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ok 2015 to dla sektora energetyki wiatrowej ogromnie wazny okres. Uchwalona w ubie-

glym roku ustawa o Odnawialnych Zrédtach Energii zaklada catkowitg zmiane mechani-

zmu wspierania produkciji ,zielonego pradu”. Uczestnicy rynku, ktorzy chcieli dotgczy¢ do
systemu opartego na $wiadectwach pochodzenia, spieszyli sie ze swoimi inwestycjami do konca
ubiegtego roku. Natomiast teraz ,byc albo nie byc” inwestorow bedzie w duzym stopniu uzaleznio-
ne od wygrania licytacji na zielong energie. Jednak mozna przypuszczac, ze w najblizszym czasie
czeka nas spowolnienie inwestycji, wynikajgce m.in. z braku okresu przejsciowego miedzy dwoma
systemami oraz oczekiwanie na pierwsze aukcje.

W raporcie ,Stan energetyki wiatrowej w Polsce w 2015 roku” przygotowanym przez Polskie
Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej przedstawiamy najwazniejsze ubiegtoroczne fakty i dane do-
tyczace branzy wiatrowej.

Polska znajduje sie w szczegdlnym momencie rozwoju, jesli chodzi o sektor energetyczny.
Zmniejszamy swojg zaleznosc¢ od paliw kopalnych, gdyz coraz wiece| inwestorow dostrzega po-
tencjat Polski w zakresie odnawialnych zrédet energii. W ciggu ostatnich czterech lat moc zainsta-
lowana w energetyce wiatrowej wzrosta o prawie 3400 MW, osiggajgc na koniec roku 2015 w sumie
5000 MW. Stanowi to obecnie 13% catego systemu elektroenergetycznego w Polsce, a udziat
energii z wiatru w produkcji energii elektrycznej siegnat 6,21%.

Zastepujemy tez mechanizm oparty na zielonych certyfikatach systemem aukcyjnym, co moze
by¢ pewnym wyzwaniem. Wprowadzony ustawg o OZE mechanizm moze zacheci¢ kolejnych in-
westorow do budowy nowych, zielonych mocy w energetyce, gwarantujgc im stabilne i przewidy-
walne dochody. Wszystko zalezy od szczegotowych zapisow, takich jak chocby rozmiar budzetu
I wolumenu energii alokowanego w kolejnych aukcjach. Szanse i zagrozenia zwigzane z wprowa-
dzeniem systemu aukcyjnego szczegotowo opisujemy w rozdziale ,Ramy prawne a inwestycje
w energetyke wiatrowg w Polsce”.

Zapisy wdrozone ustawg o OZE nie rozwigzujg problemu ogromnej nadpodazy zielonych certyfi-
katow, ktora jest problemem nie tylko inwestorow w energetyke wiatrowa, ale tez w inne technologie
OZE. Zapisy ustawy o OZE okazaly sie niewystarczajgce dla rozwigzania tego problemu, ktérego
zrodta datujg sie na rok 2011. Dlatego niezbedna jest nowelizacja ustawy OZE z kompleksowymi
rozwigzaniami. O tym zagadnieniu piszemy w rozdziale ,Nadpodaz $wiadectw pochodzenia”.

Poza przejsciem z jednego systemu wspierania OZE do drugiego, zmianom w 2015 . ulegty tez
inne wazne przepisy wplywajgce na stan branzy, o czym piszemy w rozdziale , Wybrane kwestie do-
tyczgce ochrony srodowiska i rozwoju inwestycji”. W marcu 2015 r. Sejm uchwalit ustawe krajobra-
zowg', ktora pokazata, jak mozna tgczy¢ sprzeczne na pozor interesy roznych srodowisk, a w paz-
dzierniku prezydent podpisat nowelizacje ustawy o ochronie srodowiska skupiajgcg sie na od-
dziatywaniach inwestycji na otoczenie. W ciggu kilkunastu ostatnich miesiecy pojawito sie tez kilka

! Ustawa z dn. 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz. U. 2015 poz. 774)



projektow ustaw dotyczgcych lokalizacji farm wiatrowych, uswiadamiajgcych, ze potrzebna jest
dyskusja na ten temat.

Niektorzy przeciwnicy energetyki wiatrowej twierdzg, ze Polacy sg przeciwni inwestycjom w wia-
traki. Jako stowarzyszenie, ktérego jednym z celdw jest mierzenie sie z mitami dotyczgcymi farm
wiatrowych, zlecilismy niezaleznej firmie przeprowadzenie badan dotyczgcych postrzegania ener-
getyki wiatrowe| przez spoteczenstwo. Ich wyniki z jednej strony pokazaty m.in., ze 72% Polakow,
ktorzy mieli wybrac zrodta elektrycznosci w domu, zdecydowatoby sie na prad pobierany z elek-
trowni wiatrowej (a nie na przyktad weglowej czy jadrowej), ale z drugiej ujawnity tez, ze niektorzy
z ankietowanych sg przekonani, ze wiatraki mogg by¢ szkodliwe dla zdrowia ludzi oraz zwierzat.
Analizie wynikéw badan CBM Indicator poswigcilismy rozdziat ,Akceptacija spoteczna dla energe-
tyki wiatrowej w Polsce”.

Im bardziej bedziemy wykorzystywac potencjat energetyki wiatrowej, tym wiecej korzysci da
ona nie tylko inwestorom, ale tez — co wazne — catej polskiej gospodarce. PSEW byt w 2015 r.
partnerem analizy badajgcej wptyw energetyki wiatrowe| na rynek pracy w Polsce. Z raportu przy-
gotowanego przez Warszawski Instytut Studiow Ekonomicznych wynika, ze w sytuacji stabilnego
otoczenia regulacyjnego oraz warunkéw do dynamicznego rozwoju, energetyka wiatrowa bedzie
w stanie generowac prace dla wiekszej liczby oséb, niz goérnictwo wegla kamiennego, ktore czeka
nieuchronna restrukturyzacja. Opisane w rozdziale ,Wptyw energetyki wiatrowej na polski rynek
pracy” wyniki analizy i przyjete w niej scenariusze rozwoju wydarzen dos¢ dobrze pokazujg, w jak
duzej mierze na korzysci ptyngce z obecnosci tego sektora w Polsce wptywa klimat inwestycyjny
tworzony przez decydentow. Profity spoteczne — gospodarcze z farm wiatrowych mogg by¢ coraz
wieksze i gtownie od rzgdzacych zalezy, czy Polacy z tego skorzystaja.

Zakonczony w grudniu ubiegtego roku Szczyt Klimatyczny ONZ pokazat, ze $wiat coraz bar-
dziej zmierza w kierunku przestawiania krajowych gospodarek na bardziej niskoemisyjne tory,
a Unia Europejska, ktorej przeciez czescig jestesSmy, chce jeszcze wiekszego ograniczania emisji
gazow cieplarnianych. Tymczasem Polske w najblizszych latach czeka niedobdr mocy wytworczej.
Wedtug szacunkoéw Polskich Sieci Elektroenergetycznych do 2020 r. konieczne bedzie wycofanie
z eksploatacji przestarzatych blokéw konwencjonalnych o tacznej mocy 7 GW, a do roku 2030
nawet 12 GW. W budowie jest natomiast zaledwie 6 GW nowych mocy. Dodatkowo utrzymywa-
nie obecne| struktury wytwarzania energii oznaczac bedzie koniecznos¢ stopniowego wchodzenia
w zakup praw do emisji CO,. Spowoduje to poczgtkowo umiarkowany, a po 2030 r., gdy skorczg
sie darmowe uprawnienia, gwaitowny wzrost cen energii elektrycznej. Tymczasem koszt wytwarza-
nia energii z wiatru bedzie caty czas malat. Energetyka wiatrowa, ktora juz teraz jest u nas najwiek-
szg czescig odnawialnych zrodet energii, jest w stanie by¢ odpowiedzig na wiele energetycznych
wyzwan stojgcych przed Polskg. Ostatnie zmiany w tym sektorze, jego aktualna sytuacja i to, co
bedzie sie dziato w najblizszych miesigcach, w duzej mierze pokazg, na ile potencjat i mozliwosci
energetyki wiatrowej bedg dalej wykorzystywane.

Oddajagc w Panstwa rece raport ,Stan energetyki wiatrowej w Polsce w 2015 roku” wierze, ze
bedzie on dobrym kompendium wiedzy z zakresu aktualnej sytuacji w energetyce wiatrowe;.

Zapraszam do lektury
Woijciech Cetnarski

Prezes Zarzadu
Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej
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wstaty farmy wiatrowe o mocy ponad 63 GW. Oznacza to, ze energetyka wiatrowa dyspo-

nuje juz fgczng mocg ponad 432 GW. Nowe farmy wiatrowe powstajg w Azji, Europie, obu
Amerykach, Australii, a nawet Afryce. Najwiecej mocy w farmach wiatrowych na lgdzie przytgczono
do sieci w Chinach — 30,5 GW, na drugim miejscu znalazly sie Stany Zjednoczone — 8,6 GW, a na
trzecim Niemcy — 6 GW.2

Energetyka wiatrowa jest obecnie stosowana w ponad 80 krajach. W 2015 r. na Swiecie po-

Wedtug Europejskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej (EWEA) tagczna moc farm wiatro-
wych zainstalowanych w Unii Europejskiej wyniosta w 2015 r. 12,8 GW, z czego potowa przypa-
dta na Niemcy. Pod wzgledem tgcznej mocy nowych zainstalowanych turbin Polska znalazta sie
w 2015 r. na drugim miejscu po Niemczech.

Rys. 1. Roczna zainstalowana moc w energetyce wiatrowej
na swiecie w latach 2000-2015
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Rys. 2. Lgczna zainstalowana moc w energetyce wiatrowej
na swiecie w latach 2000-2015
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2 ,Global Wind Statistics 2015”, Global Wind Economic Council, 10.02.2016r.
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Fakty oraz dane:

Wedtug danych Europejskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej, tgczna zainstalowana
moc elektrowni wiatrowych w Niemczech pod koniec ubiegtego roku wyniosta prawie 45 GW. Tylko
w 2015 r. przybyto tam farm wiatrowych o tgcznej mocy ponad 6 GW.3

Energia odnawialna jest najwazniejszg czescig niemieckiego miksu energetycznego. Dzie-
ki energetyce wiatrowej udziat OZE w niemieckim zuzyciu energii elektrycznej w 2015 r. wyniost
32,5%. Jesli natomiast chodzi o produkcije energii w Niemczech, to OZE odpowiadajg za 30%
energii elektrycznej. Najwiecej energii wyprodukowano z wiatru na lgdzie oraz na morzu — 13,3%.
Udziat innych odnawialnych zrédet w produkcji energii elektrycznej: biomasa — 7,7%, hydroenerge-
tyka — 3,0%, fotowoltaika — 5,9%.*

Udziat pozostatych zrodet w niemieckim miksie energetycznym w 2015 r. wyniost: wegiel
brunatny — 24,8%, wegiel kamienny — 18,2%, atom — 14,1%, gaz — 8,8%, ropa i pozostate — 4,9%.°

Zwiekszanie udziatu OZE w miksie energetycznym jest najwazniejszym elementem niemiec-
Kiej strategii, tuz obok redukciji emisji CO, oraz zwigkszania efektywnosci energetyczne;.

Po katastrofie w elektrowni w Fukushimie Niemcy ogtosity rezygnacje z energetyki atomowe;.
Zapowiedziano natychmiastowe zamkniecie osmiu najstarszych elektrowni jgdrowych i zamykanie
kolejnych w nastepnych latach. Naturalng kolejg rzeczy stato sie wiec stopniowe przechodzenie
na energetyke odnawialng. W 2050 r. 80% energii ma by¢ pozyskiwane ze zrédet odnawialnych,
gtownie wiatru i stonca, i wiele wskazuje na to, ze ten cel uda sie zrealizowa¢. W 2015 r. udziat OZE
w konsumpcji energii elektrycznej wyniost w Niemczech 32,5%. Najwiekszy udziat miaty w tym
elektrownie wiatrowe — 86 TWh.®

Dzieki OZE w Niemczech pracowato w 2013 r. 371 400 osob. To ponad dwa razy wiecej niz
we Francji. W rankingu $wiatowym — jesli chodzi o zatrudnienie przy OZE i energetyce wiatrowej
— Niemcy zajmujg drugie miejsce, na pierwszym znajdujg sie Chiny. W samym sektorze morskie;
energetyki wiatrowej w Niemczech w 2014 r. pracowato ok. 19 000 oséb.” Natomiast lgdowa ener-
getyka wiatrowa zapewnita prace ok. 119 000 osob i liczba ta stale rosnie.

3 *Wind in power. 2015 European statistics”, European Wind Energy Association, luty 2016

4 “The energy transition in the power sector: State of affairs 2015. Review of major developments in Germany”, Agora Energiewende, Berlin,
styczen 2016

5 “The energy transition in the power sector: State of affairs 2015. Review of major developments in Germany”, Agora Energiewende, Berlin,
styczen 2016

6 “The energy transition in the power sector: State of affairs 2015. Review of major developments in Germany”, Agora Energiewende, Berlin,
styczen 2016

" “Renewable Energy and Jobs”, Annual Review 2015, International Renewable Energy Agency (IRENA)



Tabela 1. Zainstalowana moc farm wiatrowych w Niemczech

Moc zainstalowana elektrowni wiatrowych (w MW)

2015 44 947
2014 39 165
2013 34 250
2012 31 308
2011 29 060
2010 27214
2009 25777
2008 23 903
2007 22 247
2006 20 622
2005 18 415
2004 16 629
2003 14 609
2002 11994
2001 8 754

Zrédio: GWEC

Wiekszos¢ Niemcow popiera rozwoj OZE. Z sondazu przeprowadzonego przez TNS Infratest
w 2013 r. wynika, ze 77% Niemcow uwaza, ze OZE zapewnig bezpieczenstwo energetyczne przy-
szlym pokoleniom a 72%, ze przyczynig sie do ochrony klimatu.? Dane pokazujg tez, ze energia
odnawialna napedza gospodarke.

Rys. 3. Energia odnawialna napedza gospodarke. PKB i udziat
OZE w produkcji energii w latach 1991 — 2012, Niemcy
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Zrédio: BMW (Federalne Ministerstwo Gospodarki i Technologii), AG Energiebilanzen, Destatis (Federalny Urzad Statystyczny)

8 Dane za: ,OZE w Niemczech. Obecny Stan rozwoju, grupy interesu i wyzwania”, Raport OSW, czerwiec 2014
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Fakty oraz dane:

Nowe moce zainstalowane we Francjiw 2015 r.: 1 073 MW?

Moc elektrowni wiatrowych: ponad 10 GW.

W 2015 r. farmy wiatrowe wyprodukowaty 21,1 TWh energii elektrycznej, co oznacza wzrost
produkcji w stosunku do 2014 r. 0 23%.™°

Plany rzadu do 2020 r. siegajg 25 GW w wietrze (z tego 6 GW ma pochodzi¢ z offshore)."

Za 10 lat juz tylko pofowa produkowanego we Francji prgdu ma pochodzi¢ z elektrowni jg-
drowych, podczas gdy w 2014 r. udziat ten wyniést 75%.

Ustawa o transformacji energetycznej przewiduje, ze do roku 2030 Francja bedzie wytwa-
rza¢ 40% energii elektrycznej z OZE.

W kampanii wyborczej prezydent Francois Hollande zapowiedziat zdecydowane wsparcie dla
rozwoju nowych OZE. W tym celu parlament francuski uchwalit ustawe o transformacii energetycz-
nej, ktorej plany przedstawita wczesniej minister Segolene Royal. Ustawa zakfada, ze do 2030 r.
Francja bedzie wytwarza¢ 40% energii elektrycznej z OZE, zmniejszy o 30% zuzycie paliw kopal-
nych, dotowane bedg samochody elektryczne i efektywnosc energetyczna.

Obecnie Francja posiada 58 elektrowni jadrowych. Juz wkrotce cze$¢ z nich moze podzieli¢
los swoich odpowiednikow zza wschodniej granicy. Niemcy, po katastrofie elektrowni jgdrowe;j
w Fukushimie, zapowiedziaty wytgczenie wszystkich reaktorow do roku 2022. Wiekszosc¢ elektrow-
ni atomowych we Francji ma srednio ok. 30 lat i wymaga kosztownej modernizaciji. Bez unowocze-
Snienia potowa z nich powinna zostac¢ wyfgczona z eksploatacji juz pod koniec tej dekady.

W kwietniu 2015 r. ukazat sie we Francji raport zatytutowany ,Energetyka w 100% odnawial-
na do 2050 r.”. Agencja Ochrony Srodowiska i Zarzadzania Energig oszacowata w nim potenciat
produkcji energii ze wszystkich zrédet odnawialnych. Wedtug jej obliczen, wynosi on 1.268 TWh,
czyli trzykrotnosc rocznego zapotrzebowania na energie w 2050 r. Tak olbrzymia nadwyzka pozo-
stawia wiec duze pole manewru w kwestii rozplanowania geograficznego i rezygnacji z najmniej
rentownych lub problematycznych instalacji. Z obliczen wynika tez, ze dla konsumenta korncowego
niewiele sie zmienia. Koszty energii przy zachowaniu 40% udziatu OZE sg niemal identyczne jak jej
koszt przy udziale 100%. Drugi scenariusz, w ktorym uwzglednia sie m.in. koszt utrzymania sieci,
magazynowania energii oraz funkcjonowania wszystkich instalacji, wyceniony zostaf na 50,4 mid
euro rocznie, wobec 49,5 mld dla scenariusza 40%. Raport stawia hipoteze, ze w 2050 r. koszt
energii uzyskiwanej z paliw kopalnych bardzo wzrosnie, koszty OZE natomiast znaczgco zma-
lejg oraz ze miks energetyczny oparty w 100 procentach o odnawialne zrodfa energii bedzie sie
wigzat z porownywalnymi kosztami do miksu z 40-procentowym udziatem OZE. Podkresla sie, ze
w obliczeniach nie uwzgledniono zewnetrznych kosztow zwigzanych z utrzymaniem elektrowni jg-
drowych oraz gospodarowaniem pochodzgcymi z nich odpadami.

9 “Wind in power. 2015 European statistics”, European Wind Energy Association, luty 2016
' Dane francuskiego operatora sieci przesytowych RTE

" ,Global Wind Report, Annual Market Update 2014”, Global Wind Energy Council



2015 10 358

2014 9285
2013 8 243
2012 7623
2011 6 800
2010 5970
2009 4574
2008 3 404
2007 2 454
2006 1567
2005 757
2004 390
2003 253
2002 148

Zrédto: EWEA oraz ,Global Wind Report, Annual Market Update 2014”, Global Wind Energy Council

Fakty oraz dane:

Zainstalowana moc w energetyce wiatrowej: 74,472 MW (ponad 52 000 dziatajgcych turbin).™

Nowe moce zainstalowane w energetyce wiatrowej w 2015r: 8 598 MW.™3

Marzec 2015: Administracja Baracka Obamy wyznaczyta ambitniejsze cele rozwoju ener-
getyki wiatrowej USA. Departament Energii chce, aby w 2020 r. z tego zrodta energii odnawialnej
pochodzito 10% pradu zuzywanego przez Amerykanow, a w 2050 r. nawet 35%.

Na poczatku 2016 r. w budowie byto kolejne 9 400 MW w instalacjach wiatrowych.

Stany Zjednoczone postawity sobie cel redukgiji emisji CO, na rok 2025 0 26 — 28% w sto-
sunku do poziomu z roku 2005 (14 — 16% w stosunku do roku 1990). Cel ten ma zostac¢ osiggniety
poprzez rownolegly rozwoj energetyki opartej na tupkach i na odnawialnych zrodtach energii.

Z raportu National Renewable Energy Laboratory (NREL) z 2012 r. wynika, ze USA posiada
techniczne mozliwosci, aby do 2050 r. 80% produkowanej energii pochodzito ze zrodet odnawial-
nych. Na korzystne prognozy skfadajg sie miedzy innymi obfitos¢ surowcow energetyki odnawial-
nej oraz potozenie kraju w kilku strefach klimatycznych.

Ostatnio czotowym oredownikiem OZE wsrod amerykanskich stanow sg Hawaje. Hawajscy pra-
wodawcy 5 maja 2015 r. przegtosowali pierwszg ustawe w kraju, ktora zobowigzuje stan do zuzy-
wania energii w 100% pochodzgcej ze zrodet odnawialnych. Ustawa pt. ,House Bill 623", czyni
z Hawajow Swiatowego lidera w prawodawstwie OZE. Nie pozniej niz do 2045 r. 100% elektryczno-
8ci na wyspie ma pochodzi¢ ze zrédet odnawialnych, takich jak wiatr, storce i geotermia.

'2 Dane American Wind Energy Association (AWEA)

'3 |bidem.



Amerykanie doskonale zdajg sobie sprawe z tego, ze koszt energii elekirycznej pochodzacej
z turbin wiatrowych bedzie coraz nizszy. Wynika to z rozwoju technologicznego, w tym zwiekszaja-
cej sie wydajnosci turbin. Natomiast paliw kopalnych jest coraz mniej, a ich tatwo dostepne ztoza
Sg ograniczone, co bedzie sie przektadato na rosngcg cene energii pochodzacej ze zrodet kon-
wencjonalnych.

Tabela 3. Zainstalowana moc farm wiatrowych w USA

Moc zainstalowana elektrowni wiatrowych (w MW)

2015 74 472
2014 65 879
2013 61110
2012 60 007
2011 46 929
2010 40 298
2009 35 086
2008 25076
2007 16 725
2006 11 575
2005 9149
2004 6725
2003 6372
2002 4685
2001 4275

Zrédio: Dane AWEA oraz ,Global Wind Report, Annual Market Update 2014”, Global Wind Energy Council

CHINY: rekordowy zwrot w kierunku OZE

Fakty oraz dane:

o Moc zainstalowana w elektrowniach wiatrowych: 145 105 MW. "

o Chiny sg liderem w rozwoju farm wiatrowych. W ubiegtym roku po raz kolejny pobity rekord
| zainstalowaty farmy o tacznej mocy 30 500 MW. Chiny sg jedynym krajem na $wiecie, ktory w jed-
nym roku zainstalowat ponad 30 GW mocy w elektrowniach wiatrowych oraz pierwszym, w ktorym
tgczna moc elektrowni wiatrowych przekroczyta 100 GW.

o W 2010 r. udziat OZE w miksie energetycznym Chin wynosit 6%, a w 2014 przekroczyt 11%.
Przewiduije sie, ze w 2020 r. 15% catkowitego zuzycia energii w Chinach bedzie pochodzito z OZE.

' Global wind statistics 2015”, Global Wind Economic Council, 10 lutego 2016 r.
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W ostatnich latach chinski parlament przyjat co najmniej 5 — 7 dokumentéw dotyczgcych zmian
klimatycznych, OZE i efektywnosci energetycznej. Z rzgdowych dokumentéw ChRL wynika jed-
noznacznie, ze przez najblizsze 15 — 20 lat wegiel, gaz i ropa (w tej kolejnosci) bedg najwazniej-
szymi zrodtami energii w chinskiej gospodarce, w konsekwencji nastgpi dalszy rozwoj elektrowni
weglowych i zanim Chiny zdotajg zmniejszy¢ emisje szkodliwych dla srodowiska gazéw, zaczng ja
zwiekszac. Jednakze analiza podstawowego dokumentu dotyczgcego chinskiej energetyki, czyli
,Chingkiej polityki energetycznej” dowodzi, ze kraj ten doskonale zdaje sobie sprawe z zagrozenia
wynikajgcego z zanieczyszczenia srodowiska i planuje szybki rozwdj energetyki odnawialnej oraz
jadrowe;.

Chiny sg najwiekszym emitentem gazow cieplarnianych na swiecie. W 2014 r. wyemitowaly ze
spalania paliw kopalnych ponad 9761 min ton CO,, co odpowiada 27,5% swiatowej emisji." Go-
spodarka chinska jest oparta przede wszystkim na weglu. Ukazujgcy sie co roku raport agenciji
prasowej Bloomberg ,Who'’s winning the clean energy race?” informowat jednak, ze w roku 2014
Chiny przeznaczyty na inwestycje w zielong energie 54 mld dolaréw, co dato im pierwsze miejsce
na swiecie. Wtadze w Pekinie chcg, by inwestycje w zielong energie byly jednym z kot zamacho-
wych chinskiej gospodarki.

Chinskie wtadze dostrzegty tez zyski, jakie mozna osiggng¢ dzieki produkciji turbin wiatrowych
czy zrodet solarmnych. Stykamy sie wiec z nowym zjawiskiem, ktérym jest eksport najnowoczesniej-
szych technologii z Chin, a rzad w Panstwie Srodka liczy na to, ze to rozwoj OZE przyczyni sie do
realizacji kolejnego strategicznego celu, budowy innowacyjnej gospodarki i nowoczesnego spo-
feczenstwa.

Ponadto szybko rozwijajgca sie gospodarka Chin potrzebuje coraz wiekszych ilosci energii,
a Panstwo Srodka opiera sig na razie w najwiekszej mierze na weglu. Wedtug analitykdw, do 2040,
jedna trzecia energii elektrycznej w Chinach ma byc¢ jednak produkowana w oparciu 0 odnawialne
zrodta. W tym samym czasie rola wegla ma malec.'®

2015 145 104
2014 114 609
2013 91 413
2012 75 324
2011 62 364
2010 44 733
2009 25 805
2008 12 020
2007 5910
2006 2 559
2005 1272
2004 765
2003 568
2002 470
2001 404

Zrodto: Dane GWEC

15 BP Statistical World Energy Review”, czerwiec 2015
16 *2015 The Outlook for Energy: A View to 2040. China edition”, Exxon Mobil



POLSKA: 5 000 MW Igdowej energetyki wiatrowej w 2015 .

Fakty oraz dane:

den z najwiekszych potencijatow do rozwoju morskich farm wiatrowych. Na razie
dano 37 pozwolen lokaliz

o Najwiecej mocy zainstalowanej w energetyce wiatrowej powstato w latach 2012 — 880 MW,
2013 — 893 MW oraz w zdecydowanie rekordowym dla Polski 2015 roku — 1145 MW.18

o W 2015 r. farmy wiatrowe pobity rekord pod wzgledem produkcji energii elektrycznej, przez
caly rok wytworzyty 10 041 GWh.™ To o prawie 40% wiecej nizw 2014 r.

o Najwieksza ilos¢ energii elektrycznej pochodzi w Polsce z wegla. Elektrownie zawodowe
oparte na weglu kamiennym oraz brunatnym wytworzyty w 2015 r. ponad 83% produkowanej
w Polsce energii elektryczne;.

Rys. 4. Moc zainstalowana w Polsce w latach 2006 - 2015: przy-
rosty roczne i wartos¢ skumulowana na koniec kazdego roku
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Zrédfto: opracowanie PSEW na podstawie danych URE i PSE S.A.

Zrédio: opracowanie PSEW na podstawie danych URE i PSE S.A.

7 Dane GWEC23 Dane PSE zawarte w miesigcznym planie koordynacyjnym na styczen 2016 r.
'® Dane URE i PSE S.A.
' Dane PSE S.A.
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Zainstalowanie w 2015 r. lgdowych farm wiatrowych o tgcznej mocy 1145 MW uplasowato Pol-
ske na drugim miejscu w Europie (po Niemczech) w zakresie dynamiki rozwoju energetyki wia-
trowej. Mimo znacznego zainteresowania inwestoréw i ogromnego potencjatu (szacowanego na
poziomie 6 GW do 2030 r.), na polskich obszarach morskich wcigz nie mamy farm morskich.

Choc¢ przyrost na poziomie 1 145 MW to rekord, poprzednie lata rowniez charakteryzowat dy-
namiczny rozwoj energetyki wiatrowej. W roku 2012 przyrost mocy osiggnat poziom 54%, a rok
2013 dat przyrost 38% w stosunku do poziomu z konca 2012 r. Natomiast w roku 2014 nastgpito
ostabienie dynamiki przyrostu — pojawito sie tylko 440 MW nowych mocy (wzrost o 13%).

Tabela 5. Moc farm wiatrowych w Polsce

Moc zainstalowana elektrowni wiatrowych (w MW)

2015 4978
2014 3833
2013 3 389
2012 2 496
2011 1616
2010 1180
2009 724
2008 451
2007 287
2006 152
2005 83

Zrédto: Opracowanie wiasne PSEW na podstawie danych URE i PSE S.A.

W 2015 r. elektrownie wiatrowe wyprodukowaty 10 041 GWh energii elektrycznej, co stanowito
ok. 6,22% krajowego zuzycia energii elektrycznej i ok. 6,21% catkowitej produkcji energii elektrycz-
nej w Polsce.?°

Tabela 6. Udziat produkcji energii elektrycznej z farm wiatrowych
w produkcji energii elektrycznej ogoétem oraz krajowym zuzyciu

Produkcja e.e. ogotem [GWh] 162500 156567 161772
Produkcja e.e. elektrownie wiatrowe [GWh] 5822 7184 10 041
Krajowe zuzycie e.e. [GWh} 157985 158734 161438
Udziat produkciji e.e. z wiatru w produkciji e.e. ogotem 3,58% 4,59% 6,21%
Udziat produkciji e.e. z wiatru w krajowym zuzyciu e.e. ogétem 3,69% 4,53% 6,22%

Zrédio: Dane na podstawie PSE S.A

20 Dane PSE S.A.

1[5} Energetyka wiatrowa w wybranych krajach Unii Europejskiej i $wiata, a Polska




Wsrod nowych mocy zainstalowanych w Polsce w 2015 r. najbardziej popularne byty turbiny
firmy Vestas (ponad 700 MW) oraz GE (ponad 300 MW), ktore tgcznie objety 74% rynku.

Rys. 5. Moc zainstalowana w Polsce w roku 2015
Z podziatem na producentow turbin wiatrowych

Acciona 3% Nordex 2%

Enercon 4%
Siemens 5% ‘
Gamesa 5%

Senvion 6%

GE Renewables
23%

Inne 1%

Vestas 51%

Zrédio: Opracowanie PSEW

Analizujgc skumulowang moc zainstalowang w Polsce dominujgcg pozycje w zakresie zainsta-
lowanej mocy ma ponownie Vestas, natomiast na drugim i trzecim miejscu pod wzgledem zainsta-
lowanej w Polsce mocy plasujg sie odpowiednio Gamesa i GE.

Rys.6. Laczna moc zainstalowana w Polsce z podziatem
na producentow turbin wiatrowych
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Zrédio: Opracowanie PSEW

Vestas 38%

Gamesa 14%
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Analiza struktury wtasnosci farm wiatrowych w Polsce pozwala na wniosek, ze wiekszos¢ — pra-
wie 80% wszystkich inwestycji wiatrowych — nalezy do tzw. niezaleznych producentow energii (ang.
IPP — Independent Power Producers), czyli poza sektorem Utilities. Sposrdd cafej mocy zainstalo-
wanej w Polsce ok. 19% znajduje sie w rekach spotek skarbu Panstwa (PGE Energia Odnawialna
— 529 MW, Tauron Ekoenergia — 200,75 MW, Energa — 185 MW i ENEA — 56 MW).

Energetyka wiatrowa w wybranych krajach Unii Europejskiej i Swiata, a Polska
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race legislacyjne nad ustawg o Odnawialnych Zrédtach Energii trwaly cztery lata. Wiekszo$é

nowych przepisow weszta w zycie 4 maja 2015 r., z dniem ogtoszenia ustawy w Dzienniku

Ustaw, a wiele kluczowych zapisow (przede wszystkim dotyczgcych nowego systemu wspie-
rania OZE zapisanych w rozdziale 4.) miato obowigzywa¢ od 1 stycznia 2016 r. Na koniec 2015 r.
doszto jednak do szybkiej nowelizacji ustawy o OZE, ktdra przesuneta wejscie w zycie rozdziatu
4.na1lipca2016r.

Cztery lata tworzenia ustawy o OZE byty okresem duzej niepewnosci nie tylko w sektorze
energetyki wiatrowej, ale w catej branzy odnawialnych zrédet energii. Zmieniat sie zarobwno mo-
del wsparcia, ktory poczatkowo miat by¢ jedynie modyfikacjg systemu zielonych certyfikatow, jak
| szczegotowe zapisy. Ostateczna tres¢ ustawy okazata sie jednak w wielu miejscach nieprecyzyj-
na i wedtug deklaracji rzgdu bedzie nowelizowana ponownie w potowie 2016. Dyskusje i analizy
w toku prac nad nowym systemem wsparcia potwierdzity jednak, ze Polska jest jednym z najbar-
dziej obiecujgcych rynkéw dla inwestycji w energetyke odnawialng w Europie.

Ustawa o OZE zaktada przejscie z systemu swiadectw pochodzenia do aukcyjnego, ktory opie-
ra sie na rekomendacjach i wytycznych Komisji Europejskiej (KE).?° Rzgd bedzie wiec ogtaszat au-
kcje na zielong energie, okreslajgc wczesniej w stosownych rozporzgadzeniach ilos¢ energii, ktorg
zamierza kupi¢ od wytworcow (wolumen) oraz cene maksymalng (referencyjng), ktorej wytworca
startujgcy w aukcji nie moze przekroczy¢. Wygrani majg mie¢ zagwarantowang cene za wytwarza-
ng energie na najblizszych 15 lat. System ma wiec gwarantowac inwestorom stabilne (w oparciu
0 system kontraktow roznicowych) i przewidywalne (podlegajgce indeksacji o wskaznik CPI) wpty-
wy finansowe. Ta panstwowa gwarancja jest pozytywnie oceniana m.in. przez banki, ktére sg go-
towe wspdtfinansowac projekty z dziedziny OZE. Po uptywie 15 lat wytworey nie bedg juz jednak
mogli liczy¢ na doptaty i bedg sprzedawac swojg energie po cenach rynkowych.

Jesli nowelizacja ustawy o OZE planowana w 2016 r. nie wprowadzi daleko idgcych zmian, to
aukcyjny system wsparcia obejmie wszystkie instalacje uruchomione po 1 lipca 2016 r. Natomiast
wiasciciele instalacji uruchomionych przed tg datg sami mogg zdecydowac o przejsciu do systemu
aukcyjnego lub o pozostaniu w zmienionym systemie opartym na zielonych certyfikatach, poprzez
udziat w odrebnych aukcjach przeznaczonych dla tego typu instalacji. Trzeba jednak pamietac,
ze taczny okres wsparcia dla instalacji, w ktérych energia zostata pierwszy raz wytworzona przed
31 grudnia 2015 r., réwniez wynosi 15 lat (jednak nie dtuzej niz do 31 grudnia 2035 r.).

Aby wzig¢ udziat w aukcji, dany projekt musi wczesniej przejs¢ procedure prekwalifikacji. Cho-
dzi o formalng ocene przygotowania instalacji do wytwarzania energii, nad ktorg bedzie czuwat
prezes URE.

Zaswiadczenie o dopuszczeniu do udziatu w aukcji dostanie wytworca, ktory udowodni, ze
posiada:
Pozwolenie na budowe wydane w oparciu o Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzen-
nego lub w razie braku takiego planu decyzje o warunkach zabudowy.
Umowe o przytgczenie do sieci elektroenergetyczne;.
Decyzje o uwarunkowaniach srodowiskowych dla projektowanej instalaciji.

21 European Commision guidance for the design of renewables support scheme”, SWD (2013) 439 final, https://ec.europa.eu/energy/sites/
ener/files/documents/com 2013 _public_intervention_swd04 en.pdf ; ,Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrone $rodowiska i cele
zwigzane z energig w latach 2014-2020” http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri= CELEX:52014XC0628%2801%29&from=EN



Zaroéwno pozwolenie na budowe, jak i decyzja Srodowiskowa muszg by¢ prawomocne.

Aukcje beda przeprowadzane za posrednictwem specjalnie do tego przygotowanej interneto-
wej platformy.

PODZIAt NA KOSZYKI TECHNOLOGICZNE

Aukcje bedg sie odbywaty w podziale na tzw. koszyki technologiczne. Podziat dla nowych pro-
jektow zostat przeprowadzony w zaleznosci od mocy (ponizej i powyzej 1 MW) oraz czasu pracy
danej instalacji (ponizej i powyzej produkciji 4000 MWh/MW/rok). Wytwaorey, ktorzy zrezygnowali
z systemu Swiadectw pochodzenia na rzecz nowego, bedg natomiast mieli oddzielnie zorgani-
zowane aukcje. Ustawa o OZE nakazuje tez, by co najmniej 25% wolumenu przeznaczonego na
aukcje zostato wytworzone w matych instalacjach o mocy do 1 MW.

Rys.7. Nowy system wspierania OZE

wa systemy
wsparcia

Zielonyc aukcyjny
certyfikatow
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Podziat w zaleznosci od mocy oraz czasu pracy danej instalacji jest jednym ze sposobow na
ksztattowanie rynku odnawialnych zrédet energii. Automatycznie grupuje on bowiem zrodta OZE
w odpowiednich koszykach, co znacznie zmniejsza konkurencje miedzy instalacjami réznego typu
| sprawia, ze na przyktad mate instalacje fotowoltaiczne nie muszg bra¢ pod uwage kosztow wy-
twarzania energii w duzych farmach wiatrowych. Faktem jest, ze energetyka wiatrowa jest wcigz
najtanszg technologig OZE ze wszystkich dostepnych w Polsce i w koszyku powyzej 1 MW i poni-
zej 4000 h wydaje sie by¢ bezkonkurencyjna, co nie oznacza braku konkurenciji pomiedzy projek-
tami wiatrowymi, co pokazaty wyniki probnej symulacji aukciji.
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Z wprowadzeniem nowego systemu aukcyjnego wigze sie wiele niebezpieczenstw. Wykazata to
pierwsza w Polsce symulacja aukcji dla OZE, ktérg w dniach 8 — 13 maja 2015 r. podjeto Polskie
Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej wspolnie z firmg doradczg PwC i kancelarig prawng Doman-
ski Zakrzewski Palinka. Symulacja zostata przeprowadzona wedfug zasad okreslonych wtasnie
w ustawie o OZE. Wzieto w niej udziat 90 firm, ktore w sumie ztozyty w o$miu technologiach 140
projektow (o tacznej mocy 3700 MW).

Teoretycznie system aukcyjny wprowadzony nowg ustawg o OZE jest neutralny technologicznie,
czyli nie powinien faworyzowac¢ zadnej z technologii OZE. Jego wprowadzenie ma tez sprawic, ze
wytwarzanie energii z OZE bedzie dla Polski tansze.

Przebieg pierwszej w Polsce symulaciji aukcji dla OZE #' pokazat, ze przekonanie o neutralnosci
technologicznej nie znajduje potwierdzenia w faktach. Aukcje wygrajg ci, ktorzy zaoferujg najnizszg
cene za megawatogodzine z zielonych zrodet, ale w poszczegolinych koszykach technologicz-
nych, a nie najtansi w ogole. Symulacja byta maksymalnie zblizona do rzeczywistej aukcji. Wpro-
wadzono wiec podziat na projekty powyzej i ponizej 1 MW oraz ustanowiono limity dla technologii
pracujgcych ponizej i powyzej 4000 godzin w roku. W momencie przeprowadzania symulacji aukcji
nie byly znane ceny referencyjne, jakie zaproponuje Ministerstwo Gospodarki (ostatecznie ogto-
szone dopiero w rozporzadzeniu z listopada 2015 r.), dlatego tez podczas aukcji testowe| przyjeto
szacowane wartosci cen maksymalnych.

Ostatecznie doszto do tego, ze w jednym koszyku byfo osiem razy wigcej ofert niz dostep-
nych limitéw, a w innych koszykach projektow byto mniej niz limitow. Koszyk z najwiekszg liczbg
ofert charakteryzowat sie tez najnizszymi cenami, ktére oczywiscie byty znacznie ponizej ceny
referencyjnej. Zupetnie odwrotnie wygladata sytuacja w koszykach z mniejszg konkurencjg. Tam
ofertowane ceny byty bliskie lub réwne cenom referencyjnym. Podziat na koszyki technologiczne
I wielkosci wolumenow aukceyjnych w poszczegolnych koszykach skutecznie zaburzyty neutralnos¢
technologiczna.

W symulacji aukcji natozyty sie na siebie dwa zjawiska.
Wspomniany juz brak neutralnosci technologicznej oraz
nierowna podaz projektow w poszczegolnych rodzajach
technologii. Skutki takiego stanu rzeczy okazaly sig istotne.

Dr Arkadiusz Sekscinski,
wiceprezes PSEW:

Wyniki symulacji aukcji dla
duzych projektéw w energetyce
wiatrowej sg nizsze o ponad 100
ZI/MWh niz wyniki faktycznych
aukcji we Wioszech, Holandii czy
Wielkiej Brytanii. To sygnat, ze
w Polsce moze wystgpi¢ zjawisko
zwane underbiddingiem. Ceny
uzyskane w tamtych krajach po-
zwolity na zrealizowanie jedynie
niektorych inwestycji.

Po pierwsze, budzet wyczerpat sie szybciej niz wolumen
i pozostaly ,niewykorzystane megawatogodziny”. Stato sig
tak, poniewaz konkurencja tylko w jednym koszyku i wyni-
kajace z niej niskie ceny, nie zrekompensowaty cen wyz-
szych oferowanych w koszykach, w ktorych konkurencja
byta znacznie mniejsza, a ofertowane ceny bliskie referen-
cyjnym. Oznacza to, ze wprowadzenie systemu aukcyjne-
go nie musi oznacza¢ bezwzglednego obnizenia kosztéw
wsparcia.

Po drugie, poziom oferowanych cen w najbardziej kon-
kurencyjnym koszyku (od 240 do 323 zi/MWh przy cenie referencyjnej na poziomie 405 zi/MWh)
oznacza, ze mamy do czynienia ze zjawiskiem underbiddingu, czyli sktadania ofert nierealnych

22 Aukcja dla OZE przeprowadzona w maju 2015 r. na platformie zieloneaukcje.pl, zrealizowana przez PSEW, PwC i DZP



cenowo, ktore wygrajg aukcje, ale nie pozwolg na budowe instalacji OZE, blokujgc tym samym
innych wytworcow. Moze to oznaczac, ze znaczna czesc projektow moze nigdy nie zostac zreali-
zowana.

Po trzecie, w nowym systemie aukcyjnym bardzo realne jest zagrozenie niewykorzystania wol-
umenu megawatogodzin w poszczegolnych koszykach, ze wzgledu na przyjete zasady kwalifika-
cji wygranych projektow. Czym mniejsza wielko$¢ koszyka tym to ryzyko znacznego niewykorzy-
stania wolumenu bedzie wieksze, bowiem jezeli zadeklarowana produkcja ostatniego wygranego
w aukcji projektu bedzie wieksza niz pozostaty nierozdysponowany wolumen tylko o 1 MWh, to
caty ten pozostaty wolumen pozostanie niewykorzystany. Byfo to szczegdlnie widoczne w koszyku
dla istniejgcych projektow. Pomimo, ze w jego ramach zgtoszono prawie czterokrotnie wiecej pro-
jektow niz byto dostepnych megawatogodzin, to wykorzystano tylko 70% dostepnego wolumenu.
Symulacja aukcji pokazata, ze zniesienie zasady nieprzenoszenia wolumenu dla nowych projektow
pozwolitoby alokowac nie 68%, a 99% dostepnych MWh.

Czesci z tych zagrozen mozna unikng¢ nawet bez
zmieniania ustawy o OZE. Wystarczy na przyktad odpo-
wiedni ksztalt rozporzgdzen Rady Ministrow w sprawie
ilosci i wartosci megawatogodzin przeznaczonych do
danej aukciji. Z kolei usuniecie wprowadzonego podziatu
na projekty pracujgce powyzej i ponizej 4000 godzin od
razu zwiekszytoby ilos¢ megawatogodzin, ktére wygrajg
aukcje i jednoczesnie obnizytoby sredni koszt wsparcia
1 MWh z nowych projektow. Tym samym tansze projekty
zyskatyby wigkszy udziat w portfelu nowych projektow.

Korzystne efekty przyniostoby tez umozliwienie prze-
suwania niewykorzystanych ilosci megawatogodzin do
koszykow, w ktorych limit juz sie wyczerpat. Mogtoby to
by¢ mozliwe po pierwszej, wstepnej alokacji wedtug li-
mitow dla poszczegolnych koszykow. Zmieniajgc w ten
Sposob algorytm aukcji zachowane zostatyby preferen-
cje dla okreslonych technologii. W razie jednak, gdyby
projektow w jakiejs kategorii zabrakto, to zwigkszona ela-
stycznosc algorytmu aukcji doprowadzitaby do lepsze-
go wykorzystania catej puli megawatogodzin i budzetu.
Finalnie powstafoby wiecej nowych mocy, co wydaje sie
by¢ gtéwnym celem wprowadzonych regulacii.

Grzegorz Skarzynski,
wiceprezes PSEW:

Wyniki symulacji aukcji pokazuija,
ze przyjety system nie jest neutralny
technologicznie co oznacza, ze kosz-
ty wsparcia energetyki odnawialnej
nie zostang maksymalnie zmniej-
szone. Silna konkurencja w seg-
mencie duzej energetyki wiatrowej,
bedgca m.in. skutkiem wprowadze-
nia proponowanego przez Minister-
stwo Gospodarki znaczgcego ogra-
niczenia wolumenu aukcji dla pro-
jektéw o mocy powyzej 1 MW i do-
stepnosci ponizej 4000 godzin w ro-
ku, doprowadzita podczas symula-
cji do oferowania nierealnie niskich
cen, co stawia pod znakiem zapy-
tania realnos¢ wybudowania tych
projektow niedoszacowania kosz-
tow realizacji inwestyciji i ktora efek-
tywnie jg uniemozliwi.



Opublikowane w Dzienniku Ustaw z 8 grudnia 2015 roku Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki
o cenach referencyjnych okreslito nastepujgce poziomy tych cen.

1 Biogaz <1MW 500,00 zt
2 Biogaz > 1 MW 470,00 zt
3 Biogaz ze sktadowisk odpadow 305,00 zt
4  Biogaz pozyskany z oczyszczalni $ciekow 335,00 zt
5 Biogazinnynizwp. 3i4 340,00 zt
6 Biomasa < 50MW (spalana w dedykowanej instalacji lub uktadach hybrydowych) 415,00 zt
7 Biomasa < 50MW (spalana w dedykowanej instalacji lub uktadach hybrydowych, 435,00 zI
w wysokosprawnej kogeneracii)
8 Biomasa > 50MW < 150MW1 (spalana w dedykowanej instalacji lub uktadach 420,00 zt
hybrydowych, w wysokosprawnej kogeneraciji)
9 Biodegradacja czesci odpaddw przemystowych lub komunalnych< 50MW < 150MWt 385,00 zt
10 Bioptyny 475,00 zt
11 Energia wiatru na ladzie <1MW 415,00 zt
12 Energia wiatru na ladzie >1MW 385,00 zt
13 Hydroenergia < 1MW 470,00 zt
14 Hydroenergia > 1MW 480,00 zt
15 Energia geotermalna 455,00 zt
16 Energia promieniowania stonecznego <1MW 465,00 zt
17 Energia promieniowania stonecznego >1MW 445,00 zt
18 Energia wiatru na morzu 470,00 zt

Ceny referencyjne dla instalacji wiatrowych o mocy wiekszej niz 1 MW ustalono na poziomie 385
Zl/MWh, a dla instalacji wiatrowych o mocy ponizej 1 MW — na poziomie 415 zt/MWh

Nalezy podkreslic, ze w warunkach roku 2016 te ceny odbiegajg od zatozenia sformutowanego pod-
czas prac nad ustawg OZE, iz powinny umozliwia¢ potencijalng realizacje 80% istniejgcych projektow.
Cena referencyjna powinna by¢ zdaniem PSEW wyznaczona na podstawie $rednich parametrow projek-
tow wiatrowych w Polsce i wiasciwych dla Polski parametrow makroekonomicznych, jak oczekiwana stopa
zwrotu z kapitatu, czy tez koszt kapitalu diuznego. Parametry wyznaczajgce poziom cen referencyjnych,
ogtoszonych finalnie w Rozporzgdzeniu Ministerstwa Gospodarki, zostaly przyjete niestety na nizszym po-
ziomie. Tak zanizona cena referencyjna moze powodowac dodatkowg presje na obnizenie ofertowanych
cen, co moze potegowac wystgpienie zjawiska underbiddingu. Te przewidywania sg zgodne zarowno
z wynikami symulacji aukgiji, jak i z obserwacjg historii aukcji w innych europejskich krajach.

Analizujgc zaréwno poziom cen referencyjnych w poszczegolnych technologiach, jak i wielko-
8ci koszykow technologicznych, a takze wyniki symulaciji aukcji, wydaje sie, ze instalacje wiatrowe
o0 mocy powyzej 1 MW sg, pomimo relatywnie nizszej ceny referencyjnej, bardzo konkurencyjne
w stosunku do innych technologii, natomiast zdecydowanie mniej konkurencyjne w instalacjach
ponizej 1 MW. Niemniej w tym drugim przypadku konkurencja pomiedzy projektami wydaje sie
by¢ mniejsza, ze wzgledu na relatywnie duzy wolumen tego koszyka, co pozwala sgdzic, ze wsrod
wygranych w aukcji beda tez mate instalacje wiatrowe.



KOSZT DOSTEPU DO RYNKU - BILANSOWANIE HANDLOWE | KOSZT PROFILU

Wyliczajgc cene referencyjng Ministerstwo Gospodarki odniosto sie co prawda do kosztu bi-
lansowania, ale zupetnie pomineto inny istotny sktadnik kosztow, ktéry musi by¢ odjety od ceny
aukcyjnej, tj. koszt profilu. Farmy wiatrowe wybudowane w systemie aukcyjnym bedg obligatory;j-
nie uczestniczyty w rynku energii (nie bedg mogty sprzedawac energii elektrycznej po cenie re-
gulowanej), a wiec bedg sprzedawac po cenach biezgcych dla kazdej godziny produkcji. Tymcza-
sem wielkos¢ doptaty do ceny aukcyjnej bedzie wyliczana jako réznica pomiedzy ceng aukcyjng
a Srednig ceng energii elektryczne|. Rzeczywista Srednia cena za energie z farmy wiatrowej bedzie
zatem zawsze nizsza niz srednia cena stanowigca podstawe obliczania doptaty do ceny aukcyjnej,
farmy bowiem produkujg relatywnie wiecej energii w godzinach o nizszych cenach niz w godzinach
0 wyzszych cenach (szczyt). Ta roznica to wiasnie koszt profilu. Rosngca zmiennos¢ cen energii
na rynku bedzie powodowata zwigkszenie tego kosztu. Zjawisko kosztu profilu pokazuje ponizszy
wykres, gdzie rzeczywiscie uzyskiwane przez farme wiatrowg ceny (niebieski kolor) byty w kazdym
miesigcu nizsze niz $rednie ceny stanowigce podstawe do obliczania doptat do ceny aukcyjnej
(czerwony kolor).

Niedostateczna s$wiadomos¢, czym jest koszt profilu i jak wptywa on na przychody farmy wia-
trowej, jest postrzegana przez PSEW jako jeden z czynnikdw ryzyka underbiddingu. Pominiecie
kosztu profilu moze bowiem skfaniaC¢ do zanizania cen aukcyjnych.

Rys. 8. Rynkowe ceny energii vs zrealizowane
przez (istniejgca) przyktadowa farme wiatrowag
w okresie od stycznia 2014 do lutego 2015
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Zrédio: AXPO 2015 — Konferencja PSEW, Serock, 15 kwietnia 2015 .

W uzasadnieniu do rozporzadzenia okreslajgcego wysokosc cen referencyjnych Ministerstwo
Gospodarki podato koszt bilansowania na poziomie 35 000 zt (okoto 15 zt/MWh), podczas gdy
w warunkach roku 2015 koszt profilu siegngt wysokosci okoto 20 zi/MWh. Wielkos¢ tgcznych przy-
choddw farmy wiatrowej, na ktdére sktadac sie beda przychody ze sprzedazy na rynku oraz doptaty
do ceny aukcyjnej, bedzie mniejsza o iloczyn ilosci sprzedanych MWh energii razy koszt profilu
okoto 20 zt, co stanowi kilka procent ceny aukcyjnej.

Stan energetyki wiatrowej w Polsce w 2015 roku




Okreslenie w Polsce ceny referencyjnej dla energetyki wiatrowej o0 mocy powyzej 1 MW na po-
ziomie 385 zt/MWh znacznie odbiega od $redniej europejskie;.

Polska 385 PLN/MWh 15 lat 2 300h
Holandia 107 EUR/MWh
151 2 500h
(ponad 428 PLN/MWh) > lat = 2500
Wiochy 121 EUR/MWh
20 lat 1.800h
(ponad 484 PLN/MWh a 8
Wielka Brytania 95 GBP/MWh 15 lat 5 400h

(ponad 500 PLN/MWh)

Zrédio: PSEW na podstawie: Assorinnovabili.it, Nederlandse Wind Energie Associatie, UK government, Ministerstwo Gospodarki

Wszystkie wymienione powyzej kraje majg znacznie wieksze doswiadczenie w rozwoju i wspar-
ciu energetyki wiatrowej oraz mogg sie pochwali¢ jej znacznie wiekszym udziatem w produkcji
energii elektrycznej w systemie. Dodatkowo nalezg one do grupy krajow rozwinietych, a ryzyko
inwestycyjne jest przez inwestoréw oceniane nizej niz ryzyko inwestycji w Polsce, bedacej wcigz
krajem rozwijajacym sie. Nie ma wiec zadnych przestanek, by okresla¢ ceny referencyjne w Polsce
na tak znaczgco nizszym poziomie. Przyjmujgc racjonalne elementy sktadowe ceny referencyjnej
(w tym koszt profilu), zdaniem PSEW cena referencyjna dla energetyki wiatrowej powyzej 1 MW
powinna wynosi¢ w warunkach 2016 r. 430 zt/MWh.

Znacznie wigksze znaczenie dla przebiegu i wynikow aukcii niz ceny referencyjne ma okreslenie
ilosci MWh i budzetu aukcji na dany rok. Opublikowane w Dzienniku Ustaw z 8 grudnia 2015 r. rozpo-
rzadzenie okreslito, ze w 2016 1. rzad chce kupic z istniejgcych instalacji OZE 4 736 044 MWh energii
0 maksymalnej wartosci 1 744 694 319 zt oraz 50 449 950 MWh z nowych instalacji OZE, z czego
30907 350 MWh moze pochodzi¢ ze zrédet o stopniu wykorzystania mniejszym niz 4000 MWh/MW/
rok (czyli koszyka, w ktérym bedg konkurowac farmy wiatrowe) o wartosci 18 201 331 716 zt.

Powyzsze wielkosci okreslajg wielkos¢ potencjalnego rynku dla nowych inwestycji w farmy wia-
trowe (0 mocy powyzej 1 MW) na poziomie okoto 600 — 700 MW. Wedtug szacunkow do aukciji
ma szanse byc¢ zakwalifikowanych (spetnienie ustawowych kryteriow) ponad 2000 MW projektow
wiatrowych. Oznacza to, ze konkurencja w pierwszej aukcji bedzie bardzo duza. Znacznie mniej
projektow wiatrowych o mocy ponizej 1 MW wydaje sie spetniac kryteria kwalifikacji do aukcji, stad
tez konkurencja w tym , koszyku aukcyjnym” wydaje sie, ze bedzie mniejsza.

Zdaniem PSEW, morska energetyka wiatrowa (dalej: MEW) powinna mie¢ oddzielny, niezalezny
od aukcji dla pozostatych technologii OZE, system wsparcia, by¢ moze nawet w postaci odreb-
nej ustawy. Wynika to z charakterystyki inwestycji w MEW, z ktorg zwigzane sg znacznie wieksze
naktady poczatkowe, niz w przypadku pozostatych technologii wytwarzania zielonej energii oraz
znaczgco diuzsze okresy zaréwno przygotowania, jak i realizacji projektow. Trudno oczekiwac¢ od



inwestorow wydania kwot rzedu 100 min zt na przygotowanie projektu, przy braku pewnosci, ze
projekt bedzie realizowany (wygra aukcje). Aby faktycznie rozwija¢ morskg energetyke wiatrowg
na polskich obszarach morskich i wykorzystac jej potencjat rozwoju, przynajmniej dla pierwszych
komercyjnych projektow wielkoskalowych dotyczgcych tej technologii, zasadne zastosowanie jest
systemu fixed feed-in-premium lub subwenciji kapitatowych. Jest to zgodne z opublikowanymi Wy-
tycznymi Komisji Europejskiej, w ktorych wyraznie napisano, ze odmienne systemy wsparcia mogag
by¢ zastosowane w uzasadnionych przypadkach dla wybranych technologii. KE zezwala na to
m.in. w przypadku, gdy panstwo cztonkowskie wykaze, ze kwalifikuje sie tylko jeden projekt lub
bardzo ograniczona liczba projektow, bgdz zaktadow.?®> W przypadku morskich farm wiatrowych
proces udzielania decyzji lokalizacyjnych oraz warunkow przytgczenia prowadzony byt na podsta-
wie odrebnych procedur, ktore spetniaty warunki konkurencyjnosci na etapie ich udzielania. Nie
ma zatem mozliwosci konkurowania wiekszej liczby projektow niz te, ktore otrzymaty decyzje lo-
kalizacyjne i warunki przytgczenia. Konkurencja jest wiec mozliwa wytgcznie pomiedzy projektami
wewnatrz tej grupy, a to sprawia, ze sytuacja jest zupetnie odmienna niz w przypadku projektow
w pozostatych technologiach OZE.

CenareferencyjnadlaMEW zostata okreslonana poziomie 470 zt zakazdg wytworzong megawatogodzi-
ne. Analiza parametrow ekonomicznych morskich farm wiatrowych w innych krajach pozwala na ukazanie
realnych, obecnych kosztow produkciji energii przez te technologie (tzw. LCOE — Livelised Cost of Energy).
Przyktadowo dane za pierwszg potowe 2015 r. podane przez Bloomberg New Energy Finance (dotyczace
Danii, Niemiec, Wielkiej Brytanii, Holandlii, Francii i Belgii) pokazuja, ze koszty produkciji energii w sektorze
offshore mieszcza sie w przedziale 580 — 730 zt/MWh.2* Koszt wytworzenia energii elektrycznej z morskich
farm wiatrowych na Battyku mogtby by¢ nizszy, gdyby zastosowac rozwigzania, takie jak np. w Wielkig
Brytanii czy Holandii, gdzie to panstwo ponosi koszt przygotowania lokalizacji pod inwestycje i organizuje
aukcije na konkretny, najczesciej juz zbadany pod kgtem srodowiskowym, obszar. Regutg jest rowniez, ze
obowigzek przygotowania przytgczenia dlamorskiej farmy ma operator sieci przesytowej lub podmiot trzeci,
a nie inwestor (tak jest tak np. we Francji czy Danii).

Polska ma jeden z najwiekszych potencjatow rozwoju morskiej energetyki wiatrowej na obsza-
rze Morza Battyckiego. Aby go w petni wykorzystac, jednym z dziatan powinno by¢ zmodyfikowa-
nie rozwigzan prawnych, dedykowanych dla tej technologii.

2 Komunikat Komisji — Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrone srodowiska i cele zwigzane z energigw latach 2014-2020,28/06/2014,
2014/C 200/01

24 Bloomberg, New Energy Finance, H1 2015 OFFSHORE WIND MARKET OUTLOOK



Dnia 20 kwietnia 2015 r. wladze polskie przedtozyty Komisji Europejskiej informacje o progra-
mie pomocy wspierajgcym wytwarzanie energii z odnawialnych zrodet energii (ustawa o OZE).
Zatozeniem rzadu byto uzyskanie akceptacji przez KE nowej ustawy o OZE w oparciu o przyjete
w 2014 r. rozporzgdzenie KE w sprawie wytgczen grupowych (GBER)?, mimo iz branza OZE oraz
eksperci zajmujgcy sie zagadnieniami pomocy publicznej odradzali ten sposob prezentowania
ustawy Komisji Europejskiej. Jednoczesnie wtadze polskie przedtozyty Komisji Europejskiej plan
oceny dotyczgcy tego programu.

Dnia 23 pazdziernika 2015 r. Komisja Europejska, po dokonaniu oceny planu ewaluaciji, stwier-
dzita, ze rozporzgdzenie GBER nie bedzie miato zastosowania do programu pomocowego przed-
stawionego w nowej ustawie o odnawialnych zrodtach energii. W konsekwencji Ministerstwo
Gospodarki postanowito skierowac ustawe o OZE do notyfikacji Komisji Europejskiej, za posred-
nictwem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (ktory jest formalnym partnerem Komisji
Europejskiej w procesach notyfikacyjnych).

Najwazniejszym elementem przesgdzajgcym o koniecznosci notyfikacji ustawy, zgodnie z infor-
macjq przedstawiong Komisji w pismie UOKIK z dnia 23 pazdziernika 2015 r., byto przekroczenie
progu notyfikacyjnego dla programu pomocowego, wynikajgcego z rozporzadzenia GBER. Sredni
roczny budzet nowego systemu wsparcia OZE w Polsce przekroczy bowiem kwote 150 min EUR
stanowigcg gorny prog umozliwiajgcy wytgczenie programu wsparcia z procedury notyfikacyjnej.

Brak akceptacji Brukseli przedmiotowej ustawy jest

mato prawdopodobny — zapewniajg o tym pracowni- Janusz Gajowiecki,

cy UOKIK zaangazowani w dyskusje z Komisjg Euro- zastgpca dyrektora, PSEW:
pejska na temat nowego i starego systemu wsparcia Teqretyozme Komlsla Europgjska
w Polsce. ma pot roku na wydanie decyzji, czy

przyjete w Polsce przepisy dotyczgce

Stad tez migdzy innymi na koniec roku 2015 doszlodo |~ Wsparcia dia OZE sg zgodne z unij-
szybkiej nowelizacji ustawy 0 OZE, ktérej jednym z prio- ~ YM prawem. Te procedurg moga jed-
rytetow bylo odroczenie o 6 miesiecy wejécia w zy- ~ NaK wydluzy¢ ewentuaine pytania,
cie przepiséw rozdzialu 4. ustawy o OZE, a w szcze- ~ Kioreé KE skieruje do polskiego rza-
golnosci kwestii dotyczacych uruchomienia systemu ~ dU. Eksperci od pomocy publiczne;
aukcyjnego do zakupu energii elekirycznej z instala- ~ OC€NIald, 2& Proces ﬂOtyflkaCJl pPOWi-
cji odnawialnych zrodet energii oraz mechanizmow  Nién zakonezyc sig do konca czerwca
wspierajgcych wytwarzanie energii elektrycznej w mi- 2016 .
kroinstalacjach o tgcznej mocy zainstalowanej elek-
trycznej nie wiekszej niz 10 kW. W ocenie projektodawcow odroczenie wejscia w zycie rozdziatu
4. ustawy umozliwi Ministerstwu Energii zakonczenie prac legislacyjnych zwigzanych z tzw. tech-
niczng nowelizacjg ustawy, majgcej na celu usuniecie watpliwosci interpretacyjnych prawnych
i redakcyjnych przepiséw rozdziatu 4. i jednoczesne zakonczenie procesu notyfikaciji ustawy przez
Komisje Europejska.

Warto zwrocic¢ uwage, ze rownolegle Komisja Europejska rozpatrywata w 2015 r. skargi na polski
system zielonych certyfikatow (chodzito o nadwsparcie dla niektorych technologii OZE), wprowa-
dzony w 2005 r., a ktory nigdy nie zostat notyfikowany w Komisji Europejskiej w oparciu o zatozenie,
ze nie stanowi on pomocy publicznej. Decyzji Komisji Europejskiej w sprawie systemu zielonych

% Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.U. L 187 2 26.6.2014, s. 1 —78).



certyfikatow, obejmujgcego wszystkie instalacje OZE oddane do uzytku przed 1 lipca 2016 r., na-
lezy sie spodziewac w pierwszej potowie roku 2016.

Wazne wnioski dotyczgce zagrozen dla nowego systemu aukcyjnego mozna wysnuc¢ rowniez
po przeanalizowaniu doswiadczen innych europejskich krajow, ktére przeprowadzaty juz aukcje
dla OZE. W Holandii system aukcyjny dla OZE funkcjonuje od 2008 r. i praktycznie co roku byt
modyfikowany. Likwidowane sg elementy ograniczajgce efektywnosc catego systemu, jak chocby
ustalenie maksymalnej mozliwej produktywnosci dla farmy wiatrowej na poziomie 2400 godzin
rocznie. Natomiast wprowadzane sg rozwigzania, ktore te efektywnosc¢ majg poprawiac, jak np.
zroznicowane przedziaty cenowe dla projektow w zaleznosci od wietrznosci okolic, w ktérych majg
pracowac.

Pomimo ciggte] optymalizaciji systemu, efekty aukcji nie byty optymistyczne. W aukcji w 2009 r.
wygraty projekty wiatrowe o mocy 466 MW, ale zrealizowano fgcznie tylko 90 MW. Natomiast z wy-
granych w 2013 r. 398 MW projektow wiatrowych wybudowano tylko 148 MW. tgcznie z 1 636 MW
projektow energetyki wiatrowej, ktore wygraty aukcje w latach 2008 — 2014, do konca 2014 r. zreali-
zowano zaledwie 835 MW, czyli ok. 50%. Problemow nie uniknety réwniez projekty fotowoltaiczne.
W 2013 r. wygraly one aukcje na poziomie 104 MW, ale w 2014 r, powstato z nich zaledwie 23 MW
nowych mocy (i to mimo, ze sg to projekty 0 znacznie szybszym czasie budowy niz farmy wiatrowe).

Istotne wnioski mozna réwniez wyciggng¢ z doswiadczen aukcji we Wtoszech. Podobnie jak
w Polsce, tam system aukcyjny w 2012 r. zastgpit mechanizm oparty o zielone certyfikaty. Przez
pierwsze lata zasady aukcji we Wtoszech byly stabilne, ale i tak nie przyniosto to zaktadanych re-
zultatow. W pierwszych aukcjach zakontraktowano bowiem budowe 1300 MW farm wiatrowych, ale
do konca 2013 r. powstato tylko 400 MW, a w 2014 r. jeszcze mniej, bo zaledwie 107 MW.

Trzeci kraj, ktérego doswiadczeniom warto sie przyjrzec¢, to Wielka Brytania. Z jednej strony, wy-
niki pierwszej aukcji zostaty tam ogtoszone w marcu 2015 r., a ostateczna liczba projektow, ktorych
inwestorzy zadeklarujg wybudowanie instalacji, nie byta znana w momencie pisania tego raportu,
CO sprawia, ze trudno o petng analize systemu. Z drugiej jednak strony, inwestorzy dwoch projek-
tow fotowoltaicznych, ktdre podczas licytacji znalazty sie wsrdd wygranych, ogtosili wycofanie sie
z ich realizacji juz po kilku tygodniach od poznania wynikow aukcii.

Przebieg licytacji w Holandii czy Wioszech potwierdza, ze wystgpienie underbiddingu podczas
aukcji dla OZE w Polsce jest bardzo prawdopodobne. Skala tego zjawiska przypuszczalnie bedzie
wigksza niz w innych krajach europejskich. Wynika to z faktu, ze w Polsce, w mniejszym stopniu
niz we Wioszech, Holandii i Wielkiej Brytanii, zastosowano narzedzia chronigce przed underbid-
dingiem. W tym pierwszym kraju cena ofertowa moze byc¢ nizsza maksymalnie o 30% od ogtoszo-
nej ceny referencyjnej, natomiast w Holandii poszczegolne technologie mogg skfadac oferty tylko
w okreslonych przedziatach cenowych i nie ma mozliwosci zaproponowania budowy instalaciji
w nierealnie niskiej cenie. Natomiast w Polsce jedynym zabezpieczeniem przed underbiddingiem
jest koniecznos¢ przedstawienia gwarancji bankowej na poziomie 30 tys. zt za 1 MW.

Przyktad Wtoch pokazuje rowniez bezposrednig zaleznos¢ pomiedzy liczbg projektow zgtasza-
nych do aukcji a oferowanymi cenami. W dwoch pierwszych aukcjach w latach 2012 1 2013, gdzie
liczba konkurujgcych projektow byta relatywnie mniejsza, oferowane ceny, jakkolwiek nizsze niz re-
ferencyjne, byly jednak srednio na wyzszym poziomie niz minimalna dopuszczalna cena. W 2014 .



gdzie projektow startujgcych w aukcji byto znacznie wigcej, oferowano ceny zblizone do minimum,
czyli blisko 30% poziomu ceny referencyjne;.

W Polsce nie zatozono poziomu minimalnej oferowanej ceny. Sugeruje to, ze moze dojs¢ do
takich sytuacji jak w Wielkiej Brytanii, gdzie aukcje wygraty projekty fotowoltaiczne oferujgce cene,
po ktorej inwestorzy nie byli w stanie zrealizowac tych projektow i musieli wycofac sie z inwestycji.

Bardzo mato prawdopodobne jest rowniez spetnienie zatozen zawartych w ocenie skutkow re-
gulacji nowej ustawy o OZE, czyli wybudowanie wszystkich wygranych projektow w ciggu dwoch
lat. Zarowno we Wioszech, jak i w Holandii inwestorzy nie realizowali inwestycji w najkrotszym
mozliwym czasie. Co wiecej, stworzyt sie nawet rynek wtorny wygranych projektodw, ktére sg sprze-
dawane innym inwestorom. We Wtoszech jest on szacowany na ok. 40% catego przyznanego
wolumenu, z czego z kolei ostatecznie zrealizowano mniej niz 20% projektow. Stafo sie tak mimo,
ze do licytacji mogty tam przystgpic projekty gotowe do budowy.

Wszystkie kraje rozwazajg tez zmiany w zakresie prekwalifikacji i zaostrzenia konsekwenciji
w przypadku niezrealizowania projektow. Polski system aukcyjny nie przewiduje zadnych punktow
kontrolnych przebiegu procesu inwestycyjnego. Nie wzieto pod uwage na przyktad modelu bry-
tyjskiego, w ktorym efekty wprowadzenia licytaciji bedg szybciej oraz bardziej widoczne wtasnie
dzieki rygorystycznym terminom realizacji i wprowadzeniu punktow kontrolnych.

Po raz kolejny potwierdza sie tez, ze podziat na tzw. ,koszyki” technologiczne zmniejsza efek-
tywnosc¢ catego systemu. Projekty energetyki wiatrowej bedg zmuszone do ogromnej konkurencii,
natomiast fotowoltaiczne lub biomasowe juz nie. Zlikwidowanie przynajmniej czesci podziatow
na ,koszyki” technologiczne (np. usuniecie podziatu na instalacje pracujgce ponizej i powyzej
4000 godzin w roku), albo umozliwienie przenoszenia niewykorzystanego wolumenu do koszykow,
w ktorych liczba projektow jest znacznie wieksza niz iloS¢ energii wystawionej na aukcje, znacznie
poprawitoby efektywnosc catego systemu.
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dawane przez Urzgd Regulaciji Energetyki. Trafiajg one na Towarowg Gietde Energetyki, gdzie

nabywane sg przez przedsiebiorstwa zobowigzane do zakupu energii z OZE. Wartos¢ tego
zobowigzania, wyrazana w procentowej wartosci ilosci energii elektrycznej sprzedanej do odbiorcow
koncowych, jest regulowana przez ministra gospodarki. W przypadku niespetnienia tego obowigzku
przedsiebiorstwa wnoszg optate zastepczg ustalang przez URE. Od 2005 r. do poczatku roku 2012
cena zielonych certyfikatow ksztaftowata sie niewiele ponizej optaty zastepczej. Byto to wynikiem
czestych korekt wartosci zobowigzania, wynikajgcych z tempa inwestowania w instalacje OZE.

P odstawowym instrumentem wsparcia dla instalacji OZE sg w Polsce zielone certyfikaty, wy-

Problem nadpodazy

Ceny certyfikatow zaczety spada¢ w 2012r., aw lutym 2013 r. ich wartos¢ spadta ponizej 100 zt
za 1 MWh, podczas gdy jeszcze w 2011 r. cena ta wynosita prawie 300 zt. W drugiej potowie 2013 r.
ceny znow zaczety rosngc, ale okazafo sie, ze byfo to zjawisko przejsciowe i wkrotce ceny zielo-
nych certyfikatow znow spadty do kwoty zblizonej do 100 zt za 1 MWh. Na tym poziomie utrzymujg
sie do dzisiaj. Obrazuje to ponizszy wykres.

Rys. 9. Trendy cenowe na rynku zielonych certyfikatow
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Nadpodaz zielonych certyfikatow systematycznie wzrastata przez caty 2015 r. i na koniec wy-
nosita 18 724 GWh, co stanowi ponad 100% prognozowanego rocznego popytu na zielone certy-
fikaty dla 2015 .

Rys. 10. Nadpodaz zielonych certyfikatow na 31 grudnia 2015 .
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Co zmienita ustawa o OZE

Gtéwng przyczyng spadku cen byta wadliwa polityka regulacyjna. Pierwotng przyczyng poja-
wienia sie zjawiska nadpodazy, czego efektem byt tak gwattowny spadek cen zielonych certyfika-
téw, byta ustalona w 2006 r., i nigdy nieskorygowana, stata kwota obowigzku na lata 2010 — 2012,
pomimo, ze Krajowy Plan Dziatan zakfadat w tych latach wzrosty zarbwno mocy zainstalowanej,
jak i produkcji w zrédtach OZE. Wprowadzona w 2012 1. korekta kwoty obowigzku na kolejne lata
byta zbyt niska, a uchwalona w 2015 r. ustawa o OZE potwierdzita wysokosci kwoty obowigzku
na lata 2015 i 2016 na poziomie ustalonym w 2012 r., a wiec przed pierwszym krachem na rynku
Swiadectw pochodzenia w poczatkach 2013 r. i gdy byto wiadomo, ze te wielkosci sg zbyt niskie
w stosunku do potencjaftu wytwoérczego instalacji OZE. Jednoczesnie ustawa o OZE wprowadzita
ulgi dla energochtonnych przedsiebiorstw, zmniejszajgce popyt na zielone certyfikaty.

Zatozeniem Ministerstwa Gospodarki byto przywrécenie rownowagi na rynku zielonych certyfi-
katow, co miato nastgpi¢ poprzez ograniczenie praw do otrzymywania zielonych certyfikatow przez
zamortyzowane instalacje (15-letni okres wsparcia), wytaczenie z systemu duzej energetyki wodnej
(pow. 5 mW) oraz obnizenie wsparcia dla wspotspalania, czyli technologii, ktora ze wzgledu na
bardzo niskie koszty inwestycyjne rozwineta sie w niekontrolowany sposob w latach 2009 — 2012.
Zapisy te znalazty sie w ustawie o OZE, jednak zaczety obowigzywac dopiero od roku 2016, a wiec
CO najmniej trzy lata za pdzno, by skutecznie ustabilizowac rynek zielonych certyfikatow.

Uchwalenie ustawy o OZE nie zahamowalo negatywnych trenddw na rynku zielonych certyfika-
tow. Opracowany przez PSEW symulacyjny model popytu i podazy pokazuje jasno, ze ograniczenie
nadpodazy do poziomu odpowiadajgcego mniej wiecej 50% rocznego popytu na zielone certyfikaty
w 2020 r. jest mozliwe, wigze sie jednak z utrzymaniem maksymalnej kwoty obowigzku w wysokosci
20% do 2020 r. Jest to prosta konsekwencja braku korekt w systemie przez ostatnie cztery lata.

Stan energetyki wiatrowej w Polsce w 2015 roku
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Dnia 25 lutego 2015 r. Komisja Europejska przedstawita komunikat ,Strategia ramowa na rzecz sta-
bilnej unii energetycznej opartej na przysztosciowej polityce w dziedzinie klimatu” (COM/2015/080).
Zgodnie z zatozeniami ktorego, podstawg Unii Energetycznej ma by¢ docelowo wspolny system
energetyczny, w efektywny sposob wykorzystujgcy lokalnie dostepne zasoby energetyczne i inten-
sywnie rozwijajgcy nowoczesne niskoemisyjne technologie. W petni zintegrowany wewnetrzny rynek
energii utatwi integracje zrodet odnawialnych i zapewni bezpieczne dostawy energii do konsumen-
tow, przy zachowaniu konkurencyjnosci cen energii.

Unia Energetyczna zaktada utrzymanie przez UE pozyciji lidera w zakresie wykorzystania odna-
wialnych zrodet energii. Osiggniecie planowanego udziatu OZE na poziomie co najmniej 27% (w du-
zej mierze w elektroenergetyce) jest krokiem w kierunku uniezaleznienia UE od importu paliw i energii
Z mniej stabilnych regionow Swiata. Komunikat zwraca szczegolng uwage na tworzenie krajowych
strategii energetycznych spojnych z celami Unii Energetycznej. Dlatego wazne jest, aby strategie
energetyczne, powstajgce w panstwach cztonkowskich, w tym rowniez w Polsce, w petni konsumo-
waty zatozenia polityki energetyczno-klimatycznej UE, w tym oczywiscie Unii Energetyczne;.

Komisja Europejska dostrzega potencjat OZE zaréwno w kontekscie wytwarzania energii, jak
i w odniesieniu do mozliwosci europejskiego przemystu oraz sektora Research&Development. Eu-
ropa jest bowiem liderem na rynku technologii OZE i celem jest utrzymanie tej pozycji. Podobnie
projekt Unii Energetycznej zaktada utrzymanie pozycji Europy w zakresie inwestycji w OZE. Ko-
misja Europejska podkresla, ze roczne obroty europejskiej branzy OZE wynoszg srednio 129 mid
euro oraz ze daje ona zatrudnienie ponad milionowi osob. Europejskie przedsigbiorstwa posiadajg
40% Swiatowych patentéw w zakresie technologii OZE.

W koncu, Komisja Europejska wielokrotnie podkresla w komunikacie potrzebe takiego ksztafto-
wania rynku energii, aby zapewnic jak najlepszg integracje OZE z systemami elektroenergetyczny-
mi. Wymaga to stabilizacji systemu na racjonalnych zasadach i stopniowego wtgczania energetyki
odnawialnej do wszystkich elementdw rynku (takze bilansujgcych) oraz umozliwienie swiadczenia
przez OZE ustug systemowych.

Komisja Europejska ma swiadomosc, ze osiggniecie celow Unii Energetycznej wymagac be-
dzie gruntownej transformaciji europejskiego systemu energetycznego (w tym reformy europej-
skiego rynku energii elekirycznej), zapewnienia wiekszej przewidywalnosci w zakresie powigzania
sprzedazy hurtowej i detalicznej oraz przyciggniecia dalszych inwestycii.

Szczegotowe zagadnienia zwigzane z ksztaftem rynku energii sg jednak dopiero wypracowywane.
W 2015 r. Komisja Europejska przeprowadzita konsultacje spoteczne w zakresie nowej konstrukciji rynku
energii (,Launching the public consultation process on a new energy market design”, COM(2015) 340).

Kluczowe zatozenia dokumentu to:

Wzmocnienie rynkow krétkoterminowych, bilansujgcych i ustug systemowych

Rozwdj rynkow cross- border

Aktywizacja konsumentow poprzez demand side management, ale takze — urealnienie zmian
cen na rynku konsumentow koncowych i promocja prosumentow

Promocja rynkow regionalnych i wzmacnianie potgczen transgranicznych

Opracowanie metodologii regionalnej oceny adekwatnosci systemow elektroenergetycznych
I ocena adekwatnosci w kontekscie regionalnym

Promocja elastycznosci mocy konwencjonalnych.



Wszystkie elementy stuzg lepszej integracji OZE z istniejgcymi systemami elektroenergetyczny-
mi i rozwojowi systemow pod kgtem rozproszonych i zmiennych zrodet OZE.

Na szczegolng uwage zastugujg zagadnienia tworzenia regionalnych rynkéw energii i podno-
szonej od kilku lat kwestii rynkow mocy.

Stworzenie silnego regionalnego rynku energii jest jednym z kluczowych aspektow dyskusji na
temat nowej struktury rynku. Komisja Europejska, Parlament Europejski oraz Rada Europejska
zachecajg do rozwijania wspotpracy regionalnej miedzy poszczegolnymi panstwami cztonkowski-
mi. Podstawg wspotpracy regionalnej powinno by¢ m.in. koordynowanie strategii energetycznych,
opierajgcych sie o wspolne prognozy wystarczalnosci i ocene mocy wytworczych, zapotrzebowa-
nia na energie, wieku i koniecznosci rozbudowy infrastruktury sieciowe| (wraz z zapewnieniem od-
powiedniej liczby potgczen miedzysystemowych) oraz potencjatu OZE w kazdym kraju w regionie.
Taka wtasciwa ocena umozliwi optymalne wykorzystanie dostepnych surowcow oraz produkcje
energii elekirycznej po najnizszych cenach. Wspotpraca regionalna nie tylko umozliwi zmniejsze-
nie kosztow integracji OZE, ale zapewni bezpieczenstwo energetyczne regionu oraz utrzymanie
konkurencyjnosci cen.

W celu zaciesnienia wspotpracy miedzy panstwami z regionu Morza Baltyckiego, istotne znacze-
nie miafo podpisanie w czerwcu 2015 r. przez Danig, Niemcy, Estonie, totwe, Litwe, Polske, Finlandie
i Szwecje porozumienia (Memorandum of Understanding) w ramach inicjatywy przedtuzenia Baltic Ener-
gy Market Interconnection Plan (BEMIP). Dokument zaktada pogtebienie wspotpracy na obszarze energii
pomiedzy panstwami regionu Morza Battyckiego, co ma kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa ener-
getycznego regionu oraz optymalnego wykorzystania potencijatu OZE w poszczegdlnych krajach.

Komisja Europejska proponuje, by Region Battycki wprowadzit trzy pilotazowe rozwigzania dla
catego rynku energii w Europie:
stworzenie propozycji wspolnego planu dziatania do roku 2030 na rzecz rozwoju OZE
w regionie; plan miatby powstac¢ do 2018 .
koordynacje lub utworzenie wspodlnego systemu wsparcia dla morskich farm wiatrowych
w regionie oraz infrastruktury towarzyszgcej (Baltic Grid)
gtebokie zmiany w rynku energii, prowadzgce do lepszej integracji OZE w rynku energii.

Dyrekcja Generalna ds. Energii Komisji Europejskiej podkresla, ze wspotpraca regionalna
w zakresie OZE istotnie wpisuje sie w koncepcje Unii Energetycznej i wyraza gtebokg nadzieje, ze
panstwa Morza Baftyckiego do konca 2018 r. okreslg mape rozwoju zielonej energii po roku 2020,
zyskujgc w tym zakresie pozycje lidera w UE.

W kontekscie regionalnej oceny adekwatnosci systemow elektroenergetycznych, zagadnienie
rynkOw mocy staje sie zagadnieniem marginalnym — w sytuacji zwiekszonego obszaru bilansowa-
nia, operatorzy sieci w regionie majg znacznie wieksze mozliwosci zachowania bezpieczenstwa
systemu z duzym udziatem OZE i lepszym zarzgdzaniem dostepnymi zrodtami energii. Kluczowe
jest wiec nie tyle dyskutowanie o potrzebie stworzenia rynku mocy, ale rynku elastycznosci — kon-
wencjonalne zrodta, ktdre w lepszy sposéb wspotpracujg ze zmiennymi zrodtami OZE, powinny
stopniowo zyskiwac przewage na nowym rynku energii.

Koncepcja ta moze znakomicie sprawdzi¢ sie w Polsce, gdzie wiekszos¢ mocy zainstalowane;
w konwencjonalnych zrédtach jest nie tylko mafo elastyczna, ale takze dobiega konca zycia lub



nie spetnia wymogow srodowiskowych. Wedfug PSE, do 2020 r. konieczne moze by¢ wycofanie
z eksploatacji przestarzatych blokow konwencjonalnych o tgcznej mocy 7 GW, a do roku 2030 na-
wet 12 GW. W budowie jest z kolei zaledwie 6 GW nowych mocy. Stopniowa wymiana tych zrodet
na elastyczne (takze weglowe) pozwoli nie tylko na dalsze zwiekszenie udziatu OZE w miksie ener-
getycznym, ale takze — zapewni bezpieczenstwo systemu (w kontekscie krajowym i regionalnym),
a w koncu — utatwi elastycznym zroédtom odnalezienie sie w nowym ksztatcie rynku bez koniecz-
nosci korzystania z pomocy publicznej, w celu utrzymywania w gotowosci okreslonych blokow
energetycznych.

Jednak do czasu stworzenia prawdziwie regionalnego rynku energii i minimalizacji ryzyka zwig-
zanego z zapewnieniem bezpieczenstwa pracy systemu krajowego, w Polsce wprowadza sie
elementy rynku mocy takie jak dziatania polegajgce na operacyjnej rezerwie mocy. Polega to na
tym, iz pewni wytworcy nie wytgczajg swoich blokow, choc ich dziatanie na rynku jest nierentowne.
Ptatnos¢ za takg rezerwe gwarantuje kilkusetmilionowy budzet w taryfie PSE.

Kolejnym elementem rynku mocy, jaki ma niebawem zacza¢ dziatac w Polsce, jest przetarg na
ustuge interwencyjnej rezerwy zimnej. To pewna moc, ktora jest wyjeta z rynku i pozostaje w wy-
facznej dyspozycji operatora przesytowego na wypadek, gdyby w systemie zabrakio mocy. Rynek
zaproponowal, ze opdzni zamykanie niektorych jednostek pod warunkiem, ze PSE dalej bedzie
ponosi¢ koszty ich utrzymania. W Polsce ,interwencyjna rezerwa zimna” bedzie funkcjonowac jako
dziafanie dorazne dla poprawy bezpieczenstwa dostaw energii w latach 2016 — 2017 z mozliwoscig
przedtuzenia na kolejne dwa lata.

Rozwigzania te nalezy traktowac jako tymczasowe i podja¢ wysitek budowy regionalnego rynku
potgczen transgranicznych i promowania elastycznosci mocy, a nie samej mocy. Dzieki takim dzia-
faniom, inwestorzy w zrodta konwencjonalne bedg decydowac sie na realizacje jednostek (takze
weglowych) o znacznie wyzszym stopniu elastycznosci pracy, co w konsekwenciji utatwi im wspot-
prace ze zmiennymi OZE i utrzymanie sie na rynku bez koniecznosci wsparcia ze strony panstwa.
Przyktady takich trendow obserwuje sie juz w Danii i Niemczech.

Zdaniem Komisji Europejskiej, zapobieganie zakiéceniom w dostawach energii elekirycznej nie
powinno wykracza¢ poza dziatania absolutnie niezbedne. Wtasciwe organy publiczne powinny
w pierwszej kolejnosci pozwoli¢ zadziataC mechanizmom rynkowym, w celu doprowadzenia do
odpowiednich inwestyciji.

Jezeli istniejg watpliwosci co do tego, czy rynek sam jest w stanie zapewni¢ wystarczalnosc
mocy wytworczych i bezpieczenstwo dostaw, to przed podjeciem dziatan w ramach interwencji
publicznej wskazane jest przeprowadzenie obiektywnej (opartej na faktach) i kompleksowej oceny
sytuacji w zakresie wystarczalnosci mocy wytworczych na tym rynku. Wtasciwe organy zacheca
sie do uwzglednienia w takiej ocenie dwoch gtownych czynnikow: przewidywanych skutkéw stoso-
wania przepisow unijnego dorobku prawnego w zakresie rynku wewnetrznego energii elekiryczne;
oraz prognozy wystarczalnosci mocy wytworczych w catej Unii, ktérg opracowuje Europejska Sie¢
Operatorow Systemow Przesytowych Energii Elektrycznej (ENTSO-E). Przedmiotowa ocena musi
rowniez wzig¢ pod uwage potencjat inwestycji w infrastrukture przesytowg, w tym potgczenia mie-
dzysystemowe oraz wieksze zaangazowanie ze strony odbiorcéw koncowych.



O przeprowadzonych ocenach wystarczalnosci mocy wytworczych nalezy powiadomi¢ Komisje
Europejska, zgodnie z wymogami dyrektywy o bezpieczenstwie dostaw energii elekirycznej. Jesli
ocena kompleksowa wykaze istnienie powaznego problemu w postaci niewystarczajgcych mocy
wytworczych, zacheca sie panstwa cztonkowskie do rozwazenia dziatan alternatywnych, ktore
mogag rownie skutecznie jak interwencja publiczna zaradzi¢ temu problemowi lub go zminimali-
zowac. Do dziatan tych nalezg wspieranie i umozliwienie dziatan po stronie popytu, na przyktad
poprzez szybsze upowszechnienie inteligentnych systemow pomiarowych i rozbudowe sieci potg-
czen miedzysystemowych, w szczegolnosci potgczen z panstwami sgsiadujgcymi, ktdre generujg
nadwyzki energii elektrycznej lub dysponujg odmiennymi zrodtami energii, mogacymi uzupetnic
koszyk energetyczny danego panstwa.

Jezeli rowniez dziatania alternatywne nie rozwigzg problemu niewystarczajgcych mocy wytwor-
czych, srodkami zaradczymi mogg byc¢: rezerwa strategiczna, dorazna procedura przetargowa
(przy czym nie nalezy pozostawia¢ watpliwosci co do jej jednorazowego charakteru) lub, jesli
i te srodki zawiodg, nawet obejmujgcy caly rynek mechanizm zapewniajgcy wystarczalno$¢ mocy
wytworczych. Niezaleznie od wybranego srodka, panstwa cztonkowskie powinny uwzglednic
w swych dziataniach cel, jakim jest zaprzestanie do 2020 r. dotowania wytwarzania energii z paliw
kopalnych. Procedura przetargowa, stuzgca uzyskaniu nowych zdolnosci wytworczych, pozwala
na znalezienie najbardziej optacalnego rozwigzania, jesli organizuje sie jg w sposob otwarty, przej-
rzysty, niedyskryminujgcy zadnej technologii ani zadnego dziatania zwiekszajgcego elastycznosc
systemu elektroenergetycznego, dopuszczajgc do udziatu operatorow wykorzystujgcych dziatania
PO stronie popytu oraz — w jak najszerszym zakresie — operatorow z innych panstw cztonkowskich
(np. do maksymalnej wartosci zdolnosci importowej). Kryteria przetargu mogg obejmowac wyma-
gania dotyczgce parametrow technicznych oraz skutkow w zakresie emisji CO2 w celu unikniecia
koniecznosci wykorzystania nowych zdolnosci wytworczych.

Zdaniem branzy wiatrowej, alternatywg dla rynku mocy jest wykorzystanie ustug regulacyjnych
w przypadku mato elastycznego systemu energetycznego, ktory — tak jak w Polsce — bazuje na
starych jednostkach cieplnych. Szczegoétowe i jasne specyfikacje majg kluczowe znaczenie dla
zaistnienia tych ustug. Ustugi systemowe z farm wiatrowych mogtyby funkcjonowac¢ na podobne;
zasadzie jak te oferowane przez jednostki konwencjonalne, czyli by¢ odptatne i swiadczone dla
operatora sieci. Zwiekszytoby to mozliwosc integraciji zrédet zmiennych w systemie (mozliwosci
przytaczeniowe), a z drugiej strony podniostoby poziom bezpieczenstwa KSE. Dlatego PSEW za-
angazowany jest w przygotowanie projektu wykorzystania ustug regulacyjnych w Polsce, ktory ma
pokazac, jak wiele zalet, poza samym wytwarzaniem energii, majg farmy wiatrowe w odniesieniu
do catego systemu elektroenergetycznego.
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cena oddzialywania przedsiewziecia na $rodowisko (OOS) jest wieloetapowa, a jej celem

jest ochrona $rodowiska przed negatywnymi skutkami planowanej inwestycji oraz dotrzy-

manie standardéw jakosci srodowiska w zakresie emisji zanieczyszczen i hatasu. Procedure
OO0S przeprowadza sie nie tylko w odniesieniu do konkretnej inwestycji, ale réwniez na etapie proce-
dury planistycznej tzw. strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

Impulsem do prac nad nowelizacjg tzw. ustawy OOS (ustawa z 3 pazdziermnika 2008 r. 0 udo-
stepnianiu informaciji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235, z p6zn. zm.) byto pismo
Komisji Europejskiej skierowane do Rzgdu RP, w ktorym opisano btedng implementacije dyrektywy
2003/4/WE w ustawie o udostepnianiu informaciji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczen-
stwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Nowelizacja miata réwniez na celu dostosowanie polskiego prawa do dyrektywy 2003/4/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie publicznego dostepu do
informacji dotyczgcych srodowiska i uchylajgcej dyrektywe rady 90/313/EWG (Dz. Urz. WE L 41
7 14.02.2003, s. 26). Ponadto, kilka lat obowigzywania ustawy OOS pozwolito na zidentyfikowanie
obszarow, wymagajgcych zmian, majgcych na celu jednoznaczne uregulowanie zagadnien budzg-
cych watpliwosci oraz wprowadzenie nowych regulacji w zakresach dotychczas nieregulowanych.

Prace nad ustawg toczyty sie od 5 grudnia 2014 r. do 29 pazdziernika 2015 r., kiedy to zostata
ona podpisana przez Prezydenta i weszta w zycie.

W toku prac nad projektem ustawy zrezygnowano z wprowadzenia budzgcego kontrowersje
obowigzku przeprowadzenia analizy oddziatywania skumulowanego na etapie karty informacyjnej
przedsiewziecia, jak rowniez uwzgledniania w tej analizie dziatan, dla ktérych ztozono jedynie wnio-
sek o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Zamiast tego na etapie raportu wpro-
wadzono obowigzek przedktadania informaciji dotyczgcych powigzan z innymi przedsiewzieciami,
w szczegolnosci kumulowania sie oddziatywan przedsiewzie¢ realizowanych, zrealizowanych lub
planowanych, dla ktorych zostata wydana decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Nowelizacja ustawy wprowadzita mozliwo$¢ dokonania zmiany decyzji wydawanych na podsta-
wie ustawy (Prawo budowlane) bez koniecznosci uzyskiwania decyzji o srodowiskowych uwarun-
kowaniach, np. decyzji o odstgpieniu od zatwierdzonego projektu, dotyczgcego charakterystycz-
nych parametrow obiektu budowlanego (kubatury, powierzchni zabudowy, wysokosci, diugosci,
szerokosci i liczby kondygnaciji), z zastrzezeniem, ze powyzsze zmiany nie mogg spowodowac
zmian uwarunkowan okreslonych w wydane| decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach.

Wspomniany zapis wskazuje wiec na mozliwos¢ zmiany ww. charakterystycznych parametrow
obiektu budowlanego w uzyskanej decyzji o pozwoleniu na budowe. Warunkiem jest jednak, by
wprowadzenie tych zmian nie spowodowato oddziatywania inwestycji na srodowisko, na podsta-
wie oceny ktérego (tego oddziatywania) w DSU okreslono indywidualne warunki jej realizacii.

Zmiany dotyczg rowniez wydtuzenia do szesciu lat okresu wykorzystania decyzji o sSrodowisko-
wych uwarunkowaniach do czasu ztozenia wniosku o wydanie decyzji 0 pozwoleniu na budowe.
Ponadto, ustawa wprowadza mozliwos¢ skorzystania z dtuzszego 10-letniego ,terminu wazno-
Sci” decyzji sSrodowiskowej. Dotychczas wniosek o pozwolenie na budowe, poprzedzony decyzjg
srodowiskowg, mogt by¢ ztozony w drodze wyjatku w ciggu szesciu lat od ostatecznej decyzji



Srodowiskowej, o ile inwestor otrzymat od organu, ktory wydat decyzje srodowiskowg, stanowisko,
ze realizacja planowanego przedsiewziecia przebiega etapowo oraz nie zmienity sie warunki okre-
Slone w tej decyzji. Teraz okres ten jest o cztery lata diuzszy.

W postepowaniu w sprawie wydania decyzji srodowiskowej, w ktoérym przeprowadzana jest
ocena oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko, mozliwy jest tzw. udziat spoteczenstwa
w podejmowaniu decyzji. Jednym z jego elementéw jest zapewnienie wszystkim zainteresowanym
osobom prawa do sktadania uwag i wnioskow odnosnie planowanego przedsiewziecia. Noweliza-
cja ustawy OOS wydtuza termin na ich sktadanie z 21 na 30 dni. Modyfikacja ta jest bezposrednig
konsekwencjg transpozycji do polskiego prawa ostatnich zmian w Dyrektywie 2011/92.

Nowelizacja okresla rowniez wymaog sporzagdzania dokumentacji srodowiskowej przez osoby
0 odpowiednich kwalifikacjach, wprowadzajgc koniecznosc¢ ukonczenia kierunkow studiow z wy-
branych dyscyplin naukowych (takich jak np. nauki Sciste z dziedzin nauk chemicznych, nauki
przyrodnicze czy nauki rolnicze, lesne i weterynaryjne) lub ukonczenia studiow wyzszych na do-
wolnym Kkierunku i zdobycia co najmniej 5-letniego doswiadczenia w pracach w zespotach przygo-
towujgcych raporty o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko lub prognozy oddziatywania
na srodowisko oraz alternatywnie poprzez udziat w przygotowaniu co najmniej pieciu raportow
0 oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko lub prognoz oddziatywania na srodowisko. Gwa-
rancjg spetnienia tych wymogow przez autoréw dokumentacji ma by¢ obowigzek ztozenia odpo-
wiedniego oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karne;.

Jedna z przyjetych przez Sejm poprawek Senatu zaktada, ze w przypadku, kiedy decyzja
0 Srodowiskowych uwarunkowaniach stwierdza koniecznos¢ ponownego przeprowadzenia oce-
ny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko, podmiot je planujgcy musi przedstawi¢ raport
0 oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko.

W ustawie przewidziano zmiane, w wyniku ktorej wypis z rejestru gruntdow nie bedzie juz nie-
zbednym zatgcznikiem do wniosku o wydanie decyzji srodowiskowej (DSU). W jego miejsce moze
zostac przedifozony inny dokument, wydany przez organ prowadzgcy ewidencje gruntow i budyn-
kow, pozwalajgcy na ustalenie stron postepowania, zawierajgcy co najmniej numer dziatki ewiden-
cyjnej oraz, o ile zostaty ujawnione: numer jej ksiegi wieczystej, imie i nazwisko albo nazwe oraz
adres podmiotu ewidencyjnego, obejmujgcy przewidywany teren, na ktorym bedzie realizowane
przedsiewziecie, oraz obejmujgcy obszar, na ktéry bedzie oddziatywac przedsiewziecie.

Znowelizowana ustawa ma rowniez zapobiegac¢ konfliktowi intereséw, kiedy organ wydajgcy
decyzje srodowiskowg, np. gmina, jest jednoczesnie inwestorem. W takim przypadku decyzje
o srodowiskowych uwarunkowaniach przedsiewziecia bedzie wydawat regionalny dyrektor ochro-
ny srodowiska.

Ostatnia nowelizacja Dyrektywy 2011/92 wprost zobowigzata panstwa cztonkowskie do wpro-
wadzenia sankcji zapewniajgcych skuteczng realizacje przepisow krajowych o ocenach oddziaty-
wania na srodowisko. W znowelizowanej ustawie wprowadzono Kkary pieniezne z tytutu naruszenia
niektorych postanowien decyzji srodowiskowych. Administracyjne kary pieniezne (w wysokosci od
500 do 1 000 000 zt) naktadane moga by¢ m.in. za naruszenie okreslonych w decyzji Srodowisko-
wej: warunkow wykorzystania terenu w fazie realizacji, obowigzku zapobiegania, ograniczania oraz
monitorowania oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko, wymogow w zakresie ograniczania
transgranicznego oddzialywania na srodowisko, obowigzku przeprowadzenia kompensacji przy-
rodniczej, obowigzku przedstawienia analizy porealizacyjnej. Kary pieniezne wymierza¢ bedzie
wojewodzki inspektor ochrony srodowiska, biorgc pod uwage ilos¢ i wage stwierdzonych uchy-
bien. Od decyzji o wymierzeniu kary pienieznej przystuguje inwestorowi odwotanie do Gtéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska.



Energetyka wiatrowa wcigz budzi wiele spotecznych obaw. Watpliwosci najczesciej dotyczg
wptywu elektrowni wiatrowych na zdrowie ludzi oraz na srodowisko. Stad w ciggu ostatnich kilku-
nastu miesiecy pojawialy sie inicjatywy, by zmieni¢ zasady lokalizacji elektrowni wiatrowych, tak by
ogranicza¢ mozliwosc¢ ich powstawania.

W istniejgcym rezimie prawnym podstawowym i najwazniejszym warunkiem wtasciwego wyboru
lokalizacji parku wiatrowego jest zachowanie tzw. standardéw jakosci srodowiska. Oznacza to,
ze dla kazdej inwestycji wykonuje sie zaawansowane analizy wskazujgce, czy realizacja dane-
go przedsiewziecia jest zgodna z przepisami obowigzujgcego prawa, przede wszystkim pod ka-
tem oddziatywania na srodowisko i zdrowie ludzi. Obliczenia te sg wykonywane dla ,,najgorszego
z mozliwych przypadkow” — tj. pracy zaplanowanego, konkretnego modelu turbiny z najwyzszg
mozliwg mocg osiggang w nocy. Odlegfos¢ instalacji wiatrowych od domow jest pochodng wielu
czynnikow, miedzy innymi uksztattowania terenu, bliskosci zabudowy, wysokos$ci urzgdzenia, czy
oddziatywania akustycznego. Te elementy sg przedmiotem indywidualnej pogtebionej analizy kaz-
dej konkretnej inwestycji.

W czasie kilkunastu miesiecy postowie pracowali nad trzema projektami ustaw, ktore dotyczyty
lokalizacji farm wiatrowych.

Projekt zawierat przepisy zmieniajgce kilka ustaw — m.in. Prawo budowlane, ustawa o planowa-
niu przestrzennym i ustawa o ochronie przyrody. W pierwotnej wersji ustawa krajobrazowa przewi-
dywata wprowadzanie kategorii ,dominanty” (przestrzennej, wczesniej okreslanej mianem krajo-
brazowej), a wiec obiektu o wiodgcym oddziatywaniu wizualnym w krajobrazie.

Najbardziej kontrowersyjna w tej koncepcji byta kwestia definicji. Jakkolwiek wysokos¢ mogta
byC uzasadnionym kryterium, to kategoria dominanty przestrzennej nie rozwigzywata chocby sytu-
acji zwigzanych z istnieniem takich naturalnych obiektow, jak na przyktad gory, ktore zdecydowanie
przewyzszajg wiekszos¢ obiektow budowlanych, jakie mogtyby powstac¢ na ich tle. Pod koniec
prac nad ustawg pojawit sie natomiast jeszcze bardziej dyskusyjny pomyst rozszerzenia pojecia
dominanty o kryterium kubatury.

Kolejng wzbudzajgcg kontrowersje koncepcjg byt zamiar wprowadzenia do ustawy Urbanistycz-
nych Zasad Ochrony Krajobrazu — uchwalanych przez Sejmiki i bedgcych aktami prawa miejsco-
wego jak Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego. Ustawodawca ostatecznie zamiast
nich wprowadzit jednak audyty krajobrazowe.

Z audytami krajobrazowymi wigzato sie jednak ryzyko, ze cos, co miato podnosi¢ wartos¢ gmin
(poprzez dbanie o przyrode i krajobraz), mogtoby sie dla nich sta¢ czynnikiem ograniczajgcym
czy wrecz hamujgcym rozwoj. Wyniki audytu realizowane przez wtadze wojewddztwa w koncepciji
miaty ogranicza¢ decyzyjnosc¢ planistyczng gminy. Uchwaly o audytach to bowiem decyzje Sej-
mikow Wojewddztw, rozstrzygajgce o uwarunkowaniach lokalnych. Wtadze wyzszego rzedu bedg
mogty decydowac o wytgczeniu pewnych przestrzeni spod mozliwosci ich zagospodarowania. Nie
powinno to jednak wptyng¢ na rozwoj gmin, gdyz ostatecznie wprowadzono zasade ,uzgadniania”
planowanych zakazow.

Z audytami krajobrazowymi zwigzane jest tez pewne wyzwanie, ktéremu nie udato sie sprostac.
Chodzi o koszty sporzgdzenia takich dokumentow. Twoércy ustawy zatozyli w Ocenie Skutkow Re-
gulacji do projektu ustawy, ze przygotowanie ich dla wszystkich wojewddztw bedzie kosztowato



facznie 6,4 min zt. Jednak problem polega na tym, ze ta suma wydaje sie by¢ zdecydowanie za
mata. Zwrocit na to uwage Instytut Jagiellonski w opracowaniu omawiajgcym skutki wdrozenia
ustawy krajobrazowej?

Eksperci Instytutu stwierdzili, ze wprowadzany przez ustawe audyt krajobrazowy to nic innego,
jak funkcjonujgce juz opracowanie ekofizjograficzne problemowe, poszerzone o inwentaryzacje
urbanistyczng cafego wojewoddztwa. Instytut przeanalizowat aktualne ceny rynkowe takich opraco-
wan i wyliczyt, ze stworzenie audytow krajobrazowych w skali catego kraju bedzie kosztowato nie
6,4 min, a od ok. 150 min zt do nawet ok. 750 min zt!

Finalnie ustawa krajobrazowa wprowadzita pewne ograniczenia w lokalizowaniu nowych obiek-
téw budowlanych, ktére bedg obowigzywac jedynie w strefach ochrony krajobrazu (SOK), wyzna-
czanych odrebng uchwatg sejmiku wojewddztwa — TYLKO w obszarach chronionego krajobrazu
(OChK) i Parkach Krajobrazowych (PK).

By wprowadzi¢ te zakazy lokalizacyjne, musi byC spefniona jedna z dwoch przestanek — krajobraz
priorytetowy ma by¢ wyznaczony w obrebie obszaru chronionego krajobrazu lub Parku Krajobrazowego.
Gminom przyznano jednak prawo do nieuzgodniania projektu ww. uchwaty w zakresie wprowadzenia za-
kazow w tych strefach, w przypadku ograniczenia mozliwosci rozwojowych gminy, ktére wynikajg z uwa-
runkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego (SUIKZP) lub miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego (MPZP) w stopniu nieproporcjonalnym do wartosci, jakie miatyby by¢ chronione.

Uchwalona 20 marca 2015 r. ustawa krajobrazowa bez watpienia jest przyktadem tego, jak moz-
na potgczyc interesy, ktdre na pierwszy rzut oka wydajg sie rozbiezne. Nad prezydenckim projek-
tem ustawy pracowali nie tylko postowie i senatorowie, ale tez urbanisci, architekci, samorzgdowcy
oraz przedstawiciele branz, ktorych przepisy dotyczg najbardzie;.

Drugim projektem dotyczgcym lokalizacji farm wiatrowych byta tzw. ustawa odlegtosciowa, zgtoszo-
naw 2014 r. przez postow PiS. Projekt nakazywat m.in. budowe elektrowni wiatrowych o mocy powyzej
500 kW w odlegfosci nie mniejszej niz 3 km od zabudowan mieszkalnych oraz terenow lesnych. Wpro-
wadzenie takiego sztywnego ograniczenia dla lokalizacji elektrowni wiatrowych oznaczatoby de facto
catkowite wyeliminowanie mozliwosci lokowania farm wiatrowych.

Projektowana regulacja budzita réwniez zastrzezenia co do zgodnosci z konstytucjg, w zakre-
sie, w jakim ingerowata w sposob wykonywania zadan przez jednostki samorzgdu terytorialnego.
Przepisy projektu ustawy ustanawiajgce sztywny bufor odlegtosci elektrowni wiatrowych od innych
obiektéw ograniczatyby konstytucyjnie chroniong autonomie jednostek samorzgdu terytorialnego
W procesie planowania przestrzennego. Regulacja ta byfaby wiec ingerencjg w kompetencje samo-
rzadu terytorialnego. Nie ulega watpliwosci, ze zakaz zabudowy szeroko okreslonego terenu sta-
nowi istote planistycznych uprawnien gminy. Tym samym uchwalenie przepisu prawa apriorycznie
okreslajgcego bufor (obszar) wytgczony spod okreslonego zagospodarowania bytoby niezgodne
z konstytucjg, stanowitoby bowiem ingerencje wtadzy ustawodawczej w domene stanowienia pra-
wa przez jednostki samorzgdu terytorialnego, co gwarantuje samorzgdom Konstytucja RP

Projekt zawieraf takze zapis nadajgcy tym wymogom odlegtosciowym rygor dziatania wstecz,

co wzbudzato powazne zastrzezenie co do zgodnosci z konstytucjg i wymusitoby koniecznosc
likwidaciji juz istniejgcych farm wiatrowych.

2 Opracowanie eksperckie dotyczace skutkdw wdrozenia tzw. ustawy krajobrazowej, Instytut Jagiellonski, maj 2014 r.



Ostatecznie projekt uzyskat negatywng rekomendacje sejmowych Komisji Infrastruktury oraz
Komisji Samorzgdu Terytorialnego i w trzecim czytaniu zostat odrzucony.

Trzecim projektem wprowadzajgcym regulacje dotyczace lokalizowania farm wiatrowych byt
zgtoszony pod koniec 2014 r. projekt zmiany ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym i ustawy Prawo budowlane.

Przepisy proponowane w komisyjnym projekcie ustawy nakfadaty obowigzek uwzgledniania lo-
kalizacji wszystkich zrodet wytwoérczych OZE niebedgcych mikroinstalacjami (a wiec o mocy powy-
zej 40 kW) w studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy (dalej:
“studium”).

Projektodawca proponowat tez umozliwienie jednoczesnych prac nad zmianami studium
I MPZP przy zachowaniu rozdzielnosci wytozenia do konsultacji tych dokumentow. Wytozenie
MPZP do publicznej wiadomosci musiafoby poprzedzac skuteczne uchwalenie nowego studium.
Takie rozwigzanie mogto pozytywnie przyczynic sie do przyspieszenia prac planistycznych w gmi-
nach i zapewnienia spojnosci tych dokumentow.

Jedyng podstawg lokalizowania instalacji OZE o mocy powyzej 40 kW miat sie sta¢ miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego (MPZP).

Petna procedura planistyczna oparta o MPZP jest doktadniejsza i bardziej kompletna niz decy-
Zja 0 warunkach zabudowy. Ma tez jeszcze jedng wazng zalete — istotny udziat strony spoteczne;
w procedurze uchwalania. Obowigzek sytuowania farm na podstawie MPZP z pewnoscig wydtu-
zytby procedure lokalizowania elektrowni wiatrowych, ale najwazniejsze jest, by procedura ich lo-
kalizacji miafa silng podstawe, a takg wtasnie jest akt prawa miejscowego. Zgodnie z obecnie
obowigzujgcymi zasadami, brak miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie za-
myka mozliwosci budowy farmy wiatrowej i mozna jg wowczas zrealizowa¢ na podstawie decyzji
0 warunkach zabudowy.

PSEW pozytywnie ocenit kierunek proponowanych zmian, ktory opierat sie o fundamentalng za-
sade, ze wszystkie wieksze instalacje OZE muszg byc¢ lokalizowane w oparciu 0 miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego (MPZP).

Projekt po drugim czytaniu w Sejmie zostat skierowany ponownie do komisji, w celu przedsta-
wienia sprawozdania. Potgczone Komisje Infrastruktury oraz Samorzgdu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej nie zdazyty zajgc sie tym projektem, w zwigzku z powyzszym prace nad nowelizacjg
tej ustawy nie zostaty ukornczone w poprzedniej kadencji Parlamentu.

W lipcu 2014 r. Najwyzsza Izba Kontroli opublikowata raport z przeprowadzonej kontroli w za-
kresie ,Lokalizacji i budowy lgdowych farm wiatrowych”. Celem kontroli byfo dokonanie oceny
prawidfowosci postepowan prowadzonych przez organy administracji publicznej, w tym przestrze-
gania zasad zagospodarowania przestrzennego, ochrony Srodowiska przyrodniczego i ogranicze-
nia ucigzliwosci ladowych farm wiatrowych. Kontrola NIK obejmowata 28 urzedow gmin, w ktérych
sprawdzono postepowania administracyjne, zmierzajgce do wydania decyzji o srodowiskowych



uwarunkowaniach (DSU) dla planowanych przedsiewzieé¢ polegajgcych na budowie elektrowni
wiatrowych. Weryfikacji poddano takze procedury planistyczne bezposrednio powigzane z lokali-
zacjg zamierzen inwestycyjnych, w tym dotyczgce studiow uwarunkowan i kierunkow zagospoda-
rowania przestrzennego gmin (SUIKZP) oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego (MPZP).

W zwigzku z licznymi watpliwosciami, co do bardzo krytycznych konkluzji z tego raportu, Polskie
Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej postanowito zweryfikowa¢ dane przedstawione w raporcie
NIK o szczegotowe informacje na temat planowanych i funkcjonujgcych farm wiatrowych. W rze-
czywistosci jednak wyniki kontroli wykazaty, ze w wiekszosci skontrolowanych gmin (ponad 80%
z nich) nie wykazano istotnych nieprawidtowosci, a ogoine wyniki kontroli byty pozytywne.

NIK wskazat na nieprawidtowosci w zakresie lokalizowania elektrowni wiatrowych na gruntach
0sOb zwigzanych z procesami decyzyjnymi w 11 skontrolowanych gminach. Weryfikacja PSEW
wykazafa jednak, ze faktyczny konflikt intereséw w przypadku lokalizacji elektrowni wiatrowych
lub infrastruktury towarzyszgcej na dziatkach nalezacych do osob decyzyjnych w procedurach
administracyjnych badz ich krewnych wystgpit jedynie w 7 gminach (w sumie 10 przypadkow).
W pozostatych sytuacjach po wnikliwej analizie wykazano brak przestanek do stwierdzenia naru-
szen w tym zakresie. Przypadki lokalizacji siftowni wiatrowych na gruntach osob zaangazowanych
w procesy decyzyjne dotyczyty przy tym pojedynczych dziatek lub jednostkowych turbin bedgcych
czescig wiekszej farmy wiatrowej. Skala tego zjawiska okazata sie dalece mniejsza niz sugerowana
w konkluzjach raportu i w przekazie medialnym NIK.

Analiza PSEW wykazata, ze NIK w sposéb pobiezny i wybidrczy analizowat kontrolowang doku-
mentacje, co doprowadzito w konsekwencji do formutowania nietrafnych, negatywnych wnioskow.
Szczegolnie dobitnym przypadkiem jest sytuacja w gminie Orty, gdzie wojt gminy (wlasciciel dziatki
z istniejgca elektrownig wiatrowg) ani nie byt organem decyzyjnym w sprawie uchwalenia SUIKZP
I MPZP (uchwaty w sprawie SUIKZP i MPZP przyjmuje rada gminy), ani w postepowaniu w sprawie
wydania DSU, ktérg wydat wojt sgsiedniej gminy z powodu usytuowania wigkszej czeséci dziatki
w jej granicach.

W wystgpieniach pokontrolnych zwraca uwage chaotyczny i czgstkowy sposob przedstawiania
informaciji, przytaczania ich zrodet (np. pomytki w numeracji uchwat) oraz prezentowania rzeko-
mych faktéw (np. btedna informacja o liczbie turbin wiatrowych pracujgcych i realnie istniejgcych
na terenie gminy Rzepin).

Zarzut w raporcie NIK co do braku konsultacji spotecznych przy budowie elektrowni wiatrowych
nie koresponduje z trescig wystgpien pokontrolnych delegatur NIK, gdzie wskazuje sie na drob-
ne uchybienia formalne w postepowaniach administracyjnych (prace planistyczne, DSU), ktére
jednak nie ograniczaty w sposob istotny praw mieszkancow do uczestnictwa w postepowaniach
w ramach procedur udziatu spoteczenstwa i konsultacji publicznych projektow dokumentéw pla-
nistycznych. Dowodem prawidtowo przeprowadzanych konsultacji sg uwagi i protesty wnoszone
przez zainteresowane 0soby, nie tylko strony postepowan w rozumieniu Kodeksu postepowania
administracyjnego, ale roéwniez organizacje spofeczne, lokalne stowarzyszenia, itp. Faktu nie-
uwzglednienia ztozonych uwag z powodu ich niezasadnosci i braku merytorycznej argumentaciji
nie nalezy utozsamiac z celowym unikaniem obowigzku informowania spoteczenstwa o planowa-
nych dziataniach w zakresie energetyki wiatrowe;.

Jedna z przyczyn czesci z nieprawidtowosci przytoczonych w raporcie NIK jest nieprecyzyjnosc
przepisOw prawa, a nie celowe dziatanie organow administracji samorzgdowe|. Potwierdzajg to
przytaczane w wystgpieniach pokontrolnych wyroki sgdowe oraz rozstrzygniecia organow nadzor-
czych i samorzgdowych kolegiow odwotawczych.



Pomimo dziatarh PSEW pokazujgcych nieuzasadnione, zbyt krytyczne wnioski co do procesow
lokalizacyjnych farm wiatrowych, raport NIK stanowi jeden z gtownych argumentow podnoszo-
nych przy formutowaniu wnioskéw o wprowadzenie ograniczen dla lokowania farm wiatrowych.
Przyktadem moze byc¢ projekt uchwaty w sprawie wprowadzenia moratorium na budowe elektrow-
ni wiatrowych z wytgczeniem budowy mikroinstalacji oraz matych instalacji do czasu uchwalenia
przepisow prawnych, ktére okreslg warunki budowy elektrowni wiatrowych, zgtoszona w czerwcu
2015 r. W uzasadnieniu postowie powotywali sie na te same argumenty z raportu NIK. Ze wzgledu
na swojg kontrowersyjnosc¢ uchwata miata jednak nikfe szanse na wejscie w zycie i ostatecznie nie
zostata podjeta.

Podobna inicjatywa poselska pojawita sie w grudniu 2015 r., kiedy Komisja Rolnictwa i Roz-
woju Wsi przyjeta skierowany do rzgdu dezyderat w sprawie przepisow o lokalizacji elektrowni
wiatrowych i biogazowni rolniczych. Zawiera on prosbe o podjecie inicjatywy, ktora pozwoli na
uregulowanie w krotkim czasie przepisow dotyczgcych sifowni wiatrowych, a w szczegoélnosci ich
odlegtosci od budynkow mieszkalnych oraz przepiséw dotyczgcych lokalizacji biogazowni rolni-
czych. Ponadto w dezyderacie wskazano, ze Komisja oczekuje od rzgdu pilnego podjecia inicjatyw
w zakresie rozwoju OZE na obszarach wiejskich. W dezyderacie znéw powotano sig na te same
argumenty z raportu Najwyzszej Izby Kontroli.

Obowigzujgce normy dotyczgce maksymalnych natezen hatasu wynikajg z rozporzgdzenia Mi-
nisterstwa Srodowiska w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowisku (Dz.U. 2014 .,
poz. 112). W przepisach tych uwzgledniono podziat ze wzgledu na rézne rodzaje obiektow lub
dziatalnosci bedgcej zrédtem hatasu, przeznaczenie terendw (jego funkcije), a takze pory dnia
i nocy. Na poczatku 2015 r. w Ministerstwie Srodowiska zostat powotany zespdt majgcy doko-
nac przeglagdu ewentualnych zmian w istniejgcych regulacjach hatasowych. W jego pracach brali
udziat akustycy, przedstawiciele osrodkéw naukowych, a takze reprezentanci branzy wiatrowej
oraz specijalisci z resortu srodowiska. Zespot zakonczyt swoje prace, a w zwigzku ze zmiang na
stanowisku ministra srodowiska, prace zmierzajgce do zmiany regulacji hatasowych mogg byc¢
podjete dopiero przez obecny rzad.

W tych propozycjach znalazt sie m.in. postulat, by pomiar poziomu hatasu dokonywany byt na
powierzchni ziemi, 0 kazdej porze doby, pomiar tta powinien by¢ dokonywany przy wytgczonych
turbinach, a deklarowany przez producenta poziom mocy akustycznej miatby by¢ wyznaczany dla
CO najmniej trzech turbin danego modelu. Innym postulatem byto wprowadzenie dla wszystkich
rodzajow terenow zabudowy mieszkaniowe] jednakowej wartosci dopuszczalnego poziomu hata-
Su (a nie jak ma to obecnie miejsce — innych poziomow dla zabudowy zagrodowej i jednorodzin-
nej). Propozycije te zdecydowanie wychodzity poza praktyke pomiarow hatasu i stosowane normy
w innych krajach europejskich, o znacznie wiekszym udziale energetyki wiatrowej niz w Polsce.

Czes¢ ekspertow za zasadne uznata wykonywanie pomiaréw kontrolnych hatasu turbin w czte-
rech porach roku, co dawatoby petniejszy poglad na sytuacje akustyczng wokoét farmy. Pomiary
robione w okresach wiosny, lata, jesieni i zimy na jednej z farm wiatrowych, kazdorazowo w tych
samych punktach, wykazaty bowiem roznice w wynikach pomiaréw w poszczegolnych okresach.

Wiekszos$¢ ekspertow opowiedziata sie za modyfikacjg lub uzupetnieniem istniejgcych metod po-
miarowych o elementy uwzgledniajgce specyfike pracy turbin wiatrowych i byta przeciwna wprowa-
dzaniu nowych, skomplikowanych, trudnych do wykonania w praktyce i budzgcych wiele kontrower-
sji, procedur pomiaru hatasu.
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cja spoteczna dla tej technologii. Przeciwnicy wiatrakow od lat postugujg sie podobnymi

twierdzeniami, z ktérych wiele jest przerysowanych, a czes¢ bywa po prostu nieprawdziwa.
Twierdzg, ze turbiny sg zbyt gtosne, szkodzg ptakom i nietoperzom oraz zle wptywajg na zdrowie lu-
dzi. Protesty przeciwko energetyce wiatrowej w wigkszosci przypadkow wynikajg z brak dostepu do
rzetelnych informacji i opracowan. Pomimo znacznego medialnego propagowania antywiatrakowych
nastrojow, poziom akceptacji opinii publicznej dla energetyki wiatrowej jest wysoki, co potwierdzity
liczne badania opinii przeprowadzone w 2015 r., w tym zamowione przez PSEW w CBM Indicator®”
badania dotyczgce postrzegania i stosunku do energetyki wiatrowej w porownaniu z innymi zrodfa-
mi energii. Badanie miafo tez pokazac, czy sg istotne réznice w stosunku do energetyki wiatrowej
w zaleznosci od preferencji politycznych badanych. Sondaz przeprowadzono metodg Mixed-mode
— CAWI (ankieta on-line) + CATI (wywiad telefoniczny wspomagany komputerowo) w dniach 10 — 26
czerwca 2015 r. na ogolnopolskiej probie reprezentatywnej ze wzgledu na ptec, wiek, wielkos¢ miej-
SCOWOSCI | wojewOdztwo.

B ardzo waznym aspektem wptywajgcym na postrzeganie energetyki wiatrowej jest akcepta-

Polacy o zmianach klimatu i niedoborze energii

Respondenci zostali najpierw zapytani m.in. o problem zmian klimatycznych. Okazafo sie, ze az
92% 0s0b ankietowanych uznafo, ze zmiany klimatu, w tym poziom zanieczyszczenia powietrza,
sg powaznym problemem. Natomiast 86% respondentéw stwierdzito, ze politycy powinni zajgc sie
problemem niedoboru energii, ktéry moze pojawic sie za kilka lat. Dodajmy, ze sondaz przeprowa-
dzono jeszcze przed wprowadzeniem w sierpniu 20. stopnia zasilania. Z tych 86% procent Swia-
domych Polakéw az 81% powiedziato, ze w zwigzku z niedoborem energii powinno sie zwiekszac
udziat OZE (wsréd wyborcow PO i PiS byto to odpowiednio 83% i 81% badanych). Racjonalizacja
I zmniejszenie zuzycia energii, rozwijanie tzw. czystych technologii weglowych czy budowa elek-
trowni jgdrowej osiggnety stabsze wyniki.

Rys. 11. Dziatania zwigzane z niedoborem energii
— w zaleznosci od preferenciji partyjnych
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27 CBM Indicator istnieje od 1990 r. i jest jedng z najdiuzej dziatajacych w Polsce agenciji badawczych. Zalozyciele oraz wielu pracownikow
firmy to osoby zwigzane ze srodowiskiem akademickim. CBM Indicator od kilkunastu lat poddaje sie tez audytowi jakosci w ramach Programu
Kontroli Jakosci Pracy Ankieterow i co roku otrzymuije certyfikaty na wiele kategorii badan. Certyfikat na 2015 r. obejmowat 5 kategorii: badania
PAPI, CAPI, CATI, CAWI i jakosciowe.
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Podobne wyniki mozna réwniez zaobserwowac wsrod 0sob, ktére okreslity sie jako wyborcy
Andrzeja Dudy bgdz Bronistawa Komorowskiego.

Rys. 12. Dziatania zwigzane z niedoborem energii — wyborcy
Bronistawa Komorowskiego oraz Andrzeja Dudy
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Przekonanie o potrzebie zwiekszania udziatu energetyki opartej na odnawialnych zrodtach ener-
gii jest wiec niezalezne od preferenciji politycznych.

Wsparcie rzadu

Badanie CBM Indicator wykazato tez, ze Polacy wspierajg odnawialne zrédta energii bardziej niz
inwestowanie w elekirownie weglowe czy jgdrowe. Przekonanych jest o tym dwie trzecie respon-
dentow.

Rys. 13. Ktory ze sposobow produkciji energii powinien by¢
najbardziej wspierany przez rzad
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Poparcie dla energetyki jgdrowej okazato sig prawie pie¢ razy mniejsze niz dla OZE. Natomiast
wspierania energetyki opartej na weglu chce zaledwie co szesnasty ankietowany. W przypadku
0s0b mieszkajgcych w gminach, w ktérych sg juz zainstalowne elektrownie wiatrowe, poparcie dla
formy wytwarzania energii za posrednictwem zielonych zrédet jest nawet odrobine wieksze.

Sondaz pokazaf, ze — wbrew obiegowym opiniom — Polacy dostrzegajg wiele korzysci ptyna-
cych z rozwoju odnawialnych zrédet energii. Przyttaczajgca wiekszo$¢ uwaza, ze OZE sprzyja-
ja ochronie srodowiska naturalnego (89%), ograniczajg zaleznos¢ od importu energii (84%) oraz
przyczyniajg sie do powstawania nowych miejsc pracy (72%). Wiekszo$¢ wyborcow, niezaleznie
od preferenciji partyjnych, nie wierzy tez, by OZE byto szkodliwe dla zwierzat czy ludzi.

Elektrownie wiatrowe na tle innych zrodet
wytwarzania energii

Badanie wykonane przez CBM Indicator udowodnito, ze Polacy wybierajg elektrownie wiatrowe,
gdy mogg decydowac, za pomocg jakiego zrodta chcieliby zasila¢ swoje domy. Majgc do wyboru
elektrownie atomowg, weglowg, biomasowg i wiatrowg, te ostatnig wybiera 72% osob. Farmy wia-
trowe zostaty tez ocenione jako najbardziej ekologiczne (81% respondentow) i ekonomiczne (67%
badanych).

Rys. 14. Poréwnanie elektrowni — czesc¢ 1
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*Respondenci oceniali elektrownie na skali od 1 do 5 (gdzie 1 oznacza ,bardzo zty sposob wytwarzania energii”, a 5 ,,najlepszy sposob”).
Srednia jest wyliczana ze wszystkich odpowiedzi.
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Rys. 15. Poréwnanie elektrowni — czes¢ 2
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*Respondenci oceniali elektrownie na skali od 1 do 5 (gdzie 1 oznacza ,bardzo zty spos6b wytwarzania energii”, a 5 ,najlepszy sposob”).
Srednia jest wyliczana ze wszystkich odpowiedzi.

Ankietowani najbardziej negatywnie nastawieni sg do elektrowni atomowej, poniewaz w sytuaciji
wyboru nie wskazatoby na nig az 41% osob. Elektrowni weglowej nie wybratoby natomiast 31% ba-
danych. Jeszcze wiecej, bo az 58% 0sdb, uznato zrédta oparte na weglu za najmniej ekologiczne.
Farmy wiatrowe majg najmniej przeciwnikow i zostaty uznane za najbardziej korzystne pod kazdym
ze wzgledow, o ktore pytali ankieterzy.

Wady i zalety elektrowni wiatrowych

W przeprowadzonym przez Indicator badaniu sprawdzono podejscie Polakow do wad i zalet
dotyczgcych elektrowni wiatrowych.

WADY FARM WIATROWYCH OKIEM BADANYCH

Wiekszos¢ ankietowanych za nieprawdziwe uznatfa twierdzenia o negatywnym, pod wzgledem
estetycznym, wptywie wiatrakow na krajobraz (61%) i o ewentualnym obnizaniu atrakcyjnosci tury-
stycznej najblizszych okolic elektrowni wiatrowych (54%).

Rys. 16. Wady elektrowni wiatrowych — czes¢ 1

K ZASTANOW SIE | WSKAZ, KTORE Z PONIZEJ WYMIENIONYCH WAD ELEKTROWNI WIATROWYCH UWAZASZ ZA PRAWDZIWE,
KTORE ZAS$ ZARZUTY SA WEDLUG CIEBIE CHYBIONE.

NEGATYWNIE POD WZGLEDEM ESTETYCZNYM WPtYWAJA NA KRAJOBRAZ OBNIZAJA ATRAKCYJNOSC NAJBLIZSZEJ OKOLICY POD WZGLEDEM
TURYSTYCZNYM
Il ZDECYDOWANIE SIE NIE ZGADZA I RACZEJ SIE NIE ZGADZAM [l RACZEJ SIE ZGADZAM [l ZDECYDOWANIE SIE ZGADZAM [ NIE WIEM, TRUDNO POWIEDZIEC

NIE BEDE GtOSOWAC [ERI 33,65% 23,20% 7,58%16,70% 16,03% 36,19% 26,63% | 7,85% 13,30%

NIE WIEM 21,27% 39,61% 21,88% 9,16% (8,089 18,91% 36,05% 21,84%  13,62% |9,57%4

Pawel Kukiz BIReE A 35,63% 28,78% 9,94%8,719 14,33% 33,88% 30,89%  12,65% 8,359
SLD FEN:A 56,74% 7,94% 17,83% 3,809 13,68% 47,98% 6,45% 21,64% 10,25%

PIS 34,50% 30,85 15,02%9,35%10,289 23,94% 28,15% 19,97% 14,10 [13,18%

XY 2851% 42,56% 18,30%  6,04%/6,2% 22,23% 40,67% 23,33% 6,57%71,219
NOWOCZESNA 31,86% 38,77% 11,79% 12,25%6,33% 15,30% 48,48% 15,18%  13,84%7,20%
OGOLEM JEPNY:iA 37,53% 21,50% (9,06989,23% 18,03% 36,38% 23,93% |11,10% 9,97%
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Przekonanie o nieprawdziwosci wyzej przytoczonych opinii dotyczgcych energetyki wiatrowej
okazato sie niezalezne od preferencji partyjnej badanych. Mniej wiecej jednakowo rozktadajg sie
opinie o tym, czy elektrownie wiatrowe generujg monotonny i ucigzliwy hatas dla osob mieszkajag-
cych w poblizu. Obawia sie tego 47% badanych, podczas gdy przeciwng opinie wyraza 45%.

Rys. 17. Wady elektrowni wiatrowych — czes¢ 2

K ZASTANOW SIE | WSKAZ, KTORE Z PONIZEJ WYMIENIONYCH WAD ELEKTROWNI WIATROWYCH UWAZASZ ZA PRAWDZIWE, i
KTORE ZA$ ZARZUTY SA WEDLUG CIEBIE CHYBIONE.
GENERUJA MONOTONNY HAEAS UCIAZLIWY WYTWARZAJA NIEStYSZALNE DLA UCHA LUDZKIEGO,
DLA OSOB MIESZKAJACYCH W POBLIZU LECZ SZKODLIWE DLA ZDROWIASYGNALY (INFRADZWIEKI)
Il ZDECYDOWANIE SIE NIE ZGADZAM Il RACZEJ SIE NIE ZGADZAM [l RACZEJ SIE ZGADZAM [l ZDECYDOWANIE SIE ZGADZAM [ NIE WIEM, TRUDNO POWIEDZIEC
NIE BEDE GLOSOWAC [RERESARI N (175 33,41% 13,45%  21,30% 9,57% 20,65% 28,11% 12,74%  28,80%

9,22% 24,10% 21,97% . 34,94%
5,41% 2,60% 34,21% 15,27% | 24,51%

SLD EENVEEA 36,37% 21,08% @ 19,32% [12,19% 8,39% 42,23% 529%  24,28% | 19,80%

NIE WIEM [ S7ARK AL/ 29,09% 18,42% 22,53%

Pawet Kukiz [SRraZ S8y dii 35,83% 14,15% | 16,65%

X5l 16,56% 20,55% 24,54% 22,41% | 15,95% 11,12% 32,89% 20,98% 14,44%  20,58%

PO REXIEA 35,88% 29,00% 8,59% 13,02% 14,67% 24,33% 31,54% 9,68% 19,78%

NOWOCZESNA.PL RERAFAR PR 31,59% 27,50% 13,94% 16,15%  20,63% 33,68% 12,82%| 16,72%

olcloldVl 9 950,  24,86% 30,78% 16,20% | 18,21% 9,77% 23,99% 27,21% 12,72%  28,80%
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Infradzwiekdw obawia sie 40% 0sob (przy 34% ankietowanych, ktorzy nie bojg sie tego rodzaju
dzwiekow), ale az 26% 0soOb nie ma w tej sprawie zdania.

Najwiekszg wadg energetyki wiatrowej w oczach respondentow byty ograniczenia w wykorzy-
staniu nieruchomosci, ze wzgledu na koniecznos¢ zachowania odpowiedniej odlegtosci zabudo-
wan od turbiny wiatrowej. Wskazato na to 60% badanych osoéb.

Wydaje sie, ze najbardziej utrwalonym w opinii publicznej btednym przekonaniem dotyczgcym
energetyki wiatrowej jest jej negatywny wptyw na ptaki. Twierdzi tak az 56% badanych. Tak napraw-
de dobrze zaprojektowane farmy wiatrowe nie sg zagrozeniem dla ptakow, na co wskazuje m.in.
amerykanski raport ,A Summary and Comparison of Bird Mortality from Anthropogenic Causes
with an Emphasis on Collisions”?® z 2005 r., z ktérego wynika, ze turbiny wiatrowe sg przyczyng
Smierci zaledwie 0,01% ptakow w ciggu roku (podczas gdy na przyktad budynki oraz szyby odpo-
wiadajg za ok. 59% przypadkow smierci ptakow, koty za 10%, a samochody za 8%).

2 A Summary and Comparison of Bird Mortality from Anthropogenic Causes with an Emphasis on Collisions”, W. Erickson, G. Johnson,
D. Young Jr., USDA Forest Service Gen. Tech., 2005
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Rys. 18. Wady elektrowni wiatrowych — czes¢ 3

-

ZASTANOW SIE | WSKAZ, KTORE Z PONIZEJ WYMIENIONYCH WAD ELEKTROWNI WIATROWYCH UWAZASZ ZA PRAWDZIWE, s
KTORE ZAS$ ZARZUTY SA WEDLUG CIEBIE CHYBIONE.

STANOWIA ZAGROZENIE DLA PRZELATUJACYCH PTAKOW STWARZAJA UTRUDNIENIA W ZAKRESIE BUDOWNICTWA MIESZKANIOWEGO,
(ISTNIEJE RYZYKO KOLIZJI Z tOPATAMI WIRNIKA) ZE WZGLEDU NA KONIECZNOSC ZACHOWANIA WSKAZANEJ USTAWA
ODLEGLOSCI WIATRAKOW OD ZABUDOWAN

Il ZDECYDOWANIE SIE NIE ZGADZAM Il RACZEJ SIE NIE ZGADZAM  [f RACZEJ SIE ZGADZAM [l ZDECYDOWANIE SIE ZGADZAM [ NIE WIEM, TRUDNO POWIEDZIEC

NIE BEDE GLOSOWAC [GE:ZAZ3N FA-I RS 36,50% 15,12% | 28,86% 8,62% 23,95% 38,23% 11,38% | 17,82%

IR0l 5% 24,37% 37,40% 18,23% | 15,61% 6,46%  18,44% 42,13% 16,74% | 16,23%
Pawet Kukiz [ 37,87% 19,57% | 16,05% 3,68% 14,24% 49,13% 20,36% | 12,60%
SLD 29,90% 35,70% 29,62% 6,52%  32,95% 16,68% 43,84%

4 W078%  22,17% 24,57% 30,48% 13% 6,45% 23,45% 36,99% 23,42% 9,50%

X0l 13,91% 22,86% 41,37% 18,70% 8,159 13% 18,19% 39,45% 16,09% 12,30%

NOWOCZESNA.PL [R:VTANEF LA 30,05% 35,26% 12,64% 0,65% 14,29% 53,29% 16,44% 5%
OGOLEM [WrTPrY A 35,64% 19,98% | 15,28% 7,60% 19,23% 42,02% 17,66% 13,37%
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ZALETY FARM WIATROWYCH OKIEM BADANYCH

Ankietowani w wigkszosci nie zgodzili sie z opinig, ze energetyka wiatrowa jest bardziej kosz-
towna niz inne sposoby pozyskiwania energii elektrycznej. Uznato tak 45% ankietowanych, pod-
czas gdy przeciwnego zdania (energetyka wiatrowa jest drozsza) byto 34% 0sob.

Rys. 19. Wady i zalety elektrowni wiatrowych
/ |

ZASTANOW SIE | WSKAZ, KTORE Z PONIZEJ WYMIENIONYCH WAD | ZALET I

ELEKTROWNI WIATROWYCH UWAZASZ ZA PRAWDZIWE.

GENERUJA WYSOKIE KOSZTY ENERGETYKI WIATROWEJ W POROWNANIU ENERGIA WIATROWA TO ODNAWIALNE ZRODLO ENERGII, DZIEKI
Z KOSZTAMI INNYCH SPOSOBOW POZYSKIWANIA ENERGII ELEKTRYCZNEJ CZEMU JEST BEZPIECZNA | KORZYSTNA DLA SRODOWISKA

B ZDECYDOWANIE SIE NIE ZGADZAM [l RACZEJ SIE NIE ZGADZAM [l RACZEJ SIE ZGADZAM [l ZDECYDOWANIE SIE ZGADZAM [l NIE WIEM, TRUDNO POWIEDZIEC
NIE BEDE GLOSOWAC pXeii2s 25,24% 30,43% 8,03% 23,91% 8,90% 23,29% 33,42% 24,49% |9,89%

NIE WIEM 13,67%  18,28% 28,58% 32,23%  |7,24%

Pawet Kukiz 6,59% 16,55% 37,48% 30,73% 8,649

SLD 7,84% 38,33% 18,83% 24,83% [10,17%

PiS 9,03% 22,64% 21,58% 31,85% | 14,91%

Y 1801%  2922% 27,43% 8,739016,61940 0.99% 21,09% 27,12% 37,81%  3,99%
NOWOCZESNA.PL 17,68%  20,64% 24,77% 20,71%  7,20%
OGOLEM 10,38% 20,36% 30,07% 30,88%  8,32%
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Prawie dwie trzecie respondentow uwaza, ze energia wiatrowa jest bezpieczna i korzystna dla
Srodowiska. 55% badanych dostrzega rowniez, iz tereny sgsiadujgce z wiatrakami mogg byc¢ wy-
korzystywane jako rolnicze lub rekreacyjne.

Rys. 20. Zalety elektrowni wiatrowych — czes¢ 1

-

ZASTANOW SIE | WSKAZ, KTORE Z PONIZSZYCH ZALET ELEKTROWNI WIATROWYCH UWAZASZ ZA PRAWDZIWE.

==

SASIADUJACE Z WIATRAKAMI TERENY MOGA BYC WYKORZYSTYWANE ENERGIA WIATROWA NIE BEDZIE DROZEC W PRZECIWIENSTWIE
JAKO TERENY ROLNICZE LUB REKREACYJNE DO ENERGII WYKORZYSTUJACEJ PALIWA KOPALNE

Il ZDECYDOWANIE SIE NIE ZGADZAM M RACZEJ SIE NIE ZGADZAM [ RACZEJ SIE ZGADZAM [l ZDECYDOWANIE SIE ZGADZAM [ NIE WIEM, TRUDNO POWIEDZIEC

NIE BEDE GtOSOWAG BRI 35,80% 12,78% | 18,71% 8,64% 19,91% 36,30% 15,64% | 19,51%
NIE WIEM RERTCARNEPY-T: A 30,39% 23,45% | 8,61% 8,53% 10,92% 38,01% 2423% |18,31%

Sl 9 57% 41,39% 35,70% 13,35% 4,79%6,10% " 82,05% 31,95% 25,12%
PiS 11,90% 17,77% 30,73% 27,24% [12,36%
o8 10,91%  21,69% 35,61% 24,81% 6,98% 0,58%  23,33% 31,97% 23,74% 11,38%
NOWOCZESNA.PL 4,48% 15,42% 33,33% 38,61%  8,16%
OGOLEM [PRTTANPTY 33,05% 22,65% | 11,39% 7,39% 16,51% 35,87% 25,07% 15,16%
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Badanie Indicatora pokazato takze, ze wigkszos¢ Polakow jest przekonanych, iz energia wiatro-
wa nie bedzie droze¢, w przeciwienstwie do energii wykorzystujgcej paliwa kopalne. Takg opinig
podziela nie tylko ogdt badanych, niezaleznie od sympatii partyjnych. Odsetek osob, ktdre wierzg
w stabilne ceny energii (61%) z wiatru jest kilkakrotnie wigkszy niz oséb, ktére uwazajg, ze to nie-
prawda (24%).

Waznymi zaletami elektrowni wiatrowych wedtug Polakow jest ich lokalizacja blisko odbiorcy,
CO wigze sie z niskimi stratami podczas przesytania energii oraz ze czas montazu wiatrakow jest
krotki, a koszty eksploatacji niskie. Takze i tu nie widac¢ zasadniczych réznic w poglgdach w zalez-
nosci od deklarowanych sympatii politycznych.

51§] Akceptacja spoteczna dla energetyki wiatrowej w Polsce



Rys. 21. Zalety elektrowni wiatrowych — czes¢ 2

ZASTANOW SIE | WSKAZ, KTORE Z PONIZSZYCH ZALET ELEKTROWNI WIATROWYCH UWAZASZ ZA PRAWDZIWE. +

ELEKTROWNIE WIATROWE GENERUJA BARDZO NISKIE STRATY W PRZESY- OBSLUGA ELEKTROWNI WIATROWEJ JEST PROSTA, CZAS MONTAZU
LE ENERGII, PONIEWAZ SA LOKALIZOWANE BLISKO ODBIORCY JEST KROTKI, A KOSZTY EKSPLOATACJI | OBSLUGI SA NISKIE
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NIE BEDE GLOSOWAG 4,07% 20,92% 37,24% 12,88% | 24,89%
EVETIE 3,619 13,18% 088 H% | 23,13% | 21,97% | 5,53% 14,72% 44,92% 19,70% | 15,18%

SN 390, 14,84% |2566% 1  21,64% 29,47% 479% 22,79% 38,75% 2351% [1017%

Pis 500% 21,00% 34,00% 31,00% 9,00%
(o0 10,34%: 19,11% 41,69% 17,14% [11,72% 5,36% 17,06% 45,58% 21,78% 10,20%
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Wyniki badania opinii spotecznej prezentujg bardzo wyraznie, ze Polacy w wiekszosci nie po-
dzielajg przekonania, iz energetyka wiatrowa powoduje wzrost cen za energie elaktryczng, z uwagi
na to, ze jej koszty wytwarzania mogg by¢ wyzsze niz koszty wytwarzania energii z innych zrodet.
Przekonani sg o tym sympatycy wszystkich partii zaréwno rzadzacej partii PiS (65%), jak tez gtow-
nej opozycyjnej sity parlamentarnej, czyli PO (69%).

Badanie przeprowadzone przez CBM Indicator pokazuje, ze wbrew niektérym opiniom, Polacy
nie sg negatywnie nastawieni ani do odnawialnych zrodet energii, ani do energetyki wiatrowej. Co
wiecej, dwie trzecie uwaza, ze rzagd powinien wspiera¢ OZE bardziej niz inne formy wytwarzania
energii elektrycznej.
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osngca liczba elektrowni wiatrowych w Polsce powoduje, ze coraz bardziej jest widoczny
ich wptyw na rozwdoj gmin, w ktorych sg lokalizowane. Pokazuje to raport PwC ,Wspdiny
Gtos Branzy” z marca 2016 .

Z analiz PwC wynika, ze gminy, majgce na swoich terenach farmy wiatrowe, srednio otrzymaty
w 2015 r. dodatkowe wptywy do budzetu na poziomie 5,5%, co oznacza, ze Srednio wzbogacajg
sie rocznie o 1,1 min zt. W skali catego kraju najwiecej korzysci osiggaja gminy z pieciu woje-
wodztw, w ktorych produkuije sie 72% energii wiatrowej. Sg to wojewddztwa zachodniopomorskie,
pomorskie, kujawsko-pomorskie, wielkopolskie oraz todzkie.

Srednie roczne wpltywy do budzetéw gmin z podatkéw zwigzanych z farmami wiatrowymi
w przeliczeniu na 1 MW mocy zainstalowanej to:
Ponad 45 tys. zt w ramach podatku od nieruchomosci
Ponad 2,5 tys. zt w ramach podatku PIT
Ponad 4,5 tys. zt dzieki podatkowi CIT.

Srednio kazdy 1 MW w farmach wiatrowych oznacza wiec wplywy podatkowe dla gmin na pozi-
omie ponad 50 tys. zt.

Szczegotowa analiza budzetéw siedmiu przebadanych gmin wskazata, ze $rednie wptywy
z podatkow z farm wiatrowych wyniosty dla kazdej z nich ponad 3 800 000 zt w skali roku. Przed-
stawiciele wtadz samorzgdowych podkreslali rowniez, ze elektrownie wiatrowe przynoszg takze ko-
rzysci, ktére nie sg ujmowane w budzetach gminnych. Najczestszg wartoscig dodang sg remonty
drog gminnych i komunalnych (1 km jest wyceniany na ok. 250 000 zf). Drugim zyskiem dla gminy
sg remonty szkot. Inwestorzy farm wiatrowych czesto finansujg czesc¢ kosztéw remontow, co po-
zwala odcigzy¢ gminne budzety. Powszechng praktykg jest tez zakup sprzetu szkolnego, poczgw-
szy od tawek i krzeset, przez przybory naukowe az po sprzet specjalistyczny. Innym przyktadem
korzysci dla gminy jest tez sfinansowanie remontu (lub wybudowanie nowych) boisk sportowych
lub szkolnych.

Dobrym przyktadem korzysci z elektrowni wiatrowych jest gmina Margonin, w ktérej zlokalizo-
wana jest najwieksza w Polsce farma wiatrowa o tgcznej mocy 120 MW. Pozwala ona zaspokoi¢
potrzeby energetyczne 90 tys. gospodarstw domowych. Margonin jest jedng z najlepiej rozpozna-
walnych gmin, ktore odniosty sukces dzieki budowie farmy wiatrowej. Korzysci nie sg jednak tylko
wizerunkowe, co wida¢ po analizie przychodow Margonina, przeprowadzone| przez analitykow
PwC.



Rys. 22. Zmiany w przychodach gminy Margonin w PLN
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Zrodio: Wspdiny Gtos Branzy, Raport PwC, 2016 .

Jak zauwazajg analitycy PwC, nie mozna jednoznacznie zatozy¢, ze zwiekszone wptywy do
budzetu gminy to jedynie efekt wybudowania farm wiatrowych. Trzeba jednak pamigtac, ze wptyw
elektrowni wiatrowych na sytuacje ekonomiczng gminy jest istotny. Wazne sg tez dodatkowe korzy-
$ci z wybudowanych farm, ktore pozwalajg na zaoszczedzenie znacznych kwot oraz wykorzystanie
ich na dodatkowe inwestycije.

Potencjat do rozwijania energetyki opartej na wietrze wykorzystuje tez m.in. Kobylnica, czyli jed-
na z pierwszych gmin, ktéra postawita na budowe farm wiatrowych. Na jej terenach stoi kilkadzie-
sigt wiatrakow o tgcznej mocy zainstalowanej ponad 130 MW. Dzigki turbinom gmina wzbogaca sie
coroku o ok. 4 min zt (z tytutu podatku od nieruchomosci oraz czynszu dzierzawnego), co stanowi
ok. 10% dochoddw gminy. Pienigdze sg wykorzystywane m.in. na budowe sieci wodociggowych
I kanalizacyjnych, nowych drog oraz na remonty obiektow kultury i modernizacje szkot czy obiek-
tow sportowych.

Stan energetyki wiatrowej w Polsce w 2015 roku  [&}]






e Wty
anargaty gl
Wiziroyse] /

1SN OISKINYIIER

Cf<lCY




W Polsce w 2014 r. na rzecz energetyki wiatrowe] pracowato 8,4 tys. osob (w tym 2,8 tys.
w przemysle), z czego 3,4 tys. miejsc pracy powstato w bezposrednim otoczeniu branzy. Dla po-
rownania, w przemysle cementowym pracuje w Polsce ok. 6 tys. 0sob, a w rafineryjnym — 9 tys.

Budowa farmy wiatrowej na lgdzie o mocy 10 MW wigze sie z powstaniem 114 miejsc pracy
w trakcie budowy i dodatkowo 5 trwatych miejsc pracy w okresie funkcjonowania.

Odwrdécenie negatywnego trendu w zatrudnieniu wymaga nadania nowego impulsu krajo-
wym inwestycjom wiatrowym, przy czym w kolejnej dekadzie o dynamice miejsc pracy tworzonych
przez energetyke wiatrowg przesgdzac bedzie przede wszystkim skala wydatkéw na budowe farm
morskich.

W 2030 r. w scenariuszu dynamicznego rozwoju energetyki wiatrowej w Polsce ten sektor be-
dzie tworzy¢ 42 tys. miejsc pracy (w tym 11 tys. w przemysle), z czego trzy czwarte bedzie zaleze¢
od morskiej energetyki wiatrowej. W scenariuszu stagnacji bedzie to 4 tys. miejsc pracy.

W 2030 r. energetyka wiatrowa moze tworzy¢ wiecej miejsc pracy niz gornictwo wegla ka-
miennego, ktdre po nieuchronnej restrukturyzacji bedzie — wedtug analiz WISE — zatrudnia¢ od
4 do 16 tys. osob. W przeciwienstwie do gornictwa, ktorego diugofalowe perspektywy wynikajg
z czynnikdw pozostajgcych poza krajowg kontrolg (m. in. sytuacja na globalnym rynku wegla, za-
kaz dotowania nierentownych kopaln w UE i inne), rozwoj energetyki wiatrowej bedzie w duzym
stopniu zalezat od ksztattu regulacji tworzonych w Polsce.

Energetyka wiatrowa kreuje zroznicowane miejsca pracy w produkcji, ustugach i budownic-
twie, wymagajgce roznego rodzaju kwalifikacji i umiejetnosci. Jej rozwdj zapewnia nie tylko wzrost
ilosci, ale tez poprawe jakosci miejsc pracy w otoczeniu branzy.

Polskie przedsiebiorstwa oraz polski rynek pracy tracg na zmiennej, mato przewidywalne;
polityce energetycznej panstwa. Zyskajg, jesli Polska postawi na konsekwentng transformacije
energetyki oraz poszukiwanie atrakcyjnych nisz na globalnym rynku niskoemisyjnych technologii
energetycznych. Jest to realna szansa na utworzenie od kilkunastu do kilkudziesieciu tysiecy no-
wych, stabilnych miejsc pracy w catej gospodarce.

W ubiegtej dekadzie nastgpit niemal 50-krotny wzrost mocy wiatrowych zainstalowanych w Pol-
sce, 83 MW w 2005 r. do prawie 5000 MW na koniec 2015 r. Sredni roczny wzrost wynosit wiec az
53%, jednak nie byt on rownomierny. System zielonych certyfikatow napedzat inwestycje w latach
2005 - 2010, lecz niepewnos¢ co do perspektyw wsparcia dla OZE oraz zawirowania na rynku zie-
lonych certyfikatow sprawity, ze w kolejnych latach rynek wkroczyt w okres znacznych perturbacji.
W 2011 r. zainstalowano mniej mocy wiatrowych niz w roku 2010, ale w kolejnych dwoch latach
nastgpit boom inwestycyjny (oddano wtedy niemal 1,8 GW mocy wiatrowych), ktdry ponownie
przeszedt w okres spowolnienia (w roku 2014 zainstalowano zaledwie ok. 450 MW nowych mocy
wiatrowych). W zwigzku ze zmiang systemu wsparcia, w 2015 r. nastgpit wzrost ilosci oddanych
mocy wiatrowych (pozostajgcych w starym systemie wsparcia), natomiast w latach 2016 — 2017
bedzie miata miejsce luka inwestycyjna (od momentu przeprowadzenia pierwszej aukcji do odda-
nia pierwszych farm wiatrowych dziatajgcych w nowym systemie wsparcia).



Rys. 23. Istniejgce i nowe moce wiatrowe w Polsce
w latach 2005 - 2014
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Zrédlo: opracowanie wiasne WISE na podstawie danych URE

Zmieniajgca sie z roku na rok skala inwestycji przetozyta sie na liczbe krajowych miejsc pra-
cy zaleznych od energetyki wiatrowej. Najwiecej pracownikow jest bowiem niezbednych wtasnie
na etapie produkcji turbin oraz budowy farm wiatrowych, szczegolnie gdy energetyka wiatrowa
w danym kraju znajduje sie ha wczesnym etapie rozwoju i liczba farm wymagajgcych serwisowania
jest niewielka. Lata 2005-2012 byty wiec okresem dynamicznego wzrostu zatrudnienia w sektorze.
O ile w roku 2005 energetyka wiatrowa stworzyta ok. 300 bezposrednich miejsc pracy, o tyle 7 lat
pozniej, w szczytowym momencie boomu, bezposredni dostawcy komponentow zatrudniali ok.
4,4 tys. pracujgcych zarowno na rzecz energetyki krajowej, jak i eksportu. W tym samym czasie
bezposrednie zatrudnienie przy obstudze istniejgcych farm wiatrowych wzrosto z kilkudziesieciu
do ok. 500 osob.

Ograniczenie inwestycji w 2014 r. zaowocowato spadkiem bezposredniego zatrudnienia zwig-
zanego z energetykg wiatrowg do 3,4 tys. w 2014 r. — pomimo dalszego wzrostu zatrudnienia
w obstudze coraz liczniejszych farm wiatrowych w kraju.

Rys. 24. Bezposrednie miejsca pracy zalezne od energetyki
wiatrowej w Polsce w latach 2005 — 2014
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Na kazdego bezposrednio zatrudnionego przy produkcji dobr i Swiadczeniu ustug na rzecz
energetyki wiatrowej przypada ok. 1,5 posrednich miejsc pracy generowanych przez poddostaw-
cow. Zarowno powstanie, jak i likwidacja jednego miejsca pracy w bezposrednim otoczeniu ener-
getyki wiatrowe] wigze sie z powstaniem badz likwidacjg wiecej niz jednego miejsca pracy w innych
sektorach. W przeliczeniu na zainstalowang moc mozna szacowac, ze budowa 10 MW w Igdowej
energetyce wiatrowej w roku inwestycji tworzy 39 bezposrednich miejsc pracy.

MIEJSCA PRACY TWORZONE
PRZEZ 10 MW NOWYCH FARM WIATROWYCH

MIEJSCA PRACY TWORZONE PRZEZ
10 MW ISTNIEJACYCH FARM WIATROWYCH

39 114

Zrodio: szacunki wiasne WISE

tgcznie z zatrudnieniem posrednim oznacza to powstanie w okresie inwestycyjnym 11,4 miejsc
pracy na kazdy 1 MW nowych mocy. Ich utrzymanie w kolejnych latach wymaga kontynuowania
inwestycji w energetyke wiatrowg, a takze wychodzenia krajowych firm na rynki miedzynarodowe.
Stopniowa rozbudowa mocy wiatrowych w Polsce, a w diuzsze] perspektywie — wymiana starych
farm wiatrowych na nowe instalacje zapewni state zatrudnienie osobom zaangazowanym w reali-
zacje inwestycji wiatrowych. Z kolei obstuga istniejgcych farm wiatrowych o mocy 10 MW wigze
sie z utrzymywaniem 2 bezposrednich i 3 posrednich miejsc pracy. W efekcie catkowita liczba
krajowych miejsc pracy zaleznych od energetyki wiatrowej w 2014 r. wyniosia 8,4 tys., a dwa lata
wczesniej —niemal 12 tys. osob. Najwiekszy udziat (ok. 40%) w tworzeniu miejsc pracy majg ustugi,
co wynika z ich duzego znaczenia gospodarczego i relatywnie wysokiej pracochtonnosci. Okofo
jedna trzecia miejsc pracy w energetyce wiatrowej przypada na przemyst, co w 2014 r. oznaczato
zatrudnienie dla ok. 2,8 tys. 0sob.



Perspektywy wptywu energetyki wiatrowej
na polski rynek pracy do 2030 r.

Ksztalt unijnej polityki klimatyczno-energetycznej wyraznie wskazuje na potrzebe dalszego
zwiekszania udziatu OZE w krajowym miksie energetycznym. Jednak dynamika zmian, konkretna
wartos¢ krajowego celu OZE na 2030 r. oraz wktad energetyki wiatrowej w jego spetnienie nadal
bedg uzaleznione od przysztych decyzji krajowych. Stad potencijalny wptyw energetyki wiatrowe;
na polski rynek pracy do 2030 r. zostat okreslony w oparciu o analize scenariuszowg, uwzgled-
niajgcyg trzy warianty rozwoju sektora w Polsce: centralny, niski oraz wysoki. Mozna je traktowac
jako trzy rozne scenariusze polityki publicznej, w roznym stopniu sprzyjajgcej rozwojowi energetyki
wiatrowe;.

Prognoza na lata 2015-2017 jest wspolna dla wszystkich scenariuszy. Inwestycje w farmy wia-
trowe na lgdzie w 2015 r. byty wyzsze niz w roku 2014, jednak byt to wzrost jednorazowy, wyni-
kajgcy ze zmiany dotychczasowego systemu wsparcia energetyki odnawialnej (ostatni rok, kiedy
inwestycje kwalifikowaly sie do systemu zielonych certyfikatow). Wprowadzenie nowego systemu
opartego na aukcjach przefozy sie na spowolnienie inwestycji w moce wiatrowe w perspektywie
czasowej roku 2017. W kolejnych latach dynamika inwestycji moze ulec zmianie, w zaleznosci od
procesow dostosowawczych w branzy oraz ewentualnych dalszych zmian otoczenia regulacyj-
nego. Zatozono, ze w latach 2018 — 2030 inwestycje w energetyke ladowg wyniosg 400 MW/rok
W scenariuszu centralnym, 200 MW/rok w scenariuszu niskim (przy niekorzystnym otoczeniu regu-
lacyjnym, np. cenach referencyjnych na aukcjach OZE, uniemozliwiajgcych rozwdj znacznej czesci
projektéw wiatrowych) oraz 600 MW/rok w scenariuszu wysokim. Nalezy podkresli¢, ze ponowne
przyspieszenie rozwoju energetyki wiatrowej jest niezbednym warunkiem zrealizowania przez Pol-
ske wigzgcego celu rozwoju OZE na 2020 r. Dlatego tez realizacja scenariusza niskiego oznacza
dla Polski nie tylko wygaszenie impulsu rozwojowego dla energetyki wiatrowej, ale tez wysokie
ryzyko poniesienia kosztow zwigzanych z niespetnieniem zapisow unijnego pakietu klimatyczno-
energetycznego.

Rys. 26. Nowe moce w trzech rozwazanych scenariuszach
— farmy wiatrowe na morzu

1000

800

MW

600
400
200
N

. SCENARIUSZ CENTRALNY . SCENARIUSZ NISKI . SCENARIUSZ WYSOKI

Stan energetyki wiatrowej w Polsce w 2015 roku




We wszystkich trzech scenariuszach farmy morskie pojawiajg sie w Polsce dopiero w kolejnej
dekadzie. Zaktadamy, ze pierwsze z nich, czyli dwie duze farmy wiatrowe po 600 MW kazda, po-
wstang w latach 2021 — 2023, przy czym skala inwestycji w scenariuszu niskim jest dwukrotnie
mniejsza niz w pozostatych wariantach. Inwestycje na morzu sg kontynuowane w scenariuszu
centralnym i wysokim po 2025 r. W scenariuszu centralnym ma miejsce jednorazowy wysitek inwe-
stycyjny — oddanie dodatkowego 1 GW farm wiatrowych na morzu w 2026 r., co tgcznie oznaczac
bedzie funkcjonowanie 2,2 GW morskich farm wiatrowych. W scenariuszu wysokim na Battyku
i Morzu Pothocnym odbywa sie dynamiczna rozbudowa mocy wiatrowych — przy czym nie rozstrzy-
gamy, w jakim stopniu dzieje sie to w oparciu o inwestycje skierowane na rynek polski, a w jakim na
rynek zagraniczny, a jedynie, ze polskie firmy przemystowe i ustugowe odnajdujg sie na tym rynku,
budujgc na nim wiasng przewage konkurencyjng. Zestawienie catkowitej liczby zainstalowanych
mocy w latach 2014, 2020 i 2030 przedstawia tabela ponizej.

Tab. 10. Catkowite liczby zainstalowanych mocy
w latach 2014, 2020 i 2030

K
FARMY WIATROWE NA LADZIE FARMY WIATROWE NA MORZU

2014 2020 2030 2014 2030

SCENARIUSZ NISKI 5.7 7.7 0.6
SCENARIUSZ CENTRALNY 3.8 6.3 10.3 0 2.2

2.2

SCENARIUSZ WYSOKI 6.9 12.9 EKSPANSJA
W EKSPORCIE

Zrédio: opracowanie wiasne WISE

Podobnie jak w latach 2005 — 2014, dynamika zatrudnienia zaleznego od energetyki wiatrowej
w Polsce bedzie zmienna. Oczekujemy, ze catkowita liczba miejsc pracy spadnie z 8,4 tys. w 2014 .
do ok. 5,5 tys. w roku 2016. Stanie sie to na skutek stagnaciji inwestycyjnej w branzy, wynikajgcej
ze zmian w systemie wsparcia OZE (wystgpi luka czasowa pomiedzy oddaniem ostatnich farm
wspieranych przez system zielonych certyfikatow a pierwszych farm funkcjonujgcych w systemie
aukcyjnym). Trend ten ulegnie odwroceniu w razie ponownego przyspieszenia inwestycji. W zalez-
nosci od skali odbicia, do konca dekady liczba miejsc pracy moze wréci¢ do poziomu zblizonego
do obecnego (scenariusz centralny) lub nawet wyzszego o 5 tys. (scenariusz wysoki). W razie po-
gtebienia stagnaciji (scenariusz niski), liczba miejsc pracy tworzonych przez energetyke wiatrowg
skurczy sie o 3 tys. do konca dekady.

Do 2020 r. réznica miedzy scenariuszem niskim a wysokim wyniesie zatem 9 tys. zatrudnionych,
z czego 4 tys. przypadnie na zatrudnienie bezposrednie.

51s] Wplyw energetyki wiatrowej na polski rynek pracy



Rys. 27. Dynamika rozwoju scenariuszy niskiego,
centralnego oraz wysokiego
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W kolejnej dekadzie to inwestycje na morzu bedg przesgdzaly o wahaniach zatrudnienia powig-
zanego z energetykg wiatrowg. W scenariuszu niskim mata skala inwestycji poskutkuje rezygnacijg
z rozwijania krajowego potencjatu dostaw doébr i ustug dla branzy, co przetozy sie na niewielkg
liczbe miejsc pracy w krajowym przemysle. W scenariuszu centralnym inwestycje na morzu dadza
silny impuls do tworzenia miejsc pracy, ktory jednak zaniknie po zakonczeniu inwestyciji w 2026 r.
W scenariuszu wysokim z rozwoju morskiej energetyki wiatrowej — tak w Polsce, jak w Europie
— korzystajg polscy producenci i ustugodawcy, co umozliwia im stworzenie duzej liczby trwa-
tych i dobrej jakosci miejsc pracy. Szacujemy, ze w takim wypadku do 2030 r. dzieki inwestycjom
w moce wiatrowe na morzu mogtoby w Polsce powstac ponad 30 tysiecy dodatkowych miejsc pra-
cy. W tym miejscu nalezy jednak zaznaczyc¢, ze rozwoj zdolnosci produkcyjnych wsrdd krajowych
dostawcow i poddostawcow rozwigzan dla morskiej energetyki wiatrowej bedzie tatwiejszy, jesli
skala inwestyciji krajowych na tym polu wzrosnie ponad putap okreslony w scenariuszu centralnym.

We wszystkich scenariuszach rosnie z czasem liczba osob bezposrednio i posrednio zaan-
gazowanych w obstuge istniejgcych farm wiatrowych, co wynika ze stopniowego zwigkszania
sie mocy wymagajgcych serwisowania. Do 2030 r. zapotrzebowanie na dobra i ustugi zwigzane
z obstugg farm wiatrowych wygeneruje wiecej miejsc pracy niz inwestycje oraz eksport w scenariu-
szach niskim oraz centralnym. Jedynie w scenariuszu wysokim trwajgca rozbudowa morskich farm
wiatrowych sprawia, ze nowo powstajgce moce nadal generujg wiecej miejsc pracy niz obstuga
starych.

Stan energetyki wiatrowej w Polsce w 2015 roku




Rys. 28. Analiza poréwnawcza energetyki wiatrowej na lagdzie
i na morzu
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W perspektywie kolejnej dekady roznice miedzy poszczegolnymi wariantami prognozy pogte-
biajg sie. W 2030 r. roznica pomiedzy scenariuszem niskim i wysokim wzrosnie do 38 tys. miejsc
pracy, gtéwnie z powodu inwestycji w energetyke morskg. W scenariuszu wysokim dtugofalowa
orientacja na energetyke wiatrowg prowadzi do stworzenia ponad 10 tys. trwatych miejsc pracy
w przemysle, podczas gdy w scenariuszu niskim jest to zaledwie ok. 1 tys., a w scenariuszu cen-
tralnym — 2 tys.

Realizacja poszczegolnych scenariuszy przetozy sie wiec na nastepujgce zmiany w liczbie
miejsc pracy zwigzanych z energetykg wiatrowg w latach 2014-2030:

O scenariusz niski — spadek liczby miejsc pracy o potowe,

O scenariusz centralny — wzrost liczby miejsc pracy o ok. 10%,

O scenariusz wysoki — pieciokrotny wzrost liczby miejsc pracy.

Interesujgcych wnioskéw dostarcza poréwnanie obecnego i przysztego zatrudnienia w energe-
tyce wiatrowej oraz w gornictwie. W zaleznosci od otoczenia regulacyjnego, liczba miejsc pracy
w energetyce wiatrowej moze stopniowo spadac lub szybko rosng¢ do 2030 r. W goérnictwie wegla
kamiennego duzy spadek zatrudnienia jest natomiast przesgdzony warunkami rynkowymi. Wedtug
prognoz WISE z pierwszej potowy 2015 1. (Bukowski et al 2015, str. 32), kryzys i niezbedna ze wzgle-
doéw ekonomicznych restrukturyzacija branzy doprowadzg do zmniejszenia sig liczby pracujgcych
w niej 0sob z ponad 100 tys. w 2013 r. do 4-16 tys. w roku 2030 (w zaleznosci od powodzenia dzia-
tarh naprawczych, budowy nowych kopaln i ksztattowania sie ceny wegla na rynkach swiatowych).
Koniecznosc¢ tak gtebokiej redukcji zatrudnienia wynika nie z polityki klimatyczno-energetyczne;j
czy rozwoju OZE, a z warunkoéw geologicznych i bardzo niskiej wydajnosci krajowego wydobycia.
Jedynym sposobem na przywrdcenie konkurencyjnosci gornictwa wegla kamiennego jest dra-
styczne obnizenie kosztow pracy oraz zamkniecie nierentownych kopaln.

[{4] Wpityw energetyki wiatrowej na polski rynek pracy
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army wiatrowe sg coraz wazniejszg czescig polskiego systemu elektroenergetycznego. Fakt

pobicia w 2015 r. az dwoch waznych dla branzy rekorddw pokazuje, jak duzy potencjat tkwi

w energetyce wiatrowej w Polsce. Zainstalowanie w jednym roku ok. 1145 MW mocy oraz
wyprodukowanie ponad 10 TWh energii elektrycznej powinno by¢ odbierane pozytywnie. Tym bar-
dziej, ze Polska — po ponad czterech latach prac — doczekata sie wreszcie ustawy o Odnawialnych
Zrodtach Energii, ktéra zastepuje system zielonych certyfikatdw mechanizmem aukcyjnym. Niestety,
brak okresu przejsciowego miedzy systemami wsparcia oznacza, ze w 2016 r. nie zostang podjete
zadne nowe inwestycje, a jedynie bedg konczone te rozpoczete w 2015 r. Oznacza to, ze przyrost
mocy bedzie wynosit co najwyzej 200 — 300 MW. Poniewaz najblizszy mozliwy moment przepro-
wadzenia pierwszych aukcji to IV kwartat 2016 r., oznacza, ze w 2017 r. zostang oddane do uzytku
pojedyncze instalacje wiatrowe, ktorych budowa zostanie podjeta bezposrednio po wygraniu aukciji.
Nalezy szacowac wiec przyrost mocy w 2017 r. na poziomie nie wiekszym niz 200 MW. Przyrosty
mocy w kolejnych latach bedg uzaleznione od wielkosci wolumenow MWh oraz wielkosci budzetu,
jaki zostanie okreslony dla aukcji w latach 2017 — 2018, oraz rowniez od tego, na ile szybko po wy-
graniu aukcji inwestorzy bedg budowac nowe obiekty.

Jedno jest pewne, ze po latach szybkich wzrostow zainstalowanej mocy w elektrowniach wia-
trowych, lata 2016 i 2017 bedg okresem bardzo silnego spowolnienia.

Zmniejszenie dynamiki wzrostu moze mie¢ negatywne skutki dla realizacji zobowigzan dotycza-
cych produkcji energii z OZE na rok 2020. Polska wcigz nie posiada wystarczajgcego potencijatu
wytworczego w sektorze OZE, by cel ten osiggnac¢. Brak wtasnych mocy wytworczych moze tu
prowadzi¢ bgdz do zakupu zielonej energii z innych krajow — transfer statystyczny — bgdz tez do
ponownego uruchomienia wspotspalania, ktére nie bedzie niosto za sobg zadnych pozytywnych
impulsow inwestycyjnych.
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