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I. SYNTEZA

Celem Krajowego Programu Ochrony Powietrza (KPOP) jest osiagnigcie poprawy jakosci
powietrza na terenie catej Polski. Dotyczy to w szczegdlnosci obszaréw o najwyzszych stezeniach
zanieczyszczen powietrza oraz obszarow, na ktérych wystepuja duze skupiska ludnosci. Poprawa jakosci
powietrza powinna nastgpi¢ co najmniej do stanu nie powodujacego przekroczen dopuszczalnych
idocelowych pozioméw substancji i niezagrazajagcego zdrowiu ludzi, zgodnie z wymogami
prawodawstwa Unii Europejskiej, transponowanego do polskiego porzadku prawnego.

Analiza dotychczasowo przeprowadzonych ocen jakosci powietrza za lata 2003 - 2013 wskazuje
na fakt, ze stan jakosci powietrza w Polsce ulegt zdecydowanej poprawie. Zmienit si¢ tez udziat
poszczegdlnych sektoréw gospodarczych, majacych wptyw na stan jakosci powietrza. Poczatkowo
obserwowano najwigkszy wplyw sektora energetyki i przemystu, a znacznie mniejszy udziat sektora
transportu i sektora bytowo-komunalnego. Jednakze w wyniku stosowania rozwiazan techniczno-
technologicznych i prawnych wplyw sektora przemystu ulegl znacznemu zmniejszeniu. Mimo tak
znacznej redukcji emisji w obszarze sektora przemystu, standardy jakosci powietrza nadal nie sa
dotrzymywane. Wyniki ocen rocznych, przeprowadzanych przez Inspekcje Ochrony Srodowiska,
jednoznacznie wskazuja, ze za nieodpowiedni stan jakosci powietrza w Polsce odpowiada w pierwszej
kolejnosci zjawisko tzw. niskiej emisji, pochodzacej z sektora bytowo-komunalnego oraz transportu.

Udziat zrédet odpowiedzialnych za przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu PM10 w skali

kraju, przedstawia si¢ nastgpujaco:

*  88,21% - indywidualne ogrzewanie budynkéw,

s 4,09% - ruch pojazdéw,

»  2,98% - emisja wtdérna zanieczyszczen pylowych z powierzchni odkrytych drég i ulic,

e 1,68% - intensywny ruch pojazdéw w centrach miast,

= 1,84% - przemyst,

e 1,17% - naplyw transgraniczny,

e 0,02% - zrédta nieantropogeniczne.

W sektorze bytowo-komunalnym stosowane sg czgsto paliwa ztej jakosci oraz spalane sg odpady
w nieprzystosowanych do tego celu urzgdzeniach grzewczych. Te nieodpowiednie praktyki i zachowania
wynikaja z niedostatecznej §wiadomosci spoteczefistwa o wptywie ich dziatan na stan jakosci powietrza
i zwigzanych z tym skutkach zdrowotnych, a takze ze wzgledow ekonomicznych. Coraz czgsciej jednak
uaktywniajg si¢ ruchy obywatelskie na rzecz poprawy jakosci powietrza i walki z zanieczyszczeniami.
Ich uczestnicy podnosza coraz mocniej kwestie szk6d na zdrowiu oraz zwigzanych z nimi kosztow
finansowo - spotecznych, a takze obywatelskiego prawa do czystego powietrza.

Przeprowadzone analizy wskazuja na wystgpowanie barier i ograniczen, ktére uniemozliwiaja
osiggniecie petnego efektu ekologicznego programéw ochrony powietrza, realizowanych przez organy
administracji samorzadowej. Dotyczy to zwlaszcza rozwigzan systemowych, prawnych, technicznych,
finansowych, organizacyjnych oraz spolecznych. Bez ich wyeliminowania, nie bedzie mozliwe
osiggnigcie poprawy stanu jakosci powietrza w Polsce.

Majac na uwadze powyzsze, gtéwnymi kierunkami dziafan Krajowego Programu Ochrony
Powietrza prowadzacymi do osiagniecia celu, jakim jest dotrzymanie co najmniej standardéw jakosci
powietrza, a tym samym poprawy jego stanu, sa:

* podniesienie rangi zagadnienia jakosci powietrza poprzez skonsolidowanie dziatan na szczeblu
krajowym oraz powotanie szerokiego Partnerstwa na rzecz poprawy jakosci powietrza,

=  wlaczenie spoteczenstwa w dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza poprzez zwigkszenie
swiadomosci spotecznej,

* rozwdj technologii sprzyjajacych poprawie jakosci powietrza,



*  rozw0j mechanizméw finansowych sprzyjajacych poprawie jakosci powietrza.

Kluczowe jest podjecie spdjnych dziatan o charakterze strategicznym, legislacyjnym,
finansowym i informacyjnym na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym. Bez szerokiego udziatu
mieszkancow w programie i zrozumienia zdrowotnych konsekwencji wtasnych dziatan skutecznos¢
i efektywno$¢ programu bedzie ograniczona. Dlatego tak wazne jest podnoszenie $wiadomosci spoteczne;
poprzez realizacj¢ kampanii medialnych, tworzenie nowych programéw nauczania na kazdym poziomie
edukacji zwigzanych z problematyka ochrony powietrza, jak réwniez zapewnienie finansowania ww.
dziatan z wykorzystaniem $rodkéw krajowych, unijnych i migdzynarodowych.

Dodatkowo, w perspektywie do roku 2030, planowane jest podjecie dziatan, zwigzanych
zrozwojem energetyki prosumenckiej, stosowaniem odnawialnych Zrédet energii oraz technologii
spetniajgcych co najmniej wytyczne Najlepszych Dostepnych Technik (BAT), ktére réwniez przyczynia
si¢ do poprawy stanu jakosci powietrza.



II. CEL I ZAKRES OPRACOWANIA KRAJOWEGO PROGRAMU OCHRONY POWIETRZA

II. 1 Cel Krajowego Programu Ochrony Powietrza

Celem Krajowego Programu Ochrony Powietrza jest osiagnigcie poprawy jakosci powietrza na
terenie catej Polski, a w szczegdélnosci na obszarach, na ktérych wystepuja duze skupiska ludnosci,
a jednoczesnie wystepuja najwyzsze stgzenia zanieczyszczen powietrza. Poprawa ta ma by¢ prowadzona
co najmniej do stanu nie powodujgcego przekroczen pozioméw dopuszczalnych i docelowych substancji
w powietrzu i niezagrazajacego zdrowiu ludzi.

Krajowy Program Ochrony Powietrza zawiera analiz¢ przyczyn powstawania przekroczen
pozioméw dopuszczalnych i docelowych niektérych substancji w powietrzu i srodkéw dotychczas
podejmowanych w celu ograniczenia emisji zanieczyszczen oraz barier we wdrazaniu programéw
ochrony powietrza, jak i katalog najbardziej efektywnych, optymalnych kosztowo dziatan prawnych,
technicznych, a takze organizacyjnych, w skali catego kraju, ktére pozwolg na podjecie stosownych
krokéw na szczeblu krajowym, wojewddzkim oraz lokalnym, co w efekcie przyczyni si¢ do poprawy

sytuacji w tym zakresie.

IL.2 Wprowadzenie

Zanieczyszczenia powietrza w sposob istotny wptywaja na zdrowie ludzi, powodujac wiele
chordb uktadu oddechowego i krwionosnego. Najwigkszy wptyw zanieczyszczef powietrza na zdrowie
ludzi obserwuje si¢ w rejonach zurbanizowanych. Grupy najbardziej narazone to: dzieci, osoby starsze
oraz ludzie z chorobami drég oddechowych. Problemy zdrowotne z powodu ekspozycji na
zanieczyszczenia powietrza powoduja zwiekszone koszty opieki zdrowotnej. Wydatki ponoszone
kazdego roku na leczenie choréb zwigzanych z zanieczyszczeniami powietrza sa przenoszone ostatecznie
na obywateli, pracodawcéw i sektor publiczny. I tak na przyktad wedtug szacunkoéw, koszty zewngtrzne
zanieczyszczenia powietrza w wojewddztwie matopolskim  wynosza rocznie ok. 2,8 mid zt!
Zanieczyszczone powietrze ma réwniez negatywny wptyw na kondycje ekosystemOw oraz niszczenie
materialéw (np. korozj¢ metali).

Corocznie w Polsce jest dokonywana ocena jakosci powietrza pod katem jego zanieczyszczenia
12 substancjami: dwutlenkiem siarki, dwutlenkiem azotu, tlenkiem wegla, benzenem i ozonem, pylem
zawieszonym PM10 i PM2,5 oraz zanieczyszczeniami oznaczanymi w pyle PM10: ofowiem, arsenem,
kadmem, niklem i benzo(a)pirenem. Pomimo systematycznej poprawy jakosci powietrza w Polsce,
istotnym problemem nadal pozostaja: w sezonie letnim — zbyt wysokie stezenia ozonu troposferycznego,
a w sezonie zimowym — ponadnormatywne stgzenia pytu zawieszonego PM10 oraz benzo(a)pirenu’.

Czynnikiem wplywajacym na stan jakosci powietrza sg réwniez niekorzystne warunki
meteorologiczne (stany bezwietrzne, niska temperatura, mgta). Ma to znaczenie szczegélnie w przypadku
niskich zrédet emisji np. palenisk domowych, lokalnych kottowni i komunikacji samochodowej. Ponadto,
w przypadku niektérych miast polskich, istotny wplyw na poziom zanieczyszczenia powietrza maja
warunki topograficzne, tj. usytuowanie zrodet emisji np. w dolinach gérskich lub nieckach rzek,
utrudniajgce rozpraszanie zanieczyszczen oraz koncentracja przemystu w aglomeracjach lub w ich
bezposrednim sgsiedztwie, jak to ma miejsce w Aglomeracji Krakowskiej oraz Gornoslaskiej.

Najwazniejszym celem dziatan w zakresie ochrony powietrza jest ograniczenie emisji
zanieczyszczen do powietrza w sposéb pozwalajacy na osiggnigcie poprawy jego jakosci i dotrzymania
standardéw okreslonych prawem. W szczegdlnosci konieczne jest utrzymanie korzystnych tendencji
w zakresie poprawy jakosci powietrza i spadku ryzyka zdrowotnego, wynikajacego z narazenia na

' Instytut Ekonomii Srodowiska , Efektywnosé energetyczna w Polsce, Przeglad 2013 — Domy jednorodzinne,
efektywnos$¢ energetyczna a jako$¢ powietrza™ Krakow 2014 r.
? Stan srodowiska w Polsce, Sygnaty 20117 Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Warszawa 201 1.



wystepujgce w powietrzu substancje szkodliwe dla zdrowia, tj. ozon, pyt zawieszony PM10 i PM2,5
i wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne. Osiagnigcie tego celu wymaga:

» efektywnej realizacji programéw redukcji zanieczyszczen;

» poprawy systemu zarzadzania jakosciag powietrza na kazdym szczeblu.

Nalezy zauwazy¢, iz, pomimo obecnych przepiséw prawnych, utrzymuje si¢ negatywny wplyw
zanieczyszczenia powietrza na zdrowie ludzi i sSrodowisko. Obecne regulacje unijne, jak réwniez krajowe
zwracajg szczeg6lng uwage na populacje wrazliwe oraz srodowisko jako catos¢, gdyz wtasnie te jednostki
najdotkliwiej odczuwaja skutki zanieczyszczenia powietrza.

Dyrektywa 2008/50/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy, w art. 15 ust. 1, wskazuje Krajowe Cele Redukcji Narazenia
na pyt PM25, dla poszczegblnych krajow, okreslane na podstawie krajowych wskaznikéw sredniego
narazenia. Cele te konieczne sg do osiagnigcia w terminie do dnia 1 stycznia 2020 r. Dla Polski Krajowy
Cel Redukcji Narazenia, do osiagniecia do roku 2020, wynosi 18 ug/m’. W ostatnich latach Krajowy
Wskaznik Sredniego Narazenia dla Polski co prawda systematycznie ulega zmniejszeniu, i tak np.
w 2011 r. wynosit 26,9 ug/m’, w 2012 r. wynosit 26 pg/m’, a w 2013 r. osiagnat wartosé 25 pg/m’,
jednakze do osiagnigcia Krajowego Celu Redukcji Narazania wynoszacego 18 ug/m’, niezbedne sa dalsze
redukcje tego wskaznika.

Jednoczesnie nalezy wzia¢ pod uwage fakt, ze KE w roku 2013 dokonata przegladu przyjetej
w 2005 r. Strategii w sprawie zanieczyszczenia powietrza oraz legislacji z niej wynikajacej. Wynikiem
oceny biezacych dziatan w zakresie ochrony powietrza na poziomie Unii Europejskiej, byto opracowanie
przez Komisj¢ Europejska Pakietu ,,The Clean Air Policy Package”, w ramach ktérego Komisja
Europejska prowadzi prace majace na celu wprowadzenie nowych wymagan, ktére mogg skutkowaé
zaostrzeniem dotychczasowych standardéw w zakresie ochrony powietrza.

I1. 3 Miejsce i rola Krajowego Programu Ochrony Powietrza w procesie poprawy jakosci powietrza

Majac na uwadze utrzymujacy si¢ stan jakosci powietrza w Polsce, w ustawie z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 1232, z pézn. zm.) (zwana dalej POS)
wprowadzona zostata delegacja ustawowa, okreslona w art. 9lc, ktdry stanowi, ze w przypadku, gdy
przekroczenie poziomow dopuszczalnych lub docelowych substancji w powietrzu wystepuje na
znacznym obszarze kraju, a dziatania podjete przez organy administracji samorzadowej nie wplywaja na
poprawe stanu jakosci powietrza, minister wlasciwy do spraw Srodowiska moze opracowaé krajowy
program ochrony powietrza, ktéry bedzie dokumentem o charakterze strategicznym, wyznaczajacym cele
i kierunki dziafan, jakie powinny zosta¢ uwzglednione w szczegdlnosci na szczeblu lokalnym,
w programach ochrony powietrza. Jednak aby zwigkszy¢ efektywnosé i zasigg prowadzonych dziatan,
wnioski i zalecenia zawarte w krajowym programie ochrony powietrza powinny zostaé uwzglgdnione
we wszystkich dokumentach strategicznych i wykonawczych, dotyczacych tematyki srodowiska lub
majacych na niag wplyw, na wszystkich szczeblach zarzadzania. Projekt Krajowego Programu Ochrony
Powietrza po zakonczeniu procesu weryfikacji i uzupetnien, jak kazdy dokument strategiczny szczebla
krajowego zostanie przedtozony pod obrady stalego Komitetu Rady Ministréw oraz Rady Ministréw
i przyjety uchwata Rady Ministréw.

Po przyjeciu Krajowego Programu Ochrony Powietrza, Minister Srodowiska ogtosi w Dzienniku
Urz¢dowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” komunikat o adresie strony internetowej, na
ktorej zamieszczony zostanie program oraz termin, od ktdrego ma by¢ on stosowany.

Krajowy Program Ochrony Powietrza stanowi¢ bedzie integralny element spdjnego systemu
zarzadzania z $redniookresows Strategia ,, Bezpieczenistwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do
2020 r.” przyjeta uchwata Nr 58 Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 2014 r.

Cel 3 Strategii ,,Bezpieczefistwo Energetyczne i Srodowisko” (BEIS) Poprawa stanu $rodowiska
i Kierunek Interwencji 3.3. Ochrona powietrza, w tym ograniczenie oddzialywania energetyki,



stwierdza konieczno$¢ przygotowania Krajowego Programu Ochrony Powietrza, wyznaczajacego
glowne cele do realizacji w programach ochrony powietrza na szczeblu regionalnym
i wojewodzkim,

Ponadto w ramach pozostalych kierunkéw Interwencji 3.3. przewidziano dzialania zwigzane
z upowszechnieniem stosowania technologii ograniczajacych emisje pytow oraz NO, i SO, jak réwniez
wdrozeniem instrumentow sprzyjajacych poprawie jakosci powietrza. Dziatania te w obszarze sektora
bytowo - komunalnego begda polegaly na: upowszechnieniu instalacji odpylania, odazotowania
i odsiarczania spalin; wsparciu nowych technologii w produkcji kottéw spetniajacych wymogi Unii
Europejskiej, w tym dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z 21 pazdziernika 2009
r. ustanawiajgca ogolne zasady ustalania wymogow dotyczgcych ekoprojektu dla produktow zwigzanych
z energig; zmianach legislacyjnych umozliwiajacych wspieranie, kontrol¢ i egzekwowanic dziatan
dotyczacych ograniczania niskiej emisji, w szczegélnosci w zakresie: art. 96 ustawy POS dotyczacego
mozliwosci podjecie przez sejmik wojewddztwa uchwaty o dopuszczalnym sposobie irodzaju
stosowanych paliw; mozliwosci dofinansowania oséb fizycznych w programach ograniczania niskiej
emisji (PONE); tworzeniu lokalnych instrumentéw podatkowych wspierajacych realizacje PONE;
wprowadzeniu zakazu sprzedazy odpadéw powstajacych przy wydobyciu wegla, ktérymi czg¢sto opalane
sa budynki; przygotowaniu wytycznych dla producentéw kottéw w zakresie dotrzymywania standardéw
emisyjnych,

W obszarze sektora transportu, w ramach kierunkéw Interwencji 3.3. dziatania polega¢ bedg na
opracowaniu katalogu dziatan wplywajacych pozytywnie na rozwdj transportu niskoemisyjnego;
wspieraniu stosowania ,,paliw ekologicznych” w transporcie publicznym; dofinansowaniu realizacji
dziatan naprawczych z funduszy unijnych, krajowych i regionalnych; wspieraniu modernizacji miejskiego
transportu zbiorowego w kierunku transportu przyjaznego dla srodowiska.

Poniewaz niezbedne do realizacji dziatania naprawcze, w zakresie dotrzymania standardéw
jakosci powietrza, dotycza wielu sektoréw gospodarki, wskazane jest uzyskanie spdjnosci wszystkich
strategii, programow i planéw na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. W wielu przypadkach
moze decydowad to o efektywnosci realizacji programéw ochrony powietrza i uzyskaniu poprawy jego
jakosci. Dlatego tez dziatania wskazane w Krajowym Programie Ochronie Powietrza wykraczaja poza
obszar dziatania Ministra Srodowiska i beda wptywaty na cele okreslone w dokumentach strategicznych
kraju.

Zagadnienia ochrony powietrza, sa uwzglednione takze w dokumentach, planach, programach,
ktore stanowig podstawe do wyznaczenia kierunkéw podejmowanych dziatan na poziomie wojewddzkim.
W zwiazku z powyzszym, Krajowy Program Ochrony Powietrza powinien uwzglednia¢ trendy dziatan
okreslonych w nastepujacych dokumentach z poziomu krajowego i wojewddzkiego:

Na poziomie krajowym:

Polityka klimatyczna Polski - Strategie redukcji emisji gazéw cieplarnianych w Polsce do roku
2020,
— Polityka energetyczna Polski do 2030 r,,
— Strategia rozwoju energetyki odnawialnej,
Krajowy plan dziatan dotyczacy efektywnosci energetycznej dla Polski 2014,
— Polityka Rzadu RP dla przemystu naftowego w Polsce,
— Polityka dla przemystu gazu ziemnego,
Strategia dziatalnosci gérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2007-2015,
~ Narodowa Strategia Spdjnosci 2007-2013,
- Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,
Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki,
Strategia rozwoju kraju 2020.



Na poziomie wojewodzkim:

Strategia Rozwoju Wojewddztwa,

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa,

Program Rozwoju Infrastruktury Transportowej Wojewddztwa,
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa,

Program Ochrony Srodowiska Wojew6dztwa,

Programy Ochrony Powietrza,

Wyniki oceny jakosci powietrza i klasyfikacji stref w wojewddztwie.



[II. UWARUNKOWANIA PRAWNE W DZIEDZINIE JAKOSCI POWIETRZA - STAN NA
LUTY 2015 R.

II1.1. Regulacje prawne Unii Europejskiej

System oceny i zarzadzania jakoscig powietrza reguluje:

a) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/107/WE z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie
arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopierscieniowych weglowodorow aromatycznych w otaczajgcym
powietrzu (Dz. Urz. UE L 23 z.26.01.2005, str. 3);

b) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie
Jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz. Urz. UE L. 152 z 11.06.2008, str.1) (tzw.
dyrektywa CAFE);

¢) Decyzja wykonawcza Komisji 2011/850/WE z dnia 12 grudnia 2011 r. ustanawiajgca zasady
stosowania dyrektyw 2004/107/WE i 2008/50/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu
do systemu wzajemnej wymiany informacji oraz sprawozdan dotyczgcych jakosci otaczajgcego
powietrza (Dz. U, 1. 3357 17.12.2011, str. 86 - 106).

II1.2, Krajowe regulacje prawne

Ww. regulacje prawa unijnego zostaty transponowane do prawa krajowego przepisami ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. -~ Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 1232, z p6zn. zm.), oraz
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz.
1235 z p6zn. zm.).
Oprocz przepisOw rangi ustawowej, kwestic zwigzane z jakos$cig powietrza uregulowane sa
rozporzadzeniami Ministra Srodowiska:
e 7z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomdéw niektérych substancji w powietrzu
(Dz. U. 22012 r. poz. 1031);
e z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie dokonywania oceny poziomdéw substancji w powietrzu
(Dz. U. 22012 r. poz. 1032);
e 7z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie stref, w ktorych dokonuje si¢ oceny jakosci powietrza
(Dz.U. 22012 r. poz. 914);
e z dnia [l wrzesnia 2012 r. w sprawie programdw ochrony powietrza oraz plandéw dziatan
krotkoterminowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1028);
e 7z dnia 10 wrzesnia 2012 r. w sprawie zakresu i sposobu przekazywania informacji dotyczgeych
zanieczyszczenia powietrza (Dz. U. z 2012 r. poz. 1034);
e z dnia 14 sierpnia 2012 r. w sprawie krajowego celu redukcji narazenia (Dz. U. z 2012 r. poz.
1030);
e z dnia 13 wrzesnia 2012 . w sprawie sposobu obliczania wskaznikow Sredniego narazenia oraz
sposobu oceny dotrzymania putapu stezenia ekspozycji (Dz. U. z 2012 r. poz. 1029).

Podstawowe elementy systemu ochrony powietrza, wprowadzone ustawa POS, obejmuja:
e System oceny jakosci powietrza, w tym:
- poziomy substancji w powietrzu,
podziat obszaru kraju na strefy,
obowiagzek pomiarédw poziomdéw substancji w powietrzu,
—  klasyfikacje stref;
e Przygotowanie i realizacj¢ programéw ochrony powietrza;
¢ Pozwolenia na korzystanie ze srodowiska, obejmujace:
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—  pozwolenia zintegrowane,
pozwolenia na wprowadzanie gazow i pyléw do powietrza,
- system zgtoszefi dla mniej istotnych zrodet emisji;
e Standardy emisji z poszczeg6lnych technologii;
¢ Postepowanie kompensacyjne;
e Programy dostosowawcze;
¢ Obowigzek wykonywania pomiaréw emisji zanieczyszcze;
e Srodki finansowo - prawne ochrony $rodowiska, obejmujace optaty za wprowadzanie
zanieczyszczen do powietrza;
¢ Administracyjne kary pieni¢zne.

Natomiast kwestie dotyczace oceny oddziatywania na srodowisko zostaty okreslone przepisami
ustawy o udostgpnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko.



IV. ANALIZA STANU JAKOSCI POWIETRZA W POLSCE

IV.1. Stan jakoS$ci powietrza Europy

Zgodnie z raportem Europejskiej Agencji Srodowiska ,,Air quality in Europe — 2014 report”
w ostatnich latach przekroczenia pozioméw dopuszczalnych pytu drobnego PM10 i PM2,5 wystepowaty
na wigkszosci obszaru Europy. Obszary z przekroczeniami pytu PM10 obejmowaty: pétnocne Wiochy,
kraje Beneluksu, obszar potudniowo — zachodniej Polski, Republiki Czeskiej oraz Stowacji.

Rys. nr [ Przekroczenia pozioméw dopuszezalnych stezen sredniodobowych pytu PM10 w 2012 1.
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Jezeli chodzi o zanieczyszczenie powietrza pytem PM2,5, najwyzsze ,,hot - spoty” notowane sa
na obszarach péinocnych Wtoch oraz potudniowo — zachodniej czesci Polski.

Rys. nr 2 Przekroczenia pozioméw dopuszczalnych stezen $redniorocznych pytu PM2,5 w 2012 r.
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Przekroczenia pozioméw docelowych benzo(a)pirenu (B(a)P) wystepuja w catej Europie,
jednakze najwyzsze przekroczenia odnotowano w Polsce, Republice Czeskiej, Wegrzech, Wioszech oraz
Stowacji.

Rys. nr 3 Przekroczenia pozioméw docelowych stezen sredniorocznych B(a)P w 2012 1,
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IV. 2. Stan jakosci powietrza w Polsce

W Polsce, podobnie jak w innych panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej funkcjonuje
system oceny i kontroli jakosci powietrza. Oparty jest on na pomiarach prowadzonych w ramach
panstwowej sieci monitoringu w 46 strefach: - 12 aglomeracjach, 18 miastach powyzej 100 tys.
mieszkancOw, 16 obszarach wojewédztw niewchodzacych w sktad aglomeracji i miast powyzej 100 tys.
mieszkafncéw. Podziat stref okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie Sstref,
w ktorych dokonuje si¢ oceny jakoSci powietrza. Ocena wykonywana jest w oparciu o kryteria
ustanowione w celu ochrony zdrowia i obejmuje 12 substancji (dwutlenek siarki (SO,), dwutlenek azotu
(NO,), tlenek wegla (CO), benzen (CgHg), ozon (Os), pyt PM10 i PM2,5, oraz otéw (Pb), arsen (As),
kadm (Cd), nikiel (Ni) i benzo(a)piren (B(a)P), ktére sa oznaczane w pyle PM10). Natomiast ocena pod
katem kryteriéw okreslonych w celu ochrony roslin obejmuje 3 zanieczyszczenia (dwutlenek siarki (SO,),
tlenki azotu (NO,) oraz ozon (0O5)).

Coroczna ocena wykonywana jest zgodnie z art. 89 ustawy POS, zgodnie z obowiazujacym
prawem krajowym i europejskim. Na podstawie wynikéw rocznej oceny jakosci powietrza, odrebnie dla
kazdej substancji dokonuje sie klasyfikacji stref:

= Klasa A - stezenia zanieczyszczenia na terenie strefy nie przekraczaja pozioméw
dopuszczalnych/docelowych;

» Klasa B - stgzenia zanieczyszczenia powyzej poziomu dopuszczalnego lecz nie przekraczajace
poziomu dopuszczalnego powigkszonego o margines tolerancji (dotyczy wytacznie pylu PM2,5

w latach 2010-2014);

» Klasa C - stezenia zanieczyszczenia powyzej pozioméw dopuszczalnych powickszonych

o margines tolerancji (dotyczy wytacznie pylu PM2,5 w latach 2010-2014) - lub powyzej

pozioméw dopuszczalnych/docelowych, jezeli margines tolerancji nie jest okreslony (pozostate

substancje).

Kazdej strefie przypisuje si¢ jedna klase dla kazdego zanieczyszczenia, tzw. klase
wynikowa, oddzielnie ze wzgledu na ochrone zdrowia i ze wzgledu na ochrone roélin. Klasa



wynikowa strefy dla danego zanieczyszczenia odpowiada najmniej korzystnej sposréd uzyskanych
z klasyfikacji wedtug parametréw dla tego zanieczyszczenia.

Analizujac wyniki rocznej oceny jakosci powietrza w strefach w Polsce, nalezy pamigtad, ze
klasa strefy jest okreslana na podstawie stgzen wystgpujacych w rejonach potencjalnie najbardziej
zanieczyszczonych dang substancja.

Zaliczenie strefy do klasy C lub B wynika z wystapienia przekroczen odpowiedniego
poziomu substancji na okreslonym obszarze strefy i nie powinno by¢ utozsamiane ze zla ocena
jakosci powietrza na terenie calej strefy,

Wojewddzkie programy monitoringu srodowiska® opracowane przez wojewédzkie inspektoraty
ochrony srodowiska okreslaja systemy monitoringu jakosci powietrza w danym wojewddztwie. Systemy
te w gldwnej mierze opieraja si¢ na sieciach stacji pomiarowych rozmieszczonych w miar¢ potrzeb
w newralgicznych punktach wojewddztwa (gtownie miastach). Dodatkowo, wyniki ze stacji
pomiarowych s3 uzupetniane o wyniki modelowania matematycznego rozprzestrzeniania si¢
zanieczyszczen. Dane ze stacji pomiarowych gromadzone sa w systemach bazodanowych Wojewo6dzkich
Inspektoratéw Ochrony Srodowiska i przesylane sa do bazy krajowej, zlokalizowanej w Gtéwnym
Inspektoracie Ochrony Srodowiska.

Wojewédzkie inspektoraty, zgodnie z przepisami ustawy POS i rozporzadzen wykonawczych,
prowadza monitoring stezen dwutlenku siarki, dwutlenku azotu, tlenkéw azotu, benzenu, tlenku wegla,
ozonu, pytu zawieszonego PM10 i PM2,5 w powietrzu, a takze pomiary otowiu, arsenu, kadmu, niklu
i benzo(a)pirenu w pyle PM10.

Na wybranych stacjach miejskich wojewddzkie inspektoraty prowadzg réwniez pomiary skiadu
pytu PM10 pod katem zwartosci wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych (WWA).

W 2013 r. ocena jakoéci powietrza, w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska,
przeprowadzona byta na 219 stacjach pomiarowych, w tym na 53 stacjach automatycznych, 71
automatyczno - manualnych oraz 95 manualnych. Natomiast liczba stanowisk pomiarowych jakosci
powietrza na tych stacjach wynosifa 1336.

Tabela nr 1. Liczba stacji jakosci powietrza WIOS funkcjonujacych w ramach Pafistwowego Monitoringu
Srodowiska w 2013 r.

Stacje WIOS Liczba stacji
automatyczne 53
automatyczno-manualne 71
manualne . on . 95

{ Suma 219 |

Zgodnie z raportem Ocena jakosci powietrza za 2013 r.* sposréd 46 stref w kraju, stwierdzone
zostaty przekroczenia w 36 strefach poziomu dopuszczalnego PMI10, a w 24 strefach przekroczenie
poziomu dopuszczalnego powiekszonego o margines tolerancji pytu PM2,5. Ponadto odnotowano nie
dotrzymywanie poziomu dopuszczalnego dwutlenku azotu w 4 strefach (Tabela nr 2).

Jednoczesnie w 42 strefach odnotowane zostaty przekroczenia poziomu docelowego dla
benzo(a)pirenu, w 4 strefach arsenu (Tabela nr 3) oraz w 6 strefach ozonu (Tabela nr 4).W tabelach nr 2-4
przedstawione zostaty wyniki oceny jakosci powietrza dla obszaru Polski, za rok 2013.

Informacja na temat systemu monitoringu jakosci powietrza, Portal jakosci  powietrza,
http://powietrze.gios.gov.pl/gios/site/content/measuring_air_assessment_measurings.
* Panstwowy Monitoring Srodowiska — Inspekcja Ochrony Srodowiska, Zrédto: opracowanie Instytut Ochrony

Srodowiska — Pafistwowy Instytut Badawczy.



Tabela nr 2. Liczba stref zaliczonych do okreslonych klas (ochrona zdrowia) w poszczegdlnych wojewddztwach
wedtug oceny rocznej jakodci powietrza za 2013 1. - C¢Hg, NO,, SO,, Pb, PM10, PM2,5, CO

Liczb
strefl f
t: ¢ Liczba stref Llf:n e Liczba stref | Liczba stref Li;zg:l:;e Liczha stref w danej | Liczba stref

Pkl w danej klasie w danej klasie | w danej klasie klasie dla pylu w danej klasie

Wolewddzt | wwej |~ g gy~ | Kimsledin dla SO. &) olorie Rl Lasie la PM2,5 dla CO
wo ewbdz N0, . pyl PM1¢”
twie
A c A C A C A C A C A B A C

dolnoslaskie a A ' 1 1 2 . a
kujawsko-
pomorskie 4 4 4 4 4 4 4
lubelskie 2 2 2 2 2 2 2
lubuskie 3 3 § 5 3 3 3
f6dzkie 2 2 2 2 2 2
matopolskie 3 i Z 3 3 3
mazowieckie 4 + 3 4 4 F
opolskie 2 2 2 2 3 I 2
podkarpacki
L 2 2 2 2 2 2
podlaskie 2 2 2 2 i 2 | 2
pomorskie 1 2 2 2 2 | 2
Slaskie 5 5 ] 3 5 5
Swigtokrzysk
i 2 2 2 2 2 2
warmifisko-
mazurskie i i 3 E] i 3 3 i
wielkopolski
& 3 i 1 3 3 2z 3
zachodniopo
morskie 3 a i 3 3 r. 3 3
Sumat 46| 46| 0 42 . I3 o] 46 0| 0 22 0 46 ]

Y klasa wynikowa dla pytu zawieszonego PMI10

zostata okre$lona na podstawie stgzen dredniorocznych i 24 h

W strefach, w kt6rych zostato przekroczone stezenie poziomu dopuszczalnego dla roku zostaly réwniez przekroczone stgzenia
poziomu dopuszczalnego dla 24 h,
2 w krajowej ocenie jakodci powietrza jedng strefe, dolnoslaska, zaliczono do klasy C dla tlenku wegla, przy uwzglednieniu
odrebnych kryteriéw obowigzujacych w Polsce dla obszaréw uzdrowisk. W wyniku klasyfikacji wg jednolitych kryteriéw na
obszarze catego kraju, zgodnych z Dyrektywa 2008/50/WE (tzn. z pominigciem odrgbnych norm dla uzdrowisk), strefe
dolnoslaskg dla CO zaliczono do klasy A.




Tabela nr 3. Liczba stref zaliczonych do okreslonych klas (ochrona zdrowia) w poszczegdlnych wojewddztwach

wedtug oceny rocznej jakosci powietrza (OR) za 2013 r. — As, Cd, Ni, B(a)P

Liczba stref w LiczF)a stx:ef Ll Stl:ef s e Liczba stref w danej
. w danej klasie dla | w danej klasie dla | w danej klasie dla A
Wi wojewédztwie As cd Ni Kklasie dla B(a)P
A C A C A C A C
dolnoslaskie 4 I 4 4
kujawsko-pomorskie 4 4 4 Il |
lubelskie 2 2 2 2 2
lubuskie 3 | i 3
16dzkie 2 2 2 2
malopolskie 3 3 3 3
mazowieckie 4 A4 i 4
opolskie 2 2 2 2
podkarpackie 2 2 2 i
podlaskie F 2 2 2 |
pomorskie 4 2 2 2
$laskie 5 3 5 5
$wigtokrzyskie 2 2 2 2
warminsko-mazurskie i 3 £ 3
wielkopolskie 3 3 3 i
zachodniopomorskie 3 3 3 3
Suma T a2 - 46 0 46 0 4
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Tabela nr 4. Liczba stref zaliczonych do okreslonych klas w poszczegdlnych wojewddztwach wedtug oceny rocznej
jakosci powietrza (OR) za 2013 r. — ochrona zdrowia, ozon

Liczhg SISt Liczba stref w danej klasie dla O;
Wojewbdztwo w wojewddztwie
A
dolnoslaskie 4
kujawsko-pomorskie 4
lubelskie 2
lubuskie 3
tédzkie 7
matopolskie 3
mazowieckie 4
opolskie 3
podkarpackie 2
podlaskie 2
pomorskie 2
$laskie >
$wigtokrzyskie 2
warminsko-mazurskie 3
wielkopolskie i
zachodniopomorskie 3
Suma i

Klasa D1 - stezenia ozonu na terenie strefy nie przekraczaja poziomu celu dtugoterminowego okreslonego w celu

ochrony zdrowia.
Klasa D2 - na terenie strefy rejestrowane sg stgzenia ozonu powyzej poziomu celu dtugoterminowego okreslonego

w celu ochrony zdrowia.

Podsumowujac wyniki dotychczasowo przeprowadzonych ocen jakosci powietrza za lata
2003 - 2013, mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze stan jakosci powietrza ulegt zdecydowanej poprawie,
zmienit si¢ tez udzial poszczegdlnych sektoréw gospodarczych, majacych wptyw na stan jakosci
powietrza w Polsce. Poczatkowo obserwowano najwigkszy wptyw sektora energetyki i przemystu,
a znacznie mniejszy udziat sektora transportu i sektora bytowo-komunalnego. Jednakze w wyniku
stosowania rozwigzan techniczno-technologicznych (technologie BAT) i prawnych (pozwolenia
zintegrowane) wplyw sektora przemystu ulegt znacznemu zmniejszeniu. Wsréd przyczyn zlej jakosci
powietrza w strefach obecnie obserwuje si¢ zwigkszony udziat sektora bytowo-komunalnego i transportu,
przy niewielkim wptywie sektora przemystu (odpowiednio ok. 90%, 5%, 5%). Dane emisyjne z lat
1989 - 2013 wskazujg na ograniczenie emisji pyléw o ponad 80%, dwutienku siarki o ok. 70% oraz
tlenkéw azotu o blisko 40%, przy jednoczesnym wzroscie produkcji przemystowe;j (rys. nr 5).

Poczatkowo na etapie transformacji gospodarki narodowej zmniejszenie zanieczyszczen powietrza
wynikato z likwidacji przestarzalych proceséw technologiczno — energochtonnych. Kolejne redukcje
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emisji zanieczyszczen wynikaty z poprawy efektywnosci wykorzystywanych paliw, a takze zastepowania
niektérych paliw konwencjonalnych paliwami niskoemisyjnymi, mniej ucigzliwymi dla srodowiska.
Zmniejszona emisja w ostatnich latach wynika takze z dostosowania prawodawstwa krajowego do
wymogdéw Unii Europejskiej w zakresie duzych obiektow energetycznego spalania, w tym w zakresie
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/80/WE z dnia 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie
ograniczenia emisji niektorych zanieczyszczen do powietrza 7 duzych obiektow energetycznego spalania,
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji
przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom I ich kontrola) oraz dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/81/WE z dnia 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie krajowych
putapow emisji dla niekiorych rodzajow zanieczyszczenia powietrza. Od roku 2003 emisje gléwnych
zanieczyszczen powietrza pozostaja na zblizonym poziomie lub, tak jak to ma miejsce w odniesieniu do
dwutlenku siarki, emisje z roku na rok sa mniejsze, lecz spadek ten nie jest juz tak znaczacy jak w latach
dziewigédziesigtych XX wieku. Na rys. nr 4 przedstawiona zostala redukcja emisji zanieczyszczen
powietrza w latach 1988 — 2014, w podziale na sektory gospodarki: przemyst, transport i sektor bytowo-
komunalny.

Rys. nr 4 Redukcja emisji zanieczyszczen powietrza w Polsce w latach 1988-2014 w podziale na sektory
gospodarki: przemyst, transport i sektor bytowo-komunalny

Redukcja emisjl zanieczyszczen powietrza w Polsce w latach 1988-2014 w podziale na
sektory gospodarki: przemyst, transport i sektor bytowo-komunalny
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Na rys. nr 5 przedstawiono spadkowy trend emisji gldwnych zanieczyszczen powietrza,
pochodzacych z sektora przemystowego, od roku 1988.

Rys. nr 5 Redukcja emisji zanieczyszczen powietrza w Polsce, w latach 1988 — 2013 na tle produkcji przemystowej
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Mimo tak znacznej redukcji emisji w obszarze sektora przemystu, standardy jakosci powietrza nie
sg dotrzymywane.

IV.3 Analiza przyczyn wystepowania przekroczen pozioméw dopuszczalnych i docelowych
niektorych substancji w powietrzu w Polsce

Analiza wynikéw ocen rocznych, przeprowadzanych przez Inspekcjg¢ Ochrony Srodowiska,
jednoznacznie wskazuje, ze za nieodpowiedni stan jakosci powietrza w Polsce odpowiada zjawisko tzw.
niskiej emisji, pochodzacej z sektora bytowo — komunalnego oraz transportu.

Rys. nr 6 Przyczyny przekroczen dopuszczalnego poziomu pytu PMI0 w powietrzu (st¢zenia Sredniorocznego)
w strefach zaliczonych do klasy C w 2013 roku, wskazane jako gtéwne — udziat procentowy w skali kraju’
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Legenda:

S1 - oddziatywanie emisji zwigzanej z intensywnym ruchem pojazdéw w centrum miasta,

S2 - oddziatywanie emisji zwigzanej z ruchem pojazdéw na giéwnej drodze lezacej w poblizu stacji,

S3 - oddziatywanie emisji z zaktadéw przemystowych, cieptowni, elektrowni zlokalizowanych w poblizu stacji
pomiarowe],

S5 - oddziatywanie emisji zwigzanych z indywidualnym ogrzewaniem budynkéw,

S16 - emisja wtérna zanieczyszczef pytowych z powierzchni odkrytych, np. drég, chodnikéw, boisk,

S18 - emisja zanieczyszczen pytowych z powierzchni pylacych, np. pél, nieutwardzonych drég i placow,

S22 - zanieczyszczen spoza strefy - przewaza emisja z indywidualnego ogrzewania domdéw i mieszkan.

Za przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu PMIO (wartos¢ srednioroczna — 40 pg/m’)
w skali kraju, w 88,21% odpowiada indywidualne ogrzewanie budynkéw (S5), w 4,09% ruch pojazdow
(S2), w 2,98% emisja wtdrna zanieczyszczen pytowych z powierzchni odkrytych drég i ulic (S16),
a w 1,68% intensywny ruch pojazdéw w centrum miasta (S1). Udzial przemystu (S3) jest marginalny
i wynosi 1,84%.

*Rys. 7, 8 19: zrédto danych: PMS - Inspekcja Ochrony Srodowiska. Opracowanie: Instytut Ochrony Srodowiska —
PIB, Warszawa 2014 r,



Najwyzsze stezenia 24-godzinnego pytu PM10 (warto$é¢ $redniodobowa — 50 pg/m’), sposréd
zarejestrowanych w 2013 r. na poszczegdlnych stanowiskach w aglomeracjach i rozwazanych miastach,
wynosity od 103 pg/m’ do 430 ug/m’, przy czym poziom alarmowy (300 pg/m’) byt przekroczony na
terenie strefy slaskiej. Przekroczenie poziomu informowania (200 pg/ m?) wystapilo w strefach:
dolnoslgskiej, kujawsko — pomorskiej, matopolskiej, opolskiej, podkarpackiej i $laskiej oraz
Aglomeracjach: Krakowskiej, Gérnoslaskiej, Rybnicko — Jastrzebskiej i miescie Bielsko — Biata.

Rys. nr 7 Przyczyny przekroczen dopuszczalnego $redniorocznego poziomu pylu PM2,5 w strefach zaliczonych do
klasy C w 2013 roku, wskazane jako gléwne dla poszczegélnych przypadkéw przekroczen — udziat procentowy
w skali kraju

Legenda:
S1 - oddziatywanie emisji zwigzanej z ruchem pojazdéw w centrum miasta z intensywnym ruchem

S2 - oddziatywanie emisji zwigzanej z ruchem pojazdéw na gtéwnej drodze lezacej w poblizu stacji
S3 - oddziatywanie emisji z zaktadéw przemystowych, cieptowni, elektrowni zlokalizowanych w poblizu stacji

pomiarowe]
S5 - oddzialywanie emisji zwiazanych z indywidualnym ogrzewaniem budynkéw.

Za przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu PM2,5 (warto$é srednioroczna — 25 pg/m’)
w skali kraju odpowiada w 86,5% indywidualne ogrzewanie budynkéw (S5), w 8,1% ruch pojazdéw
w poblizu stacji pomiarowej (S2), oraz po 2,7% intensywny ruch pojazdéw w centrum miasta (S1)
i zaktady przemystowe, cieptownie (S3).

Wartosci stgzen srednich rocznych pytu PM2,5 uzyskane z pomiar6w w rozwazanych
aglomeracjach i miastach, w ktérych wystapily przekroczenia standardu, wynosity w 2013 roku od
27 ug/m’ do 43 pg/m’.

Stezenia powyzej 30 pg/m’ tego zanieczyszczenia zanotowano w strefach: matopolskicj, opolskiej,
Slaskiej, Aglomeracjach: Krakowskiej, Gérnoslaskiej, Rybnicko — Jastrzebskiej oraz miastach Bielsko
— Biata i Kalisz.



Rys. nr 8 Przyczyny przekroczen docelowego poziomu B(a)P w strefach zaliczonych do klasy C w 2013 roku,
wskazane jako giéwne dla poszczegéinych przypadkéw przekroczen — udziat procentowy w skali kraju

3
s1 %
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Legenda:

S1 - oddziatywanie emisji zwiazanej z ruchem pojazdéw w centrum miasta z intensywnym ruchem,

S3 - oddziatywanie emisji z zaktadéw przemystowych, cieptowni, elektrowni zlokalizowanych w poblizu stacji
pomiarowe;j,

S5 - oddzialywanie emisji zwigzanych z indywidualnym ogrzewaniem budynkdw.

Za przekroczenie poziomu docelowego B(a)P (warto$¢ Srednioroczna — 1 ng/ m?), w skali kraju
odpowiada w 98% indywidualne ogrzewanie budynkéw (S5) oraz po 1% intensywny ruch pojazdéw
w centrach miast (S1) oraz zaktady przemystowe, cieptownie (S3).

Pomiary stezen B(a)P w Polsce od wielu lat wykazujg wystgpowanie przekroczen wartosci
normatywnych stezen tego zanieczyszczenia niekiedy bardzo znacznych, w duzej liczbie stanowisk
i wréznych rejonach kraju. Wystgpowanie przekroczen poziomu docelowego wigze si¢ z istotnym
wzrostem stezen B(a)P w okresie zimowym.

Najwyzsze stezenia B(a)P, przekraczajace 600% normy, notowane byly na obszarze stref:
todzkiej, matopolskiej, opolskiej, pomorskiej, slaskiej, w Aglomeracjach: f.6dzkiej, Krakowskiej,
Rybnicko - Jastrzgbskiej i Gérnoslaskie;j.

W ostatnich latach obserwuje si¢ trend poprawy jakosci powietrza. Zgodnie z wynikami oceny
jakosci powietrza za 2013 r. w zakresie pytu PM10, w stosunku do roku 2011, ulegta zmniejszeniu liczba
stref z przekroczeniami tego zanieczyszczenia, z 42 do 36.

W przypadku przekroczen pozioméw docelowych B(a)P liczba stref pozostaje bez zmian, na co
ma wplyw réwniez ustanowiony w prawodawstwie UE bardzo restrykcyjny poziom docelowy dla tego
zanieczyszczenia.

WNIOSEK: Podstawowym problemem w zakresie jakosci powietrza w Polsce jest nie
dotrzymywanie dopuszczalnej liczby dni z przekroczeniami poziomu dopuszczalnego
sredniodobowego pylu zawieszonego PM10 oraz poziomu dopuszczalnego $redniorocznego pylu
zawieszonego PM10, poziomu dopuszczalnego $redniorocznego pylu zawieszonego PM2,5 oraz
przekroczenia poziomu docelowego benzo(a)pirenu. Za obecny stan jakoSci powietrza w Polsce
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odpowiedzialna jest w gléwnej mierze tzw. niska emisja® pochodzaca przede wszystkim z sektora
bytowo - komunalnego, obejmujgcego zaréwno indywidualne zrédta wytwarzania ciepta
i przygotowania cieptej wody jak réwniez mate cieptownie komunalne, a takze transport.

IV.4 Wplyw sektora bytowo ~ komunalnego na stan jakosci powietrza

W 2012 r. w Polsce odnotowano 13,6 mIn gospodarstw domowych, w ktérych zainstalowanych
byto ok. 7,5 min piecéw weglowych. Wedtug statystyk GUS-u w Polsce, paliwa stale byly
wykorzystywane przez 48,7% gospodarstw domowych. Dwa najwazniejsze i najpowszechniej stosowane
paliwa state to wegiel kamienny i drewno opatowe, a pozostate paliwa (inne rodzaje biomasy, wegiel
brunatny, koks) byly rzadziej stosowane. Wegiel kamienny i drewno opatowe zuzywane sg zazwyczaj
jednoczesnie lub zamiennie w tych samych kottach i piecach. Mniej gospodarstw domowych zuzywato
wytacznie wegiel (6,4% gospodarstw) lub wylacznie drewno (6,2%). Dwiec typowe strategie
postepowania to:

¢ oba paliwa spalane sg zamiennie, zaleznie od aktualnych warunkéw dostegpnosci i cen,
¢ drewno jest spalane w okresach cieplejszych, a wegiel, jako paliwo o wyZszej wartosci opafowej,

w okresach zimniejszych.

Cieplo sieciowe byto wykorzystywane do ogrzewania pomieszczen przez 41,5% gospodarstw
domowych. Trzecie miejsce wérdéd no$nikéw energii uzywanych w tym celu zajmowal gaz ziemny.
Uzytkowato go prawie 10% gospodarstw domowych. Kolejnym nosnikiem wykorzystywanym przy
ogrzewaniu pomieszczen byla energia elektryczna, ktdra stosowato 5,4% gospodarstw domowych.
Energia elektryczna stuzy czgsciej jako dodatkowy, a nie podstawowy nosnik grzewczy. Najmniej
gospodarstw domowych stosowato do ogrzewania pomieszczen paliwa ciekle. Olej opatowy
wykorzystywato 0,5% gospodarstw, a gaz ciekly 0,3%.

Na rys. nr 9 przedstawiono techniki ogrzewania, stosowane w gospodarstwach domowych’.

Rys. nr 9 Techniki ogrzewania gospodarstw domowych

Techniki ogrzewania gospodarstw domowych (2rédio GUS)

heociod jedwofmkeyiny «
Bag piemny
kL]

Sk - paliwa stade grzejniki stale i ruchome,
ogreewanic podiogowe -
energia clektryczna
ne

kel divifankicyfny - i
gaz ziemny'
e

picce w pomicszezeniach
- paliwa stale
%G

kociol jednofunkeyiny - _//

paliwa stale
LE L

e eckniki

cicplo sicciowe

kociol dwufunkeyjny -
paliwa siale
g

Przeprowadzone zostaty takze badania ankietowe dotyczace stosowanych zrédet ciepta. Na
podstawie tych badan, niemal 70% doméw jednorodzinnych (3,5 mln) w Polsce ogrzewanych jest kotlem
lub piecem weglowym. W dalszych 11% doméw jest to kominek, koza lub kociot na drewno. Tylko 3%

8 W sktad sektora komunalno-bytowego wchodza emitory powierzchniowe, indywidualne gospodarstwa domowe,
jak i emitory punktowe, lokalne kottownie w budynkach uzytecznoéci publicznej, o wysokosci emitora nie
wiekszej niz 10-12 m.

" GUS ,.Zuzycie energii w gospodarstwach domowych w 2012 1.” 2014 1,
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badanych deklaruje korzystanie z kotléw lub kominkéw na pelety albo inny rodzaj biomasy. Nalezy
jednak podkresli¢, ze biomasa i drewno sa czesto wykorzystywane przez badanych uzytkujacych kotty
weglowe, stad przytoczony powyzej odsetek odnoszacy sie do biomasy w rzeczywistosci jest zanizony.
Jedynie 13,5% doméw jednorodzinnych ogrzewanych jest za pomocg kottéw gazowych. Jednoczes$nie
niewielki udzial stanowig budynki wykorzystujace kotly olejowe, ogrzewanie elektryczne, zrédta
ekologiczne® czy tez podtaczone do sieci cieptowniczej.

Réwnoczesnie nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze jedynie 17% sprzedawanych rocznie kottow
w Polsce to kotly automatyczne, a 83% to kotty zasypowe (reczne), ktére umozliwiaja wykorzystywanie
paliw réznej jakosci’.

Produkcja energii elektrycznej w 2012 r. wg nos$nikéw przedstawiata si¢ nastgpujaco: wegiel
kamienny — 50,6%, wegiel brunatny — 33,5%, gaz ziemny — 3,3%, Zzrédta odnawialne (biomasa, biogaz,
woda, wiatr) — 10,4%, pozostate paliwa — 2%'. Znaczenie wegla dla polskiej gospodarki wynika
z posiadania znacznych zt6z tego surowca. Dzigki temu Polska w poréwnaniu z pozostatymi pafistwami
UE jest krajem bezpiecznym energetycznic w kontekscie produkeji energii elektrycznej oraz
charakteryzuje si¢ stosunkowo niskimi kosztami jej wytwarzania''.

W 2013 r."* w Polsce wykorzystano 77 300 tys. ton wegla kamiennego, z czego sektor bytowo —
komunalny (drobni odbiorcy oraz gospodarstwa domowe) wykorzystat 24 140 tys. ton, co stanowito
31,23% zuzycia tego nosnika ogétem. Zuzycie gazu ziemnego, w roku 2013 w Polsce wyniosto 560 164
TJ, z czego sektor bytowo — komunalny wykorzystat 358 582 TJ, co stanowito 65% zuzycia tego nosnika
ogdtem.

Zuzycie lekkiego oleju opatowego zas wyniosto 783 tys. ton, z czego sektor bytowo — komunalny
wykorzystat 505 tys. ton, co stanowito 64,5% zuzycia tego nosnika ogétem.

Zuzycie energii elektrycznej w Polsce w roku 2013 wyniosto 146390 GWh, z czego sektor
bytowo - komunalny wykorzystat 97049 GWh, co stanowifo 66,29% zuzycia tego nos$nika ogétem.
Koszty wytwarzania energii cieplnej s zréznicowane 1 uzaleznione od stosowanego paliwa. Najnizsze
koszty generuje wytwarzanie energii cieplnej ze spalania drewna — 15 zi/ GJ, spalania ekogroszku — 29
zt/GJ oraz wegla kostki — 31,5 z{/GJ. Najwyzsze koszty zwigzane sa z wytwarzaniem energii pochodzacej
ze spalania oleju opatowego — 88 zl/GJ oraz gazu ciekfego (Propan) — 87 zl/GJ. Wykorzystywanie energii
elektrycznej jako podstawowego zrédia ciepta generuje koszty w wysokosci — 54,5 zl/GJ. Wskazane
powyzej najtansze zrodta energii cieplnej stanowia jednoczesnie przyczyng ponadnormatywnych emisji
pyléw oraz B(a)P.

& LHInstytut Ekonomii Srodowiska ,Efektywnos¢ energetyczna w Polsce, Przeglad 2013 ~ Domy jednorodzinne,
efektywno$¢ energetyczna a jakos$é powietrza” Krakow 2014 r.

? Polska Izba Ekologii, K. Kubica ,Instalacje spalania matej mocy na paliwa state — wegiel, biomase” 2013 r.

' Agencja Rynku Energii S.A.

"' Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Srodowiska ~Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa
do 2020”, czerwiec 2014 1.

> GUS, ,,Zuzycie paliw i no$nikéw energii w 2013 r.” grudzien 2014 r.



Rys. nr 10 Sredni koszt uzyskania energii cieplnej zbGJ"
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Najwazniejszym kryterium wptywajacym na wybdr paliwa jest czynnik ekonomiczny, tj. koszt
jednostkowy paliwa. Do produkcji ciepta w sektorze bytowo — komunalnym wykorzystuje si¢ przede
wszystkim paliwa state, czyli wegiel i biomasg. Ponadto stwierdzane sa przypadki stosowania jako paliwa
wysokoemisyjnych mutéw poflotacyjnych, powstajacych w procesie wzbogacania wegla, ktore powinny
by¢ wykorzystane jedynie przez instalacje przemystowe przystosowane do spalania takiego rodzaju
paliwa.

Jednoczesnie zrédtem ciepta wykorzystywanym w tym sektorze sg réwniez odpady powstajace
w gospodarstwach domowych, ktére maja rézny sktad i moga wywieraé negatywny wptyw na zdrowie
i zycie ludzkie oraz na srodowisko naturalne. Zgodnie z art. 155 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach (Dz. U. z 2013, poz. 21, z pézn. zm.) spalanie odpadéw moze by¢ prowadzone wylacznie
w_spalarniach lub wspdtspalarniach odpadéw, spetniajacych wszystkie okreslone w przepisach
wymagania dla instalacji termicznego przeksztafcania odpaddéw, umozliwiajace osiagniecie takiego
poziomu termicznego przeksztatcania, przy ktérym ilos¢ i szkodliwos¢ odpadéw i innych emisji
powstajacych wskutek termicznego przeksztatcania odpaddw dla zycia, zdrowia ludzi lub Srodowiska,
bedzie jak najmniejsza. Zgodnie z art. 171 ustawy o odpadach nieprzestrzeganie prawa w przypadku
termicznego przeksztatcania odpadéw podlega karze aresztu lub grzywny (20 zt - 5000 zt).

Zgodnie z art. 9v ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach
(Dz. U. z 2013 r, poz. 1399, z pdzn. zm.) wojt, burmistrz, prezydent miasta moze wystapic
z wnioskiem do wilasciwego miejscowego komendanta Policji o pomoc, jesli jest to niezbedne do
przeprowadzenia czynnosci kontrolnych. Natomiast komendant Policji ma obowigzek zapewnienia
pomocy Policji w toku wykonywania czynnosci kontrolnych. Ponadto kontrole moze przeprowadzac straz
miejska lub gminna na podstawie stosowanego upowaznienia wydanego przez Prezydenta Miasta,
burmistrza lub wdéjta.

Wedtug danych Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, w 2014 r. do instytucji tej
wptyneto 12 wnioskéw o podjecie interwencji w sprawie nielegalnego spalania odpadéw oraz 200 do
wojewoddzkich inspektoratéw ochrony srodowiska. Wnioski te byty przekazywane zgodnie z kompetencja
do organéw samorzadowych. Liczba skarg i wnioskéw o podjecie przez wojewddzkie inspektoraty
ochrony s$rodowiska interwencji w tej sprawie nie odzwierciedla faktycznie zachodzacego zjawiska w
skali kraju, np. Matopolski Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska ustalit, ze w 2014 r. straz
miejska na terenie Miasta Krakowa przeprowadzifa 1894 kontrole instalacji grzewczych, w tym w 235
przypadkach stwierdzono spalanie odpadéw (natozono 96 mandatow karnych, skierowano
5 wnioskéw do sgdu, udzielono 134 pouczenia). Na terenie Miasta Tarnowa przeprowadzono 130 kontroli

" Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Srodowiska ,.Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa
do 20207, czerwiec 2014 r.
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na terenach prywatnych nieruchomosci dotyczacych spalania odpadéw poza instalacjami (natozono 11
mandatéw, skierowano 1 wniosek do sadu o ukaranie i udzielono 29 pouczen), w Zakopanem w wyniku
99 kontroli stwierdzono 31 przypadkéw spalania odpadéw, natomiast w Nowym Targu na 56
skontrolowanych posesji w 6 przypadkach potwierdzono nielegalne spalanie odpadéw.

Rozwigzaniem problemu spalania odpadéw w indywidualnych zrédlach ciepta moze by¢
wprowadzony od dnia 1 lipca 2013 r. na ternie catej Polski, na mocy ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399, z p6zn. zm.) nowy system
gospodarki odpadami komunalnymi. Na mocy ustawy, gminy przejely obowiazki wiascicieli
nieruchomosci w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, w zamian za optatg¢ odprowadzang
do gminy. Jednym z celéw ustawy jest ograniczenie przypadkéw spalania odpadéw w paleniskach
domowych.

Jednakze aby przepisy te byty skuteczne, niezbgdna jest zmiana nawykow, bowiem czes¢
spoteczenstwa traktuje odpady jako substytut paliwa, nie zdajagc sobie sprawy z konsekwencji
zdrowotnych ptynacych z ich spalania w paleniskach komunalnych.

Jednoczesnie ustawa z dnia 10 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o systemie monitorowania
[ kontrolowania jakosci paliw oraz niektorych innych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1395) wprowadzita zasady
kontrolowania jakosci paliwa statego rozumianego jako: wegiel kamienny, brykiety, pelety zawierajace
co najmniej 90% wegla kamiennego, muty weglowe, flotokoncentraty oraz paliwo state otrzymywane
w procesie przerébki termicznej wegla kamiennego w temperaturze powyzej 450°C. Wprowadzone
zmiany nie dotycza sprzedazy tych produktéw do energetyki zawodowej i przemystowej oraz
elektrocieptowni, a jedynie do odbiorcéw indywidualnych.

Zgodnie z przepisami ustawy, paliwa stale wprowadzane do obrotu powinny spetnia¢ wymagania
jakosciowe ze wzgledu na ochrong srodowiska, wptyw na zdrowie ludzi oraz interesy konsumentow.
Nowe przepisy wprowadzaja zakaz obrotu paliwami stalymi, przywiezionymi z terytorium panstwa
trzeciego do Polski, ktére nie spetniaja wymagan jakosciowych. Rozszerza si¢ funkcjonowanie Systemu
Monitorowania i Kontrolowania Jakosci Paliw, ktéry do tej pory obejmowat wylacznie paliwa
transportowe, o state paliwa energetyczne, w tym wegiel kamienny. Zadaniem Systemu bedzie m.in.
kontrola jakosci wegla kamiennego u przedsigbiorcow. Systemem zarzadza Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw. W nowelizacji ustawy przewidziano takze kary za prowadzenie
dziatalnosci niezgodnie z wymaganiami.

Ustawa zawiera trzy delegacje dla ministra wiasciwego ds. gospodarki do wydania rozporzadzen
W sprawie:

o wymagan jakoSciowych dla paliw statych,
e sposobu pobierania probek paliw statych,
e metod badan jakosci paliw statych.
Aktualnie w Ministerstwie Gospodarki prowadzone sg prace nad uregulowaniem ww. tematyKki.

Majac na uwadze powyzsze mozna spodziewaé si¢, ze uszczelnienie systemu kontroli
i monitorowania jakosci paliw statych przyczyni si¢ ograniczenia wptywu sektora bytowo - komunalnego
na stan powietrza w Polsce.

IV.5 Wplyw sektora transportu na stan jakosci powietrza

Sektor transportu przyczynia si¢ do degradacji Srodowiska naturalnego i stanowi ok. 10% emisji
zanieczyszczen do powietrza oraz negatywnie oddziatuje na zdrowie ludzi. Stanowi on zrédio emis;ji
tlenkéw azotu, tlenkéw wegla, weglowodoréow aromatycznych, metali cigzkich. Sektor transportu jest
takze zrédlem emisji pierwotnej pylu PM10, PM2,5 (zuzycie elementéw pojazdéw takich jak opony,
tarcze sprzegla, tarcze hamulcéw oraz zuzycie nawierzchni), jak rowniez emisji wtérnej pytu PM10,
PM2,5 (wzbudzanie pytu, ktéry juz zsedymentowat).



Na wielkos¢ tych emisji wptywaja przede wszystkim:
» ilos¢ pojazddéw;
& wiek pojazdéw i zwiazana z tym ich emisyjnos¢;
* stan nawierzchni drég;
® organizacja ruchu;
» styl jazdy.

Wedtug danych GUS"™ w 2012 r. w Polsce park samochodowy wyniost 24 875 700 szt., z czego
ponad 75,4% stanowily samochody osobowe (18 744 400 szt.). W 2012 r. na 1000 mieszkancéw
w Polsce przypadato 486 samochodéw osobowych, gdy rok wczesniej wspétczynnik ten wynidst 474.
W strukturze wiekowej pojazdéw 78% stanowia pojazdy powyzej 10 lat, z czego udziat aut majacych od
10 — 15 lat wynidst 29,3%, od 16 — 20 stanowit 20,3%. Udziat pojazdéw w wieku do 2 lat stanowit
jedynie 3,9%, a od 3 - 5 lat — 6,3%. Od wejscia Polski do UE, masowo sprowadzane sg samochody
uzywane, niekorzystnie wptywajace na wickowa strukture parku. W 2012 r. 13 914 503 samochodéw
zasilanych byto benzyna i LPG, zas 4 829 909 samochodéw zasilanych byto olejem napgdowym.

W miastach, duzy wptyw na emisj¢ zanieczyszczen do powietrza ma organizacja ruchu.
Intensywny ruch pojazdéw oraz nieodpowiednia jego organizacja skutkuje tworzeniem sie zatoréw
drogowych, a tym samym obnizeniem predkosci pojazdéw, oraz wymuszonym czgstym
zatrzymywaniem i startem, co wptywa na zwigkszong emisje zanieczyszczen.

Wedlug raportu Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami, w roku 2013,
transport drogowy (SNAP 07) byl najwiekszym zrédtem emisji tlenkéw azotu - 31,8%, ktéra wyniosta
253 035,2 ton. W przypadku dwutlenku siarki, stanowit on tylko ok. 0,2% krajowej emisji, ktéra
wyniosta 1 192,3 ton, a 22 % stanowil udzial emisji krajowej niemetanowych lotnych zwigzkéw
organicznych, ktéra wyniosta 139 890,3 ton. Udziat sektora transportu oraz innych pojazdéw i urzadzen
stanowit ok. 21% emisji catkowitego pytu zawieszonego.

IV.6 Wplyw zanieczyszczenia powietrza na zdrowie ludzi

Wedtug raportéw Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) jednym z najbardziej niekorzystnych
zanieczyszczen powietrza dla zdrowia ludzi jest pyt drobny PM2,5 z uwagi na jego zdolnos$é¢ przenikania
do pecherzykéw ptucnych. Krétkotrwata ekspozycja na wysokie stgzenia pytu PM2,5 jest niebezpieczna,
powodujgc wzrost liczby zgonéw z powodu choréb uktadu oddechowego i krazenia oraz wzrost liczby
przypadkéw wymagajacych hospitalizacji. Diugotrwate narazenie na dziatanie pytu PM2,5 skutkuje
skréceniem sredniej dtugosci zycia. Szacuje sig, ze zycie przecigtnego mieszkanca UE jest krétsze z tego
powodu o ponad 8 miesiecy. Ocena skutkéw zdrowotnych narazenia na pyty drobne PM2,5 w Europie
wykazafa, ze blisko 0,5 mln przedwczesnych zgondéw ogétem wynika z zanieczyszczenia powietrza
pytami o $rednicy mniejszej niz 2,5um. Najwyzszy wspétczynnik umieralnosci, powyzej 130 zgondéw
w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancow, wynikajacy z zanieczyszczenia powietrza pytami drobnymi
PM2,5 obserwuje si¢ na Wegrzech, w Butgarii, na Cyprze, w Czechach i Rumunii. Natomiast w Polsce
jego wartos¢ wynosi 104 i jest wyzsza niz srednia obliczona dla catej UE (94)".

Zycie obywatela RP, w stosunku do pozostatych obywateli UE, jest krétsze o ok. 10 miesiccy,
z uwagi na wystepujagce w naszym kraju wyzsze stezenia pytlu w stosunku do innych krajéw UE.
Nieodpowiednia jakos¢ powietrza przektada si¢ bezposrednio na gorsza kondycje zdrowotng
spofeczenstwa, generujac wydatki budzetowe na leczenie choréb czy koszty zmniejszonej

" Polski Zwigzek Przemystu Motoryzacyjnego, GUS ,Branza Motoryzacyjna - Raport 2014”.
'* NIZP — PZH , Sytuacja zdrowotna ludnoéci Polski i jej uwarunkowania”, Warszawa 2012 r,
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produktywnosci, tj. absencj¢ w pracy, przechodzenie na renty i wczesniejsze emerytury. Zgodnie
z szacunkami np. w wojewddztwie matopolskim wynosza one 2,8 mld zi/rocznie'®.

Z danych Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego — Panstwowego Zaktadu Higieny wynika,
ze w 2012 roku hospitalizacji, ze wzgledu na przewlekla obturacyjng chorobe ptuc (POCHP),
poddanych bylo 48 431 pacjentéw, a w 2013 roku 48 736. Szacuje sig, ze najbardziej narazeni sg
mieszkancy wojewodztw, w ktérych liczba dni z przekroczeniami standardu jakosci powietrza pylem
drobnym PMIO jest najwigksza. Sa to wojewddztwa: matopolskie (158 dni), Slaskie (145 dni),
podkarpackie (98 dni), mazowieckie (87 dni), opolskie (87 dni) oraz wielkopolskie (86 dni). Najmnie;j
narazeni sg mieszkafcy wojewédztwa zachodniopomorskiego oraz warminsko-mazurskiego ze wzgledu
na dotrzymanie standardéw jakosci powietrza w tych wojewddztwach.

IV.7 Swiadomosé spoteczna

Niezwykle istotnym elementem wptywajacym na proces poprawy jakosci powietrza jest
zaangazowanic spoleczne w dziatania na jego rzecz (perspektywa spoteczefistwa). Podniesienie
swiadomosci na temat wptywu jakosci powietrza na stan zdrowia i Srodowiska skutkowaé bedzie przede
wszystkim zmiang zachowan spofeczenstwa, wzrostem zainteresowania i poparcia dziatan oraz decyzji
podejmowanych przez administracj¢ szczebla wojewddzkiego i lokalnego.

Majac na uwadze powyzsze, na zlecenie Ministerstwa Srodowiska, w ramach przeprowadzanego
cyklicznie co rok badania pt. ,,Badanie $wiadomosci i zachowan ekologicznych mieszkancéw Polski”*%,
w 2014 r. po raz czwarty, rozszerzono katalog badania o kwestie zwiazane z problematyka jako$ci
powietrza w Polsce. Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja, ze zanieczyszczenie powietrza jest
postrzegane jako jeden z najwazniejszych probleméw srodowiska w Polsce. W odniesieniu do érodowiska
naturalnego za najwigksze utrudnienie uznawane sa:

1) odpady,

2) zanieczyszczenie powietrza,

3) zanieczyszczenie wod.

Najmniej istotnym czynnikiem zanieczyszczenia powietrza wedhug badanych jest emisja
pochodzaca z panstw sasiadujacych z Polska.

W ramach badania poproszono respondentéw o przypisanie stopnia waznosci czterem
przyczynom ztej jakosci powietrza (skala punktacji 4 — najwazniejsze zrédto, 1 — najmniej wazne). Za
najwazniejsze powody zlej jakosci powietrza uznawane sa: emisja z duzych obiektéw energetycznego
spalania (3,06) oraz z transportu samochodowego (2,91).

Badanie objgto takze kwestie zwigzane z rodzajem stosowanego paliwa w gospodarstwach
domowych. Najpopularniejszym rodzajem paliwa stosowanym do ogrzewania jest wegiel (41%), z kolei
wigcej niz co trzeci badany (35%) zadeklarowal, ze korzysta z podtaczenia do sieci cieptowniczej, a co
dziesiaty Polak ogrzewa swoje mieszkanie drewnem lub gazem. Z odnawialnych zrédet energii korzysta
Jedynie 1% respondentéw. Polacy rzadziej zauwazaja wptyw emisji z indywidualnych zrédet na jako$é
powietrza, cho¢ réwnoczesnie prawie potowa Polakéw (46%) uwaza, ze do poprawy stanu powietrza
przyczynitaby si¢ wymiana starych piecéw weglowych na piece nowoczeéniejsze. Podobna czesé
badanych rozwiazania problemu jakosci powietrza szukataby w stosowaniu odnawialnych zrédet energii
(48%). Wyniki badan $wiadomosci spoteczenstwa wskazuja, ze $wiadomosé polskich obywateli
systematycznie wzrasta (w 2014 roku ok. 50% respondentéw w wieku 15+ uwazato, ze poprawa stanu
srodowiska zalezy od ich aktywnosci, przy czym w 2013 ok. 40%), jednakze nadal nie jest zadowalajaca.

10 LHInstytut Ekonomii Srodowiska ~Efektywnos¢ energetyczna w Polsce, Przeglad 2013 — Domy jednorodzinne,
efektywnod$¢ energetyczna a jako$é powietrza” Krakéw 2014 r.

' NIZP - PZH »Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski i jej uwarunkowania”, Warszawa 2012 r.

L8 TNS, listopad 2014 r. ,Badanie $wiadomosci i zachowan ekologicznych mieszkancow Polski™



Jednoczesnie drugim aspektem zwigzanym ze $wiadomoscia spoteczng jest kwestia pojmowania
ztej jakosci powietrza. Zanieczyszczenia powietrza kojarzone sg z dymami wylatujagcymi z komina. Nie
oznacza to jednoznacznego przekraczania norm jakosci srodowiska, bowiem drobne frakcje pytow sa
niewidoczne, a substancje zanieczyszczajace powietrze tj. dwutlenck siarki, tlenki azotu sg substancjami
bezbarwnymi.

Wzrost $wiadomosci spofeczenstwa w zakresie wptywu nieodpowiedniej jakosci powietrza na
zdrowie ludzi i srodowisko przyczynit si¢ do powstania inicjatyw spofecznych takich jak: Polski Alarm
Smogowy, Dolno$laski Alarm Smogowy, Krakowski Alarm Smogowy oraz Podhalanski Alarm
Smogowy. Celem tych ruchéw spotecznych jest dalsze podnoszenie swiadomosci spoteczefistwa oraz
spowodowanie podjecia dziatan naprawczych na poziomie wojewddzkim i lokalnym, poprzez
zintensyfikowanie dziatah w ramach tworzonych programéw ochrony powietrza, planéw dziatan
krétkoterminowych oraz programéw ograniczania niskiej emisji, na obszarach o najwyzszych st¢zeniach
zanieczyszczef powietrza. Dziafania te beda miaty przetozenie na poziom krajowy 1 bgdg mogty byc¢
wykorzystane w tworzonym Krajowym Programie Ochronie Powietrza.

I'V.8 Wnioski

Biorge pod uwage powyzsze oraz koniecznos¢ dotrzymania norm jakosci powietrza
ustanowionych w dyrektywie CAFE przed Polska stoi zadanie realizacji wielu przedsigwzig¢ stuzgcych
poprawie jakosci powietrza, w tym przede wszystkim ograniczenia emisji z niskich zrodet.

Niezbedne jest podjecie dodatkowych dziatan naprawczych w  zakresie sektora
bytowo — komunalnego oraz transportu na terenie wszystkich stref z przekroczeniami standardéw jakosci
powietrza, w szczegdlnosci w zakresie pytu drobnego PM10 i PM2,5 oraz benzo(a)pirenu.

Niezwykle wazne jest uwzglednienie zagadnienia jakosci powietrza w polityce przestrzenne;
kraju oraz spdjne planowanie przestrzenne na poziomie krajowym, wojewddzkim i lokalnym, co
w efekcie przyczyni sie do zmniejszenia negatywnego oddziatywania sektora bytowo — komunalnego
oraz transportu na stan jako$ci powietrza w Polsce. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze w sektorze
bytowo — komunalnym najwiekszy problem stanowi stosowanie paliw zlej jakosci w nieprzystosowanych
do tego celu urzadzeniach grzewczych, a w sektorze transportu jest to przestrzaty park samochodowy,
nieodpowiednia infrastruktura drogowa oraz nieekonomiczny styl jazdy. Ww. zachowania wynikaja
z niedostatecznej $wiadomodci spofeczenstwa o wpltywie tych sektoréw na stan jakosci powietrza
i zwigzanych z tym skutkach zdrowotnych. Ponadto zauwaza si¢ takze niedostateczne wykorzystanie
alternatywnych form transportu (np. transport rowerowy) oraz preferowanie taniego zbiorowego
transportu miejskiego. Majgc na uwadze powyzsze nalezy skupi¢ sie¢ na podjeciu spéjnych dziatan
o charakterze strategicznym, legislacyjnym, finansowym i informacyjnym na wszystkich szczeblach
zarzadzania.

Jednoczesnie ze wzgledu na fakt, iz poprawa jakosci powietrza i ograniczenie emisji szkodliwych
substancji jest jednym z najwazniejszych priorytetéw do realizacji, Rzeczpospolita Polska prowadzi
wspbtprace w tym zakresie. Wspétpraca ta odbywa si¢ na poziomie migdzynarodowym, m.in. w ramach
Konwencji w sprawie transgranicznego zanieczyszczenia powietrza na dalekie odlegtosci, ktora
wyznacza gtéwne miedzynarodowe ramy prawne wspdtpracy i dziatan w zakresie ograniczania
i stopniowego zmniejszania zanieczyszczenia powietrza i jego nickorzystnych skutkéw dla zdrowia
cztowieka i srodowiska oraz ich zapobiegania. Ponadto Polska bierze aktywny udziat w pracach Koalicji
na Rzecz Klimatu i Czystego Powietrza (CCAC), ktére maja m.in. na celu redukcje emisji zanieczyszczen
z palenisk domowych, indywidualnych zrédet wytwarzania ciepta oraz zrédet komunikacyjnych.

Jednoczesnie Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem Rady UE, w ramach ktérej wspotuczestniczy
w opracowaniu dokumentéw o charakterze strategicznym i legislacyjnym w zakresie ochrony powietrza.

Prowadzona jest takze wspétpraca bilateralna z pafistwami osciennymi, takimi jak Republika
Federalna Niemiec, Republika Czeska oraz Republika Stowacka, a takze pozostatymi cztonkami Grupy



Wyszehradzkiej V4+, w celu wymiany doswiadczen w zakresie prowadzonych dziatan zwigzanych
z poprawg jakosci powietrza.
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V. BARIERY I OGRANICZENIA W PROCESIE POPRAWY JAKOSCI POWIETRZA

Pomimo od lat prowadzonych dziatan na szczeblu centralnym, wojewddzkim i lokalnym, nie
osiagnieto zadawalajgcego stanu jakosci powietrza w Polsce. Zwigzane jest to z faktem, ze istnieje wiele
barier uniemozliwiajagcych naprawe tej sytuacji. Przeprowadzone analizy wskazuja na wystepowanie
ograniczen, zwlaszcza w zakresie rozwigzan systemowych, prawnych, technicznych, finansowych,
organizacyjnych oraz spofecznych. Bez ich wyeliminowania, nie bedzie mozliwe osiagniecie petnego
efektu ekologicznego podejmowanych dziatan naprawczych. Ponizej wypunktowano najwazniejsze
bariery 1 ograniczenia w procesic poprawy jakosci powietrza:

=  systemowe:

> brak systemowego i kompleksowego podejscia do dziatan z zakresu poprawy jakosci
powietrza, uwzglednionego w odpowiednich politykach sektorowych,

> niewystarczajacy priorytet ochrony powietrza w Programach Operacyjnych, w ramach
Perspektywy Finansowej UE na lata 2014-2020,

» brak mozliwosci przeniesienia obowigzku realizacji dziatan naprawczych, okreslonych
uchwata sejmiku wojewddztwa w sprawie programu ochrony powietrza, na szczebel
powiatowy i gminny.

e prawne:

» niewystarczajace regulacje prawne stuzace ograniczaniu tzw. niskiej emisji (programy
ochrony powietrza, programy ograniczania niskiej emisji),

> niewystarczajace regulacje prawne w zakresie egzekucji zakazéw lub ograniczen
w stosowaniu wskazanych rodzajéw paliw,

» brak krajowych uregulowan prawnych w odniesieniu do standardéw emisji z instalacji
spalania paliw statych o mocy ponizej | MW,

> niewystarczajace ujecie w krajowych uregulowaniach prawnych dotyczacych planowania
przestrzennego problematyki jakosci powietrza.

¢ techniczne:

» wykorzystywanie wysokoemisyjnych urzadzen grzewczych w sektorze bytowo -
komunalnym,

» ztozony proces badania jakosci paliw w skfadach opatowych,

» stosowanie niskoefektywnych energetycznie i wysokoemisyjnych technik spalania paliw
statych — wegla i biomasy w urzadzeniach grzewczych o matej mocy,

> niska efektywno$¢ energetyczna budynkéw mieszkalnych, spowodowana zastosowaniem
nieodpowiednich materiatéw budowlanych.

+ finansowe:

> niewystarczajacy poziom zachg¢t/wsparcia finansowego do stosowania nowoczesnych
rozwigzan i czystej energii, np. z OZE w urzadzeniach do tego dostosowanych oraz
niskoemisyjnych srodkéw transportu,

> niewystarczajaca ilo$¢ instrumentéw finansowych przeznaczonych na dziatania naprawcze
w zakresie sektora bytowo — komunalnego,

» zmiennos$¢ opodatkowania no$nikéw energii,

» brak srodkéw finansowych na dziatania naprawcze okreslone w programach ochrony
powietrza oraz zwigzane z tym zalegtosci w ich realizacji.
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s  organizacyjne:

# niewystarczajace zasoby kadrowe odpowiedzialne za dziatania w zakresie ochrony powietrza
w Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska, wojewédzkich inspektoratach ochrony
srodowiska oraz w urzedach administracji samorzadowej,

> brak jednolitej bazy danych dotyczacej zrédel emisji zanieczyszczen powietrza, ktéra
stanowitaby podstawe zaréwno dla prowadzonego przez Inspekcje Ochrony Srodowiska
monitoringu, dla urzedéw marszatkowskich przygotowujacych POP’y, jak i innych analiz.

e spoteczne:

#  wybdr najtanszego sposobu ogrzewania ze wzgledu na koszty inwestycyjne i eksploatacyjne,
# niska $wiadomo$¢ spofeczna dotyczaca wptywu nieodpowiedniej jakosci powietrza na
zdrowie oraz zrddet zanieczyszczen.
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VI. PRZEGLAD REALIZOWANYCH PROGRAMOW OCHRONY POWIETRZA NA
OBSZARZE POLSKI

Zgodnie z przepisami ustawy POS, przygotowanie naprawczych programéw ochrony powietrza
(POP) (art. 91 ust. 3 i 5 ustawy POS) nalezy do zadan zarzadu wojewédztwa. Programy okresla sie dla
stref (od 2010 r. strefe stanowi aglomeracja o liczbie mieszkancéw powyzej 250 tys., miasto o liczbie
mieszkancow powyzej 100 tys. oraz obszar wojewodztwa niewchodzacy w sktad aglomeracji
i ww. miast), w ktérych poziom choéby jednej substancji przekracza poziom dopuszczalny lub docelowy.

Zgodnie z art. 91 ustawy POS, dokumentem wskazujgcym na konieczno$é uchwalenia POP jest
wykonywana przez wojewddzkich inspektoréw ochrony srodowiska (art. 89 POS) roczna ocena
poziomow substancji w powietrzu.

Z analizy realizowanych programéw wynika, ze wykonane zostaty one prawidtowo i spetniaja
wymagania obowiazujacego wéwczas prawodawstwa polskiego (ustawa POS oraz rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 8 lutego 2008 r. w sprawie szczegdtowych wymagan, jakim powinny
odpowiada¢ programy ochrony powietrza (Dz. U. z 2008 r. Nr 38, poz. 221)). Programy te, ze wzgledu
na charakter dziatan naprawczych, ktérych realizacja zaplanowana jest na kilka lat (nawet do 2020 r.) sg
dokumentami wieloletnimi, w zwigzku z czym efekt ekologiczny bedzie widoczny dopiero w najblizszej
przysztosci. Obecnie w kraju realizowane sg 54 POP’y, w tym 34 programy uwzgledniajace wymogi
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia [1 wrzesnia 2012 r. w sprawie programéw
ochrony powietrza oraz plandw dziatan krotkoterminowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1028). Pozostate 20
z 54 POP’6w, zostanie zaktualizowanych w terminach okreslonych w art. 91 ust. 9c ustawy POS, tj. do
trzech lat od przyjecia uchwaty sejmiku wojewddztwa w sprawie POP.

W zwiazku z powyzszym, w celu poprawy skutecznosci istniejacego narzedzia, jakim sag POP’y,
poddano je takze analizie' pod katem wymagan technicznych.

Z wykonanej analizy wynika, ze w wigkszosci przypadkéw, POP’y:

» sg bardzo obszernymi dokumentami, zawierajgcymi nadmierng liczbe opisow i informacji, ktére
nalezatoby skroci¢, rozszerzajac jednoczesnie czg$¢ poswigcong dziataniom naprawczym.

Z drugiej zas strony, muszg one spetnia¢ wymogi okreslone w prawodawstwie unijnym.

* nic zawieraja pelnych wyliczen szacunkowych catkowitych kosztéw dziatan naprawczych, tj.
najczesciej podawane sa koszty inwestycji w przeliczeniu na jednostke np. koszt modernizacji

1 km drogi, bez podania szacunku dla catego dziatania, koszt wymiany jednego kotta weglowego,

bez podania tacznego kosztu dzialania dla okreslonego obszaru przekroczen.

= zawicrajg niepeing diagnoze jakosci powietrza na wskazanym terenie, niepetng inwentaryzacje —
nicuwzglednione sa wszystkie zrddia emisji odpowiedzialne za stan jakosci powietrza (w tym
najmniejsze zrédta punktowe oraz 7rédia powierzchniowe). Na etapie tworzenia harmonogramu
rzeczowo — finansowego ograniczona jest pierwotna lista dziatan naprawczych zawartych
w projektach jedynie do tych, na ktérych realizacje zgadzaja si¢ podmioty wskazane
w harmonogramach rzeczowo — finansowych oraz, na ktore sg zarezerwowane srodki finansowe.
* nie okreslajg wiasciwego monitorowania realizacji dziatan naprawczych, okreslonych

w POP’ach, powstaja opdznienia w ich realizacji oraz nie wypetniany jest petny zakres

zaplanowanych dziatan.

s wskazujg jedynic te dzialania, na ktére jest mozliwe uzyskanie dofinansowania na poziomie
gminy. Dziatania te czg¢sto sg niewystarczajace do uzyskania faktycznej poprawy powietrza.

' Atmoterm na zlecenie Ministerstwa Srodowiska, ekspertyza pt. ., Ocena skutecznosci realizacji celow Strategii
Tematycznej UE dotyczgcej zanieczyszczenia powietrza oraz wynikajgcej z niej Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego | Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla
Europy (CAFE) ze szczegolnym uwzglednieniem standardow jakosci powietrza w zakresie pytu drobnego PM2,5",
2013 1.
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*  zakladajg efekty ekologiczne, jak to ma miejsce w przypadku POP ze wzgledu na przekroczenie
pozioméw docelowych benzo(a)pirenu, niezgodne z wymogami okreslonymi prawem UE.

*  wskazujg jako gtéwne dziatanie naprawcze — programy ograniczania niskiej emisji (PONE), nie
majgce ustawowych podstaw prawnych. Sa inicjatywa oddolng — podstawa PONE jest POP lub
tez gminny Program ochrony srodowiska. PONE obejmuje system dofinansowania do kosztéw
inwestycyjnych wymiany systemu ogrzewania okreslany najczgsciej w formie uchwaty rady
miasta/gminy (rzadziej w formie rozporzadzenia prezydenta). Moze przybiera¢ rézna forme
organizacyjna od najprostszej — dofinansowanie nastgpuje na podstawie faktury poprzez umowy
zawierane 7 mieszkancami (ograniczajagce mozliwo$¢ wymiany ogrzewania z powrotem na
paliwo state) po skomplikowane programy. Programy dofinansowuja przede wszystkim wymiang
ogrzewania z paliwa stalego na gaz, olej, ogrzewanie elektryczne lub podiaczenie do sieci
cieplnej. Najbardziej skomplikowane PONE wystepuja, kiedy umozliwia si¢ wymiane na
nowoczesne kotly na paliwa state.

W zwigzku z powyzszym, w celu zwigkszenia $wiadomosci i efektywnosci podejmowanych
dziatan naprawczych, w ramach POP na szczeblu wojewddzkim oraz lokalnym, opracowany zostat
Poradnik pt. ,, Podniesienie jakosci i skutecznosci zarzgdzania jakoscig powietrza w strefach w celu
zapewnienia czystego powietrza w wojewddztwie”™. Celem Poradnika jest podniesienie jakosci
i skutecznosci uchwat sejmikéw wojewédztw w sprawie POP i planéw dziatan krétkoterminowych
(PDK), ujednolicenie procedury przygotowania i uchwalania POP oraz PDK, wskazanie nastepstw
prawnych uchwalonych programéw i planéw oraz mozliwosci ich realizacji.

W celu uzyskania realnej poprawy jakosci powietrza i jak najwigkszej efektywnosci ekologiczne;
i ekonomicznej wydatkowania srodkéw publicznych, POP’y powinny:

¢ by¢ krotkimi i tresciwymi dokumentami, zawierajacymi jedynie konieczne informacje,
wynikajace z dokumentéw zrédtowych, w tym przede wszystkim rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie programow ochrony powietrza oraz planéw
dziatan krotkoterminowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1028) w zakresie: harmonogramu rzeczowo —
finansowego realizacji POP, szacowanych kosztow realizacji oraz propozycji zrédet finansowania
ww. programu oraz wskazania jednostek odpowiedzialnych za realizacje poszczegdlnych dziatan,

e kfas¢ szczegdlny nacisk na proponowane dziatania naprawcze, prognozy osiagnigtych w wyniku
ich podjecia efektow ekologicznych oraz wnioski (§ 3 pkt 3,4 i 5 rozporzadzenia w sprawie
programow ochrony powietrza oraz plandw dziatan krotkoterminowych),

¢ w jednolity sposéb wyznacza¢ obszary przekroczen w strefie, zgodny z coroczng oceng jakosci
powietrza, wykonang przez wojewddzki inspektorat ochrony $rodowiska.

% Poradnik pt. .. Podniesienie jakosci i skutecznosci zarzqdzania jakoScig powietrza w strefach w celu zapewnienia
czystego powietrza w wojewddztwie” wykonany na zlecenie Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, Kancelaria
adw. dr Michata Basifskiego, Kancelarii Kaczor Klimczyk Pucher Wypiér Adwokaci Spétka Partnerska, przy
udziale adw. dr Grzegorza Kucy, grudzien 2014 r.
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VII. KIERUNKI DZIALAN KRAJOWEGO PROGRAMU OCHRONY POWIETRZA

Zgodnic z delegacja ustawowa okreslong w art. 91c ustawy POS, Krajowy Program Ochrony
Powietrza okresla cele i kierunki dziatan, jakie powinny zosta¢ podjete na szczeblu centralnym,
regionalnym i lokalnym, w celu poprawy stanu jakosci powietrza w Polsce.

Kierunkami dziatan prowadzacymi do osiggniecia celu, jakim jest dotrzymanie co najmniej
standardéw jakosci powietrza, okreslonych w prawodawstwie unijnym oraz krajowym, sa:

# podniesienie rangi zagadnienia poprawy jakosci powietrza poprzez skonsolidowanie dziatan
na szczeblu krajowym oraz powolanie Partnerstwa na rzecz poprawy jakosci powietrza

W celu poprawy jako$ci powietrza, zasadnym jest przeprowadzenie dziatan w obszarze sektoréw
najbardziej ucigzliwych. Dziatania te poprzedzi¢ nalezy utworzeniem Partnerstwa, w ramach ktérego
mozliwe bedzie podniesienie rangi jakosci powietrza w dokumentach strategicznych oraz
przeprowadzenie odpowiednich zmian legislacyjnych. Partnerstwo opiera¢ sie bedzie na podpisaniu
wspélnej deklaracji wihasciwych resortéw, wspétodpowiedzialnych za kreowanie polityki ochrony
powietrza w Polsce. W kolejnym etapie, do Partnerstwa zaproszeni zostang przedstawiciele administracji
samorzadowej, jednostek naukowo — badawczych, biznesu oraz organizacji pozarzagdowych.

e wlaczenie spoleczenstwa w dzialania na rzecz poprawy jakosci powietrza poprzez
zwiekszenie $wiadomosci spotecznej

Przewiduje si¢ podniesienie $wiadomosci spoteczenstwa poprzez prowadzenie cyklicznych
dziatan edukacyjno — informacyjnych, zaréwno na szczeblu krajowym, regionalnym jak i lokalnym.

* rozwdj i rozpowszechnienie technologii sprzyjajacych poprawie jako$ci powietrza

W sektorze bytowo — komunalnym wskazuje si¢ na konieczno$¢ kontynuacji procesu wymiany
starych wysokoemisyjnych kottéw na paliwa state na obszarze calego kraju, ustanowienie standardéw
jakosci paliw statych stosowanych w sektorze bytowo — komunalnym, ustanowienie standardow dla
urzadzen grzewczych o mocy do 1 MW oraz wprowadzenie systemu ich certyfikacji grzewczych oraz
stosowanie bezemisyjnych odnawialnych zrédet energii. Niezbgdnym jest takze prowadzenie dziatan
w sektorze transportu, zwigzanych zaréwno z infrastrukturg drogowa, jak réwniez z taborem
ekologicznym, wykorzystujacym paliwa niskoemisyjne. Przewiduje si¢ takze rozwdj alternatywnych
form transportu.

e rozwoj mechanizméw finansowych sprzyjajacych poprawie jakosci powietrza

Uzasadnione jest prowadzenie polityki finansowej Panstwa zmierzajacej do obnizenia cen paliw
niskoemisyjnych oraz szerszego wykorzystania bezemisyjnych odnawialnych zrédet energii. Przewiduje
sie réwniez rozwdj i upowszechnienie instrumentéw wsparcia finansowego w realizacji dziatan
zwigzanych ze zmniejszeniem emisji zanieczyszczen z sektora bytowo — komunalnego i transportu. Jedna
z takich form moze by¢ preferowanie tanszych form transportu zbiorowego.
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VIIL

PARTNERSTWO NA RZECZ POPRAWY JAKOSCI POWIETRZA W POLSCE

W celu upowszechnienia $wiadomosci, ze ochrona powietrza zwigzana jest bezposrednio

z ochrong zdrowia, planowaniem przestrzennym oraz bezpieczenstwem energetycznym, wymagana jest
akceptacja i podjecie wspdlnych dziatan na poziomie centralnym, regionalnym i lokalnym. W zwigzku
z powyzszym, ze wzgledu na ztozonos¢ tego zagadnienia, konieczne jest podjecie wspdlnej inicjatywy na
rzecz poprawy jakosci powietrza w Polsce. Nalezy podkresli¢, ze szeroki zakres dziatan na rzecz poprawy
jakosci powietrza wymaga wsp6ltpracy i uzgodnien z innymi resortami, w tym przede wszystkim:

dzialania w zakresie energetyki, efektywnosci energetycznej i odnawialnych Zrédet energii —
z Ministerstwem Gospodarki i Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wi,

dziafania w zakresie kontroli jakosci paliw — z Ministerstwem Gospodarki,

dziatania w zakresie planowania przestrzennego — z Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju,
dziatania w zakresie transportu, budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa — z Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju,

dziatania w zakresie edukacji, badan i rozwoju - z Ministerstwem Edukacji Narodowe;j,
Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,

wszystkie ww. dziatania w zakresie wplywu na budzet panstwa — z Ministerstwem Finanséw.

Wobec powyzszego wymagane jest konsekwentne podejmowanie spdjnych dziatan oraz

okreslenie wspotodpowiedzialnosci wiasciwych resortéw. Dziatania te bedg mogly byé realizowane
w ramach powotanego Partnerstwa na rzecz poprawy jakosci powietrza. Inicjatywa ta opieraé sie bedzie
na koordynacji dziatan resortéw i bedzie miata na celu kreowanie polityki ochrony powietrza w Polsce.
Ponizsze podmioty réwniez zaproszone sg do udziatu w Partnerstwie:

Jednostki administracji centralnej,

Jednostki samorzadu terytorialnego szczebla wojewd6dzkiego, powiatowego i gminnego,
Organizacje pozarzadowe reprezentujace sektor energetyki (w szczegdlnosci cieptownictwo, mata
energetyka),

Biznesowe organizacje reprezentujace sektor energetyki odnawialnej i rozproszonej, w tym
przemyst produkcji formowanych statych biopaliw,

Biznesowe organizacje reprezentujace sektor gérnictwa wegla kamiennego i firmy zajmujace si¢
przygotowaniem kwalifikowanych sortymentéw wegla dla sektora komunalno-bytowego,
Biznesowe organizacje reprezentujace branze producentdw urzadzen grzewczych, w szczegdélnosci
na paliwa state: wegiel i biomase,

Biznesowe organizacje reprezentujace sektor infrastruktury,

Biznesowe organizacje reprezentujace przemyst (w szczegdlnosci gatezie przemystu najbardziej
uciazliwe dla srodowiska, w tym powietrza),

Organizacje pozarzadowe reprezentujace zagadnienia ochrony powietrza — dziatania na rzecz
poprawy jakosci powietrza,

Jednostki naukowo-badawcze.

Partnerstwo to ma na celu skonsolidowanie dziatan oraz przyspieszenie i uproszczenie procesu

osiggania wiasciwej jakosci powietrza — dotrzymania standardow jakosci powietrza, poprzez stworzenie
lepszych warunkéw do ograniczenia emisji do powietrza, powodowanej przede wszystkim przez tzw.
sektor bytowo — komunalny oraz transport.

L)

Celami szczegétowymi Partnerstwa sa:
podniesienie swiadomosci, w szczegblnosci wsrdd decydentdw roznego szczebla dotyczacej
znaczenia jakosci powietrza dla zdrowia obywateli i stanu srodowiska,

L
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2) wspieranie i zachecanie lokalnych i regionalnych wtadz samorzagdowych do pilnej realizacji POP,

3) wspdtpraca w zakresie wdrazania lokalnych POP’ 6w,

4) zapewnienie narzedzi i Srodkéw umozliwiajacych, lokalnym wiadzom samorzadowym, pilne
przygotowanie POP i PDK oraz ich realizacje,

5) ufatwienie wspétpracy pomigdzy lokalnymi samorzadami i administracja rzadowa w celu
optymalizacji zapiséw odpowiednich dokumentéw strategicznych, polityk, wytycznych itd., a co
z tego wynika zwigkszenia skutecznosci dziatan prowadzacych do definitywnej poprawy jakosci
powietrza, podejmowanych na réznych szczeblach wiadzy,

6) nadzor nad prowadzeniem dziatan wynikajacych z Krajowego Programu Ochrony Powietrza.

W celu realizacji wsp6lnych dzialan na poziomie krajowym, na rzecz poprawy stanu jako$ci
powietrza w Polsce w ramach Partnerstwa powotany zostanie Komitet Sterujacy, koordynatorem ktérego
bedzie Minister Srodowiska.
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IX. KATALOG DZIALAN DO PODJECIA W RAMACH PROCESU POPRAWY JAKOSCI
POWIETRZA

W celu poprawy stanu jakosci powietrza w Polsce konieczne jest podjecie szeregu dziatan
o charakterze techniczno - technologicznym, organizacyjnym czy finansowym na kazdym poziomie
zarzgdzania, poczawszy od lokalnego, przez regionalny, wojewddzki az do krajowego. Problematyka ta
byta przedmiotem prac Grupy Roboczej ds. Energetyki i Ochrony Powietrza, funkcjonujacej w ramach
Sieci ENEA: Partnerstwo ,,Srodowisko dla Rozwoju”, zrzeszajacej przedstawicieli administracji
rzadowej, samorzadowej, jednostek naukowo — badawczych oraz organizacji pozarzagdowych. Wynikiem
prac przedmiotowej Grupy sa zaproponowane ponizej dziatania naprawcze, niezbedne do podjecia
w ramach procesu poprawy jakosci powietrza w Polsce.

Przywracanie wihasciwej, zgodnej z przepisami Kkrajowymi i unijnymi, jakosci powietrza na
terenach z przekroczeniami standardéw jakosci powietrza, bedzie procesem diugofalowym,
przewidzianym do realizacji w perspektywie kilkunastu lat. Oczywiscie, w obecnej sytuacji, kluczowe
beda dziatania realizowane na szczeblu krajowym.

Dziatania priorytetowe na poziomie krajowym bedg si¢ koncentrowal na wprowadzeniu
niezbgdnych zmian prawnych, ktére pozwola na efektywna realizacje dziatan naprawczych okreslonych
w POP’ach. Na poziomie regionalnym i lokalnym dotyczy¢ beda one przede wszystkim wymiany starych,
nicefektywnych Zrédet ciepta, wykorzystania paliw niskoemisyjnych, zwigkszenia atrakcyjnosci
transportu zbiorowego oraz upowszechniania zachowan proekologicznych.

Innowacyjno$¢ techniczna, technologiczna, produktowa w dziedzinie wytwarzania energii
cieplnej dla celéw bytowych, ukierunkowana na wzrost sprawnosci ekologicznej oraz zmniejszenie
ucigzliwosci dla srodowiska dotyczy¢ musi wszystkich trzech sktadowych systemu: paliwa, techniki jego
spalania i uktadu odprowadzania spalin — komina. Maksymalizacja sprawnosci energetycznej oraz
minimalizacja emisji zanieczyszczen moze by¢ osiggana metodami pierwotnymi, takimi jak zmiana
technologii i organizacji procesu spalania, stosowanie czystszych paliw statych, poprzez ich
wzbogacenie. W przypadku paliw statych, dla minimalizacji oddziatywania na srodowisko, konieczne jest
stosowanie wtérnych metod ograniczania emisji zanieczyszczen, w tym zwlaszcza pytéw drobnych.

W ramach dziatan rozwojowych do podjgcia w dluzszej perspektywie czasowej, zaréwno na
poziomie krajowym jak i regionalnym oraz lokalnym przewidziano dalszy rozwéj energetyki
prosumenckiej, wykorzystanie dostgpnych $rodkéw finansowych na dziatania w ochronie powietrza,
wsparcie dla rozwoju badan naukowych oraz wymiany doswiadczen w zakresie najbardziej efektywnych
dziatan majacych na celu poprawe stanu jakosci powietrza. Przewiduje si¢ takze podjgcie Scistej
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, ktére maja wplyw na ksztaltowanie opinii spotecznej
w zakresie zagadnien srodowiskowych.

Katalog dzialan priorytetowych na szczeblu krajowym
¢ Dzialania strategiczne
o Utworzenie Partnerstwa na rzecz Poprawy Jakosci Powietrza w Polsce,

o Nadanie odpowiedniego priorytetu poprawy jakosci powietrza — w dziataniach NFOSiGW
oraz WFOSIiGW,

o Uwzglednienie dziatan i zalecen Krajowego Programu Ochrony Powietrza podczas
aktualizacji innych polityk, strategii, czy programéw priorytetowych.

e Dziatania legislacyjne

o Zmiana ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1232, z pézn. zm.), w szczegdlnosci poprzez wprowadzenie definicji niskiej emisji,
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obszaréw przekroczen w strefie, jak rowniez nowelizacji obowiazujacego przepisu art. 96
w przedmiocie zakazu spalania paliw,

Zmiana ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22012 r. poz. 647, z pézn. zm.) poprzez:

- wprowadzenie obowigzku opracowania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego (mpzp) dla obszaréw przekroczen wskazanych w POP oraz
uwzglednienia w nich dziatan naprawczych okreslonych w POP;

— wprowadzenie sankcji dla gmin za brak opracowania zatozen do planéw zaopatrzenia
w ciepto, energig¢ clektryczng i paliwa gazowe;

— wprowadzenie obowigzku uzgadniania przez zarzad wojewddztwa projektéw wdrozen do
planéw ze wzgledu na zgodnos¢ z POP;

— okreslenie preferencji dla lokalizacji stacji pomiaréw zanieczyszczen powietrza
pracujacych w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska na potrzeby dokumentacji
skutecznosci dziatan naprawczych na obszarach przekroczen,

Zmiana ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409, z p6zn.
zm.) w zakresie okredlenia, w pozwoleniach na budowe, dopuszczalnego sposobu
ogrzewania budynkéw na obszarach przekroczen ,

Zmiana ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. = Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz.
1059, z p6zn. zm.) poprzez:

— wprowadzenie nadzoru ze strony wojewody nad terminowym przygotowaniem przez
gminy zatozen do planéw zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe;

— Jjednoznaczne wskazanie, ze samorzad wojewddztwa powinien opiniowal projekty
zatozen do gminnych planéw zaopatrzenia w ciepto, energie¢ elektryczng i paliwa gazowe
pod wzglgdem zgodnosci z POP;

— obowiazkowe, w ramach zatozen do gminnych planéw zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe, przeprowadzenie inwentaryzacji zrddet spalania na obszarze
gminy i uzyskanie w miarg precyzyjnych danych o wielkosci emisji z matych Zrédet
1 wielkosci zainstalowanej mocy na danym obszarze;

- przygotowanie i uchwalenie  wojewddzkiego planu  rozwoju  energetyki,
z uwzglednieniem gminnych planéw zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng i paliwa
gazowe,

Zmiana ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz.
1137, z pézn. zm.) w zakresie mozliwosci ustanowienia stref ograniczonej emisji
transportowej oraz zasad ich wprowadzenia,

Zmiana ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 260,
z p6zn. zm.) w zakresie mozliwosci wprowadzenia oznakowania stref ograniczonej emisji
transportowej oraz zwolnienia z opfat za zajgcie pasa drogowego na potrzeby lokalizacji
stacji pomiar6w zanieczyszczenia powietrza pracujacych w ramach Panstwowego
Monitoringu Srodowiska na potrzeby tzw. imisji komunikacyjne;j,

Przygotowanie i wprowadzenie w drodze rozporzadzenia Ministra Gospodarki granicznych
wartosci dopuszczalnych emisji zanieczyszezen ze zrédet spalania paliw statych o mocy
ponizej 1 MW, zgodnie z rozporzadzeniem UE w tym zakresie,
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Przygotowanie i wprowadzenie w drodze rozporzadzenia Ministra Gospodarki wymagan
jakosciowych dla paliw statych, dopuszczonych do stosowania w sektorze bytowo-
komunalnym.

# Drzialania finansowe

o

Rozwdj 1 upowszechnienie instrumentéw wsparcia — programu motywacyjnego (doptaty dla
gmin, wiascicieli doméw jednorodzinnych samodzielnie podejmujacych dziatania stuzace
poprawie jakosci powietrza w zakresie wymiany i modernizacji kottéw indywidualnych oraz
zamiany paliw na czystsze), wprowadzenie priorytetéw geograficznych,

Rozwdj i wsparcie ciepta systemowego,

Wsparcie nowych technologii produkcji kottéw spelniajacych wymogi UE, w tym
dyrektywy EcoDesign,

Wsparcie i rozwdj produkcji nowych paliw nisko i bezemisyjnych,

Wsparcie modernizacji miejskiego transportu zbiorowego w kierunku rozwoju transportu
przyjaznego dla srodowiska.,

¢ Drzialania informacyjne

o

Prowadzenie kampanii medialnych 1 informacyjnych w zakresie proekologicznych
zachowan, sprzyjajacych poprawie jakosci powietrza, w tym wilasciwego stosowania technik
i technologii spalania w urzadzeniach grzewczych na paliwa state, ekojazdy oraz
upowszechnienia zachet do korzystania ze $rodkéw transportu publicznego, wykorzystania
miejskich systeméw rowerowych oraz $ciezek rowerowych, decyzji konsumenckich,

Zainicjowanie opracowania zintegrowanego systemu zarzadzania monitorowania realizacji
POP/PONE, z uwzglednieniem stworzenia bazy 7zrddet obszarowych na poziomie gminy/
wojewddztwa,

Rozbudowa istniejacego portalu GIOS lub budowa nowej platformy informacji na temat
jakosci powietrza, dziatan prowadzonych na rzecz poprawy jakosci powietrza — likwidacji
niskiej emisji oraz wymiany informacji pomigdzy samorzadami w zakresie ww. zagadnien,

W ramach akeji informacyjno - edukacyjnych, przygotowanie:

— wytycznych zawierajagcych wymagania jakim powinny odpowiada¢ programy
ograniczania niskiej emisji;
wytycznych w zakresie metodologii szacowania emisji z ,,niskich zrédet”,

Kontynuacja i promocja (z czasowa ewaluacja) przygotowanego przez NFOSiGW Programu
Priorytetowego nt. ,,Likwidacja niskiej emisji poprzez wzrost efektywnosci energetycznej
1 wykorzystanie rozproszonych odnawialnych zrédet energii” - KAWKA i GAZELA.

Prowadzenie kampanii medialnych i informacyjnych dotyczacych innych Programéw
Priorytetowych wptywajacych na jako$¢ powietrza takich jak: ,Prosument”, BOCIAN,
LEMUR

Katalog dzialan priorytetowych na szezeblu regionalnym i lokalnym

e Drzialania strategiczne

o

Wykonanie szczegétowej inwentaryzacji uzupetniajacej odnosnie danych dotyczacych
zrodet powierzchniowych w POP’ach, w tym przede wszystkim dla obszaréw, na ktérych
notowane s3 najwyzsze stezenia substancji,
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Stworzenie jednostek bazy danych emisyjnych, na potrzeby przygotowania POP,

Opracowywanie miejskich planéw zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa
gazowe,

Opracowanie i uchwalanie zalegtych zatozen do planéw lub programéw zaopatrzenia miast,
gmin w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe,

Wprowadzenie obowigzku zakupu odpowiedniej jakosci paliwa statego, spetniajacego
opracowane kryteria jakosciowe, przez osoby korzystajace ze wsparcia finansowego
w ramach systemu pomocy spofecznej i otrzymujace dofinansowanie do kosztow utrzymania
mieszkania/ domu wyposazonego w indywidualne urzadzenia grzewcze, zasilane paliwami
statymi (piece, kotly c.0.),

Opracowanie i wdrozenie koncepcji dotyczacej mozliwosci wykorzystania lokalnych zrodet
energii, w tym energii odnawialnej dla zaspokojenia potrzeb wilasnych miasta, gminy
w zakresie zapotrzebowania na cieplo,

Opracowanie miejskich planéw zagospodarowania przestrzennego pod katem priorytetu
Jjakosci powietrza,

Wprowadzenie obowigzku opracowywania strategii rozwoju catego wojewddztwa,
zwlaszcza w zakresie rozwoju sektora energetyki i cieptownictwa, pod katem oddziatywania
na $rodowisko, spéjnej m.in. z POP lub POS (w przypadku braku POP), z uwzglednieniem
koncepcji energetyki rozproszonej i OZE (inteligentnych sieci) w przypadku miast 1 gmin.

o Drziatania w sektorze bytowo - komunalnym

o

o

Kontynuacja wymiany oraz modernizacja starych urzadzef/instalacji o malej mocy,
stuzacych do wytwarzania energii cieplnej dla odbiorcéw indywidualnych oraz mikro
i matych przedsigbiorstw,

Upowszechnienie stosowania odnawialnych zrédet energii (wykorzystanie pomp cieplnych,
paneli stonecznych, ogniw fotowoltaicznych, wykorzystanie zasobdéw energetycznych,
wodnych, wiatrowych 1 geotermalnych) do budowy inteligentnych systeméw
energetycznych,

Rozwdj i modernizacja ciepta sieciowego.

¢ Dzialania w sektorze transportowym

o

o

Usprawnienie systemu zarzadzania ruchem:
zwigkszenie ilosci pofaczen i czgstotliwosci kursowania niskoemisyjnych pojazdéw
szynowych, zwtaszcza w centrach duzych miast;

— wilaczenie transportu kolejowego do sieci transportu miejskiego;

— wprowadzenie autobuséw nowej generacji, spetniajacych najwyzsze standardy emisyjne,

Budowa obwodnic, drég ekspresowych i autostrad oraz tworzenie systeméw zarzadzania

ruchem ulicznym,
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o Rozwdj alternatywnych form transportu — np. budowa $ciezek rowerowych oraz punktéw
wypozyczania roweréw miejskich.

« Dzialania finansowe

o  Podejmowanie i promowanie przedsigwzigé zwigzanych ze zmniejszeniem zapotrzebowania
na cieplo (jak np. kompleksowa termomodernizacja, uwzgledniajaca wymiane kotta
i instalacji oraz ocieplenie i uszczelnienie budynku) oraz zwigkszeniem efektywnosci
wykorzystania energii cieplnej w obiektach gminnych (uzytecznosci publicznej) jak réwniez
z podiagczeniem do sieci cieptowniczej,

o Wspieranie przedsiewzig¢ zmniejszajacych straty ciepta w sieci cieptowniczej poprzez
stopniowg wymiang zuzytych jej odcinkéw, na systemy rurociggéw preizolowanych,
remonty i konserwacje.

¢ Dzialania legislacyjne

©  Wzmocnienie kontroli w zakresie zgodnosci zainstalowanego systemu ogrzewania
z systemem zawartym w projekcie budowlanym,

o Wprowadzenie stref ograniczonej emisji transportowej,

o  Kontrola gospodarstw domowych w zakresie rodzaju spalanego paliwa, w tym spalania
odpadéw w kottach i piecach,

o Wyposazenie stuzb kominiarskich, strazy miejskiej (policji srodowiskowej) w uprawnienia
do kontroli stanu technicznego instalacji do spalania, rodzaju spalanego paliwa w kottach
aQ

¢ Dzialania informacyjne

o Akcje informacyjno — edukacyjne w zakresie stosowania niskoemisyjnych paliw oraz
uswiadamiajace mieszkancow pod katem zagrozenia dla zdrowia, jakie niesie ze soba
zanieczyszczenie powietrza,

Wymiana najlepszych praktyk i doswiadczen — warsztaty dla administracji samorzadu
terytorialnego szczebla wojewddzkiego i lokalnego w zakresie ograniczania niskiej emisji.

o

Dzialania rozwojowe, do realizacji w perspektywie do roku 2020 - 2030

e Przygotowanie podstaw realizacji lokalnego systemu energetyki prosumenckiej (nowe osiedla
doméw mieszkalnych, kwartaty zabudowy, dzielnice lub mate gminy itd.); mate lokalne
cieptownie dla grup odbiorcéw, urzadzenia do produkcji energii cieplnej dla odbiorcéw
indywidualnychi matych i Srednich przedsigbiorstw, energia wiatrowa, stoneczna, pompy ciepta
itp. Stosowanie w ww. rozwigzaniach urzadzen spetniajagcych wytyczne BAT; wyposazonych
takze w systemy odpylania, spetniajacych planowane do wprowadzenia standardy emisji
z instalacji o mocy mniejszej niz | MW (0,5 MW, a nawet od 50/ 25 kW) wszedzie tam gdzie nie
ma dostepu do sieci cieptowniczej i gazu sieciowego, ale takze tam gdzie podjeto taka decyzje,

e Wsparcie dla rozwoju badan naukowych w zakresie ochrony powietrza,

e Wprowadzanie przepiséw do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz
decyzji o warunkach zabudowy okreslajacych nakaz stosowania do celéw grzewczych i innych
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potrzeb energetycznych w nowej zabudowie oraz w innych nowych inwestycjach wytacznie
paliw ekologicznie czystych tzn. z zastosowaniem technologii zapewniajacych minimalne
wskazniki emisji gazéw i pytdw i sukcesywnej przebudowy, w tym kierunku zabudowy
istniejacej realizujgcych koncepcje uktadéw przewietrzania miast oraz dotyczace ograniczenia
emisji niezorganizowanej z placéw budowy,

Kryteria dotyczace lokalnych systemdw generacji rozproszonej,

Konkursy Ministra Srodowiska na czyste techniki i technologie do stosowania w sektorze bytowo
— komunalnym (GREENEVO),

Wykorzystanie systemu zielonych inwestycji (Green Investment Scheme — GIS),

W ramach inteligentnych miast spopularyzowanie idei ,,samochodéw elektrycznych” poprzez
stworzenie sieci udostgpniania samochodéw osobowych na godziny. Projekt podobny do projektu
rowerowego Veturilo, o zasiggu ogdlnopolskim,

Wytyczne dla deweloperéw w zakresie mozliwych do stosowania urzadzen i paliw
w nowoprojektowanych osiedlach mieszkaniowych,

Miedzynarodowe i krajowe konferencje i seminaria naukowe w zakresie wymiany doswiadczen
w ochronie powietrza,

Wprowadzenie ,,czarnych” i ,,zielonych” punktéw jakosci powietrza w miastach,

Zwigkszenie atrakcyjnosci srodkéw transportu zbiorowego.



X. INWESTOWANIE W OCHRONE POWIETRZA

W celu efektywnej poprawy stanu jakosci powietrza nalezy przeznaczy¢ z funduszy
ekologicznych, funkcjonujgcych na poziomie unijnym — Fundusze strukturalne 2014-2020 oraz
poziomach krajowym i wojewodzkim $rodki na realizacj¢ planowanych dziatan naprawczych, zwlaszcza
lokalnych i krétkoterminowych, ale takze $rednio i dtugofalowych, w celu przywrdcenia wiasciwej
jakosci powietrza na terenie Polski.

Dziatania zwiazane z ochrong powietrza powinny by¢ realizowane na poziomie krajowym,
regionalnym oraz lokalnym, w tym w ramach Perspektywy Finansowej na lata 2014-2020, gtéwnie
w Programie Operacyjnym ,Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020” poprzez realizacje
Regionalnych Programéw Operacyjnych na lata 2014-2020 (RPO).

Konieczne jest zintensyfikowanie wydatkowania $rodkéw z funduszy ekologicznych
(pomocowych przeznaczonych na ochrone $rodowiska) i skoncentrowanie ich na finansowaniu tzw.
twardych - dziatan technicznych i technologicznych, skutkujacych wymierng poprawa stanu jakosci
powietrza, w konsekwencji ktérych dotrzymane beda obowiazujace standardy jakosci powietrza. Pozwoli
to na osiaggnigcie mierzalnego efektu ekologicznego (docelowo, znaczace obnizenie st¢zenia niektorych
substancji w powietrzu). Niezbedne jest uruchomienie $rodkéw na m.in. rozwdj transportu miejskiego,
budowe sciezek rowerowych, odbudowanie klinéw napowietrzajacych w miastach, rozbudowe terenéw
zieleni/ rewitalizacje, tworzenie ziclonych paséw wzdtuz linii drég, dziatania techniczno -
technologiczne, zwiazane z budowa i1 rozwijaniem nowoczesnego scktora energetyki, w tym ciepla
sieciowego, z rosnacym udzialem energetyki prosumenckiej, uwzgledniajacej jak najwigkszy udziat
bezemisyjnych odnawialnych zrédet energii oraz rozwojem sektora transportu przyjaznego srodowisku.

Ponadto poza powyZej wymienionymi dziataniami, zasadne bytoby:

1) wspieranie projektéw demonstracyjnych o duzej multiplikowalnosci, czyli kreujacych powszechne
standardy, w poszczegolnych segmentach energetyki prosumenckiej, a nast¢pnie upowszechnienie
ww. standardéw poprzez ogloszenie tzw. wytycznych,

2) publiczne weryfikowanie poprzez sie¢ laboratoriow certyfikacyjnych, zatozen planowanych
projektéw demonstracyjnych,

i) wspieranie konsorcjéw — partnerstwa: inwestorzy (samorzad; instytucje budzetowe, np. wyzsze
uczelnie; prosumenci, w tym przedsigbiorcy) — przedsigbiorcy (zainteresowani rozwinigciem
projektu demonstracyjnego w produkt rynkowy) — instytucje naukowe (zainteresowane udziatem
w prawach autorskich do produktu wykreowanego za pomoca projektu demonstracyjnego).
U podstaw kalibracji wsparcia projektow demonstracyjnych musi by¢ zasada ograniczenia
finansowania publicznego, na rzecz konsorcjum/ partnerstwa zainteresowanego realizacja projektu
demonstracyjnego, do finansowania jedynie luki inwestycyjnej na danym etapie rozwoju technologii.
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X.1 Srodki krajowe przeznaczone na realizacje przedsi¢wzi¢é w obszarze ochrony powietrza

Srodki Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Srodki NFOSIGW przeznaczane s3 na nastepujace zadania i programy dotyczace tematyki ochrony
powietrza:

I. Programy priorytetowe, ktore bezposrednio wplywaja na realizacje celow Dyrektywy CAFE:

|. Poprawa jakosci powietrza. Czes¢ 1) Wspotfinansowanie opracowania programéw ochrony powietrza
i planéw dziatan krétkoterminowych.
Liczba opracowanych programdw ochrony powietrza — 21.

Realizacja programu:

Lacznie w ramach programu podpisano 18 uméw na faczng kwotg¢ dofinansowania 1 551 499,50 zt

(z czego zakonczono realizacje 16 uméw w ramach ktorych wyptacono 1 266 913,50 zi).

W trakcie realizacji sa 2 umowy, w ramach ktérych NFOSIiGW planuje wyptacié tacznie wyptate

w kwocie do 284 586,00 zt.

2. Poprawa jakosci powietrza. Czes¢ 2) KAWKA - Likwidacja niskiej emisji wspierajaca wzrost
efektywnosci energetycznej i rozwdj rozproszonych odnawialnych zrédet energii.

Realizacja Programu polega na dofinansowaniu gtéwnie wymiany lub modernizacji starych palenisk
i kottowni weglowych oraz eliminacji przekroczen norm jakosci powietrza pochodzacych z sektora
transportu.

Dofinansowaniu podlega takze termomodernizacja budynkow, podtaczenie do miejskiej sieci
cieptowniczej. W celu eliminacji oddziatywania transportu, dofinansowanie uzyska¢ bedzie mozna na
dziatania takie jak: polepszenie organizacji ruchu pojazdéw (tzw. zielone fale), tworzenie pasow
zieleni wzdtuz tras komunikacyjnych, budowa stacji zasilania w CNG (spre¢zony gaz ziemny) lub
energi¢ elektryczng miejskich $rodkéw transportu zbiorowego, tworzenie stref ograniczonego ruchu
pojazdow lub stref z zakazem ruchu pojazdéw, a takze stosowanie paliw bardziej przyjaznych
srodowisku (gaz sprezony CNG, gaz ciekly LPG).

Planowane efekty ekologiczne z zawartych umow:
Zmniejszenie emisji pytu PM10 — 862,05 Mg/rok,
Zmniejszenie emisji pylu PM2,5 - 822,43 Mg/rok,
Ograniczenie lub uniknigcie emisji CO, — 134 050 Mg/rok.

Realizacja programu:

Forma dofinansowania: dotacja.

Okres wdrazania: 2013 - 2018 r.

Budzet programu: 800 mln zt (400 mlin zt Srodki NFOSIGW, 400 min zt srodki wfosigw).
NFOSiGW przeprowadzit do tej pory dwa nabory wnioskéw:

I nabér:

Podpisano z WFOSIGW 11 uméw o udostepnienie srodkéw na kwotg ok. 121 min zt

II nabor:
Podpisano z WFOSIGW 11 uméw o udostepnienie srodkéw na kwotg ok. 161,5 min zt.
Przewiduje si¢ uruchomienie III naboru projektéw w ramach programu KAWKA.

3. System zielonych inwestycji (GIS — Green Investment Scheme) Czesé¢ 7) GAZELA — Niskoemisyjny
transport miejski.

Planowane efekty ekologiczne z zawartych umow:
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Ograniczenie lub uniknigcie emisji CO, —~ 1 165 Mg/rok.

Realizacja programu:

Forma dofinansowania: dotacja.

Okres wdrazania: 2013 - 2015 r.

Budzet: 80 min zt (40 min GIS, 40 min zt inne $rodki NFOSIGW, planowane zwigkszenie do
134 min zt.).

W ramach programu ogloszono 1 konkurs z alokacja 80 min zt. Podpisano 2 umowy na kwote 80 min
zt. Planowany efekt ekologiczny w ramach zawartych uméw — 1 165 ton CO2/rok.

Planowane jest zwigkszenie alokacji o 54 min.

II. Programy priorytetowe, ktére posrednio wplywajg na realizacje celow Dyrektywy CAFE:
Srodki krajowe:
1. Wspieranie odnawialnych rozproszonych zrédet energii. Cz¢s¢ 1) BOCIAN - Rozproszone,
odnawialne zZrodta energii.
Planowane efekty ekologiczne z zawartych uméw:
Produkcja energii elektrycznej — 10 174 MWh/rok,
Ograniczenie lub unikniecie emisji CO, — 8 342 Mg/rok.

Planowane efekty ekologiczne zgodnie z zalozeniami programu priorytetowego (z wytaczeniem efektu
dla uméw zawartych):

Produkcja energii elektrycznej — 430 000 MWh/rok,
Produkgcja energii cieplnej — 990 000 GJ/rok,
Ograniczenie lub uniknigcie emisji CO, — 400 000 Mg/rok.

Realizacja programu:

Forma dofinansowania: pozyczka.

Okres wdrazania: 2014 — 2020 r.

Budzet: 420 mln zt.

W 2014 r. zostal przeprowadzony nabor wnioskow w ramach PP BOCIAN. W ramach naboru

wplyneto 48 wnioskow o dofinansowanie, z czego wigkszos¢ wnioskéw wptyneta we wrzesniu 2014 r.
na faczng wnioskowana kwot¢ dofinansowania 317,5 miln zt. Do chwili obecnej zawarto 2 umowy
o dofinansowanie.

2. Wspieranie odnawialnych rozproszonych zrédet energii. Czgs¢ 2) Program dla przedsiewzigé
w zakresie odnawialnych Zrodet energii i obiektow wysokosprawnej kogeneracji.

Zwigkszenie produkcji energii z odnawialnych zrédet energii i obiektéw wysokosprawnej kogeneracji.
Planowane efekty ekologiczne z zawartych uméw:

Produkcja energii elektrycznej — 436 494 MWh/rok,

Produkcja energii cieplnej — 1 482 437 Gl/rok,

Ograniczenie lub unikniecie emisji CO, — 359 892 Mg/rok.

Realizacja programu:

Forma dofinansowania: pozyczka do 75% kosztéw kwalifikowanych z mozliwoscia umorzenia.
Okres wdrazania: 2009 — 2019 r.

W ramach I konkursu (2009/2010 rok) zostaty podpisane 4 umowy na kwote 53 284 tys. zt.

W ramach II konkursu (2010/2011 rok) podpisano 7 uméw na kwoty 102 459 tys. z1.

W ramach III konkursu (2011/30.09.2014 rok) podpisano 20 uméw na kwote 435 357 tys. zt.
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3. Wspieranie rozproszonych, odnawialnych zrédet energii. Czgs¢ 3) Doplaty na czg¢sciowe splaty
kapitatu kredytéw bankowych przeznaczonych na zakup i montaz kolektoréw stonecznych dla oséb
fizycznych i wspélnot mieszkaniowych.

Ograniczenie lub uniknigcie emisji CO, poprzez zwigkszenie produkcji energii cieplnej ze zrédet
odnawialnych.

Osiggnigte efekty ekologiczne:

Ograniczenie lub uniknigcie emisji CO, — 75 100 Mg/rok.

Realizacja programu:

Forma dofinansowania: dopfata do kredytéw bankowych do 45%.

Program realizowany we wsp6tpracy z bankami,

W ramach przeprowadzonych naboréw podpisano umowy z 7 bankami. Pierwsze kredyty z dotacja
zostaty udzielone w sierpniu 2010 r.

Banki ziozyly do NFOSiGW 66 435 wnioskéw o przekazanie dotacji ztozone przez banki
w NFOSiGW na kwote dotacji 443 045 tys. zt. NFOSIGW przekazat dotacje we wnioskowanej

kwocie.

4. Wspieranie rozproszonych, odnawialnych zZrédet energii. Czgs¢ 4) Prosument — linia dofinansowania
z przeznaczeniem na zakup i montaz mikroinstalacji odnawialnych zrédet energii.

Planowane efekty ekologiczne zgodnie z zatozeniami programu priorytetowego:
Produkcja energii z odnawialnych zrédet — 360 000 MWh/rok,
Ograniczenie lub uniknigcie emisji CO, — 165 000 Mg/rok.

Realizacja programu:

Forma dofinansowania: pozyczka/kredyt preferencyjny wraz z dotacjg do 100% kosztow
kwalifikowanych instalacji.

Dotacja w wysokosci do 20% lub 40% dofinansowania (15% lub 30% po 2015 r.).

Maksymalna wysokos¢ kosztéw kwalifikowanych 100 tys. zt — 450 tys. zt, w zaleznosci od rodzaju
beneficjenta i przedsiewzigcia.

Okres wdrazania: 2009 — 2019 r.

Program wdrazany na trzy sposoby:

a) Za posrednictwem jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw,

b) Za posrednictwem bankéw,

c) Za posrednictwem wfosigw.

W roku 2014 NFOSiGW uruchomit dwa nabory wnioskéw w ramach programu ,,Prosument’:

Dla samorzadéw — do konca roku wptynety wnioski z 17 gmin, z czego dwie zrezygnowaty w trakcie
oceny. Wnioski z pozostatych 15 gmin na taczna kwote 48,7 min zt znajduja si¢ obecnie na réznych
etapach oceny. Podpisanie pierwszych uméw spodziewane jest w styczniu 2015 1.

Dia WFOSiGW - siedem wojewédzkich funduszy ztozyto wnioski na udostepnienia $rodkéw
z przeznaczeniem na udzielanie pozyczek tacznie z dotacjami. Z wszystkimi z nich zostaty podpisane
umowy.

Faczna kwota srodkéw udostepnionych WFOSIGW, z przeznaczeniem na zawieranie umow
z beneficjentami koncowymi w latach 2014 — 2015, wyniosta 85,04 min zt.

5. Poprawa efektywnosci energetycznej. Czes¢é 2) LEMUR - Energooszczedne Budynki Uzytecznosci
Publiczne;j.

Planowane efekty ekologiczne zgodnie z zalozeniami programu priorytetowego:
Zmniejszenie zuzycia energii - co najmniej 60 000 MWh/rok,
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Ograniczenie lub uniknigcie emisji CO, - co najmniej 30 000 Mg/rok.

Realizacja programu:

Budzet programu wynosi do 300 000 tys. zt, w tym:

a) dla bezzwrotnych form dofinansowania — 300 000 tys. zt,

b) dla zwrotnych form dofinansowania — 270 000 tys. zt.

Okres wdrazania: 2013 — 2020 r.

W ramach przeprowadzonego naboru wptyngto ok. 74 wnioskdw.

6. Poprawa efektywnosci energetycznej. Czes¢ 2) Doptlaty do kredytéw energooszczednych.

Planowane efekty ekologiczne zgodnie z zatozeniami programu priorytetowego:
Ograniczenie lub uniknigcie emisji CO, — 32 300 Mg/rok,
Oszczgdnose energii — 93 500 MWh/rok.

Realizacja programu:

Program wdrazany w latach: 2013 — 2022.

Alokacja srodkéw (kwota dotacji w planowanych do zawarcia umowach kredytu):
a) 100 min zt — w latach 2013 - 2015;

b) 200 min zt — w latach 2016 — 2018.

NFOSiGW podpisat umowy o wspétpracy z 6 bankami.

7. Poprawa efektywnosci energetycznej. Czgs¢ 3) Inwestycje energooszczedne w matych i $rednich
przedsiebiorstwach.

Planowane efekty ekologiczne zgodnie z zatoZzeniami programu priorytetowego:

Oszczednos¢ energii - 150 tys. MWh/rok.

Realizacja programu:

Forma dofinansowania: dotacje na czgsciowe splaty kapitatu kredytéw bankowych realizowane za
posrednictwem banku na podstawie umowy o wspétprace zawartej z NFOSIGW.

NFOSIiGW podpisat umowy o wspétpracy z 4 bankami.

Srodki GIS
1. System zielonych inwestycji (GIS — Green Investment Scheme) Czgs¢ 1) Zarzadzanie energia
w budynkach uzytecznosci publiczne;j.

Planowane efekty ekologiczne z zawartych uméw:
ograniczenie lub uniknigcie emisji CO, - 206 229 Mg/rok.

Dofinansowanie przedsigwzig¢ w formie dotacji — ze $rodkéw NFOSIGW oraz ze s$rodkéw
zgromadzonych na Rachunku klimatycznym (GIS). Budzet 347 526,0 tys. zi.

Dofinansowanie przedsiewzigé w formie pozyczki — ze srodkéw NFOSIGW.

Budzet: 464 857,7 tys. zt.

Okres wdrazania: 2010 — 2017.

2. System zielonych inwestycji (GIS — Green Investment Scheme). Czgs¢ 5) Zarzadzanie energia
w budynkach wybranych podmiotéw sektora finanséw publicznych (czgs$¢ A i czes¢ B).

Planowane efekty ekologiczne z zawartych umow:

Ograniczenie lub unikniecie emisji CO, — 77 235,13 Mg/rok.

Planowane efekty ekologiczne zgodnie z zatozeniami programu priorytetowego (z wytgczeniem efektu
dla uméw zawartych):

Ograniczenie lub uniknigcie emisji CO, — 20 800,87 Mg/rok.
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Forma dofinansowania: dotacja
Okres wdrazania: 2010 — 2015
Budzet programu: 577 690, 4 tys. zt.

3. System zielonych inwestycji (GIS — Green Investment Scheme). Cz¢s¢ 6) SOWA - Energooszczedne
oswietlenie uliczne.

Efekt ekologiczny na dzien 31 grudnia 2014 r. : —28 626,25 Mg CO,/rok.

Pozyczka uwarunkowana otrzymaniem dotacji:

—  do 18300000 zt, do 55% kosztéw kwalifikowanych,

—  okres finansowania: nie dtuzszy niz 10 lat (od daty pierwszej planowanej wyptlaty transzy
pozyczki),
okres karencji: nie dtuzszy niz 18 miesigcy.

Dotacja

—  do 15000 000 zt, do 45% kosztéw kwalifikowanych,

— minimalne ograniczenie emisji CO, 0 40% w wyniku realizacji przedsi¢wzigcia,
minimalne ograniczenie emisji CO, o0 250 Mg/rok w wyniku realizacji przedsigwzigcia.

Srodki Europejskiego Obszaru Gospodarczego

Program Operacyjny (PL04) ,,Oszczegdzanie energii i promowanie odnawialnych Zrédet energii”.
Planowane efekty ekologiczne zgodnie z zatozeniami programu priorytetowego:

w ramach NMF - Ograniczenie lub uniknigcie emisji CO, — 225 000 Mg/rok,

w ramach MF EOG - Ograniczenie lub uniknigcie emisji CO, - 141 657 Mg/rok.

I konkurs w ramach MF EOG:

W ramach konkursu ze $rodkéw MF EOG wytoniono do dofinansowania 43 projekty (39 projektéw
dotyczy efektywnosci energetycznej, za$ 4 — energii odnawialnej) na faczna kwote dofinansowania ponad
105 min zt. Realizacja powyzszych przedsiewzigé pozwoli na ograniczenie emisji CO, o ok. 53 tys. ton

rocznie.

II konkurs w ramach MF EOG:

Projekty predefiniowane:

— w ramach $rodkéw MF EOG - | projekt predefiniowany — kwota dofinansowania 5 018 397 zi,

— w ramach $rodkéw NMF — 23 projekty predefiniowane — faczna kwota dofinansowania projektow

wynosi ponad 219 mln zt.

W ramach zrealizowanych programéw priorytetowych, NFOSiGW w latach 2010 - 2013
wyplacit srodki w wysokosci 895 342 tys. zt (w formie zwrotnej i bezzwrotne;j).
Na lata 2014 — 2020 planuje si¢ wyplaty w wysokosci 4 941 060 tys. zt (w formie zwrotne;j

i bezzwrotnej).

Srodki Wojewédzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Realizowane i planowane do realizacji do roku 2020, przez wojewddzkie fundusze ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej (wfosigw), programy priorytetowe wynikaja z uchwalanych corocznie
,List przedsiewzie¢ priorytetowych do dofinansowania przez WFOSIGW?”, planéw dotacji i pozyczek na
dany rok oraz aktualizacji obowigzujacych priorytetow.
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Alokacja srodkéw wfoSigw przeznaczonych na przedsigwzigcia zwigzane z poprawg jakosci
powietrza w formie pozyczek i dotacji do roku 2020, stan na styczen 2015 r., wynosi
ok. 3 100 000 tys. zt.

Do listy przedsiewzie¢ priorytetowych zalicza sie przede wszystkim:

¢ Opracowanie programéw ochrony powietrza dla stref, w ktdrych stwierdzone zostaty
przekroczenia poziomdéw dopuszczalnych i docelowych substancji w powietrzu (w tym
opracowanie bazy danych o emisji, modelowanie stanu zanieczyszczenia powietrza, okreslenie
zrodet przekroczen standardéw jakosci powietrza i okreslenie niezbednych dziatan zmierzajacych
do likwidacji przekroczen) wraz ze strategiczng ocena oddziatywania na srodowisko oraz realizacja
tych programéw,

¢ Opracowanie gminnych Programéw Ograniczania Niskiej Emisji (PONE) wynikajacych
z programOw ochrony powietrza oraz realizacja zadan zawartych w PONE,

o Likwidacje lokalnych zrédel ciepta tj.: indywidualnych kottowni lub palenisk weglowych,
kottowni zasilajacych kilka budynkéw oraz kotlowni osiedlowych i podigczenie obiektéw do
miejskiej sieci cieptowniczej lub ich zastgpienia przez zrédlo o wyzszej niz dotychczas
sprawnosci wytwarzania ciepla,

e Rozbudowa sieci cieplowniczej w celu podiaczenia istniejacych obiektéw do centralnego zrédta
ciepta wraz z podiaczeniem obiektu do sieci,

o Modernizacja niskosprawnych zrodel ciepta w systemach cieplowniczych oraz
budowa nowych wysokoesprawnych zrédel,

¢ Zastosowanie odnawialnych zrédel energii, przede wszystkim wykorzystujacych energie stonca
tj. kolektordw stonecznych celem obnizenia emisji w lokalnych Zrédiach ciepta opalanych
paliwami stalymi badz celem wspétpracy ze zrédtami zastepujacymi zrodta opalane paliwem
statym.

WFOSIGW uczestnicza takze w Programie Priorytetowym KAWKA ukierunkowanym na
realizacje przedsiewzigé¢ wynikajacych z POP — éw.

Ponadto, WFOSiGW dofinansowuja, na podstawie uméw z 2013 r. z NFOSiGW, przedsiewziecia
zwigzane z ochrong powietrza, w ramach Programu Priorytetowego ,,Wsparcie realizacji Polityki
Ekologicznej Panstwa przez Ministra Srodowiska Czes¢ 6) REGION — Wsparcie dziatah ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej realizowanych przez WEOSIGW™.

X.2 Srodki zagraniczne na dzialania w zakresie poprawy jakosci powierza w Polsce
Perspektywa Finansowa UE na lata 2014 - 2020

Program Operacyjny ,,Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020” przyjety przez Komisje
Europejska w dniu 16 grudnia 2014 r,

Budzet programu wynosi ponad 27,4 mld euro z Funduszy Europejskich (FE), czyli ok. 115 mld

zt. Najwigcej srodkéw zasili przedsiewzigcia transportowe, a wigc drogi, koleje, transport miejski,
lotniczy i morski. Nastgpny w kolejnosci bedzie sektor ochrony Srodowiska. Na znaczeniu, w poréwnaniu
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do lat 2007-2013, zyskajg takZe energetyka i stuzba zdrowia, szczegdlnie systemy ratownictwa
medycznego®'.

Infrastruktura
i Srodowisko
27,4 mid Kultura

euro 0,5 mld
EUro

Transport

19,8 mid
euro

Priorytety POIiS 2014-2020:
I. OS priorytetowa: Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki — Alokacja z FS 1828 430 978 EUR

(ok. 432774, 971 tys. zD)
4.i. Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych;

4.ii. Promowanie efektywnosci energetycznej 1 korzystania z odnawialnych Zrédet energii
w przedsiebiorstwach;

4.iii. Wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzadzania energia i wykorzystywania
odnawialnych Zrédet energii w infrastrukturze publicznej, w tym budynkach publicznych, i w sektorze

mieszkaniowym;

4.v. Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajéw terytoriéw, w szczegdlnosci dla
obszaréw migjskich, w tym wspieranie zréwnowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziatan
adaptacyjnych majacych oddziatywanie tagodzace na zmiany klimatu.

I1. OS priorytetowa: Ochrona Srodowiska, w tym adaptacje do zmian klimatu — Alokacja z FS
2 808 174 166 EUR (ok. 664 672, 339 tys. zl)

6.iv. Podejmowanie przedsiewzi¢¢ majacych na celu poprawe stanu jakosci srodowiska miejskiego,
rewitalizacje miast, rekultywacj¢ i dekontaminacj¢ terendw poprzemystowych (w tym terenéw
powojskowych), zmnigjszenie zanieczyszczenia powietrza 1 propagowanie dziatadn stuzacych
zmniejszeniu hatasu.

IIL OS priorytetowa: Rozwdj sieci drogowej TEN-T i transportu multimodalnego — Alokacja z FS
9 532 376 880 EUR (ok. 2 256 237, 279 tys. zb)

7.i. Wspierania multimodalnego jednolitego europejskiego obszaru transportu poprzez inwestycje
w TEN-T;

*! Komunikat Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju,
http://www.pois.gov.pl/2014 2020/Strony/Najwiekszy program na lata 2014 2020 preyjety przez KE 1812

2014.aspx,
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7.11. Rozwdj 1 usprawnianie przyjaznych srodowisku (w tym o obnizonej emisji hatasu) i niskoemisyjnych
systemOw transportu, w tym srodladowych drég wodnych i transportu morskiego, portéw, potaczen
multimodalnych oraz infrastruktury portéw lotniczych, w celu poprawienia zréwnowazonej mobilnosci
regionalnej i lokalne;j.

VI. OS priorytetowa: Rozwéj niskoemisyjnego transportu zbiorowego w miastach — Alokacja z FS
2299 183 655 EUR (ok. 544 198, 360 tys. zb)

4.v. Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajéw terytoridw, w szczegélnosci dla
obszar6w miejskich, w tym wspieranie zrownowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziatan
adaptacyjnych majacych oddziatywanie fagodzace zmiany klimatu.

IX. OS priorytetowa: Wzmocnienie strategii infrastruktury ochrony zdrowia — Alokacja z EFRR
67 679 778 EUR (ok. 16 019, 261 tys. z})

9.a. Inwestycje w infrastruktur¢ zdrowotng i spoleczna, ktére przyczyniajg si¢ do rozwoju krajowego,
regionalnego i lokalnego, zmniejszania nierdwnosci w zakresie stanu zdrowia, promowanie wlaczenia
spofecznego poprzez lepszy dostep do ustug spotecznych, kulturalnych i rekreacyjnych oraz przejscia
z ustug instytucjonalnych do ustug na poziomie spotecznosci lokalnych.

Plany gospodarki niskoemisyjnej
Celem tych planéw jest przygotowanie przez gminy m.in. listy inwestycji i przedsigwzie¢:

a) redukujacych emisje gazow cieplarnianych,
b) zwigkszajacych udziat energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych,
c) poprawiajacych jako$s¢ powietrza na obszarach, gdzie odnotowuje sie przekroczenia
poziomoéw dopuszczalnych stezen w powietrzu.
Przygotowane zostang one w ramach konkursu ze srodkéw Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2007 - 2013.
Planowane jest przygotowanie tych planéw w blisko tysigcu gmin (na 2490 gmin w catym kraju).
Inwestycje wskazane w planach beda mogly uzyska¢ dofinansowanie w ramach PO Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020 oraz 16 regionalnych programéw operacyjnych.

Finansowanie dzialan srodowiskowych w ramach polityki klimatycznej 2020-2030
Potencjalne zrédta finansowania dziatan po roku 2020:

s Instrument okreslony w konkluzjach Rady Europejskiej z pazdziernika 2014 r. - fundusz na
potrzeby inwestycyjne w najmniej zamoznych panstwach UE — Fundusz Modernizacyjny (FM),
ktéry bedzie zasilany ze sprzedazy 2% tacznej puli uprawnien w systemie ETS. Srodki uzyskane
w ten sposéb maja by¢é podzielone pomigdzy panstwa cztonkowskie o wskazniku
PKB/mieszkanica® ponizej 60% sredniej UE. Pafistwa cztonkowskie odpowiedzialne beda za
zarzadzanie swoja czescig srodkow przy udziale Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI)
przy selekcji projektéw. Srodki te mozna bedzie przeznaczaé na projekty majace na celu
modernizacjg sektora energii i wspieranie efektywnosci energetycznej majacych na celu
ograniczanie emisji CO,, co posrednio wptynie réwniez na poprawe jakosci powietrza.

2 Wszystkie wskazniki odnoszace si¢ do PKB zgodnie z konkluzjami RE dotycza danych za 2013 rok w metodyce
cen biezacych.
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Srodki pochodzace ze sprzedazy uprawnieri do emisji. Polska wynegocjowata znaczaca ilos¢
pozwolen do sprzedazy na aukcjach. Zdaniem Ministra Srodowiska, zalecenia zawarte
w Dyrektywie ETS dotyczace reinwestycji 50% przychodéw z aukcji w dziatania na rzecz
ochrony klimatu powinny by¢ realizowane za pomocg dedykowanego mechanizmu
wykorzystujacego instytucje posiadajace doswiadczenie w tego typu inwestycjach na zasadzie
projektowe;j.
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Wykaz pojec i skrotéow uzytych w opracowaniu, wg kolejnosci wystepowania

KPOP - Krajowy Program Ochrony Powietrza;

PM10 - Stezenie pytu o srednicy aerodynamicznej ziaren do 10 um (PM10) mierzone metodg wagowa
z separacjg frakcji lub metodami uznanymi za réwnorzedne;

PM2,5 - Stgzenie pytu o $rednicy aerodynamicznej ziaren do 2,5 pm (PM2,5) mierzone metodg wagowa
z separacja frakcji lub metodami uznanymi za réwnorzedne;

Poziom docelowy — poziom substancji, ktéry ma by¢ osiggniety w okreslonym czasie za pomoca
ekonomicznie uzasadnionych dziatan technicznych i technologicznych; poziom ten ustala si¢
w celu unikania, zapobiegania lub ograniczania szkodliwego wptywu danej substancji na zdrowie
ludzi lub $rodowisko jako catos¢;

Poziom dopuszczalny — jest to poziom substancji, ktéry powinien by¢ osiagnigty w okreslonym terminie
i ktéry po tym terminie nie powinien by¢ przekraczany; poziom dopuszczalny jest standardem
Jjakosci powietrza;

Poziom celu dlugoterminowego — poziom substancji w powietrzu, ponizej ktérego, zgodnie ze stanem
wspotczesnej wiedzy, bezposredni szkodliwy wptyw na zdrowie ludzi lub srodowisko jako catosé¢
jest mato prawdopodobny; poziom ten ma by¢ osiagnigty w dtugim okresie czasu, z wyjatkiem
sytuacji, kiedy nie moze by¢ osiagnigty za pomoca ekonomicznie uzasadnionych dziatan
technicznych i technologicznych;

Poziom informowania — stgZenie substancji w powietrzu, powyzej ktérego istnieje zagrozenie dla
zdrowia ludzkiego wynikajace z krétkotrwalego narazenia na dziatanie zanieczyszczen
wrazliwych grup ludnosci, w przypadku ktérego niezbedna jest natychmiastowa i wiasciwa
informacja;

Poziom alarmowy - poziom substancji w powietrzu, powyzej ktérego istnieje zagrozenie dla zdrowia
ludzi, wynikajace z krétkotrwatego narazenia na dziatanie zanieczyszczen i w przypadku ktérego
nalezy podja¢ natychmiastowe dziatania;

Putap stezenia ekspozycji — poziom substancji w powietrzu wyznaczony na podstawie wartosci
krajowego wskaznika $redniego narazenia, w celu ograniczenia szkodliwego wptywu danej
substancji na zdrowie ludzi, ktéry ma by¢ osiagniety w okreslonym terminie; putap st¢zenia
ekspozycji jest standardem jakosci powietrza;

Standard jakesci srodowiska — poziomy dopuszczalne substancji lub energii oraz putap stezenia
ekspozycji, ktére musza by¢ osiagnigte w okreslonym czasie przez Srodowisko jako catosé
lub jego poszczegdlne elementy przyrodnicze;

Stref¢ ochrony powietrza stanowi:

1) aglomeracja o liczbie mieszkancow wigkszej niz 250 tysigcy;

2) miasto o liczbie mieszkancéw powyzej 100 tysiecy;

3) pozostaty obszar wojewddztwa, niewchodzacy w skfad miast powyzej 100 tysiecy
mieszkancéw oraz aglomeracji;

WHO - World Health Organization, Swiatowa Organizacja Zdrowia;

UE - Unia Europejska;

CAFE - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie
jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy, wprowadzona do polskiego prawa poprzez
ustawe z dnia 13.04.2012 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2012 r. poz. 460);

KE - Komisja Europejska;

AEI - wskaznik $redniego narazenia dla pytu PM2,5 — sredni poziom substancji w powietrzu wyznaczony
na podstawie pomiaréw przeprowadzonych na obszarach tla miejskiego w miastach powyzej
100 tysigcy mieszkancéw i aglomeracjach na terenie catego kraju, wykorzystywany do okreslenia
i dotrzymania krajowego celu redukcji narazenia oraz dotrzymania putapu stezenia ekspozycji;
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Krajowy AEl - wskaznik sredniego narazenia obliczany zgodnie z zatgcznikiem nr 3 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie sposobu obliczania
wskaznikow Sredniego narazenia oraz sposobu oceny dotrzymywania putapu stezenia ekspozycji
(Dz. U. 22012 r. poz. 1029);

KCRN - krajowy cel redukcji narazenia dla pytu drobnego PM2,5 - procentowe zmniejszenie krajowego
wskaznika Sredniego narazenia dla roku odniesienia, w celu ograniczenia szkodliwego wptywu
danej substancji na zdrowie ludzi, ktéry ma by¢ osiggnigty w okreslonym terminie;

NEC - projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie redukcji krajowych emisji
niektérych rodzajow zanieczyszczenia powietrza oraz zmiany dyrektywy 2003/35/WE;

MCP - projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ograniczenia emisji niektérych
zanieczyszczen do powietrza ze Srednich obiektow energetycznego spalania;

MW - Megawat, jednostka mocy, w ukfadzie Si;

BEiS - Strategia ,Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r.”, przyjeta
uchwata Nr 58 Rady Ministréw z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjecia Strategii
,Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r.”;

SO, - Dwutlenek siarki;

NO, - Dwutlenek azotu;

CO - Tlenek wegla;

CsH¢ — Benzen;

0; - Ozon;

Pb - Otéw;

As - Arsen;

Cd - Kadm;

Ni — Nikiel;

B(a)P — Benzo(a)piren, przedstawiciel wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych (WWA);

TSP - Total Suspended Particulates (pyt catkowity ogdtem, uwzgledniajacy wszystkie frakcje czastek
statych);

OR - Ocena roczna, ocena jakosci powietrza za dany rok;

LZO - Lotne zwiazki organiczne;

WIOS - Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska;

POS — Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 1232,
z pézn. zm.);

BAT - Best Available Techniques, Najlepsze dostgpne techniki;

OZE - Odnawialne zrédta energii;

EU - European Union, Unia Europejska;

GUS - Gtéwny Urzad Statystyczny;

MJ - Megadzul, jednostka pracy, w uktadzie Si dzul (J);

ARE - Agencja Rynku Energii;

ETS - Europejski System Handlu Emisjami;

URE - Urzad Regulacji Energetyki;

LEZ - Low Emission Zone, strefa ograniczonej emisji transportowej;

KPZK 30 — Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030;

Mpzp — Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego;

Sie¢ Partnerstwo ENEA - Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju" - krajowa sie¢ organéw
srodowiskowych oraz instytucji zarzadzajacych funduszami unijnymi, bedaca odpowiednikiem
europejskiej sieci ENEA-MA;

PN - Polska Norma;

EN - Europejska Norma;

PCA - Polskie Centrum Akredytacji;



EcoDesign — dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z 21 pazdziernika 2009 r.
ustanawiajaca ogoOlne zasady ustalania wymogdéw dotyczacych ekoprojektu dla produktéw
zwigzanych z energia, a ekoprojektowanie jest specyficznym podejsciem do projektowania
produktu ze szczegdlnym uwzglednieniem wptywu, jaki produkt wywiera na $rodowisko podczas
catego cyklu zycia;

PONE - Program Ograniczania Niskiej Emisji;

POP - Program Ochrony Powietrza;

PDK - Plan Dziatan Krétkoterminowych;

NFOSiGW — Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

GIOS - Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska;

WIOS - wojewddzki inspektorat ochrony $rodowiska;

Jedn. sam. teryt. — jednostki samorzadu terytorialnego — szczebla wojewddzkiego, powiatowego
1 gminnego;

108 - Instytut Ochrony Srodowiska - Panstwowy Instytut Badawczy w Warszawie;

KOBIZE - Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami;

KAWKA - Program Priorytetowy Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej pt.
»Likwidacja niskiej emisji wspierajgca wzrost efektywnosci energetycznej i rozwdj rozproszonych
odnawialnych Zrédet energii”;

GIS - Green Investment Scheme - mechanizm sprzedazy nadwyzki AAUs poprzez zagwarantowanie
przez pafstwo sprzedajace wydatkowania pienigdzy pochodzacych z ww. sprzedazy na cele
zwigzane z ochrong Srodowiska, a szczegdlnie na dziatania zwigzane z ograniczaniem
negatywnych skutkow zmian klimatu i prowadzace do dalszych redukcji emisji gazéw
cieplarnianych, Systemu Zielonych Inwestycji;

NMF - Norweski Mechanizm Finansowy;

MF EOG - Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego;

NGO’s — organizacje pozarzadowe.

33



T




