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POLSKI WEGIEL: QUO VADIS?

Gornictwo wegla kamiennego w Polsce jest branzg schytkowa. Nie przyczynito sie ono do
wzrostu gospodarczego kraju w ostatniej dekadzie, pomimo dobrej koniunktury na rynku wegla.
Jednoczesnie ze wzgledu na niewielki i stale malejgcy udziat w gospodarce, jego wptyw na przy-
szty dobrobyt Polakow bedzie znikomy.

Opodatkowanie gornictwa ksztattuje sie na przecietnym dla catej gospodarki poziomie. Liczne
optaty specyficzne dla sektora nie wptywajg w istotny sposab na konkurencyjnosc tej branzy,
gdyz sg relatywnie niewielkie. Jednoczesnie jawne oraz ukryte subsydia sprawiajg, ze gérnictwo
wnosi do budzetu panstwa o potowe mniej srodkdw w przeliczeniu na pracownika niz inne branze
przemystowe i ustugowe.

Kluczowym problemem polskiego gérnictwa jest bardzo niska produktywnos¢ wydobycia
i zwigzane z nig wysokie jednostkowe koszty pracy. Zaadresowanie tego problemu bedzie wy-
magato znaczacej redukcji zatrudnienia, prawdopodabnie przekraczajgcej 50% w najblizszych
pieciu latach — alternatywa jest catkowite wygaszenie dziatalnosci wiekszosci polskich kopaln
do roku 2020.

Nawet udany wysitek restrukturyzacyjny nie zapewni gornictwu funkcjonowania w niezmie-
nionym ksztatcie w kolejnych dekadach. Presja ptacowa bedzie wymuszata dalszg poprawe
produktywnosci wydobycia, a co za tym idzie nieustanng restrukturyzacje branzy i zamykanie
nierentownych zaktaddw.

Polska polityka energetyczna i przemystowa powinna uwzgledniaé schytkowy charakter gor-
nictwa wegla kamiennego w Polsce. Realistycznymi dziataniami utatwiajgcymi zbilansowanie
krajowego popytu i podazy wegla kamiennego sa:

restrukturyzacja zatrudnienia wraz z redukcja ptac w branzy w perspektywie 2020 roku;
czesciowe zastepowanie zamykanych nierentownych kopaln nowymi, bardziej produktywnymi
zaktadami po 2030 roku;

gtebsze od zatozonego w projekcie Polityki energetycznej panstwa do 2050 r. ograniczenie zuzycia
wegla poprzez dekarbonizacje miksu paliwowego w energetyce i gospodarstwach domowych;
redukcja ta powinna w perspektywie roku 2050 wynies¢ ?70-80% w porownaniu do stanu obecnego.
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POLSKI WEGIEL: QUO VADIS?

Ujemny wktad

gornictwa wegla

we wzrost gospodarczy

Trwajacy kryzys w polskim gornictwie wegla kamiennego nieuchronnie wywotuje pytania o zna-
czenie ekonomiczne tego sektora. Czy racje majg ci, ktérzy twierdzg, ze w latach weglowego
prosperity branza ta stanowita koto zamachowe polskiej gospodarki? Czy polskie garnictwo jest
majgcym chwilowe problemy motorem wzrostu gospodarczego w Paolsce, czy tez branzg schyt-
kowa, ktdra lata swietnosci ma juz dawno za sobg? Dane wskazujg na tg drugg, niekorzystna
dla gornictwa odpowiedz.

Oile dziesigc lat temu garnictwa wegla — w ktérym dominujaca role odgrywa wydobycie wegla
kamiennego — odpowiadato za 1,8% wartosci dodanej wytworzonej w Polsce, to obecnie jest
tojedynie ok. 1%. Spadt tez udziat gérnictwa w zatrudnieniu i wynagrodzeniach, chociaz silna
pozycja gorniczych zwigzkdw zawodowych sprawita, ze proces ten byt walniejszy, co przetozyto
sig bezposrednio na problemy branzy z kosztami i niskg produktywnaoscig pracy.

Zmniejszanie sie roli gérnictwa w tworzeniu PKB wynika stad, ze to inne, szybko rosngce
branze, ciggnety polska gospodarke do przodu. Przez wiekszg czesc ubiegtej dekady gornictwo
wegla kamiennego wrecz sie kurczyto, wnoszac negatywny wktad we wzrost gospodarczy kraju.
Po uwzglednieniu okresowych wzrostoéw, sredni wktad branzy we wzrost gospodarczy Polski po
2005 r. byt w praktyce zerowy.
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WYKRES 1. UDZIAt GORNICTWA WEGLA W POLSKIE] GOSPODARCE *
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WYKRES 2. WKtAD GORNICTWA WEGLA W EALNY WZROST PKB W POLSCE PO 2005 R*

-0,17% -0,14% 0,33% -0,12% -0,01% 0,15% -0,03% -0,15% -0,02%

*ZRODEO: OPRACOWANIE WEASNE WISE NA PODSTAWIE DANYCH GUS | EUROSTAT

Stagnacja wartosci wytwarzane] przez polskie gérnictwo miata miejsce w okresie $wiatowego
boomu surowcowego, za sprawa ktdrego ceny tego surowca wzrosty kilkukrotnie. Oznacza to, ze
w ostatnim dziesiecioleciu nastgpit w Polsce dramatyczny spadek realnej dynamiki aktywnosci
gospodarczej w branzy: 0 1/3 w latach 2005-2013, a wiec jeszcze przed obecng falg kryzysu.
Przecena wegla kamiennego na rynkach swiatowych w roku 2014 oznaczac musi, przeobrazenie

stagnacji polskiego gornictwa w gwattowne kurczenie sie branzy.
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WYKRES 3. STAGNACJA GORNICTWA WEGLA | ROZW0O] PRZETWORSTWA PRZEMYStOWEGO W POLSCE W LATACH 2005-2013*

*ZRODt0: OPRACOWANIE WEASNE WISE NA PODSTAWIE DANYCH GUS | MG, DLA 2014 PODANA ZOSTAEA PROGNOZA
WtASNA WISE DLA GORNICTWA
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Jej schytkowy widac¢ szczegalnie wyraznie na tle przetwarstwa przemystowego, ktére w la-
tach 2005-2013 zwiekszyto tworzong przez siebie wartos¢ dodang o ponad 80%, mimo tego,
ze w tym samym czasie ceny towarow przemystowych spadaty. Mamy wiec do czynienia ze
swoistym paradoksem — branza dziatajgca w wyjatkowo karzystnych warunkach zewnetrznych
(gwattowny wzrost cen na jej wyraby), popadta w kryzys, podczas gdy przetwdrstwo przemysto-
we kwitto mimo silnej kankurencji zagranicznej. Powodem tego stanu rzeczy byt szybki wzrost
produktywnosci pracy w przemysle i jej spadek w garnictwie.

Gornictwo wegla

kamiennego a finanse

publiczne

Czy gornictwo wegla kamiennego ponosi szczegolny ciezar podatkowy na tle polskiej go-
spodarki? Odpowiedzi na to pytanie dostarczajg dane GUS o podatkach naktadanych na
produkty i procesy produkcyjne w poszczegolnych branzach gospodarki. Nie sg tu wliczane
podatki od wynagrodzenia kapitatu (CIT), pracy (PIT) czy sktadki na ubezpieczenia spotecz-
ne, uwzglednione sg natomiast m.in. podatki od nieruchomosci, zanieczyszczen, trans-
akcji finansowych i premii ubezpieczeniowych, a takze cta i akcyza. Umozliwia to po-
réwnanie specyficznych obcigzen dla poszczegdlnych branz. Poréwnanie to wskazuje,
ze garnictwo wegla jest opodatkowane w mnigjszym stopniu niz przecietny sektor polskiej go-
spodarki, cho¢ podabnie jak przemyst przetwarczy. Gornictwo wegla jest rowniez opodatkowane
w mniejszym stopniu niz pozostate rodzaje garnictwa, pomimo wprowadzonej w 2012 r. akcyzy
dla czesci odbiorcow tego paliwa.

Szczegotowa analiza struktury wszystkich obcigzen publicznoprawnych gérnictwa wegla ka-
miennego potwierdza ten obraz. Bominujg w niej podatki i sktadki majgce charakter ogélny, a wiec
ptacone przez wszystkie sektory gospodarki: PIT, CIT, VAT sktadki na ZUS oraz zdrowotne, a nie
branzowy. Specyficzne obcigzenia branzowe, takie jak optaty na rzecz gmin, optaty srodowisko-
we, wptata z zysku czy akcyza, nie przekraczajg 1/10 tgcznych zobowigzan publicznoprawnych
gérnictwa. Znaczna liczba réznorakich optat nie stanowi wiec dla gérnictwa przyttaczajgcego
obcigzenia, gdyz sg one relatywnie niewielkie.



13

POLSKI WEGIEL: QUO VADIS?

WYKRES 4. OPODATKOWANIE BRANZ POLSKIE] GOSPODARKI W 2010 R*.

ROLNICTWO

T

USLUG
UBEZPIECZE- POZOSTALE GORNICTWO { GORNICTWO WEGLA
NIOWE :

UWAGA: DLA GORNICTWA WEGLA DODATKOWO UWZGLEDNIONO EFEKTY AKCYZY WPROWADZONE] W 2012 R.
*7R0ODLO: OBLICZENIA WEASNE WISE NA PODSTAWIE DANYCH GUS

Trzeba przy tym pamietac, ze rozwazajac zasadnosc specyficznych danin naktadanych na
gdrnictwo wegla kamiennego nalezy uwzgledniac to, ze jego wydobycie wigze sie z szeregiem
kosztow dla ich bezposredniego otoczenia. Do najwazniejszych z nich nalezg (1) powstawanie
deformacji terenu, (2) sktadowanie odpadow wydobywczych i (3) odprowadzanie zasolongj
wody do zbiornikéw wodnych. Szkodliwy wptyw kopali na obiekty na powierzchni coraz czesciej
prowadzi do ograniczania ich dziatalnosci. Istotne sg rowniez koszty likwidacji zaktadow gaorni-
czych po zakonczeniu dziatalnosci, ktére sg zazwyczaj, przynajmniej czesciowo, przerzucane
na podatnikaw.

Petny rachunek kosztdw i karzysci gornictwa wegla kamiennego dla finansow publicznych po-
winien uwzgledniaé nie tylko opodatkowanie branzy i jawne dotacje, ale réwniez dotacje ukryte.
Jak pokazalismy w raporcie poswieconemu panstwowemu wsparciu dla gérnictwa i elektroener-
getyki weglowej, to wtasnie ukryte dotacje w postaci subsydiowanych rent i emerytur gérniczych
stanowig kluczowa pomoc panstwa dla kopali w ostatniej dekadzie, po wielkiej restrukturyzacji
zakonczonej w 2003 r. (Bukowski i Sniegocki 2014). Warto wiec poréwna¢ wptyw na finanse
publiczne przecietnego gornika oraz pracownikow branz przemystowych i ustugowych, nie
mogacych liczy¢ na subsydiowane ubezpieczenia spoteczne.

Wptywy z opodatkowania pracy i wartosci dodanej wytworzonej w gornictwie przypadajace
na jednego pracownika sg wyzsze, niz srednio w innych branzach. Wynika to przede wszystkim
z wyzszych ptac w sektorze i opodatkowania wegla standardowa, a nie obnizong stawka VAT.
Roéwniez inne podatki w przeliczeniu na pracownika sg wyzsze w gérnictwie, co rowniez wigze
sie z wyzszg podstawg opodatkowania przypadajgca na pracownika — wyzszymi ptacami w bran-
7y niz w catej gospodarce. Wptywy z CIT sg natomiast nizsze, co wynika z niskiej rentownosci
kopalni: wartosé dodang przejmuja gtownie pracownicy kopalih poprzez ptace, a nie (przewaznie
panstwowy) wtasciciel poprzez zyski.



14

POLSKI WEGIEL: QUO VADIS?

RAMKA 1. WPLYW GORNICTWA WEGLA KAMIENNEGO NA OTOCZENIE

Podziemne wydobycie wegla kamiennego powoduje powstawanie deformacji terenu, co
wigze sie z kasztami usuwania szkod, zabezpieczania obiektéw na powierzchni i rekultywacji
terendw pogdrniczych. Prowadzenie dziatalnosci gérniczej zmienia réwniez warunki grunto-
wo-wodne i funkcjonowanie urzadzen odwadniajgcych. W latach 1899-2008 powierzchnia
gruntow wykorzystywanych przez gérnictwo wegla kamiennego spadta o 31%, z czego
38% zostato w tym okresie zrekultywowane (Dulewski i in. 2010). Jednak w dalszym ciggu
powierzchnia ta jest znaczna, przy obszarze jednego ztoza wahajacym sie od 6 do 60 km?
(Kasztelewicz 2012]). Rowniez sktadowanie odpadéw wydobywczych, powstajgcych w toku
dziatalnosci gérniczej i przetwarczej, zajmuje znaczng powierzchnie, zmieniajac krajobraz
regionow garniczych. Garnictwo wegla kamiennego wytwarza ok. potowe wszystkich
odpaddw wydobywczych w Polsce (Dulewski iin. 2010). Przyjmujac, ze wydobycie tony
wegla kamiennego wigze sie z powstaniem 0,4 tony odpaddw (Szpadt 2010), w 2014 roku
byto to 28 min ton. Zrzut zaselonych wéd do zbiornikéw wodnych przez gérnictwo wegla
kamiennego skutkuje niszczeniem mikroorganizmaéw powodujacych samooczyszczanie
sie wad (Smolinski 20086). Problem ten zostat czesciowo zaadresowany w ciggu ostatnich
kilkunastu lat dzieki dostosowaniu sie kopaln do regulacji srodowiskowych, jednak w 2008
roku nadalv zrzucaty one 3,5 tys. ton soli na dobe do zlewni Wisty i Odry — jedynie 0 4%
mniej niz w 1999 roku (Dulewski iin. 2010].

Rozwadj gospodarczy terendw nad kopalniami zwieksza koszty wywotywane przez dzia-
talnos¢ gornicza, stopniowo zmniejszajgc jej optacalnosce z perspektywy catej gospodarki.
Ryzyko uszkodzenia infrastruktury i pogorszenia bezpieczenstwa jej uzytkownikow, a takze
koszty jej zabezpieczenia lub zmiany przebiegu celem ominiecia zt6z wegla moga by¢ nie-
wspotmierne do przewidywanych korzysci z wydabycia. Dlatego tez w przypadku konfliktu
miedzy siecig drogowa i kolejowa a kopalniami infrastruktura transportowa jest zazwyczaj
traktowana w Polsce priorytetowo (Tajdu$ i Misa 2013]). Wymagane pasy ochronne infra-
struktury drogowej i kolejowej majg szerokosé okoto kilometra. Skutkuje to ograniczeniami
obnizajgcymi potencjalng wydajnos¢ wydabycia lub catkawicie wykluczajacymi eksplo-
atacje ztoz. Przyktadowo, w przypadku kopalin KW S.A. w rejonie autostrad A-1i A-4, drogi
ekspresowej S-11i trasy kolejowej AGTC, chroniony obszar obejmuje ok. 28% ich zasobow
operatywnych, co znaczaco ogranicza szacowang zywotnose ich zt6z (Ziarno iin. 2013).

Likwidacje kopalin wegla kamiennego i rekultywacja terenéw gérniczych sg wyjatkowo
kosztowne i skomplikowane ze wzgledu na koniecznosé likwidacji poziomych i pionowych
wyrabisk garniczych. W celu zapewnienia srodkéw na ten cel, przedsiebiorstwa gornicze
majg obowigzek przekazywac odpisy amortyzacyjne od srodkéw trwatych zaktadu gorni-
czego w wysokosci 3-10% na fundusz likwidacji zaktadu gorniczego. Jednak odpisy te moga
okazaé sie niewystarczajgce. Wedtug szacunkdw Satugiiin. (2008), problem ten dotyczyt
ponad potowy zaktaddw gorniczych. Analogiczne szacunki WISE dla obecnie istniejacych
kopaln wskazujg, ze fundusz likwidacyjny nie bedzie w stanie pokry¢ kosztéw likwidacji
ok. 1/3 zaktaddw garniczych.
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Uwzglednienie ubezpieczen spotecznych w tym rachunku zmienia obraz na niekarzyse gor-
nictwa. W przypadku przecietnego pracownika przemystu i ustug, kazda ztotdwka zaptaconegj
sktadki tworzy ekwiwalentne zobowigzanie panstwa wobec niego w przysztaosci. Wynika to
z zasad dziatania powszechnego systemu emerytalnego. Dlatego z perspektywy dtugookresowe;j
rownowagi finanséw publicznych sktadki na ZUS nie sg — w wiekszosci branz — wptywem netto
dla finanséw publicznych. Inaczej jest w przypadku subsydiowanych swiadczen w garnictwie:
srodki odprowadzane przez branze na ZUS nie pokrywaja bowiem dodatkowych zobowigzan
panstwa wobec emerytowanych pracownikéw branzy, ktare tak dzis jak i w przysztosci bedg
musiaty zostac pokryte przez ogot podatnikéw. Dlatego tez zamiast catkowity bilans systemu
emerytur gorniczych dla finansow publicznych jest negatywny.

WYKRES 6. WPtYWY PODATKOWE NETTO NA ZATRUDNIONEGO W GORNICTWIE | POZOSTALYCH SEKTORACH, 2011-2013*

28

UWAGA: POZOSTALE SEKTORY Z WYtACZENIEM ROLNICTWA
*/R0ODLO: OBLICZENIA WEASNE WISE NA PODSTAWIE DANYCH GUS, MG (POR. BUKOWSKI | SNIEGOCKI [2014))

Kompletny rachunek wptywow podatkowych netto przypadajgcych na jednego zatrudnionego
pokazuje, ze jeden gornik ptaci o okoto potowe mniejsze obcigzenia od jednego pracownika pozo-
statych branz gospodarkii to pomimo dwukrotnie wyzszych ptac. Co istotne, o ile bezposrednie
subsydia do garnictwa w ostatnich latach ksztattowaty sie na relatywnie niskim poziomie i skie-
rowane byty gtownie do Spdtki Restrukturyzaciji Kopaln, to obecna trudna sytuacja krajowego
gornictwa stwarza ryzyko, ze wzrosng one w kalejnych latach. Chociaz regulacje unijne naktadaja
na tym polu duze ograniczenia na panistwa cztonkowskie, doswiadczenia poprzedniego kryzysu
w branzy w roku 2003, wskazujg, ze znaczacg czesc pomocy w sytuacji kryzysowej stanowig
umorzenia zobowigzan publicznoprawnych, w szczegdlnosci wobec ZUS.
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Niepokojacym sygnatem pod tym wzgledem byto przyjecie w lipcu 2014 roku ustawy odraczaja-
cej sptate zalegtych zobowigzan branzy [gtdwnie Kompanii Weglowej S.A ] wobec ZUS do 2016 .
Odroczenie ptatnosci sktadek stanowi pomoc publiczng, gdyz jest to forma kredytowania przed-
siebiorcy przez panstwo. Wedtug wyliczen UOKIK, w przypadku Kompanii Weglowej odroczenie
01,5 roku uregulowania zobowigzan w wysokosci ponad 280 min zt (bez optat prolongacyjnych]
0znacza wsparcie publiczne KW S.A. na poziomie ponad 20 min zt.

WYKRES 7. DOTACJE DO GORNICTWA WEGLA KAMIENNEGO, 1990-2012*

*ZRODLO: BUKOWSKI | SNIEGOCKI [2014)

Stwierdzenia o nadmiernym obcigzeniu gérnictwa wegla kamiennego oraz jego szczegdlnym
znaczeniu dla finansow publicznych nie znajdujg potwierdzenia w danych. W poréwnaniu do
pozostatych branz nie jest ono nadmiernie obcigzone daninami publicznymi. Ponadto, dzisiejsze
wysokie sktadki gornikéw odprowadzane do ZUS przetozg sie na nieproparcjonalnie wyzsze
wyptaty w przysztosci. Sprawia to, ze przecietny pracownik gornictwa doktada sie w mniejszym
stopniu do finansowania panstwa niz przecietny pracownik innych branz przemystu i ustug.
Niezaleznie od oceny zasadnosci subsydiowania ubezpieczen spotecznych dla gérnikdw, zro-
det problemdw polskiego gérnictwa wegla kamiennego nie nalezy szuka¢ w polityce fiskalneg;
polskiego panstwa, lecz w samej branzy.
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Przyczyny niskiej

rentownosci polskiego

gornictwa

Zestawienie przychodow ze sprzedazy wegla i kosztéw jego wydobycia z poprzednich 10 lat
wskazuje, ze zrodtem obecnych problemdw polskiego gornictwa jest eskalacja jednostkowych
kosztow wydobycia w latach 2007-2012. Byt to okres wyjatkowo dobrej koniunktury na swiato-
wym rynku wegla, w ktérym ceny tego surowca byty kilkukrotnie wyzsze niz dekade wczesnigj.
Wptyw na polskie kopalnie tzw. Wielkiej Recesji, ktdra dotkneta kraje OECD w latach 2007-2010 .
doprowadzajgc do znaczgcej przeceny paliw kopalnych na swiatowych gietdach, zostat ztago-
dzony przez réwnolegte ostabienie sie ztotego wzgledem Euro i USD. Pozwolito to na utrzymanie
wzrostu cen sprzedazy polskiego wegla az do 2012 r. Jednak w latach 2013-2014, wraz z gwat-
towng przeceng surowcow na rynku globalnym, mechanizm kursowy przestat by¢ skutecznym
buforem chronigcym polskie gdérnictwo od skutkdw turbulencji w gospodarce swiatowej. Spo-
walnienie gospodarcze i nasycenie popytu na rynkach wschodzacych, a zwtaszcza w Chinach,
atakze zwiekszenie podazy wegla ze strony eksporteréw wegla, w tym Standw Zjednoczonych
zmuszonych przekierowac czesc krajowego wydabycia na eksport, na trwale zmienito swiatowy
rynek tego surowca.

Polskie gornictwo nie byto przygotowane na taki obrot sytuacji. Nawet w czasie dobrej koniunk-
tury srednie marze kopalr pozostawaty na niskim poziomie — wzrost cen przektadat sie bowiem
na proporcjonalny wzrost kosztow, gtéwnie wynagrodzen. Hossa na rynku wegla przetozyta
sie na wyzsze zarobki gérnikaw, przecietna kopalnia nie wykorzystata jej jednak na inwestycje
podnoszace produktywnosc¢ wydobycia i zbudowanie buforu na wypadek kryzysu. Skutkiem
tego sg obecne problemy z rentownoscig branzy i rosngce konflikty wokat ograniczania kosztow
pracy w kopalniach.
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WYKRES 8. PRZYCHODY | KOSZTY NA TONE WEGLA ORAZ MARZA EBIT W POLSKIM GORNICTWIE WEGLA KAMIENNEGO*

16%

16%

*ZRODt0: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MG

TABELA 1. ZROZNICOWANA RENTOWNOSC POLSKIEGO GORNICTWA — MARZE EBIT GtOWNYCH SPOtEK WEGLOWYCH*

2011 2012 2013 2014

WESLOA 5% 2% -12% -15%

KHW 6% 4% 6% 5%

15w 29% 15% 3% -11%

BOGDANKA 20% 21% 22% 18%

*OBEJMUJE CAtA GRUPE KAPITAtOWA JSW, KTORA POZA KOPALNIAMI WEGLA KAMIENNEGO ZAWIERA ROWNIEZ KOKSOWNIE
ZRODLO0: WISE NA PODSTAWIE SPRAWOZDAN FINANSOWYCH SPOLEK | DANYCH MG

Nie wszystkie polskie spotki weglowe odczuty nadejscie dekaoniunktury na rynku wegla row-
nie dotkliwie. Ostatnie dwa lata okazaty sie najbolesniejsze dla przedsiebiorstw pozostajgcych
wtasnoscig panstwa, w tym dla najwiekszej spotki — Kompanii Weglowej S.A, ktarej zysk przed
optaceniem odsetek i podatkdw (EBIT) nie przekraczat 5% nawet w okresie wysokich cen wegla.
W nowej sytuacji rynkowej musiat zamienic sie w gigantyczne straty, doprowadzajac Kompanie
na skraj bankructwa i wymuszajgc interwencje Rzadu. Na przeciwlegtym biegunie rentownosci
znajduje sie lubelska Bogdanka, ktara dzieki inwestycjom podnoszgacym produktywnose pracy
i kontroli kosztéw wydobycia zdotata utrzymac wysokie marze zaréwno w czasie hossy, jak

i bessy na rynku wegla.
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Na czym konkretnie polega przewaga kosztowa lubelskiej spotki? Poréwnanie struktury kosztow
wydobycia wegla wskazuje jednoznacznie na nizsze koszty pracy, wynikajgce gtownie z duzo
wyzszej produktywnosci wydobycia — w Bogdance na jednego pracownika przypada ponad
dwukrotnie wiecej ton wydobytego wegla niz srednio w Polsce. Znacznie nizsze sg rowniez
inne kategorie kosztéw, w tym podatki i optaty, co réwniez mozna powigzac z efektywniejszym
wydobyciem i zarzgdzaniem w lubelskiej spotce, jak réwniez odmiennymi uwarunkowaniami
geologicznymi na Lubelszczyznie niz na Slasku. Jedyna kategoriag kosztdw, ktdre sa wyzsze
w porownaniu do reszty sektora, jest amortyzacja — przyczyng jest znaczaco wyzsze umaszyno-
wienie produkcji, przektadajgce sie na mniejsze zatrudnienie i nizsze obcigzenie spotki kasztami
pracy. W potgczeniu z niewielkg rdznicg kosztow ustug obcych oraz zuzycia materiatdw i energii
wskazuje to na efektywne kosztowo zastepowanie naktadu pracy zatrudnionych w lubelskigj
spotce pracownikdéw maszynami oraz outsorcingiem.

WYKRES 9. KOSZTY WYDOBYCIA TONY WEGLA WYKRES 10. ROZNICA KOSZTOW WYDOBYCIA TONY WEGLA
W POLSKICH KOPALNIACH W 2014 R*. POMIEDZY RESZTA SEKTORA A BOGDANKA W 2014 R.*

ee 000000000

o o o

° o o
|
|
*/ROD0: OBLICZENIA WISE NA PODSTAWIE DANYCH MG | BOGDANKA S.A.

Gtownym sktadnikiem determinujgcym koszt wydobycia tony wegla — a tym samym rentow-
nosc kopaln w przypadku spadku ceny tego surowca — sg jednostkowe koszty pracy. Niemozliwe
jest odzyskanie rentownosci tej czesci polskiego gornictwa, ktéra obecnie stoi przed widmem
bankructwa, bez radykalnego ich obnizenia. O jakiego rodzaju prace jednak chodzi? Czy mozliwe
jest uzyskanie tego efektu jedynie poprzez ograniczenie kosztow administracji, czy tez dziatania
te bedg musiaty objgé réwniez robotnikdw i specjalistdw zatrudnionych w spétkach gérniczych?
W oparciu o publicznie dostepne dane na temat struktury zatrudnienia oraz srednich ptac osza-
cowalismy strukture kosztdw pracy w polskim gérnictwie. Wyniki wskazujg na ograniczone
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znaczenie ptac administracjii dominujgcy w catosci kosztéw pracy spatek gérniczych i siegajacy
2/3 udziat ptac robotnikéw dotowych. Dziatania naprawcze bedg wigc musiaty objgcé nie tylko
ciecia wynagrodzen i/lub zatrudnienia w administracji, ale tez objac inne grupy zawodowe, w tym
gornikdw pracujgcych na dole. Najwiekszym problemem nierentownych polskich kopaln jest
bowiem niska produktywnos¢ wydaobycia obejmujgca catosc zatogi, a nie przerost zatrudnienia
administracji lub jej nazbyt wysaokie koszty.

0 skali wyzwania poprawy produktywnaosci swiadczy poréwnanie Polski z rozwinietymi gospo-
darkami prowadzacymi gtebinowe wydobycie wegla. Srednia produktywno$é wydobycia — rzedu
700 t/pracownika — jest porownywalna jedynie ze starymi, od dawna dotowanymi i przeznaczo-
nymi do likwidacji przed rokiem 2020 kopalniami Europy Zachodniej. Znaczgco poprawic pro-
duktywnosc¢ w gérnictwie udato sie tylko Wielkiej Brytanii za czasow rzadéw Margaret Thatcher.
Wigzato sie to jednak z zakonczeniem wydobycia w nierentownych kopalniach oraz konfliktem ze
zwigzkami zawodowymi. Stopniowe wyczerpywanie sie pozostatych zt6z oraz presja ptacowa
ptynaca z sektora ustugowego sprawity jednak, ze réwniez brytyjskie kopalnie nie sg w stanie
konkurowac globalnie. 0dmienna sytuacja ma miejsce w USA, posiadajgcych nadal bardzo duze
zasoby tatwo dostepnego wegla kamiennego oraz cechujgcych sie duzym umaszynowieniem
oraz dobrg organizacjg wydaobycia. Tamtejsze kopalnie gtebinowe sg o rzad wielkosci bardzigj
produktywne od europejskich, a nawet najgorsze z nich sg trzy razy wydajniejsze od srednigj
w Polsce. Pozwala to funkcjonowac amerykanskiemu gornictwu gtebinowemu, mimao znaczaco
wyzszych ptac w sektorze niz w Palsce.

WYKRES 11. STRUKTURA KOSZTOW PRACY W GORNICTWIE WEGLA KAMIENNEGO*

3%

— —
—l] —l]
*ZRODL0: SZACUNKI WISE NA PODSTAWIE DANYCH MG | SPOLEK WEGLOWYCH

Ze wzgledu na znaczenie poprawy produktywnosci wydobycia dla przysztosci polskiego gor-
nictwa, w kolejnej czesci opracowania skupimy sie na mozliwosciach poprawy stanu obecnego
oraz wyzwaniach stojgcych przed krajowymi kopalniami w zwigzku z procesami gospodarczymi
i uwarunkowaniami geologicznymi.
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WYKRES 12. PRODUKTYWNOSC W Gt EBINOWYCH KOPALNIACH WEGLA KAMIENNEGO W EUROPIE | USA*

*ZRODLO: OBLICZENIA WISE NA PODSTAWIE DANYCH EUROSTAT, DECC ORAZ EIA

Szybka sanacja gornictwa —

wyzwanie do roku 2020

Postulaty poprawy wydajnosci krajowego gornictwa jako koniecznego warunku utrzymania
wydaobycia w Polsce w perspektywie roku 2020 regularnie padajg w debacie publicznej. Wska-
zujg one ogolny kierunek zmian, nie precyzujgc doktadnej skali niezbednych dostosowan. By
wypetnic¢ te luke oszacowalismy minimalng produktywnosg, jaka musiatyby osiggnac spotki

gdrnicze by stac sie trwale rentowne. W tym celu przyjeliSmy nastepujgce zatozenia:
cowych do przychoddw zréwna sie z najlepsza praktyka krajowg (Bogdankal;

relacji wydobytego wegla do liczby pracownikdw, a nie przez obnizke ptac;

po przeprowadzeniu procesu sanacji panstwowych firm gorniczych, relacja kosztéw pozapta-
dostosowanie kasztow pracy odbywa sie jedynie poprzez poprawe produktywnosci tj. zmiane

marza EBIT powinna wynies¢ minimum 15%, by niezbedne inwestycje w modernizacje i utrzymanie

kopaln miaty rynkowe uzasadnienie. Kilkuprocentowy wynik na sprzedazy wegla nie wystarczy, by
spotka pokrywata koszty kredytéw oraz zabezpieczata inwestorom minimalny zwrot z kapitatu,

dojdzie wiec do niedoinwestowania zas wydobycie szybko wygasnie.

23
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WYKRES 13. OBECNA MINIMALNA PRODUKTYWNOSC TRWALE RENTOWNEGO WYDOBYCIA | OBECNA PRODUKTYWNOSC
POLSKICH KOPALNI*
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UWAGA: WSZYSTKIE WARTOSCI W PRZELICZENIU NA WEGIEL ENERGETYCZNY O STANDARDOWE] KALORYCZNOSCI
*ZRODLO: OBLICZENIA WISE NA PODSTAWIE DANYCH MG | SPOLEK WEGLOWYCH

Koncentracja na redukcji zatrudnienia przy utrzymaniu (w krdtkim okresie) wydobycia wynika
stad, ze alternatywna opcja tj. zwiekszenie wydaobycia przy utrzymaniu zatrudnienia jest bardzo
mato prawdopodobna. Potwierdza to doswiadczenie ubiegtych lat kiedy, przy znacznie korzyst-
niejszych warunkach rynkowych, wzrost wydobycia doprowadzit tylko do zwiekszenia zapasow
niesprzedanego wegla. Obnizenie kosztdw jednostkowych byto bowiem niewystarczajgce, by
wegiel stat sie kankurencyjny cenowo poza bliskim otoczeniem poszczegalnych zaktadéw. Data
wiec o sobie znac bariera popytowa.

Oszacowana minimalna produktywnosc¢ kopalni odpowiada takiej relacji wydobycia do zatrud-
nienia, ktdra pozwala utrzymac poziom ptac w kopalni na dotychczasowym poziomie, pokry¢ po-
zostate koszty pod warunkiem efektywnego zarzadzania wydobyciem, a takze oferuje inwestorom
zwrot z zainwestowanego kapitatu wynagradzajgcy ponoszone przez nich ryzyko rynkowe. Nasze

7

szacunki uwzgledniajag réwniez zréznicowang wartosc réznych rodzajéw wegla kamiennego.
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Zdefiniowany w powyzszy spostéb minimalny poziom produktywnosci wynosi obecnie ok.
1250 t/pracownika, przy sredniej produktywnosci krajowego gérnictwa na poziomie ok. 700 t/
pracownika. Jedynie niespetna 20% krajowego wydobycia cechuje sie produktywnoscig wyzszg
od progowej, przy czym dotyczy to gtéwnie lubelskiej Bogdanki. Ponad 80% wydaobycia przypada
na kopalnie, znajdujace sie znaczaco ponizej wskazanego poziomu wydajnosci. Najmniej wydajne
20% polskich kopaln musiatoby poprawi¢ swojg produktywnos$é ponad dwukrotnie, by osiggngé
trwatg rentownosc.

Jak zmienia sie powyzsze wyniki, jesli dojdzie do obnizenia ptac lub pojawi sie inwestor [np.
panstwa) akceptujgcy nizszg stope zwrotu z kapitatu? Odpowiadajac na to pytanie, przeprowadzi-
lismy dodatkowag analize wrazliwosci obejmujgca obnizenie marzy EBIT o potowe oraz obnizenie
ptac w kopalniach 0 20%. Obie ze zmiany majg podobny wptyw na minimalng produktywnose,
obnizajac jg do poziomu ok. 1000 t/pracownika — to jednak nie prowadzi do istotnego wzrostu
udziatu trwale rentownego wydobycia w Polsce. Dopiero potaczenie preferencyjnych warunkow
finansowania inwestycji w gérnictwie oraz znacznego ograniczenia ptac powoduje istotng zmia-
ne — ale i w tym scenariuszu tylko potowa wydaobycia w Polsce okazataby sie trwale rentowna.

Przytoczone szacunki pokazujg jak wielka jest skala niezbednych dostosowan stojgcych dzis
przed polskim garnictwem. Jego skuteczna restrukturyzacja wymaga zmiany jakosciowej, pro-
wadzgcej do skokowe]j poprawy wydajnosci pracy.

Zdolnosc do ciggtej poprawy

produktywnosci

- Wyzwanie na przysztosc

Zarysowany powyzej radykalny skok wydajnosci bedzie jedynie pierwszym krokiem dla kopaln,
ktdére zamierzajg utrzymac sie na rynku po roku 2020. Wzrost gospodarczy oznacza stopniowy
wzrost poziomu przecietnych wynagrodzen w gospodarce. Powstaje wiec presja ptacowa ptynaca
z dynamicznych, szybko rozwijajgcych sie branz przemystowych i ustugowych do tych, w ktérych
poprawa produktywnosci pracy jest waolniejsza. Wymusza to ciagta restrukturyzacje kosztowa
branz narazonych na konkurencje miedzynarodowg, nie moggcych przerzuci¢ rosngcych ptac
na odbiorcow koncowych. Wtasnie takg branzg jest gérnictwo wegla kamiennego.

Sprostanie przez krajowe gornictwo presji ptacowej bedzie wymagato albo sprzyjajgcych wa-
runkaw zewnetrznych — adekwatnego wzrostu cen wegla — albo wzrostu realnej produktywnosci
pracy wewnatrz firm garniczych. Tymczasem, miedzynarodowe prognozy wskazujg, ze ceny
wegla kamiennego importowanego do Europy w dtugim okresie bedg rosty znacznie walnigj niz
ptace w Polsce.
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WYKRES 14. MINIMALNA PRODUKTYWNOSC, PRZY KTORE] WYDOBYCIE POZOSTAWAOBY TRWALE RENTOWNE, 2014-2050 R*
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Krajowe kopalnie nie mogg jednak przeczekac okresu niskich cen i odzyskac rentownaosci w przy-
sztosci jedynie dzieki lepszym warunkom zewnetrznym. Oczekiwany przez Miedzynarodowsg
Agencje Energetyczng wzrost cen wegla nadgzy za dynamika ptac w Polsce [prognozowanag
przez Ministerstwo Finansow] jedynie w perspektywie 2020 r. W kolejnych latach koszty pracy
w polskim gornictwie rostyby juz znacznie szybciej od cen wegla prowadzac do pogtebiania sie
strat branzy. Oznacza to, ze:
dla rynkowej marzy EBIT oraz braku jednorazowych redukcji ptac, srednia wydajnosc pol-
skich kopaln bedzie musiata osiggna¢ przynajmniej poziom ok. 2500 t/pracownika w 2050 .
Jest to poziom zblizony do najlepszych wskaznikdw w Unii Europejskiej (Wielka Brytania);
dla obnizonej marzy EBIT oraz jednorazowej redukcji ptac w trakcie poczatkowej restrukturyzaciji,
$rednia produktywnos¢ musiataby w 2050 roku przekroczyé 1650 t/pracownika, a wiec niewiele
mniej niz osigga obecnie najproduktywniejsza kopalnia w Palsce;

Polskie garnictwo czeka nie tylko ,sprint” trudnej restrukturyzacji do roku 2020, ale rownie
wymagajacy ,maraton” nieustajacej poprawy wydajnosci w kolejnych dekadach.
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Nalezy zaznaczy¢, ze produktywnosc¢ w kopalniach zalezy od czynnikdéw ekanomicznych oraz
geologicznych. Czynniki geologiczne obejmujg zardwno typ kopalni (przyktadowo, kopalnie od-
krywkowe cechujg sie mniejszg pracochtonnoscig wydobycia), jak réwniez cechy ztoza [gtebokosé
zalegania, grubo$¢ poktadodw itp) Czynniki ekonomiczne to przede wszystkim organizacja pracy
oraz jej umaszynowienie, gdyz im wyzsze koszty pracy, tym bardziej optaca sie zastepowac
ja maszynami. Doktadne okreslenie potencjatu geologicznego oraz ekonomicznego restruktury-
zacji polskiego gornictwa wymagatoby dogtebnej analizy na poziomie poszczegdlnych zaktadow.
Z tego powodu prezentujemy rozbudowanag analize wrazliwosci, ktdrej zatozenia oparlismy na
mozliwie szczegotowych danych dostepnych publicznie:

Ceny wegla, koszty pozaptacowe oraz dynamika ptac pracownikow bedzie ksztattowac sie
zgodnie z przedstawionymi wczesniej szacunkami MAE | MF;

Przed 2020 r. przeprowadzony zostaje petny proces sanacji nalezgcych do panstwa firm gor-
niczych. Po tej dacie dziatalnos¢ bedg kontynuowaty jedynie kopalnie osiggajgce minimalng
produktywnos¢ zapewniajgcg trwatg rentownosc i posiadajgce rezerwy wegla do wydobycia;
Rozktad produktywnosci wydobycia w restrukturyzowanych kopalniach oddaje zréznicowane
warunki geologiczne i jako taki pozostaje staty. Dzieki restrukturyzacji ekonomicznej nastepuje
jednak rownomierna poprawa produktywnaosci pracy;

Poprawa produktywnaosci nastepuje poprzez redukcje zatrudnienia;

Produktywnos¢ w branzy rosnie rawnomiernie na skutek postepu organizacyjnego, technolo-
gicznego oraz postepujgcego umaszynowienia wydobycia. Najlepsza kopalnia w kraju osigga
w 2050 r. produktywnos$¢ na poziomie 2500 t/pracownika;

Po stronie popytowej, prognozy uwzgledniajg zréZznicowanie rynku krajowego wynikajgce z kosz-
tow transportu: kopalnie krajowe majag przewage kosztowa przy zaspokajaniu popytu na potu-
dniowym zachodzie kraju, nie maja jej jednak na pétnocy i wschodzie;
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Wyniki prognozy wskazujg, ze gteboki spadek krajowej produkcji wegla kamiennego juz w per-
spektywie 2020 roku jest bardzo prawdopodobny. Utrzymanie produkgcji na poziomie zblizonym
do obecnego wymagatoby — oprdcz duzego wysitku restrukturyzacyjnego — znacznej obnizki
ptac lub inwestora gotowego zaakceptowac niskie stopy zwrotu z inwestycji w krajowe gor-
nictwo. Potgczenie tych dwdch, bardzo wymagajacych, czynnikow datoby tylko krotkotrwaty
oddech produkcji wegla w Polsce. W kolejnych latach presja ptacowa zacznie przewazac, co
w potaczeniu z pogarszajgca sie geologiag i wyczerpywaniem sie zasobow dzis funkcjonujgcych
kopaln przetozy sie na znaczgce spadki wydobycia niezaleznie innych zatozen. Po 2040 roku
catkowite wygaszenie gdrnictwa wegla kamiennego w Polsce jest bardzo prawdopodobne. Juz
w horyzoncie roku 2030 mozna oczekiwa¢ spadku wydobycia o0 2/3.

Jeszcze dalej pojda zmiany w zatrudnieniu. Przy braku redukcji ptac i taniego finansowania,
zatrudnienie w gornictwie wegla kamiennego musi spasc¢ w perspektywie 2020 roku o ok. 3/4.
Skale redukcji liczby pracujgcych w garnictwie moze przej$ciowo ztagodzié redukeja ptac i/lub
korzystne warunki finansowania dziatalnosci kopaln (np. poprzez utrzymanie wtasnosci panstwo-
wej w branzy), nadal jednak poziom 40-50% redukcji nalezy uznac za minimalny w zaktadanym
scenariuszu cenowym.

W perspektywie 2030 roku w branzy moze pozostac jedynie kilkanascie tysiecy gérnikdw.
W celu sprawdzenia wrazliwosci wynikdw prognozy, rozwazylismy cztery dodatkowe warianty
obok centralnego, przedstawionego powyzej. Dwa z nich odnoszg sie do niepewnaosci zwigzanych
z czynnikami geologicznymi (por. ramka 2J, a dwa — z otoczeniem rynkowym kopaln.

WYKRES 16. KRAJOWA PODAZ WEGLA KAMIENNEGO [PROGNOZA W WARIANCIE CENTRALNYM)
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WYKRES 17. ZATRUDNIENIE W GORNICTWIE WEGLA KAMIENNEGO (PROGNOZA W WARIANCIE CENTRALNYM*
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*ZRODt0: ZRODEO: PROGNOZA WEASNA WISE

W wariancie zaktadajgcym napotkanie bariery geologicznej produktywnosc najlepszej kopalni
przestaje rosngé po 2020 r. i nie przekracza 2000 ton/pracownika. W scenariuszu otwierania
nowych kopaln nastepuje stopniowe uruchamianie nowych lokalizacji do 2050 r., przy czym
potencjat tych inwestycji jest proparcjonalny do relacji niewykorzystanych dotychczas zaso-
bow do ztdz, z ktérych obecnie lub w przesztosci wydobywano wegiel. W wariancie niskiej ceny
wegla jest ona nizsza 0 20% wzgledem wariantu centralnego, co wynika z niekorzystnej sytuacji
na globalnym rynku wegla i/lub umocnienia polskiej waluty, ktdre obnizy cene importowanego
surowca wyrazonego w ztotych. W wariancie wysokiej ceny wegla jest ona z kolei 0 20% nizsza
niz w wariancie centralnym na skutek globalnej hossy na rynku wegla i/lub ostabienia sig ztotego.

Wyniki analizy wrazliwosci wskazujg na brak jakosciowych réznic miedzy raznymi wariantami
prognozy: krajowe wydaobycie wegla kamiennego i zatrudnienie w branzy spada. Przy tym najwigk-
sza redukcja wydobycia przypada przed 2030 r,, a zatrudnienia — juz do korica obecnej dekady.
W najblizszych latach kluczowe bedzie ksztattowanie sie cen wegla, natomiast w kalejnych
dekadach czynniki geologiczne beda réwnie wazne co ekonomiczne.
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TABELA 2. KRAJOWA PODAZ WEGLA KAMIENNEGO — ALTERNATYWNE WARIANTY PROGNOZY*

2014 2020 2030 2040

2050

Wi 71 68 36 25

11

NOWE KOPALNIE 71 48 30 27?

SCENARIUSZ
CENTRALNY 71 48 25 21

BARIERA
GEOLOGICZNA 71 48 12 10

WeBLA 71 23 10 10

TABELA 3. ZATRUDNIENIE W GORNICTWIE WEGLA KAMIENNEGO — ALTERNATYWNE WARIANTY PROGNQOZY

2014 2020 2030 2040

2050

WYSOKA CENA WEGLA 101 34 16 11

NOWE KOPALNIE 101 24 13 11

s | o101 | 24 | o1 |8

BARIERA
BEOLOGICZNA 101 24 6 5

NISKA CENA WEGLA 101 11 4 4

UWAGA: DLA WSZYSTKICH WARIANTOW PRZYJETO WYMAGANY EBIT = 15% ORAZ BRAK REDUKC]I PLAC

7R0ODEO: PROGNOZA WtASNA WISE
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RAMKA 2. GEOLOGICZNE BARIERY ROZWQJU POLSKIEGO GORNICTWA

Rozwazajgc perspektywy rozwaoju gornictwa wegla kamiennego w Polsce, nalezy uwzgled-
nia¢ potencjat i bariery geologiczne tej branzy. Warto przy tym rozréznia¢ poszczegolne
rodzaje zasobow wegla. Dzieli sie je na bilansowe, ktarych eksploatacje umozliwiaja wa-
runki naturalne, oraz pozabilansowe. Duzy zasob ztdz bilansowych, wynoszacy obecnie
ok. 51,3 mld ton moze by¢ mylacy, gdyz ztaza faktycznie mozliwe do wydobycia sg wie-
lokrotnie mniejsze. Zasoby bilansowe sktadajg sie z przemystowych, czyli mogacych bye
przedmiotem rentownego wydobycia zgodnego z warunkami okreslonymi przez projekt
zagospodarowania ztoza, oraz nieprzemystowe. llos¢ wegla, jaka jest wydobywana w rze-
czywistosci, okreslajg zasoby operatywne, ktore sg czescig zasobow przemystowych
pomniejszong o straty powstajgce w trakcie eksploatacji. Zasoby operatywne z kolei sg
czesto roznicowane na czesc, ktora moze byc wydaobyta zgodnie z obowiazujacymi kon-
cesjami — obecnie jest to ok. 2,6 mld ton — oraz pozostate.

SCHEMAT 2. 0D ZASOBOW GEOLOGICZNYCH POLSKI DO ZASOBOW OPERATYWNYCH GORNICTWA

ZASOBY
GEOLOGICZNE

ZASOBY ZASOBY
BILANSOWE POZABILANSOWE
ZASOBY ZASOBY
PRZEMYStOWE POZAPRZEMYStOWE
ZASOBY
OPERATYWNE STRATY

ZR0ODL0: OPRACOWANIE WEASNE WISE

Coistotne, nawet zasoby operatywne nie musza zostac wydobyte — decydujg o tym czyn-
niki ekonomiczne. W latach 1990-2011 zasoby operatywne wegla kamiennego stopniaty
w Polsce ok. 4 razy szybciej niz wskazywataby na to skala wydobycia. Miata na to wptyw
(1) likwidacja 40 ze 147 kopaln, a takze (2] dazenie pozostatych do poprawy rentownosci
poprzez konsolidacje wydobycia oraz (3] reklasyfikacja czesci ztdz w toku transformacji
gospodarczej (Paszcza 2012).

Przy zatozeniu, ze kopalnie utrzymajg obecny poziom wydobycia, i pomijajgc kwestie
rentownaosci, ich zasoby zaczng sie szybko konczyc¢ po 2020 roku. Jeszcze w 2020 roku
2'? kopaln bytoby — tylko z przyczyn geologicznych — w stanie kontynuowac wydobycie,
ale ich liczba spadtaby do 20 w 2030 roku, 13 w 2040 roku i 3 w 2050 roku.
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WYKRES 18. GORNICTWO WEGLA KAMIENNEGO W LATACH 1990-2011*

50

*ZRODt0: OPRACOWANIE WEASNE WISE NA PODSTAWIE DANYCH DUBIN-
SKI | TUREK (2012) ORAZ MG

WYKRES 19. LICZBA KOPALN O ZASOBACH WYSTARCZAJACYCH DO KONTYNUAC]I WYDOBYCIA*

*/RODLO: OPRACOWANIE WEASNE WISE NA PODSTAWIE DANYCH DUBINSKI | TUREK (2012) ORAZ MG

WYKRES 20. SREDNIA GtEBOKOSC WYDOBYCIA W PODZIEMNYCH KOPALNIACH WEGLA KAMIENNEGO*

*/RODLO0: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH DUBINSKI | TUREK (2012) ORAZ PRUSEK [2010)
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Wyczerpywanie sie ztdz wymusza przenoszenie wydobycia na coraz wieksze gtebo-
kosci, co wigze sie ze spadkiem jego optacalnosci i potencjatu poprawy wydajnosci.
Srednia gteboko$¢ wydobycia w latach 1989-2011 zwiekszyta sie w Polsce 0 181 me-
tréw. Powaoli upodabnia sie ona do krajow, ktore, jak Wielka Brytania i Niemcy, wygasity
juz niemal catos¢ swojego wydobycia wegla kamiennego.

Przy braku znaczacych inwestycji w nowe ztoza, na skutek czynnikéw czysto zasobo-
wych prawie potowa kopaln w Polsce utraci mozliwosé wydobywania wegla kamiennego
w ciggu najblizszych 20 lat. Dodatkowo negatywne efekty zewnetrzne generowane
przez podziemng eksploatacje bedg prowadzity do naktadania kolejnych ograniczen na
jej dozwolony zakres, skracajgc tym samym ich zywotno$é (Ziarnoiin. 2013]). W tych
warunkach podjecie inwestycji poprawiajgcych produktywnosc¢ istniejgcych kopaln
moze okazac sie niewykaonalne z przyczyn technicznych lub nieatrakcyjne z przyczyn
ekonomicznych. Rdwniez nowe kopalnie moga napotka¢ w wielu miejscach na podobne
konflikty z istniejgca infrastrukturg powierzchniowa co te juz istniejgce. Duze réznice
pomiedzy iloscig zasobdw wegla znajdujgcych sie na terenie Polski a tymi faktycznie
wydobywanymi w sposab optacalny, a takze wieloletnia eksploatacja ztdz, w ramach
ktdrej siegnieto juz po znaczng czesce najdogodniejszych zasobow, wskazujg na to, ze
potencjat rozwoju nowych inwestycji gérniczych nie bedzie w stanie zastapic koncza-
cych swoj cykl zycia kopaln.

WhniosKi i prognozy

IMPLIKACJE DLA POLITYKI ENERGETYCZNE] PANSTWA

Obecna polityka energetyka Polski zaktada stopniowa dywersyfikacje struktury bilansu energe-
tycznego araz wymiane starych elektrowni weglowych na bardziej efektywne. Przetozy sie to
na powolny spadek popytu na wegiel kamienny w kolejnych dekadach. Czy bedzie on pasowat
do spadku krajowego wydaobycia?

Nasze prognozy wskazujg, ze tak sie nie stanie: prawdopodobnie juz w 2020 r. zrestrukturyzo-
wane krajowe kopalnie bedg wydobywaty znacznie mniej wegla, niz dzis. O ile w energetyce nie
dojdzie do szybszej niz zaktadana w rzadowych dokumentach strategicznych, zmiany technolo-
gicznej w sektorze energetycznym, polskie gérnictwo zdota zaspokoic¢ jedynie niewielkg czesc
krajowego popytu na wegiel.
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Konkluzje te mogtaby zmienic¢ jedynie wystapienie splotu wyjatkowo karzystnych czynnikdw:
(I sprawnej restrukturyzacji sektora obejmujgce] redukeje ptac, (1) duzego wzrostu cen wegla na
rynkach swiatowych, (I11] braku ograniczen geologicznych umozliwiajgcego otwieranie nowych
kopaln oraz (IV] mozliwosci preferencyjnego finansowania czesci inwestycji przez panstwo lub
sektor bankowy.

Jednak nawet wtedy Polska bytaby zmuszona importowac znaczne ilosci wegla po 2040 .
Perspektywa ta moze wydawac sie odlegta, jednak dtugi okres budowy i eksploatacji kopaln
i elektrowni sprawia, ze juz dzis myslac o bezpieczenstwie energetycznym kraju powinnismy
uwzgledniac to, co moze sie wydarzyc za 25 lat.

WYKRES 21. KRAJOWA PODAZ WEGLA KAMIENNEGO W ROZNYCH WARIANTACH PROGNOZY ORAZ POPYT PROGNOZOWANY
W PROJEKCIE PEP DO 2050 R*
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*ZRODL0: PROGNOZA WEASNA WISE

Nie nalezy wykluczac realizacji wariantu pesymistycznego. Ograniczony wzrost cen wegla na
rynkach swiatowych na skutek nadwyzki podazy nad popytem w skali globalnej, pojawienie sie
ograniczen geologicznych w wiekszosci polskich kopalh oraz ograniczona zdolnose do finan-
sowania kapitatochtonnych inwestycji w energetyce i gérnictwie mogg sprawic, ze juz w ciggu
najblizszych kilkunastu lat wydabycie wegla w Polsce niemalze zaniknie.

Najbardziej prawdopodobny wydaje sie scenariusz posredni, w ktdrym restrukturyzacja sektora
napotka na liczne praoblemy, jednak niektdre kopalnie bedg w stanie dostosowac sie do nowych
warunkaw rynkowych, a nowe inwestycje na Lubelszczyznie zastgpig czes¢ wygaszanych ztoz
na Slasku.

W tym scenariuszu Polska nadal bedzie wydobywata wegiel kamienny w sposab ekonomicznie
optacalny, jednak wolumen tego wydobycia bedzie systematycznie malat, co bedzie wymuszac
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badz import duzych ilosci tego surowca z zagranicy, badz znacznie szybszg niz zaktadana przez
rzad dekarbonizacje sektara energetycznego w Polsce.

Jezeli polska polityka energetyczna ma na celu dopasowanie skali krajowej energetyki weglowe;j
do potencjatu polskiego gornictwa, powinna ona postawi¢ w wiekszym stopniu niz dotychczas
na technologiczng dywersyfikacje i obnizanie emisyjnosci polskiej energetyki. Ograniczenie
krajowego zapotrzebowania na wegiel o ponad 60% w perspektywie 2040 roku i ponad 80%
do roku 2050 pozwalitoby Polsce nadal opierac¢ sie na krajowych zasobach tego paliwa, a wiec
zachowac obecny poziom niezaleznosci surowcowej w energetyce.

Polske czeka przestawienie sie energetyki na inne zradta energii lub uzaleznienie sie od importu
czarnego paliwa. Zmiany te, cho¢ dla Polski nowe, bedg niczym innym niz powtdrzeniem drogi po-
konanej juz przez inne kraje UE. Poréwnanie dtugookresowych trendow wydobycia wegla w Polsce
wskazuje, ze prognozowane przez nas wygaszanie krajowego gornictwa jest niejako odbiciem
sciezki brytyjskiej lub niemieckiej sprzed 20-30 lat. Analogiczne procesy — wyczerpywanie sie
tatwo dostepnych zt6z, wzrost kosztdw pracy, przegrywanie konkurencji z zagranicg — zachodzity
bowiem w krajach Europy Zachodniej w przesztosci. By ujrzec przysztosc polskiego gornictwa
w latach 2015-2030 lub 2040 roku, wystarczy spojrze¢ na doswiadczenia restrukturyzacyjne
Europy Zachodniej z lat 19801 1990.

WYKRES 22. ,PEAK COAL" - WYDOBYCIE WEGLA W KRAJACH EUROPY ZACHODNIE] | W POLSCE*

XXX NY eeeee [D()SKA-PROGNOZAMIN  eeeee

*ZRODL0: OPRACOWANIE WEASNE WISE NA PODSTAWIE PROGNOZY WtASNE] ORAZ KASZTELEWICZ |
POLAK [2009); RUTLEDGE (2010); UK DECC; STATISTIK DER KOHLENWIRTSCHAFT E.V.
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IMPLIKAC)E DLA POLSKIE) GOSPODARKI

W kolejnych dekadach garnictwo wegla kamiennego nie stanie sie lokomotywa polskiej gospo-
darki, a jego wptyw na wzrost PKB i ptace bedzie znikomo maty. Przy wyjatkowo sprzyjajgcych
czynnikach, gérnictwo wniesie pozytywny wktad w dynamike polskiej gospodarki, jednak mozna
oczekiwag, ze wartosé dodana w branzy bedzie rosta znacznie walnigj niz w innych sektorach.
W najbardziej prawdopodobnym wariancie centralnym gérnictwo nadal bedzie nieznacznie spo-
walniato wzrost gospodarczy Paolski, lecz jego negatywny wptyw bedzie z czasem malat wraz ze
spadajgcym udziatem sektora w gospodarce. Jedynie w scenariuszu negatywnym, przy petne;
porazce restrukturyzacjii zaniku gérnictwa do 2030 roku branza ta bedzie miata odczuwalny
wptyw na gospodarke: w latach 2015-2020 sredni roczny wzrost PKB bedzie 0 0,1% nizszy na
skutek likwidacji wiekszosci kopaln niz w scenariuszu skutecznej restrukturyzaciji sektora. Wptyw
ten bedzie jednak przejsciowy i niewielki w poréwnaniu do innych proceséw gospodarczych,
szczegolnie dalszej poprawy wydajnosci polskiego przetwdrstwa przemystowego.

WYKRES 23. WKt AD GORNICTWA WEGLA KAMIENNEGO WE WZROST PKB DO 2050 R. W ROZNYCH WARIANTACH PROGNOZY*
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*ZRODLO: PROGNOZA WEASNA WISE

IMPLIKACJE DLA GOSPODAREK LOKALNYCH

Mimo, ze nieuchronny schytek gdrnictwa wegla kamiennego w Polsce bedzie miat marginalny
wptyw na rozwoj gospodarczy catego kraju, to w skali lokalnej bedzie on duzym wyzwaniem.
Restrukturyzacja branzy w najwigkszym stopniu dotkneta i dotyka¢ bedzie wojewddztwao $lg-
skie: sposrad 167 tamtejszych gmin, 60 to gminy gornicze, czyli takie, na ktarych jest, badz
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byta prowadzona dziatalnos¢ zwigzana z wydobyciem wegla kamiennego. Dotychczasowe
doswiadczenia regionu w tym zakresie nastrajajg optymistycznie. Od poczatku transformac;ji
gospodarczej w Paolsce, zatrudnienie w gérnictwie spadto z 416 tys. osob w 1989 roku do 101 tys.
w roku 2014, a wiec o ponad 3/4. Pomimo tego, wojewddztwo $lgskie jest obecnie trzecie w Pol-
sce pod wzgledem wysokosci PKB per capita, a dynamika rozwoju nie odbiega w nim od reszty
kraju. Srednie wynagrodzenia réwniez plasuja sie powyze] $redniej krajowej. Atutem Slaska byt
dynamiczny rozwoj przetwarstwa przemystowego, mozliwy dzieki wtgczeniu Polski w taficuchy
warto$ci firm europejskich po akces;ji kraju do UE (Bukowski i Sniegocki 2011).

WYKRES 24. DYNAMIKA PKB PER CAPITA W POLSCE WYKRES 25. PRZECIETNE WYNAGRODZENIE
| WOJEWODZTWIE SLASKIM (2000 = 100)* W WO0J. SLASKIM (POLSKA=100)*

*/R0ODL0: OPRACOWANIE WEASNE WISE NA PODSTAWIE *ZRODt0: OPRACOWANIE WEASNE WISE
DANYCH EURQSTATU | BOL GUS NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS

Efekty restrukturyzacji gérnictwa sg najlepiej widoczne na poziomie gmin, a nie wojewddztw.
Przeanalizowalismy wiec 14 przypadkdw likwidacji kopaln w latach 18997-2005 pod katem ich
wptywu na zatrudnienie i populacji w gminach. W obu przypadkach bralismy pod uwage okres
od 1 roku przed rozpoczeciem likwidacji do 1-5 lat po zakonczeniu wydobycia.
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WYKRES 26. SREDNIE ROCZNE STOPY WZROSTU (CAGR) ZATRUDNIENIA W STOSUNKU DO SREDNIE] KRAJOWE]
[LINIA 0%) W GMINACH, W KTORYCH LIKWIDOWANQ KOPALNIE*
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UDZIAt KOPALNI'W ZATRUDNIENIU
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*ZRODEO: OPRACOWANIE WEASNE WISE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS, SIEMIENIEC ET AL. (2005),
JURECZKA | GALOS (2007) | SALUGA ET AL. [2008)

WYKRES 27 SREDNIE ROCZNE STOPY WZROSTU (CAGR) POPULAC]I W STOSUNKU DO SREDNIE] KRAJOWE] (LINIA 0%) W GMINACH

W KTORYCH LIKWIDOWANO KOPALNIE*
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UDZIAt KOPALNI' W ZATRUDNIENIU

DO 5 LAT PO ZAKONCZENIU DO 1 ROKU PO ZAKONCZENIU
WYDOBYCIA WYDOBYCIA

*ZRODEO: OPRACOWANIE WEASNE WISE NA PODSTAWIE DANYCH BOL GUS, SIEMIENIEC ET AL. (2005),
JURECZKA | GALOS (2007) | SALUGA ET AL. (2008)
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Likwidacja kopali w okresie do 1 roku po zakoriczeniu wydobycia w zdecydowanej wiekszosci
przypadkow wigzata sie z bardzo szybkim spadkiem zatrudnienia w gminie. Po 5 latach po za-
konczeniu wydobycia, sytuacja ulegata poprawie, jednak na ogot w dalszym ciggu lokalny rynek
pracy radzit sobie gorzej od krajowego. Spadek zatrudnienia byt wyraznie mniejszy w gminach,
w ktérych w kopalniach pracowato mniej niz 10% zatrudnionych. Wskazuje to na ryzyko jakie
dla gospodarki lokalnej niesie monokultura przemystowa — gminom, w ktarych likwidowany
z przyczyn ekanomicznych zaktad pracy zatrudniat kilkadziesigt procent aktywnych zawodowao,
duzo trudniej zaabsorbowac wzrost bezrobocie niz tym, w ktarych juz w chwili likwidacji lokalna
gospaodarka byta zréznicowana.

Zta sytuacja na lokalnym rynku pracy wigze sie z nasileniem procesdw migracyjnych. W okresie
do jednego roku po zakonczeniu wydobycia, odchylenie stopy wzrostu populacji w gminach od
sredniej krajowej byto ok. 3-krotnie mniejsze niz w przypadku zatrudnienia. Jednak w perspek-
tywie 5 lat po zakonczeniu wydobycia populacje charakteryzuje bardzo podobny spadek jak
w przypadku liczby pracujgcych. Brak jednak wyraznej korelacji pomiedzy udziatem zatrudnienia
w kopalni, a wptywem jej likwidacji na populacje gminy. Ma to zwigzek po pierwsze z faktem,
ze w przesztosci znaczgca czese gornikow z likwidowanych zaktaddw byta w stanie przejscé na
wczesniejsza emeryture, a po drugie duze zageszczenie sieci osadniczej na Slasku umozliwia
dojazdy do pracy do okolicznych miejscowosci. W 71% gmin z proby w 2011 roku wiecej 0sab
dojezdzato do pracy do innej miejscowosci niz przyjezdzato.

SCHEMAT 3. WPtYW ZAMKNIECIA KOPALN NA LOKALNE GOSPODARKI
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Powyzsze dane sg spojne z prawidtowosciami obserwowanymi w duzych osrodkach przemy-
stowych w krajach zachodnich, ktdre w przesztosci musiaty przejsc trudny okres restrukturyzacji
(Bukowski i Sniegocki 2011). Kurczenie sie lokalnej bazy gospodarczej stanowi duzy szok dla
lokalnego rynku pracy, co powoduje spadek zatrudnienia i wzrost bezrobocia. Z czasem lokalne
spotecznosci dostosowujg sie do nowej sytuacji na dwa sposoby: przez migracje oraz rozwoj
nowych branz gospodarki. Jest to jednak proces dtugotrwaty, a jego powodzenie niepewne. Na
Zachodzie mozna znalezé zaréwno przyktady udanych transformacji (Zagtebie Ruhry, Pittsburgh),
jak i trwatych zapasci spoteczno-gospodarczych [Detroit). Duzym wyzwaniem jest dopasowa-
nie zarowno kapitatu rzeczowego, jak i kompetenc;ji ludnosci do dotychczasowej dziatalnosci
gospodarczej. Kluczowe jest w tym przypadku zainwestowanie w baze dla nowych branz prze-
mystowych i ustugowych pozwalajacych na dywersyfikacje gospodarki. Réwnie istotna jest
tu dobrej jakosci infrastruktura, jak i instytucje ksztatcgce wykwalifikowane kadry oraz zdolne
do podejmowania dziatan B+R. Duzym wyzwaniem jest pozyskanie srodkdw na te inwestycje,
charakteryzujgce sie dtugim okresem zwrotu. Zdolnosci finansowe samorzadu sg ograniczone
z powodu spadku ich dochoddéw. Gminy gdrnicze napotykajg na dodatkowy, specyficzny problem
niespotykany w przypadku innych osrodkéw przemystowych: negatywny wptyw szkdd gdrniczych
na atrakcyjnosc¢ inwestycyjna. Ryzyko zniszczenia infrastruktury na skutek odksztatcen gruntu
wywotywanego przez dziatajgce lub juz wygaszone kopalnie odstrasza inwestordw prywatnych,
szczegolnie w przypadku dziatalnosci wymagajacej skomplikowanych, drogich maszyn podat-
nych na zniszczenia. Przyktadem tego problemu jest Bytom, w ktdrym na skutek prowadzenia
wydabycia pod miastem regularnie dochodzi do niszczenia infrastruktury naziemnej

RAMKA 3. OPINIA PUBLICZNA WOBEC RESTRUKTURYZAC]I GORNICTWA

Skala niezbednej restrukturyzacji gornictwa oraz rola panstwa w tym procesie pozostaje
istotnym elementem debaty publicznej od momentu ujawnienia sie problemow branzy. Jaka
wage przywigzujg cbywatele do tej kwestii? Jak moga przyjac trudng sanacje polskiego
gornictwa? Czego oczekujg w obecnej sytuacji od panstwa®? Badanie przeprowadzone przez
Instytut CEM w marcu 2015 r. ,Polacy wobec przemystu gérniczego” pozwala przyblizyc
odpowiedzi na te pytania.

WYNIKI BADANIA ,POLACY WOBEC PRZEMYStU GORNICZEGQ"

CENY ENERGII 4,46
BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE 4,43
WPLYW SPALANIA WEGLA NA ZDROWIE 4,15
WPLYW SPALANIA WEGLA NA SRODOWISKO 4,11
SYTUACJA EKONOMICZNA GORNICTWA 3,61

SKALA: 1 — ZUPENIE NIEWAZNE, 5 — BARDZO WAZNE
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CZY DOTOWAC DANY RODZA] ENERGETYKI?

ENERGETYKA WEGLOWA

ENERGETYKA OPARTA
NA GAZIE tUPKOWYM

ENERGETYKA OPARTA
NA GAZIE KONWENC]JONALNYM

EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA

ENERGETYKA ODNAWIALNA

0% 20% 40% 60% 80% 00%

. ZDECYDOWANIE ' RACZE]
TAK TAK

Sytuacja ekonomiczna garnictwa interesuje Polakéw znacznie mniej, niz dwie kwestie
priorytetowe: ceny energii oraz bezpieczenstwo energetyczne kraju. Co istotne, wazniejszy
od kondycji branzy jest dla nich wptyw spalania wegla na zdrowie i sSrodowisko naturalne.
Wskazuje to, ze Polacy sg sktonni oceniac sektor przez pryzmat jego wptywu na wtasny
dobrobyt oraz bezpieczenstwo. Energetyka weglowa nie jest jednoczesnie postrzegana
jako jedyne preferowane Zrodto energii dla Polski. Wrecz przeciwnie: 57% respondentdw
zapytanych o pozadany kierunek rozwoju krajowej energetyki wskazywato wzrost znacze-
nia energetyki odnawialnej, 16% — jadrowej, a jedynie 8% — weglowej. Réwniez dotacje do
energetyki weglowej sg popierane w znacznie mniejszym stopniu niz wsparcie OZE oraz
efektywnaosci energetycznej.

Jedynie 25% respondentéw popiera przywileje socjalne dla gornikéw, a 64% chce, by
kopalnie dziataty na takich samych zasadach, jak inne przedsigbiorstwa. Z drugiej jednak
strony, 65% popiera dotowanie gornictwa oraz zakupy drozszego krajowego wegla przez
elektrownie w celu poprawy bezpieczenstwa energetycznego. Odpowiedzi respondentéw
wskazujg tez na solidarnosc¢ ze zwalnianymi garnikami — wiekszoS¢ popiera programy
ostonowe oraz wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy w miejscowosciach dotknietych
restrukturyzacja. Jednoczesnie z rezerwa podchodza do przejmowania nierentownych
kopaln przez podmioty Skarbu Paristwa. Wiekszos¢ badanych stwierdzita rowniez, ze
nierentowne kopalnie nalezy zamykac, niska rowniez jest gotowosc do wspierania kopalni
z wiasnej kieszeni lub ptaconych podatkdw. Wskazuje ta na gotowaos¢ zaakceptowania
przez polskie spoteczenstwo ambitnego programu sanacji gérnictwa skierowanego na
poprawe rentownosci kopalni, uwzgledniajacego ostony dla zwalnianych gdrnikéw, jednak
wykluczajacego trwate uzaleznienie branzy i jej pracownikow od dotacji z kieszeni podatnika.
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SPOSOB ROZWIAZANIA PROBLEMOW GORNICTWA ZAG‘Q’Sﬁ{ENlA
PROGRAM NAPRAWCZY DLA SPOLEK GORNICZYCH ?27%
PROGRAM DOBROWOLNYCH ODEJ$SC DLA GORNIKOW 75%
TWORZENIE MIEJSC PRACY W MIEJSCOWOSCIACH, W KTORYCH NASTAPIA ZWOLNIENIA

GORNIKOW 4%
PROGRAM SWIADCZEN PRZEDEMERYTALNYCH DLA ZWALNIANYCH GORNIKOW ?0%
STWORZENIE NOWE] SPOtKI GORNICZE] Z UDZIALEM SPOLEK ENERGETYCZNYCH B64%
LIKWIDACJA NIERENTOWNYCH KOPALN| 61%
SPRZEDAZ NIERENTOWNYCH KOPALN FIRMOM PRYWATNYM 56%
REDUKCJA ZATRUDNIENIA S4%
SPRZEDAZ NIERENTOWNYCH KOPALN PODMIOTOM NALEZACYM DO SKARBU PANSTWA 49%,

ZRODt0: OPRACOWANIE WEASNE WISE NA PODSTAWIE BADANIA INSTYTUTU CEM (2015)
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Garnictwo weglowe w Polsce jest branzg schytkowa, majgca juz dzis marginalny wptyw na
gospodarke kraju. Wynika to zaréwno z wielkosci sektora, jak i z jego potencjatu rozwojowego.
Polska z opdznieniem powtarza droge, ktdrg przeszty Niemcy czy Wielka Brytania w latach 18980-
2000: stopniowe wygaszanie wydobycia wegla na skutek ograniczen geologicznych, wzrostu
kosztow pracy oraz konkurencji globalnej.

Problemy ekonomiczne polskiego gornictwa nie wynikajg z nadmiernych obcigzen podatkowych,
przeciwnie — subsydiowane ubezpieczenia spoteczne stanowig istotne, ukryte wsparcie dla
branzy. Ich zrodtem sg wysokie ptace, przerost zatrudnienia, niedostateczne umaszynowienie
i zta arganizacja pracy.

Warunkiem odzyskania przez branze ekonomicznej stabilnosci jest znaczna poprawa produk-
tywnosci wydobycia i zwigzana z tym gteboka restrukturyzacja zatrudnienia obejmujgca réwniez
pracownikow dotowych. Jednorazowe cigcia ptac moga zmniejszy¢ skale niezbednych zwalnien,
jednak w perspektywie dtugoterminowej presja na wzrost wynagrodzen w catej gospodarce
wymusi dalszg poprawe produktywnosci i obnizanie zatrudnienia w gornictwie. Przyktady zagra-
niczne i krajowe wskazujg, ze niektore polskie kopalnie, mogg znacznie poprawic produktywnosé
wydobycia wegla, w innych bariery geologiczne na to nie pozwola.

Sprawnosc¢ i szybkose sanacji branzy, otwieranie nowych kopaln oraz czynniki geologiczne
i ekonomiczne pozostajgce poza kontrolg krajowego gdrnictwa mogg wptyngc na wysokosé
optacalnego wydobycia, jednak nie sg w stanie odwracic¢ jego schytku w dtugim okresie. Polskie
gornictwo czeka znaczny spadek wydobycia, bardzo prawdopodobny juz przed 2020 . i nie-
uchronny w perspektywie roku 2030.

Chociaz, z perspektywy catej gospodarki, zmierzch gornictwa bedzie niemal nieodczuwalny,
stanowi on powazny problem w miejscowosciach opierajgcych sie jak dotad na monokulturze
wegla. Doswiadczenia polskie i zagraniczne wskazujg, ze odnowa lokalnej gospodarki jest mozliwa,
jednak jest procesem dtugotrwatym, wymagajgcym wsparcia i powigzanym ze zwigkszeniem
emigracji do innych regionow.

Ograniczanie krajowego popytu na wegiel kamienny w dtugim okresie jest spojne z poten-
cjatem krajowego gornictwa. Obecna polityka energetyczna panstwa jest pod tym wzgledem
nazbyt konserwatywna: zaktada ona relatywnie wolny spadek zapotrzebowania na wegiel,
co nieuchronnie prowadzi¢ bedzie do wzrostu importu tego surowca juz w niedalekiej przysztosci.
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