Projekt

USTAWA
zdnia................... 2015r.

0 zmianie ustawy o odnawialnych zrédlach energii »

Art. 1. W ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii (Dz. U. z
2015 r. poz. 478) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) art. 59 i art. 60 otrzymuja brzmienie:

,»Art. 59. Obowiazek, o ktorym mowa w art. 52 ust. 1, uznaje si¢ za spetniony przez
podmioty, o ktérych mowa w art. 52 ust. 2, jezeli za dany rok udziat ilosciowy sumy energii

elektrycznej wytworzonej w:

1) instalacjach odnawialnego zrodta energii innych niz instalacje odnawialnego zrodta
energii wytwarzajgce energie elektryczng z biogazu rolniczego, wynikajgcej z umorzonych
swiadectw pochodzenia lub ekwiwalentnej ilosci energii elektrycznej wynikajacej
z umorzonych $wiadectw pochodzenia biogazu rolniczego, lub uiszczonej optaty zastepczej,

w danym roku w:

a) sprzedazy energii elektrycznej odbiorcom koncowym niebedacym odbiorcami
przemystowymi, o ktorych mowa w art. 52 ust. 2 pkt 1, albo

b) catkowitej rocznej ilosci energii elektrycznej wynikajacej zzakupu energii
elektrycznej na wlasny uzytek, na podstawie transakcji zawieranych we wtasnym
imieniu na gietdzie towarowej lub na rynku organizowanym przez podmiot

prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany, albo

b Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza:

1) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zrodet odnawialnych zmieniajaca i w nastgpstwie uchylajaca dyrektywe 2001/77/WE oraz
2003/30/WE (Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 16, z p6zn. zm.);

2) dyrektywe Rady 2013/18/UE z dnia 13 maja 2013 r. dostosowujaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i
Rady 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych, w zwiazku z przystapieniem
Republiki Chorwacji (Dz. Urz. UE L 158 z 10.06.2013, str. 230).



c)

d)

e)

calkowitej rocznej ilosci energii elektrycznej wynikajacej z zakupu energii
elektrycznej na wilasny uzytek, na podstawie transakcji zawieranych poza gietda
towarowa lub rynkiem, o ktorym mowa w pkt 2, bedacych przedmiotem rozliczen
prowadzonych w ramach gietdowej izby rozrachunkowej przez spotke prowadzaca
gietdowg izbe rozrachunkows, przez Krajowy Depozyt Papierow Warto$ciowych
S.A. lub przez spoltke, ktérej Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych S.A.
przekazal wykonywanie czynno$ci z zakresu zadan, o ktdrych mowa w art. 48

ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, albo
calkowitej rocznej ilosci energii elektrycznej wynikajacej z zakupu energii
elektrycznej na podstawie transakcji zawieranych na zlecenie odbiorcow

koncowych na gieldzie towarowej lub na rynku organizowanym przez podmiot

prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany, albo

ilosci energii elektrycznej zakupionej na wlasny uzytek

—wynosi 20%, oraz

2) instalacjach odnawialnego zrodta energii wytwarzajacych energi¢ elektryczng z

biogazu rolniczego, wynikajacej z umorzonych $wiadectw pochodzenia lub ekwiwalentnej

ilosci energii elektrycznej wynikajacej zumorzonych $wiadectw pochodzenia biogazu

rolniczego, lub uiszczonej optaty zastgpczej, w danym roku w:

a)

b)

sprzedazy energii elektrycznej odbiorcom koncowym niebedacym odbiorcami

przemystowymi, o ktérych mowa w art. 52 ust. 2 pkt 1, albo

calkowitej rocznej ilosci energii elektrycznej wynikajacej zzakupu energii
elektrycznej na wlasny uzytek, na podstawie transakcji zawieranych we wtasnym
imieniu na gietdzie towarowej lub na rynku organizowanym przez podmiot

prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany, albo

calkowitej rocznej ilosci energii elektrycznej wynikajacej z zakupu energii
elektrycznej na wilasny uzytek, na podstawie transakcji zawieranych poza gietda
towarowa lub rynkiem, o ktérym mowa w pkt 2, bedgcych przedmiotem rozliczen
prowadzonych w ramach gietdowej izby rozrachunkowej przez spotke prowadzaca
gieldowg izbe rozrachunkowa, przez Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych
S.A. lub przez spoltke, ktérej Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych S.A.
przekazal wykonywanie czynno$ci z zakresu zadan, o Ktorych mowa w art. 48

ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, albo



d) catkowitej rocznej ilo$ci energii elektrycznej wynikajacej zzakupu energii
elektrycznej na podstawie transakcji zawieranych na zlecenie odbiorcow
koncowych na gieldzie towarowej lub na rynku organizowanym przez podmiot

prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany, albo
e) ilosci energii elektrycznej zakupionej na wiasny uzytek
- wynosi 0,35 %.

Art. 60. Minister wilasciwy do spraw gospodarki moze, w drodze rozporzadzenia,
w terminie do dnia 31 sierpnia danego roku, obnizy¢ wielko$¢ udziatu, o ktorym mowa
wart. 59 pkt 1 lub 2, na kolejne lata kalendarzowe, bioragc pod uwage rodzaj podmiotu
zobowigzanego, ilos¢ wytworzonej energii elektrycznej w mikroinstalacjach iw matych
instalacjach, zobowigzania wynikajace z umow mie¢dzynarodowych, dotychczasowg wielko$¢
udziatu energii elektrycznej i paliw pozyskiwanych z odnawialnych zrodet energii w 0golnej
ilosci energii ipaliw zuzywanych w energetyce oraz w transporcie, ilo§¢ wytworzonego

biogazu rolniczego, a takze wysoko$¢ ceny energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym.”;
2) art. 190 otrzymuje brzmienie:

LArt. 190. W roku 2015 obowigzek, o ktorym mowa w art. 52 ust. 1, uznaje si¢ za
spelniony przez podmioty, o ktorych mowa w art. 52 ust. 2, jezeli za dany rok udziat
iloSciowy sumy energii elektrycznej wytworzonej w instalacjach odnawialnego zrodta energii
wynikajacej z umorzonych $wiadectw pochodzenia lub ekwiwalentnej ilo$ci energii
elektrycznej wynikajacej z umorzonych $wiadectw pochodzenia biogazu rolniczego, lub

uiszczonej oplaty zastepczej, w danym roku w:

1) sprzedazy energii elektrycznej odbiorcom koncowym niebgdagcym odbiorcami

przemystowymi, o ktorych mowa w art. 52 ust. 2 pkt 1, albo

2) catkowitej rocznej ilosci energii elektrycznej wynikajacej z zakupu energii
elektrycznej na wlasny uzytek, na podstawie transakcji zawieranych we wlasnym
imieniu na gietdzie towarowej lub na rynku organizowanym przez podmiot

prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany, albo

3) calkowitej rocznej iloSci energii elektrycznej wynikajacej z zakupu energii

elektrycznej na podstawie transakcji zawieranych na zlecenie odbiorcow koncowych



na gietdzie towarowej lub na rynku organizowanym przez podmiot prowadzacy na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany, albo
4) ilosci energii elektrycznej zakupionej na wiasny uzytek
—wynosi 14%.”.

Art. 2. W roku 2016 obowiazek, o ktorym mowa w art. 52 ust. 1, uznaje si¢ za spelniony
przez podmioty, o ktérych mowa w art. 52 ust. 2, jezeli za dany rok udziat ilo§ciowy sumy

energii elektrycznej wytworzonej w:

1) instalacjach odnawialnego Zrédla energii innych niz instalacje odnawialnego zrodta
energii wytwarzajace energi¢ elektryczng z biogazu rolniczego, wynikajacej z umorzonych
$wiadectw pochodzenia lub ekwiwalentnej ilosci energii elektrycznej wynikajacej
Z umorzonych §wiadectw pochodzenia biogazu rolniczego, lub uiszczonej optaty zastepcze;,

w danym roku w:

a) sprzedazy energii elektrycznej odbiorcom koncowym niebedagcym odbiorcami

przemystowymi, o ktorych mowa w art. 52 ust. 2 pkt 1, albo

b) catkowitej rocznej iloSci energii elektrycznej wynikajgcej z zakupu energii
elektrycznej na wlasny uzytek, na podstawie transakcji zawieranych we wlasnym
imieniu na gietdzie towarowej lub na rynku organizowanym przez podmiot

prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany, albo

c) calkowitej rocznej ilosci energii elektrycznej wynikajacej zzakupu energii
elektrycznej na wlasny uzytek, na podstawie transakcji zawieranych poza gietda
towarowa lub rynkiem, o ktorym mowa w pkt 2, bedacych przedmiotem rozliczen
prowadzonych w ramach gietdowej izby rozrachunkowej przez spotke prowadzaca
gietdowg izbe rozrachunkows, przez Krajowy Depozyt Papierow Warto$ciowych
S.A. lub przez spoétke, ktorej Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych S.A.
przekazal wykonywanie czynno$ci z zakresu zadan, o ktdrych mowa w art. 48

ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, albo

d) catkowitej rocznej ilo$ci energii elektrycznej wynikajgcej zzakupu energii
elektrycznej na podstawie transakcji zawieranych na zlecenie odbiorcow
koncowych na gieldzie towarowej lub na rynku organizowanym przez podmiot

prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany, albo



e) ilosci energii elektrycznej zakupionej na wiasny uzytek

—wynosi 15%, oraz

2) instalacjach odnawialnego zrodia energii wytwarzajacych energie elektryczng z

biogazu rolniczego, wynikajacej z umorzonych $wiadectw pochodzenia lub ekwiwalentnej

ilosci energii elektrycznej wynikajacej z umorzonych s$wiadectw pochodzenia biogazu

rolniczego, lub uiszczonej optaty zastepczej, w danym roku w:

a)

b)

d)

e)

sprzedazy energii elektrycznej odbiorcom koncowym niebedacym odbiorcami

przemystowymi, o ktérych mowa w art. 52 ust. 2 pkt 1, albo

catkowitej rocznej ilosci energii elektrycznej wynikajacej z zakupu energii
elektrycznej na wilasny uzytek, na podstawie transakcji zawieranych we
wlasnym imieniu na gietdzie towarowej lub na rynku organizowanym przez
podmiot prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek
regulowany, albo

catkowitej rocznej ilosci energii elektrycznej wynikajacej z zakupu energii
elektrycznej na wilasny uzytek, na podstawie transakcji zawieranych poza
gieldg towarowg lub rynkiem, o ktorym mowa w pkt 2, b¢dacych przedmiotem
rozliczen prowadzonych wramach gieldowej izby rozrachunkowej przez
spotke prowadzaca gietdowa izbe rozrachunkowa, przez Krajowy Depozyt
Papierow Wartosciowych S.A. lub przez spoéike, ktorej Krajowy Depozyt
Papieréw Wartosciowych S.A. przekazal wykonywanie czynnosci z zakresu
zadan, o ktdrych mowa w art. 48 ust. 2 ustawy 0 obrocie instrumentami

finansowymi, albo

calkowitej rocznej ilo$ci energii elektrycznej wynikajacej z zakupu energii
elektrycznej na podstawie transakcji zawieranych na zlecenie odbiorcow
koncowych na gietdzie towarowej lub na rynku organizowanym przez podmiot

prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany, albo

ilosci energii elektrycznej zakupionej na wlasny uzytek

- wynosi 0,35 %.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.



UZASADNIENE

1. Potrzeba i cel wydania ustawy. Przedstawienie rzeczywistego stanu w
regulowanej dziedzinie. Wykazanie réznicy pomiedzy stanem dotychczasowym a
projektowanym stanem prawnym. Przedstawienie przewidywanych skutkow

spolecznych, gospodarczych, finansowych i prawnych.

Priorytet dla spraw zwigzanych z rozwojem energetyki odnawialnej w Polsce jest
jednym z sze$ciu podstawowych kierunkow ,,Polityki energetycznej Polski do 2030 r.”.
Jednym z takich dziatan jest rowniez przyjecie i realizacja przez Rade Ministrow dokumentu
»Kierunki rozwoju biogazowni rolniczych w Polsce”, ktory zaktada, ze w kazdej polskiej
gminie do 2020 roku powstanie Srednio jedna biogazownia wykorzystujagca biomasg
pochodzenia rolniczego (w tym z trwalych uzytkow zielonych) oraz odpadow chronigc tym
samym $rodowisko przed zanieczyszczeniem.

Transformacja energetyczna w Polsce i ukierunkowanie na wzrost udziatu energetyki
odnawialnej w miksie energetycznym Polski pozwolito na stabilny rozwdj wszystkich
technologii OZE w Polsce juz od 1.10.2005 r. (tj. od momentu kiedy zaczal funkcjonowac
system ,,zielonych certyfikatow”), z tym zastrzezeniem, iz rozwoj sektora biogazu rolniczego
stal si¢ mozliwy dopiero z dniem 1 stycznia 2011 r. Regulacje prawne obowigzujace w
poprzednim stanie prawnym (tj. ustawa — Prawo energetyczne, ktdra zmieniona zostata
ustawg z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii (Dz. U. z 2015 r. poz. 478))
pozwolily na wytwarzanie przez przedsigbiorcow energii elektrycznej z biogazu rolniczego i
wytwarzanie biogazu rolniczego, uznajac ten nosnik energii (biogaz rolniczy) za nos$nik, ktory
W sposob powszechny moze korzysta¢ z rozwigzan prawnych dedykowanych dotychczas
energetyce odnawialnej. Mozliwe to byto dopiero z dniem 1 stycznia 2011 r., dzigki zmianie
ustawy — Prawo energetyczne (...) poprzez zmiang tej ustawy ustawg z dnia 8 stycznia 2010 r.
0 zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz o zmianie niektdérych innych ustaw (Dz. U. z
2010 r., Nr 21, poz. 104).

Zmiana ustawy mozliwa byla z kolei dzigki przyjeciu przez Rzad RP dokumentu
rzadowego, jakim sa ,,Kierunki rozwoju biogazowni rolniczych w Polsce w latach 2010-
20207, tj. dokumentu rzadowego przyjetego w dniu 13 lipca 2010 r. przez Rad¢ Ministrow.

Dokument rzadowy ,,Kierunki rozwoju biogazowni rolniczych w Polsce w latach

2010-20207, przyjety w dniu 13 lipca 2010 r. przez Rade Ministrow zaktada, ze w Polsce do



2020 roku w kazdej polskiej gminie powstanie $rednio jedna biogazownia wykorzystujaca

biomase pochodzenia rolniczego.

Zgodnie z tym dokumentem zaktadalo si¢, iz biogazownie beda powstawaé w gminach

wiejskich, z zastrzezeniem posiadania przez gming odpowiednich warunkéw do uruchomienia

takiego rodzaju przedsiewzigcia, oraz w tych gdzie wystepuja duze zasoby areatu, z ktorego

mozna pozyskiwa¢ biomase, co jest swego rodzaju harmonizacjg dzialan krajowych rzadu z

priorytetami Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej. Funkcjonowanie ww. programu

pozwala na:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

)

poprawe bezpieczenstwa energetycznego kraju przez zwigkszenie zaopatrzenia
W energi¢ na odnawialnych no$nikach energii wytwarzanych z surowcow
krajowych;

oparcie znaczacej czesci dostaw gazu, energii elektrycznej i energii cieplnej oraz
biogazu rolniczego jako paliwa transportowego na wielu lokalnych wytwaorniach
biogazu, co stworzy mozliwo$¢ dostawy biogazu rolniczego o jakosci gazu
ziemnego dla wielu mieszkancoéw wsi i miasteczek oraz podmiotow gospodarczych;
tworzenie tzw. lokalnych tancuchow warto$ci dodanej m.in. przez aktywizacje
gospodarczg wsi oraz zwiekszenie zatrudnienia wsrdd spotecznosci lokalnej oraz
jednostek gospodarczych branzy rolniczej i zwigzanej z energetyka odnawialng
(green jobs);

pobudzenie rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci zwigzane] z wykorzystaniem
lokalnie generowanego ciepta;

poprawe infrastruktury energetycznej i wzrost konkurencyjnosci polskiego rolnictwa
(tzw. rozproszona infrastruktura energetyczna);

wytwarzanie istotnych ilosci energii elektrycznej 1 cieplnej z surowcoOw
niekonkurujagcych z rynkiem zywnos$ci, okreslanych jako produkty uboczne
rolnictwa oraz pozostato$ci przemystu rolno-spozywczego;

wykorzystanie mozliwosci rolnictwa przyjaznego srodowisku na obszarach Natura
2000 w celu rozwoju wykorzystania odnawialnych zrodetl energii;

wzrost dochodéw wilasnych samorzagdow gminnych;

pozyskanie znacznych ilo$ci wysokiej jakosci przyjaznych dla srodowiska nawozow
organicznych w formie pozostatosci pofermentacyjnych substratu pochodzenia
rolniczego oraz w formie granulatu;

energetyczne wykorzystanie pozostatosci organicznych, ktére emitujg do srodowiska

gazy cieplarniane.



Dodatkowo podkreslenia wymaga fakt, iz szansg na rozwoj wykorzystania biogazu
rolniczego w Polsce byl duzy potencjat energetyczny krajowego rolnictwa.

Jednakze, po kilku latach funkcjonowania dokumentu ,,Kierunki rozwoju biogazowni
rolniczych w Polsce w latach 2010-2020” Wnioskodawcy, wnoszac niniejszg inicjatywe
ustawodawczg zauwazajg, iz powyzszy dokument, z racji na istotne zmiany o charakterze
gospodarczym, utracil wtasciwg site oddziatywania na przedsigbiorcoOw oraz nie pozwala juz
w sposob optymalny 1 kierunkowy wilasciwie oddziatywaé na otoczenie gospodarcze, nie
stanowigc przy tym optymalnej zache¢ty do rozwoju nowych biogazowni rolniczych oraz
utrzymania juz istniejacych biogazowni rolniczych.

Stad Wnioskodawcy, skladajac niniejszy projekt ustawy, wyrazaja wol¢ prac nad
ustawg, ktora przewiduje mozliwos¢ dalszej realizacji ww. dokumentu rzadowego, tj.
dokumentu ,,Kierunki rozwoju biogazowni rolniczych w Polsce w latach 2010-2020”, poprzez
mozliwos¢ optymalnego oddziatywania na otoczenie spoteczne oraz rynkowe w ktorym
dziataja przedsigbiorcy wytwarzajacy biogaz rolniczy i zainteresowani jego wytwarzaniem,
np. przedsigbiorstwa posiadajace duza ilos¢ odpadéw o charakterze rolniczym, ktére moga
by¢ zakwalifikowane jako substraty dla biogazowni.

Uchwalenie niniejszej ustawy (nowelizacji ustawy o OZE) przyczyni si¢ do
wykorzystania potencjatu polskich przedsigbiorcow, a moze takze rowniez pozwoli na wzrost
zainteresowania prywatnych inwestoréw sektorem wytwarzania biogazu rolniczego.

Jednakze, najwazniejszym celem niniejszej ustawy jest utrzymanie sektora
wytwarzania biogazu rolniczego, jako sektora newralgicznego, stabilnego i moggcego
wplywac na stabilizacj¢ sektora energetyki w ogdlnosci i mogacego wplywacé na zapewnienie
stabilno$ci pracy krajowej sieci elektroenergetycznej, co w kontekscie rozwoju innych
technologii OZE, ktore sg znacznie mniej stabilne, bowiem ich praca uzalezniona jest od
czynnikdbw zewnetrznych o duzej zmiennosci, tj. wiatr 1 slonce, pozwoli na dodatkowe
wzmocnienie poprawy bezpieczenstwa energetycznego kraju przez zwigkszenie zaopatrzenia
w energi¢ elektryczng i cieplo bazujaca na odnawialnych nos$nikach energii wytwarzanych z
surowcow krajowych.

Dodatkowo, niniejsza regulacja oddziatywa¢ bedzie w szczegdlnosci na 52 juz
istniejgce przedsigbiorstwa energetycznych wytwarzajacych biogaz rolniczy 1 energi¢
elektryczng z biogazu rolniczego w 59 istniejacych biogazowniach rolniczych, ktérych moc
zainstalowana elektryczna wynosi tacznie 67,156 MW mocy zainstalowanej elektryczne;.

Niniejszg ustawg Wnioskodawcy pragna zapewni¢ bezpieczenstwo zainwestowanego

przez matych polskich przedsigbiorcow kapitatu, ktory nie zostat skonsumowany, ale



wykorzystany by zapewni¢ wzrost bezpieczenstwa energetycznego kraju w oparciu o mate
rozproszone zrodla odnawialne, zrodla wytworcze w peini bezpieczne, tj. biogazownie
rolnicze.

Najmniejsza biogazownia rolnicza, wg danych organu rejestrowego, tj. Prezesa
Agencji Rynku Rolnego, ma moc zainstalowang 0,250 MW mocy zainstalowanej
elektrycznej, a najwigksza biogazownia, ktora przekroczyla putap 2 MW mocy elektrycznej,
ma moc 2,126 MW mocy zainstalowanej elektrycznej. Z tej tez racji propozycje wsparcia
funkcjonalnego 67 MW mocy zainstalowanych z sektora biogazu rolniczego wobec 6 154
MW mocy zainstalowanej elektrycznej w innych technologiach OZE, ktére bazuja na
pozostatych no$nikach energii, tj. wiatr, woda, stonice oraz biomasa inna niz biomasa rolnicza,
uzna¢ nalezy za w petni celowe i uzasadnione. Tym bardziej, iz sg to raczej przedsigbiorstwa
niewielkie, aczkolwiek bardzo kapitalochtonne, ktorych oddziatywanie na bezpieczenstwo i
stabilno$¢ pracy krajowej sieci elektroenergetycznej jest znamienna.

Podkresli¢ dodatkowo nalezy, iz funkcjonowanie biogazowni rolniczych i ich zadania
w systemie elektroenergetycznym pozwalaja rowniez na:

1) mozliwo$¢ stabilnej produkcji energii elektrycznej i cieplnej, zwiekszajgcej m.in.
bezpieczenstwo dostaw energii dla odbiorcow koncowych oraz poprawiajac
stabilno$¢ pracy systemu elektroenergetycznego;

2) utylizacj¢ odpadow rolno-spozywczych, co tworzy nowe lokalne rynki surowcowe
w obszarach o wyzszym poziomie bezrobocia oraz pozytywnie wpltywa na
srodowisko lokalne;

3) mozliwos¢ magazynowania i/lub wprowadzania wyprodukowanego gazu do sieci,
dajacych zdolnosci regulacyjne.

Dodatkowo, niniejsza regulacja pozwoli zapewni¢ stabilne funkcjonowanie
istniejgcym biogazowniom rolniczym, az do momentu, gdy przedsigbiorcy ci zdecydujg si¢
skorzysta¢ z systemu wsparcia bazujacego na rozwigzaniach aukcyjnych, ktére przewiduje
uchwalona w dniu 20 lutego 2015 r. ustawa o odnawialnych zrodtach energii (Dz. U. z 2015 1.
poz. 478).

Wskazaé nalezy, iz przedsigbiorstwa energetyczne wytwarzajace biogaz rolniczy i
energi¢ elektryczng z biogazu rolniczego znajduje¢ si¢ w trudnej sytuacji finansowe;.
Skutkiem tej sytuacji i zmian na runku cen tzw. ,zielonych certyfikatow”, byly réwniez
zmiany podstaw systemu wsparcia stworzonego ustawg — Prawo energetyczne (...), a w
konsekwencji uchwalenie ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zroédtach energii

(Dz. U. z 2015 . poz. 478).



W opinii Wnioskodawcdw regulacja ta jest tym bardziej niezbedna, iz okazaé sie¢
moze, iz czg$¢ z tych przedsigbiorstw postawiona zostanie wkrotce w stan upadtosci i
zaprzestanie swoj byt prawny. Teza ta jest tym bardziej zasadna, bowiem jeden z
przedsi¢biorcow wytwarzajacych biogaz rolniczy o mocy 1,2 MW mocy zainstalowanej
elektrycznej juz zostat postawiony w stan upadtosci.

Ponadto, za zasadne uznaé nalezy, iz teza zakladana, ze do 2020 roku powstanie w
Polsce ok. 2 tys. biogazowi rolniczych o tagcznej mocy elektrycznej ok. 700 MW stata si¢ juz
nieaktualna. Zgodnie z ww. dokumentem planowana produkcja dla energii z biogazu miata
wynosi¢ ok. 4 TWh (z 32 TWh energii z OZE tacznie, czyli ok. 12,5 %). W $wietle danych
dot. rozwoju tego sektora teza ta jest trudna do osiagnigcia.

Kontynuacja dotychczasowej polityki w zakresie wsparcia dla biogazowni rolniczych
oznacza, ze cele te nie zostang osiggnicte, gdyz peina realizacja zatozen dokumentu pn.
»Kierunki rozwoju biogazowni rolniczych w Polsce w latach 2010-2020” wymagataby
uruchamiania przez nastepne 6 lat jednej biogazowni 0 mocy co najmniej 1 MW co 3-4 dni.

Whnioskodawcy, przedktadajac niniejszy projekt wyrazaja poparcie dla powstawania
nowych biogazowi rolniczych, ale rowniez zauwazaja, iz jezeli maja powstawaé nowe
biogazownie rolnicze, to w pierwszym rz¢dzie nalezy uratowal istniejgce instalacje
wytwarzajace biogaz rolniczy przed nieuchronnym upadkiem, wynikajacym z kolejnego roku
generowania strat.

Aktualna cena $wiadectw pochodzenia i brak przestanek powrotu tych cen (przy
obecnej nadpodazy, cena moze spas¢ do poziomu 20 PLN od ktorego przystuguje zwrot za
akcyze) oraz niskich cenach sprzedazy energii elektrycznej przychody biogazowni rolniczych
nie pozwalajg na stabilne funkcjonowanie i realizacj¢ funkcji tych zrodet wytworczych, o
ktorych mowa powyzej, tj. stabilizacji systemu elektroenergetycznego.

Z tego tez wzgledu Wnioskodawcy proponuja, aby zapewni¢ mozliwosé
funkcjonowania istniejagcych biogazowni rolniczych poprzez zmiany w ustawie z dnia 20
lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. z 2015 r. poz. 478) w art. 59, ktore
pozwolg na realizacj¢ przez przedsiebiorstwo energetyczne, odbiorce koncowego, odbiorce
przemystowego oraz towarowy dom maklerski lub dom maklerski obowigzku uzyskania i
przedstawienia do umorzenia Prezesowi URE $§wiadectwa pochodzenia lub $wiadectwa
pochodzenia biogazu rolniczego w oparciu o0 wydzielony w ramach og6lnego celu OZE na
rok 2020 (. 20%) wolumenu 0,35% obowigzkowego udzialu energii elektrycznej
wytworzonej w instalacjach odnawialnego zrodta energii wytwarzajacych energie elektryczng

z biogazu rolniczego, wynikajacej z umorzonych $wiadectw pochodzenia lub ekwiwalentne;j



ilosci energii elektrycznej wynikajacej z umorzonych s$wiadectw pochodzenia biogazu

rolniczego, lub uiszczonej optaty zastgpczej, w danym roku w przypadku:

f)

9)

h)

)

sprzedazy energii elektrycznej odbiorcom koncowym niebgdacym odbiorcami
przemystowymi, o ktérych mowa w art. 52 ust. 2 pkt 1, albo

catkowitej rocznej ilosci energii elektrycznej wynikajacej z zakupu energii elektrycznej
na wlasny uzytek, na podstawie transakcji zawieranych we wlasnym imieniu na
gietdzie towarowej lub na rynku organizowanym przez podmiot prowadzacy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany, albo

catkowitej rocznej ilosci energii elektrycznej wynikajacej z zakupu energii elektrycznej
na wilasny uzytek, na podstawie transakcji zawieranych poza gietda towarowa lub
rynkiem, o ktérym mowa w pkt 2, bedacych przedmiotem rozliczen prowadzonych
w ramach gieldowej izby rozrachunkowej przez spotke prowadzaca gieldowa izbe
rozrachunkowa, przez Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych S.A. lub przez
spotke, ktorej Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych S.A. przekazat
wykonywanie czynnosci z zakresu zadan, o ktorych mowa w art. 48 ust. 2 ustawy
0 obrocie instrumentami finansowymi, albo

catkowitej rocznej ilosci energii elektrycznej wynikajacej z zakupu energii elektrycznej
na podstawie transakcji zawieranych na zlecenie odbiorcow koncowych na gietdzie
towarowej lub na rynku organizowanym przez podmiot prowadzacy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany, albo

ilosci energii elektrycznej zakupionej na wlasny uzytek.

Z tego tez wzglgdu Wnioskodawcy proponujag w art. 1 pkt 1 niniejszej ustawy, aby

zapewni¢ mozliwos$¢ realizacji ogdlnego celu OZE celem czastkowym w postaci 0,35%, ktory

pozwoli wykorzysta¢ potencjal biogazowni rolniczych oraz wykorzysta¢ ich funkcje w

systemie elektroenergetycznym.

Propozycja ustalenia okreslonego udziatu energii z biogazu rolniczego w obowigzku

umorzenia wydaje si¢ by¢ mozliwym do zastosowania $rodkiem pomocy dla tego sektora

OZE, umozliwiajacym jego utrzymanie i ewentualny rozwoj.

Propozycja udzialu biogazu rolniczego w catkowitym udziale OZE ogétem wynika z

nastepujacych zatozen.

Zatozenia, bedace uzasadnianiem do proponowanych zmian, przedstawiono w tabeli.



Zrodto: zatozenia wlasne Wnioskodawcow

rok wolumen biogaz rolniczy biogaz rolniczy obowigzek wymagany do
sprzedazy ) zapewnienia popytu na 100%
objety - produkcja | - l’"’d“k_cla Zakladall_%ca energii elektrycznej z biogazu
obowigzkiem [GWh] stopniowy rozwoj rolniczego
sektora biogazu
- wzrost 2,5% rolniczego [GWh]
r/r [GWh]
2015 113117 354,916 400 0,35%
2016 115945 354,916 400 0,34%
2017 118844 354,916 400 0,34%
2018 121815 354,916 400 0,33%
2019 124860 354,916 400 0,32%
2020 127982 354,916 400 0,31%
2021 131181 354,916 400 0,30%

Powyzsze dane bazuja na danych zawartych na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Ministerstwa Gospodarki, ktore sg publikowane przez Ministerstwo Gospodarki

(http://bip.mg.gov.pl/Dzialalnosc+ministerstwa/Odnawialne+zrodla+energii+monitoring),

oraz ktére w informacjach kwartalnych publikowanych w BIP MG stanowig informacj¢ o
iloSci energii elektrycznej, wyrazonej w MWh, wytworzonej ze zrddel odnawialnych w
instalacjach odnawialnych zrodet energii, ktoére potwierdzone sg §wiadectwami pochodzenia.
Dane za rok 2014 wskazuja, iz ilo$¢ energii elektrycznej, wytworzonej w OZE potwierdzonej
swiadectwami pochodzenia, w roku 2014 wyniosta 13,288 TWh. Rzeczywista produkcja
energii z OZE juz w 2013 r. byla znacznie wigksza, wg. danych statystycznych, ilo§¢ energii
elektrycznej wytworzonej z OZE w 2013 r. wg danych GUS wyniosta 17,0665 TWh, a ilo$¢
biogazu rolniczego, wg danych statystycznych za 2013 r., wyniosta zaledwie 215,5 GWh.
Zatem, w poréwnaniu do ilo§¢ energii elektrycznej wytworzonej w OZE potwierdzonej
$wiadectwami pochodzenia w roku 2013, ktéra wyniosta 11,986 TWh, udzial wytworcow
biogazu byt i jest znikomy.

Inne dane podaje GUS — wg ich danych zawartych w opracowaniu ,,Energia ze zrodet
odnawialnych w 2013 roku” - podajg dane co do produkcji w podziale na biogaz rolniczy i
pozostate, a dla wyliczenia faktycznych relacji mocy do uzyskiwanej produkcji mozna

przyjaé jedyny rok w ktorym prawie nie przybywato biogazowni, czyli 2010. Wg tych danych


http://bip.mg.gov.pl/Dzialalnosc+ministerstwa/Odnawialne+zrodla+energii+monitoring

z 1 MW mocy biogazowni rolniczych w 2010 roku uzyskano blisko 8 000 MWh energii
elektrycznej.

Propozycje wnioskodawcow sg zatem autorskim wynikiem analizy zarowno danych
Ministerstwa Gospodarki, jak i danych Gtéwnego Urzgdu Statystycznego i stanowig swego
rodzaju rozwigzanie kompromisowe, ktore nie bedzie rzutowa¢ na funkcjonowanie
pozostatych uczestnikow systemu wsparcia OZE w Polsce.

Dodatkowym argumentem przemawiajacym za celowos$cia niniejszej inicjatywy
ustawodawczej, jest fakt, iz biogazownie dziataly w warunkach niewystarczajagcego wsparcia,
zarowno przez brak przez ponad 1,5 roku ,,z6ttych certyfikatow”, jak i bardzo niskiej ceny
»Zielonych certyfikatéw”, tj. od ponad 2 lat.

W chwili obecnej mamy zainstalowane zaledwie ok. 67 MW w biogazowniach
rolniczych, ktore moga wyprodukowaé ok. 0,4 - 0,5 TWh energii rocznie, a wigc nie wigcej
niz ok. 3 % celu OZE, ktory w 2015 roku ktory wynosi, ok. 18 TWh. Biorac pod uwage
powyzsze, przyjecie 0,35 % udzialu energii z biogazu rolniczego w catkowitym wolumenie
$wiadectw pochodzenia jest w petni uzasadnione.

Zmiany art. 60 w ustawie o odnawialnych zrédtach energii (...) sa konsekwencja
zmian w art. 59, o ktérych mowa powyze;.

Konsekwencjg zmian w art. 59 w ustawie o odnawialnych zrodtach energii (...) jest
réwniez zmiana art. 190 zaproponowana w art. 1 pkt 2 niniejszej ustawy i regulacja art. 2
niniejszej ustawy, ktora zaktada przyjecie 0,35 % udzialu energii z biogazu rolniczego w
catkowitym wolumenie §wiadectw pochodzenia. Zmiana ta ma charakter dostosowujacy do
zaproponowanych zmian.

Ustawa zgodnie z art. 3 wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.

Whnioskodawcy oceniajg, ze wejscie w zycie ustawy wywota bardzo korzystne skutki
spoteczne, prawne i gospodarcze. Dodatkowo, Wnioskodawcy wyrazaja stanowisko, iz
pozwoli to uratowa¢ 1 pozwoli stabilnie funkcjonowa¢ dotychczas istniejacym

przedsigbiorcom wytwarzajagcym biogaz rolniczy i energi¢ elektryczng z biogazu rolniczego.

2. Wskazanie 7Zrédel finansowania, jezeli projekt pociaga za soba obciazenie

budzetu panstwa.



Zrédlem finansowania odnawialnych zrédet energii w Polsce, niezaleznie od
proponowanych zmian pozostang odbiorcy tej energii.

Za celowe Wnioskodawcy wskazuja, iz aktualne pozostaja Zrddla finansowania
wskazane w projekcie do rzadowego projektu ustawy o odnawialnych zrodtach energii (druk
sejmowy nr 2604), tym bardziej, iz zmiany w proponowanym projekcie nie zmieniajg
ogoblnego kierunku wsparcia energetyki odnawialnej w Polsce w postaci zgodnych z zakresem
pomocy publicznej rozwigzan aukcyjnych, a jedynie stanowia regulacje pozwalajaca, dzigki
inicjatywie poselskiej, w sposob wlasciwy i celowy zrealizowaé postanowienia dokumentu
rzadowego, jakim sg ,,Kierunki rozwoju biogazowni rolniczych w Polsce w latach 2010-
20207, tj. dokumentu rzadowego przyjetego w dniu 13 lipca 2010 r. przez Rad¢ Ministrow.

Nie ulega tez ogdlny cel OZE, tj. 20%, o ktorym mowa w art. 59 ustawy z dnia 20
lutego 2015 r. o odnawialnych zrdédtach energii (Dz. U. z 2015 r. poz. 478).

3. Przedstawienie zalozen podstawowych aktéw wykonawczych.

Projekt ustawy przewiduje wydanie przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki,
ktory moze, w drodze rozporzadzenia, w terminie do dnia 31 sierpnia danego roku, obnizy¢
wielko$¢ udziatu, o ktorym mowa w art. 59 pkt 1 lub 2, na kolejne lata kalendarzowe, biorac
pod uwage rodzaj podmiotu zobowigzanego, ilos¢ wytworzonej energii elektrycznej w
mikroinstalacjach i w malych instalacjach, zobowigzania wynikajagce 2z umow
miedzynarodowych, dotychczasowa wielkos¢ udziatu energii elektrycznej 1 paliw
pozyskiwanych z odnawialnych zrodet energii w ogolnej ilosci energii i paliw zuzywanych
W energetyce oraz w transporcie, ilo§¢ wytworzonego biogazu rolniczego, a takze wysokos¢
ceny energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym.

Jednakze, Wnioskodawcy pragng zwroci¢ uwage, 1z zmiana art. 60 ustawy z dnia 20
lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii (...) jest zmiang o charakterze stricte
redakcyjnym 1 wynika wylacznie z zakresu zmiany art. 59 ww. ustawy, tj. zmiany ujetej w art.
1 pkt 2 niniejszego projektu ustawy.

Powyzsze oznacza, iz aktualne pozostajg propozycje aktow wykonawczych do
rzadowego projektu ustawy o odnawialnych zrodtach energii (druk sejmowy nr 2604), tym
bardziej, iz zmiany w proponowanym projekcie nie zmieniaja ogdlnego kierunku wsparcia
energetyki odnawialnej w Polsce w postaci zgodnych z zakresem pomocy publicznej
rozwigzan aukcyjnych, a jedynie stanowig regulacje pozwalajaca, dzigki inicjatywie

poselskiej, w sposob wiasciwy 1 celowy zrealizowa¢ postanowienia dokumentu rzgdowego,



jakim sg ,,Kierunki rozwoju biogazowni rolniczych w Polsce w latach 2010-20207, tj.
dokumentu rzadowego przyjetego w dniu 13 lipca 2010 r. przez Rade Ministrow.

Whioskodawcy podkreslaja, iz dokument ,,Kierunki rozwoju biogazowni rolniczych w
Polsce w latach 2010-2020”, opracowany zostal przez Ministerstwo Gospodarki we
wspolpracy z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Whnioskodawcy bazujac na stworzonym 1 zaakceptowanym przez Rzad RP
dokumencie, pn. ,,Kierunki rozwoju biogazowni rolniczych w Polsce w latach 2010-2020”,
pragn¢ podkresli¢, iz dokument ten (Kierunki rozwoju biogazowni ...) z racji na wlasciwe
ujecie roli sektora biogazu rolniczego i role¢ energii odnawialnej w miksie energetycznym
Polski, pozwalaja na wypelnienie zobowigzan unijnych na rok 2020, co dodatkowo stanowi
doskonata podstawe¢ do dalszego rozwoju i utrzymania sektora biogazu rolniczego, jako
sektora energetyki odnawialnej w Polsce, 1 ktory w sposob wilasciwy dostrzega role nosnika
energii, jakim jest biogaz rolniczy w miksie energetycznym Polski. Rozwigzania zawarte w
projekcie pozwola na zagospodarowanie substratow do wytwarzania biogazu rolniczego o
charakterze rolniczym w sposob niedyskryminacyjny dla innych technologii OZE, ktére nie

wymagajg cigglego dostarczania substratow o charakterze rolniczym.

4. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

5. Wyniki przeprowadzonych konsultacji wzgledem projektu ustawy.

Whioskodawcy o$wiadczajg, ze w stosunku do projektu ustawy nie przeprowadzono
konsultacji publicznych, jednak Wnioskodawcy podkreslaja, iz projekt z racji na trudng
sytuacje przedsiebiorcow wytwarzajacych biogaz rolniczy i energi¢ elektryczng z biogazu
rolniczego z cala pewnoS$cia uzyska akceptacje calego sektora wytwarzania biogazu
rolniczego, w tym akceptacje wszystkich stowarzyszen i1 izb branzowych zrzeszajacych

przedsigbiorcow wytwarzajgcych biogaz rolniczy.



