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ALARM DLA MAEYCH SKLEPOW!

Stanowisko Instytutu Staszica w sprawie wprowadzenia
systemu kaucyjnego dla opakowan plastikowych, szklanych

1 puszek

Instytut Staszica przeanalizowal zapowiedzi dotyczace ustawy wprowadzajacej system
kaucyjny dla opakowan plastikowych, a takze szklanych wielokrotnego i jednorazowego
uzytku. Instytut pozytywnie ocenia projekt objecia systemem kaucyjnym opakowan
plastikowych czy metalowych dla napojéw (butelki PET, puszki) jako tych surowcéw,
ktére ze wzgledu na specyfike (mats mase, mozliwoéé zgniatania) moga, byé przyjmowane
przez automaty w wiekszoéci sklep6w lub moga byé przez nie zbierane manualnie.
Dodatkowo to one wlaénie w ogromnym stopniu zanieczyszczaja nasze ulice i érodowisko
— ich zbiérka i recykling sa wiec korzystne spolecznie i ekologicznie, a takze realne
organizacyjnie. W zapowiedzi Ministerstwa Klimatu i Srodowiska pojawila sie
informacja, zZe planowany system ma objaé réwniez butelki szklane jednorazowego
uzytku. Instytut wskazuje na ryzyka obcigzenia handlu detalicznego kwestig odbioru
opakowan szklanych. O ile system odbioru opakowan wielorazowych (juz teraz objetych

kaucja) dziala bardzo efektywnie, o tyle objecie nim takze szklanych opakowanh



jednorazowych bedzie ogromnym — by nie rzec $émiertelnym — obcigzeniem dla matych

polskich sklep6éw, ktére wciaz stanowia dominujacy segment w polskim handlu.

Na polski rynek trafia rocznie ok. 5,5 min ton opakowan. W podziale na surowiec
wyglada to nastepujaco — 985 tys. ton opakowan z tworzyw sztucznych, 91,5 tys. ton
aluminium, 153 tys. ze stali i blachy stalowej, 1,9 mln ton z papieru i tektury oraz 1,2

mln ton opakowan ze szkla i tyle samo z materiatéw naturalnych, w tym drewna.!

Wedtug Polskiego Instytutu Ekonomicznego polski konsument zuzywa érednio ok. 160
kg opakowan rocznie. Tymczasem w przypadku mieszkancéw pozostatych panstw Unii
Europejskiej jest to ok. 180 kg. I choé u nas ten odsetek jest nizszy o 20 kg, to jednak w
ostatnich latach zuzycie opakowan w Polsce rosto dynamicznie, o blisko 12 proc. w skali

roku — podkreéla Instytut2.
Plastik i puszki — prosty spos6éb na czyste miasta

Patrzac na wymogi prawne, obecne poziomy recyklingu oraz specyfike struktury
polskiego handlu — z pewnoScig trzeba zajaé sie¢ opakowaniami plastikowymi i to te
opakowania przede wszystkim powinny znalezé si¢ w depozycie. Dzieki temu producenci
napojéw beda mogli wypelnié¢ swoje obowigzki w zakresie uzyskania odpowiednich
poziomoéw zbidrki i recyklingu oraz udziatu surowca wtoérnego w opakowaniach

plastikowych od napojéw, a Polska bedzie odprowadzata nizsze optaty do Brukseli.

Takie podejécie uzasadniaja tez poziomy recyklingu dla poszczegblnych opakowan, ktore
sa w Polsce obecnie osiggane. Poziom recyklingu opakowan z tworzyw sztucznych w 2018
r. ksztaltowat sie na poziomie 35,2%3. W tym czasie na rynek wprowadzono ok. 985 tys.
ton opakowan z tworzyw sztucznych, z ktérych nieco ponad 346 tys. ton zostato poddane
recyklingowi. Zgodnie dyrektywa 2018/852 z 30 maja 2018 r. Polska bedzie musiata
osigga¢ do 31 grudnia 2025 r. wielko$ci na poziomie 50% w odniesieniu do tworzyw

sztucznych.

Nawet pobiezna obserwacja naszych ulic czy parkéw pokazuje, ze to wtasnie puszki i
opakowania plastikowe w gtéwnej mierze zasmiecaja nasze otoczenie 1 to nimi wiaénie

nalezy zajac sie pierwszej kolejnoSci. Poza tym sa one lekkie, latwe do zebrania 1 nie

*http://jagiellonski.pl/files/other/Rozszerzona_odpowiedzialnoYY_producenta_w_sektorze_gospodarki_odpad
ami_-_RAPORT _lJ.pdf

2 Tygodnik Gospodarczy, Polski Instytut Ekonomiczny, styczer 2020 r. oaz https://pie.net.pl/wp-
content/uploads/2020/09/PIE-Zalew-smieci.pdf

3 Raport Instytutu Jagielloriskiego pt. ,Rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta w sektorze gospodarki
odpadami”, czerwiec 2020 r.
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beda stanowié¢ utrudnienia dla matych sklepéw. Wprowadzenie do depozytu tylko tych
opakowan z pewnoScia obnizy koszt catego systemu. Bedzie to tez wiec uzasadnione

ekonomicznie.
Szklo zatka system, czyli lepsze jest wrogiem dobrego

Trzeba stwierdzi¢, iz polski system zbiérki opakowan szklanych juz w tej chwili dziata
bardzo dobrze w przypadku opakowan wielorazowych (czyli juz teraz objetych kaucja).
Biorac pod uwage specyfike rynku polskiego oraz efekty jego dziatania, system ten
wydaje sie dobrym rozwiazaniem dla wspomnianych opakowan. Jego efektywno$é siega
90-92%. Oznacza to, ze zaledwie 8-10% butelek szklanych wielokrotnego uzytku jest
traconych rocznie w rynku, co przektada sie na wprowadzanie w tym okresie na rynek
zaledwie okoto 100 tys. ton szkla (dane: Zwiazek Pracodawcéow Przemystu Piwowarskiego

— Browary Polskie).*

Jednoczeénie trzeba podkresli¢, ze w obecnym systemie takze jednorazowe opakowania
szklane zbierane sa z bardzo wysoka skuteczno$ciag. Wedilug danych Europejskiej
Organizacji Opakowan Szklanych, w Polsce z roku na rok wzrasta poziom recyklingu
opakowan szklanych, co jest bardzo dobra prognoza na przysztoéé (2016 r. 53%, 2017 r.
62,5%). Obecnie juz okolo 70% opakowan szklanych w Polsce poddanych jest
recyklingowi, a to jest optymistyczng przestanka do spetnienia wymagan Unii
Europejskiej, a zatem aby osiagnaé¢ pelny poziom 70% w 2025 roku. Sttuczka szklana
jest waznym surowcem wtornym. Szklo, w odréznieniu od np. plastiku, mozna
przetwarzaé¢ nieskonczona ilo$¢ razy, takze na kolejne opakowania do produktéw
spozywezych. Recykling szkla w 2019 roku w Polsce osiagnat rekordowy poziom 67%
(wzrost z 63%, w 2018 r.). W biezacym roku planowane jest osiagniecie poziomu 70%
recyclingu odpadéw szklanych w Polsce. Obecny wysoki poziom recyclingu opakowan
szklanych zostat osiagniety dzieki skutecznym systemom segregacji w poszczegélnych
gminach. W krajach europejskich, w ktérych osiagane sa najwyzsze poziomy recyclingu
szkla, nie zostaly wprowadzone systemy kaucyjne dla tego surowca (Szwecja — recycling
szkla na poziomie 99%, Norwegia — 98%, Belgia - 98%, Wlochy — 87%, Hiszpania - 80%,
Bulgaria — 78%).

Instytut podkreSla natomiast iz wlaczenie opakowan szklanych jednorazowych do

systemu kaucyjnego bedzie ogromnym by nie rzec zabbjczym obcigzeniem dla matego

4 Raport PFPZ i ZPPP — Browary Polskie pt. ,Reforma systemu zagospodarowania odpadéw. Stanowisko
organizacji producenckich”, 2020 r.; https://portalkomunalny.pl/przedsiebiorcy-chca-rop-razem-z-systemem-
depozytowo-kaucyjnym-411140/
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handlu detalicznego a jednocze$nie nie poprawi w sposéb znaczacy finalnego wolumenu
zbieranych opakowan — bedzie si¢ bowiem kanibalizowal z istniejacymi juz systemami

gminnymi (pojemniki na szklo).
Zagrozenie dla matych, polskich sklepow

Pandemia COVID-19 wywindowata udzialy handlu internetowego kosztem tradycyjnego.
Popularno$é zakupdéw online przelozyta sie na spadek zakupdéw stacjonarnych, a w
konsekwencji na zamkniecie w 2022 r. najwiekszej liczby sklepéw od 5 lat. W
postpandemicznym otoczeniu rynkowym najszybciej znikaja sklepy ogoélnospozywecze.
Rosnaca inflacja, ktéra zmusza konsumentéw do ograniczania wydatkéw w domowych
budzetach, zaostrza sytuacje w gospodarce i ogranicza konkurencyjno$é¢ wielu réznych
branz. Wprowadzone regulacje prawne, jak i te planowane w najblizszym czasie, moga

jeszcze bardziej pogorszy¢ nastroje na rynku.

Struktura polskiego handlu jest unikalna. Jak podkresla rynek, 40% sprzedazy odbywa
sie tradycyjnym kanalem, ktéry stanowia mate i érednie placéwki. Ich powierzchnia
handlowa jest §ciéle ograniczona 1 w peini zagospodarowana. Dlatego punkty te nie beda
miaty mozliwo$ci wyodrebnienia dodatkowej przestrzeni magazynowej, na potrzeby
skupu np. jednorazowych butelek szklanych. Z frakcja puszek czy butelek PET tatwo
mozna sobie poradzi¢ — opakowania daja sie tatwo zgnie$é, dlatego nie powinny

zajmowac zbyt wiele miejsca.

Gabarytowo opakowania szklane sa takze mniej komfortowe nie tylko na etapie
magazynowania, ale réwniez transportu i catej logistyki. Je§li mowa o wygodzie, to
sukces systemu kaucyjnego zalezy od zaangazowania samych konsumentéw. Trudno
oczekiwaé, by byli zainteresowani odnoszeniem do sklepéw — nierzadko oddalonych o
kilkaset metréw, nie wspominajac o wiekszych odlegto$ciach — czyli systematycznego
zwrotu wielkogabarytowych opakowan szklanych. Nawet zacheta w postaci zwrotu
rownowarto$ci kaucji, moze nie byé wystarczajacym argumentem, by zebraé
satysfakcjonujace poziomy tego surowca. Przy okazji gromadzenia opakowan szklanych
trzeba wziaé pod uwage takze kwestie zwigzane z BHP. Ewentualna sttuczka lub szkto

oszczerbione moze by¢ zagrozeniem dla konsumentow, ale takze personelu sklepow.

Z powodu wygody, objecie szkta kaucja moze sktoni¢ wielu konsumentéw do zakupu
opakowan plastikowych. Przewrotnie, spowoduje to odwrécenie trendu — ekologiczny,
cyrkularny segment dla opakowan szklanych zostanie wyparty przez zakupy produktéw

opakowanych w plastik. Takie wnioski plyna z analizy rozwiazan wdrozonych w
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panstwach UE. Przyktadowo w Niemczech objecie szkta depozytem spowodowato spadek

uzytkowania butelek szklanych z 80% do poziomu 50%.

Obligatoryjnie do udziatu w systemie kaucyjnym maja byé wiaczone placowki érednio- 1
wielkopowierzchniowe. Kazdy sklep o powierzchni handlowej od 100 m kw. (analizowane
jest tez podwyzszenie tego progu — Polska Izba Handlu opowiada sie na progiem 500 m
kw.) bedzie zobowigzany do odbierania przynoszonych przez klientéw pustych opakowan
objetych systemem kaucyjnym oraz do wyptacenia klientowi kaucji. Pozostate, mniejsze
jednostki handlowe beda mogty odbieraé¢ te opakowania oraz zwracaé¢ kaucje na zasadzie
dobrowolno$ci. Wszystkie placowki handlowe beda jednak zobowigzane do pobierania
kaucji. System ma byé przyjazny dla klienta, dlatego zrezygnowano z konieczno$ci

okazywania dowodu zakupu towaru w postaci paragonu.

Dodatkowo trzeba podkreslié, iz nadmierne obcigzenie systemu moze zepsué efekty tego
co juz dziata dobrze 1 mozna to tatwo poprawi¢ poprzez np. edukacje. Objecie szkta
jednorazowego depozytem przyczynia sie do pogorszenia sytuacji lokalnych systemoéow
zbi6rki. Skutkuje to nawet zmniejszeniem ogdlnego poziomu recyklingu. W praktyce nie
pomaga to, np. samorzadom, obniza¢ cen, zmniejszy¢ czestotliwo$ci oprozniania
pojemnikéw, czy obnizaé optat dla mieszkancow (tylko niewielka ilo§¢ opakowan ze szkla
,wychodzi” z systemu). Wpltyw érodowiskowy systeméw depozytowych jest watpliwy dla
surowcow, ktore moga byé tatwo zebrane w inny sposob, np. szkta - dodatkowy transport
vs niewielki przyrost recyklingu. Rozdrobnienie i specjalne etykiety utrudniajg recykling
i powoduja straty szkta do recyklingu (do 30%). Nowoczesne instalacje w Polsce
umozliwiaja oczyszczenie 1 recykling catosci szkta zbieranego w pojemnikach za pomoca
systeméw gminnych. Pokazuja to takze dos$wiadczenia innych krajow: najwyzsze
poziomy recyklingu szkta charakteryzuja kraje, w ktorych funkcjonuja wytacznie
systemy selektywnego zbierania szkla oparte o pojemniki (w tym kraje bedace od kilku

lat ,na podium” — Belgie, Stowenie i Luksemburg). Korzystaja one tyko z ROP.

System pojemnikowy — najbardziej efektywny

W ocenie organizacji reprezentujacej producentéw frakeji szklanych, Zwigzku
Pracodawcow ,Polskie Szkto”, dla recyklingu szkila najbardziej efektywne sa lokalne
systemy pojemnikowe, wspotfinansowane poprzez Rozszerzona Odpowiedzialnosé
Producenta. W Polsce, wedtug danych Kuropejskiej Organizacji Opakowan Szklanych,

rok do roku wzrasta poziom recyklingu opakowan szklanych. Obecnie juz okoto 70%



opakowan tego typu poddanych jest recyklingowi. Dla szkta jednorazowego system

kaucyjny bedzie zatem mato efektywny 1 najbardziej kosztowny.

W Europie tylko 3,1% szkla trafiajacego na rynek jest objete systemami depozytowymi.
Przyktadowo, na Litwie w 2019 r. zebrano w ten sposéb tylko 8 800 ton opakowan ze
szkta. Dlatego, zdaniem ekspertéw Instytutu Staszica, przy wlaczeniu w system
kaucyjny w sklepach opakowan plastikowych i puszek — z jednej strony najbardziej
zanieczyszczajacych, za$miecajacych Srodowisko, a z drugiej latwych do zebrania i
przechowania — nalezy zastosowaé odrebng metode dla opakowan szklanych
jednorazowego uzytku. Trzeba pozostawié dotychczasowy system kaucyjny dla opakowan
zwrotnych, za§ opakowania szklane bezzwrotne zbieraé w systemie innym, niz sklepowe
butelkomaty —poprzez systemy samorzadowe, ktore juz z powodzeniem dziataja, albo tez
umozliwi¢ im realizacje kaucji. W przeciwnym wypadku obligatoryjne zbieranie
wszelkich opakowan szklanych przez mate sklepy spowoduje btyskawiczne zatkanie
systemu badz jego dysfunkcjonalno$é. Klientom nie bedzie sie optacato nosié opakowan
do duzych sklepéw, a to podwazy sens calego systemu oraz jego walor spoleczny i

edukacyjny.

Wiaczenie butelek szklanych jednorazowych do systemu kaucyjnego nie spowoduje
wzrostu efektywnos$ci zbidrki stluczki szklanej, a doprowadzi do dziatania dwoch
rownoleglych systeméw zbidrki: gminnego, ktéry nadal bedzie zbierat opakowania
szklana np. stoiki 1 kaucyjnego, ktory bedzie zbierat opakowania szklane po napojach.
Jest jednak pewne, ze znaczna wiekszo$é konsumentéw nie zwroci opakowan po
napojach do sklepu z uwagi za zbyt mata zachete w postaci kaucji oraz utrudnienia z
tym zwiazane. Beda dziata¢ wiec réwnoczeénie dla tej samej frakeji — dwa systemy, co
bedzie generowalo dodatkowe koszty. System kaucyjny powinien stuzyé zbidrce frakeji,
dla ktérych zbiérka pojemnikowa nie jest skuteczna, jak. np. butelki plastikowe.
Zdaniem Instytutu skutecznie dzi$ dziatajacy system pojemnikowy dla szkta powinien
by¢ wspierany 1 rozwijany, poprzez zwiekszanie jego efektywnosci, przy obnizaniu

kosztéw prowadzenia oraz edukacje spoteczna.

* k%

Instytut Staszica to niezalezny think-tank, zajmujgcy si¢ kwestiami spolecznymi w kontekscie
zrownowazonego rozwoju. W gronie wspoéilpracownikow IS znajdujg sie publicysci, wykladowcy

akademiccy, ekspercl. Prezesem Instytutu jest dr hab. Agnieszka Domanska.
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