Projekt

USTAWA

z dnia 2023 r.

o zmianie ustawy Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy o odpadach

Art. 1. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
z 2022 r. poz. 2556 i 2687 oraz z 2023 r. poz. 877) wprowadza si¢ nastgpujace

zmiany:

1) wart. 293 w ust. 1 wyrazy ,,w wysokos$ci 0,05 zastepuje si¢ wyrazami ,,w
wysokosci 0,107;
2) w art. 309:
a) w ust. 1 wyrazy ,,w wysokos$ci 20-krotnej” zastepuje si¢ wyrazami ,,w
wysokosci 40-krotnej”,
b) w ust. 2 wyrazy ,,w wysokosci 0,1 jednostkowej” zastepuje si¢
wyrazami ,,0,5 jednostkowe;j”;
3) w art. 315a w ust. 1 wyrazy ,,w wysokosci od 50 000 zt do 500 000 z”
zastepuje si¢ wyrazami ,,od 100 000 zt do 1 000 000z1;
4) w art. 315e wyrazy ,,wynosi 15 zI” zastgpuje si¢ wyrazami ,,50 zk;
5) w art. 315f:
a) wust. 1 wyrazy ,,1 000 zI” zastepuje si¢ wyrazami ,,2 500 z1,
b) w ust. 2 wyrazy ,,500 000 zt” zast¢puje si¢ wyrazami ,, 1 000 000 zt”;
6) w art. 400a w ust. 1 pkt 8 otrzymuje brzmienie:
»8) przedsiewzigcia obejmujace gospodarke odpadami, w tym
dofinansowanie kosztéw akcji ratowniczych 1 gasniczych w razie awarii

lub katastrof zwigzanych z funkcjonowaniem sktadowisk odpadéw oraz



kosztow zwigzanych z usuwaniem ich skutkow, a takze na ochrong
ludnosci przed skutkami tych awarii lub katastrof;”;

7) po art. 410c dodaje si¢ art. 410ca w brzmieniu:
LArt. 410ca. 1. Srodki Narodowego Funduszu i wojewoddzkich funduszy
przeznacza si¢ rowniez na realizacj¢ zadan z zakresu ochrony srodowiska
w formie dofinansowania kosztow akcji ratowniczych 1 gasniczych
zwigzanych z funkcjonowaniem sktadowisk odpadéw oraz kosztéw
zwigzanych z usuwaniem ich skutkéw, a takze na finansowanie ochrony
ludnosci przed skutkami awarii lub katastrof zwigzanych z
funkcjonowaniem tych sktadowisk.
2. Przeznaczenie Srodkéw na cele okreslone w ust. 1 nastepuje na wniosek
wlasciwego wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, a w przypadku gdy
awaria lub katastrofa zwigzana z funkcjonowaniem sktadowiska odpadoéw
obejmuje dwie lub wigcej gmin — na wniosek wlasciwego starosty. Przepis
stosuje si¢ w przypadku, gdy realizacja zadan okreslonych w ust. 1 nie
zostata sfinansowana w cato$ci w ramach zabezpieczen roszczen, o ktorych
mowa w art. 125 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 20212 r. o odpadach (Dz.
U. z 2023 r. poz. 1587).”.

Art. 2. W ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2023 poz. 1587)

wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1) wart. 125:

a) w ust. 1 kropke zastepuje si¢ przecinkiem oraz dodaje si¢ wyrazy ,,w
tym z tytutu ponoszenia kosztéw akcji ratowniczych 1 gasniczych oraz
usuwania ich skutkoéw, a takze na wypadek wystapienia kosztow
ochrony ludnos$ci przed skutkami awarii lub katastrof zwigzanych z
funkcjonowaniem sktadowisk odpadow.”,

b) w ust. 4 po wyrazach ,,szkéd w $rodowisku” dodaje si¢ wyrazy ,,w tym

z tytulu ponoszenia kosztow akcji ratowniczych 1 gasniczych oraz



usuwania ich skutkow, a takze wystapienia kosztow ochrony ludnosci
przed skutkami awarii lub katastrof zwigzanych z funkcjonowaniem

sktadowisk odpadow’;

2) w art. 127 w ust. 2 dodaje si¢ na koncu zdanie w brzmieniu: ,,Na zgdanie
organu wlasciwego do wydania pozwolenia na budowe sktadowiska odpadéw
nalezy dolaczy¢ dokument wskazujacy na posiadany tytul prawny do

dysponowania catg nieruchomoscia.”;
3) wart. 131:
a) w ust. 1 wyrazy ,,niz 3 miesigce” zastepuje si¢ wyrazami ,,niz 30 dni”,

b) w ust. 4 po wyrazach ,,i ich naprawie” dodaje si¢ wyrazy ,,a takze w razie
konieczno$ci poniesienia kosztow akcji ratowniczych 1 gasniczych oraz usuwania

1ch skutkow’;

4) w art. 194 ust. 3 — 5 wyrazy ,,nie mniej niz 1000 z i nie moze przekroczy¢
1000 000 zt” zastepuje si¢ wyrazami ,,nie mniej niz 5000 zt i nie moze

przekroczy¢ 10 000 000 zt”;

5) wart. 194b w ust. 2 wyrazy ,,nie mniej niz 1000 zt 1 nie moze przekroczy¢
100 000 zt” zastepuje si¢ wyrazami ,,nie mniej niz 5 000 zt 1 nie moze przekroczy¢

500 000 zt;

6) w art. 195 wyrazy ,,w wysokosci od 2000 zt do 10 000 zt” zastepuje si¢
wyrazami ,,w wysokosci 0d 5 000 zt do 50 000 zt”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

W mysl art. 136 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach podmiotem
zarzadzajacym gminnym skladowiskiem odpadow nie moze by¢ jednostka
sektora finansow publicznych. Gmina moze utworzy¢ podmiot niebedacy taka
jednostka w celu prowadzenia gminnego sktadowiska odpadow lub powierzy¢
wykonywanie praw 1 obowigzkoOw zarzadzajacego gminnym sktadowiskiem
odpadéw podmiotowi niebedacemu jednostka sektora finansoéw publicznych na
zasadach okreSlonych w ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679). Z kolei, zgodnie z art. 135 ust. 1 tej
ustawy zarzadzajacy skladowiskiem odpaddéw ponosi odpowiedzialnos¢ za
catoksztatt dziatalnosci sktadowiska odpadow 1 jest obowigzany do realizacji
wszystkich obowigzkoéw wynikajacych z obowigzujacych przepiséw 1 decyzji, o
ktorych mowa w art.. 128 ustawy (tj. pozwolen na prowadzenie sktadowiska
odpadow). Nie budzi watpliwosci, ze do podmiotu prowadzacego sktadowisko
odpadow maja zastosowanie inne przepisy dotyczace prowadzenia sktadowiska 1

wynikajacych z tego tytulu obowigzkow.

Niezaleznie od obowigzkow, jakie cigza na prowadzacych skladowiska
odpadow z mocy ustawy o odpadach, w tym z tytutu ustanowienia zabezpieczen
na pokrycie kosztow zwigzanych z prowadzeniem sktadowiska odpadow, zdarza
sig, ze gminy ponosza koszty (lub ich czes$¢) akeji ratowniczych 1 gasniczych,
jakie s3 prowadzone na sktadowiskach odpadow z powodu ich pozardéw
wywolanych zard6wno samoistnym zapaleniem, jak 1 zapaleniem wywotanym

dziataniem osob trzecich (niejednokrotnie o charakterze przestepczym).

Projektowana ustawa ma na celu wprowadzenie zabezpieczen przed takimi
wypadkami, w szczegdlnosci przed przenoszeniem na gminy kosztow akcji
ratowniczych i gasniczych i usuwania ich skutkéw. W tym celu przewiduje si¢

nowelizacj¢ ustaw Prawo ochrony $§rodowiska oraz ustawy o odpadach



W pierwszej z nich proponuje si¢, by:

- oplata za skltadowanie odpadoéw bez uzyskania decyzji zatwierdzajace]
instrukcje prowadzenia sktadowiska odpadow wzrosta z kwoty 0,05 jednostkowej
dobowej stawki optaty do 0,10 (art. 293 ust. 1), co zasili Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

- finansowanie ochrony §rodowiska 1 gospodarki wodnej w ramach Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej obejmowalo réwniez
dofinansowanie kosztow akcji ratowniczych i gasniczych w razie awarii lub
katastrof zwigzanych z funkcjonowaniem sktadowisk odpadow (art. 400a ust. 1

pkt 8 oraz art. 410ca).
W drugiej z wymienionych ustaw proponuje si¢, by:

- zarzadzajacy sktadowiskami odpadow byli zobowigzani takze do ustanawiania
zabezpieczen roszczen w celu ponoszenia kosztow akcji ratowniczych i

gasniczych oraz usuwania ich skutkow (art. 125 ust. 1 1 4);

- podmiot ubiegajacy si¢ o pozwolenie na budowe sktadowiska odpadéw mogt
by¢ obowigzany — na zadanie wlasciwego organu - do dolaczania do
odpowiedniego wniosku rowniez dokumentu poswiadczajacego tytut prawny do
nieruchomosci, na ktérej ma by¢ posadowione sktadowisko odpadéw, a nie tylko

oswiadczenia w tej sprawie (art. 127 ust. 2);

- by zarzadzajacy sktadowiskiem byt obowigzany do ustanowienia zabezpieczen
dotyczacych jego funkcjonowania maksymalnie w terminie 30 dni od dnia w
ktorym decyzja zatwierdzajaca instrukcje prowadzenia sktadowiska stata sie
ostateczna — obowigzujaca ustawa przewiduje az trzy miesigce, co wydaje sie by¢

terminem zdecydowanie za odleglym;

- negatywne skutki w funkcjonowaniu sktadowisk odpadéw obejmowatly rowniez

koszty akcji ratowniczych 1 gasniczych oraz usuwania ich skutkow, co powinno



mie¢ wplyw na przeznaczenie srodkow uruchamianych z zabezpieczen roszczen

(art. 131 ust. 4).

Projekt ustawy zawiera takze zmiany przewidujace do$¢ radykalne
podwyzszenie kar 1 oplat zwigzanych 2z naruszeniem przepisow obu

nowelizowanych ustaw.
I tak w ustawie Prawo ochrony §rodowiska przewiduje si¢ podwyzszenie:

- optaty jednostkowej za sktadowanie odpadow bez uzyskania decyzji

zatwierdzajacej instrukcje prowadzenia sktadowiska (art. 293 ust. 1);

- kar za wprowadzanie gazow lub pyléw do Srodowiska oraz za sktadowanie

odpaddw z naruszeniem wymaganych warunkéw (art. 309);
- kar za naruszenie przepisOw art. 315a, art. 315 e oraz art. 315f ustawy.

A kolei w ustawie o odpadach przewiduje si¢ podwyzszenie Kkar

administracyjnych za naruszenie przepisow art. 194 ust. 3-5, art. 194b ust. 2 oraz
art. 195.

Przedmiot projektu nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
Ustawa nowelizujgca wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu
przepiséOw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych
(Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), w zwiazku z czym nie podlega

notyfikacji zgodnie z przedmiotowymi przepisami.

Projektowana ustawa nie wymaga przedstawienia wilasciwym organom 1
instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w
celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o
ktorych mowa w § 39 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348).



Skutki wej$cia w zycie ustawy nie moga by¢ oszacowane, bowiem nie s3
mozliwe do przewidzenia koszty zwigzane z potencjalnymi nieprzewidywalnymi
przypadkami konieczno$ci prowadzenia akcji ratowniczych 1 gasniczych w

odniesieniu do sktadowisk odpadow.

Nie sg mozliwe rowniez do oszacowania przychody z tytutu wymierzonych
podwyzszonych optat oraz kar — zalezy to w duzej mierze od sprawnos$ci organow,

ktore sa do tego uprawnione.



