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(LTVRA)
— Zatwierdzenie

W zwigzku z tym, ze w ramach konczacej si¢ 9 listopada 2023 r. procedury milczacej zgody
delegacje potwierdzily brak sprzeciwu wobec zalaczonego tekstu konkluzji Rady na powyzszy

temat, Specjalny Komitet ds. Rolnictwa / Rada sa proszone o zatwierdzenie tych konkluzji na

posiedzeniach, odpowiednio, 14 i 20 listopada 2023 r. bez wprowadzania zmian.

Podczas debaty jawnej na posiedzeniu Rady 20 listopada 2023 r. panstwa cztonkowskie s3 proszone
o dodatkowe podkreslenie swoich priorytetow 1 przedstawienie swoich obaw dotyczacych

przysziego rozwoju obszarow wiejskich UE.
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ZALACZNIK

Rada Unii Europejskiej,

PRZYWOLUJAC art. 39 i 174 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) oraz

przypominajac, ze dziatania na rzecz dynamicznych, wielofunkcyjnych i zamoznych obszarow

wiejskich sg jednym z waznych elementow nadrzednych unijnych strategii oraz jednym ze

wspolnych celéw szeregu polityk i instrumentow politycznych UE;

ODNOTOWUJAC

Komunikat Komisji (COM(2021)0345) z dnia 20 czerwca 2021 r. pt. ,,Dlugoterminowa
wizja dla obszarow wiejskich UE — W kierunku silniejszych, lepiej skomunikowanych,
odpornych i zamoznych obszaréw wiejskich do 2040 r.”;

Rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 13 grudnia 2022 r. (2021/2254(INI)) oraz opinie
Europejskiego Komitetu Regionow (2022/C 270/04) 1 Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego (2022/C 290/22) w sprawie dlugoterminowej wizji dla obszaréw
wiejskich UE;

Sprawozdanie z konferencji poswigconej paktowi na rzecz obszarow wiejskich, ktora odbyla
si¢ w Brukseli w czerwcu 2022 r., oraz powotanie grupy koordynacyjnej ds. paktu na rzecz
obszarow wiejskich;

Whioski wyciggniete z konferencji po§wigconej paktowi na rzecz obszarow wiejskich
zorganizowanej w Uppsali (Szwecja) w dniach 3—4 maja 2023 r.; oraz

Wiyniki i zalecenia forum wysokiego szczebla ds. polityki rozwoju obszarow wiejskich

w sprawie ksztattowania przyszlo$ci obszarow wiejskich, zorganizowanego przez
prezydencje¢ hiszpanska 1 Komisj¢ Europejska w Siglienzie (Hiszpania) w dniach

27-29 wrzesnia 2023 r.;
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PODKRESLAJAC

- ze obszary wiejskie w istotnym stopniu przyczyniajg si¢ do ogélnego dobrobytu i sity
gospodarczej UE oraz do transformacji ekologicznej i cyfrowej, odgrywajac kluczowa role
w takich kwestiach jak produkcja zywnosci, ochrona §rodowiska, dzialania w dziedzinie
klimatu i wspieranie naszego dziedzictwa kulturowego; ze rolnictwo odgrywa w tym
wzgledzie zasadnicza role 1 ma kluczowe znaczenie dla spojnosci gospodarczej, spotecznej
1 terytorialnej obszaréw wiejskich; oraz ze wiele obszaréw wiejskich w UE stoi przed
specyficznymi wyzwaniami, takimi jak spadek liczby ludnosci i starzenie si¢ spofeczenstwa,
zroznicowanie sytuacji kobiet i m¢zczyzn, ubostwo, ograniczona tgcznos¢, stabo rozwinigta
infrastruktura, brak réznorodnych mozliwosci zatrudnienia oraz niekompletna oferta ustug

1 dysproporcje w dostepie do nich;

przyjmuje nastgpujace konkluzje:
I.  WIZJA OBSZAROW WIEJSKICH DO 2040 R.
Rada

1. ZZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE komunikat Komisji Europejskiej w sprawie
dlugoterminowej wizji dla obszar6w wiejskich UE, znanej rowniez jako wizja dla obszarow
wiejskich, ktora stanowi catosciowe podejscie utworzone wokoét czterech uzupetniajacych sie
obszarow dziatania na rzecz silniejszych, skomunikowanych, odpornych i zamoznych
obszarow wiejskich do 2040 r., a takze powigzany z nig plan dziatania UE na rzecz obszarow

wiejskich oraz zawarcie 1 rozwoj paktu na rzecz obszaréw wiejskich;

2. ZWRACA SIE w zwigzku z tym do Komisji, panstw czlonkowskich 1 wtadz regionalnych, by
zajely si¢ zroznicowanymi 1 wieloaspektowymi wyzwaniami zwigzanymi z rozwojem
terytorialnym 1 ztlozono$cig obszarow wiejskich oraz dysproporcjami spoteczno-
gospodarczymi mi¢dzy obszarami wiejskimi a innymi obszarami oraz wzywa decydentow
politycznych na wszystkich szczeblach sprawowania rzadow, by zwrocili szczegodlng uwage
na obszary wiejskie w celu poprawy warunkow zycia oraz promowania mieszkalnictwa

1 dostgpu do podstawowych ustug dla mieszkancow obszaréw wiejskich;

3. PODKRESLA w szczegolnoéci zroznicowany charakter i szczegélne potrzeby wszystkich
obszarow wiejskich, zwlaszcza regiondw najbardziej oddalonych, spotecznosci nadbrzeznych
1 obszardéw stabo zaludnionych, a takze obszaréw oddalonych lub obarczonych powaznymi
1 trwalymi niekorzystnymi warunkami naturalnymi lub demograficznymi, takich jak gory,

wyspy 1 najbardziej wysunigte na pdtnoc regiony o bardzo niskiej gestosci zaludnienia;
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4.  ZAZNACZA, ze zrbwnowazony i zintegrowany rozwdj terytorialny, oparty na podejsciu
ukierunkowanym na konkretny obszar, jest zgodny z przyjeta niedawno nowg agenda
terytorialng UE 2030 oraz ze konieczne jest jak najlepsze wykorzystanie potencjatu obszaréw
wiejskich, by wspiera¢ ich dywersyfikacje gospodarcza za poérednictwem nowych sektorow
przemystu, technologii cyfrowych i ustug, co pomoze stworzy¢ wysokiej jakosci miejsca
pracy oraz bardziej adekwatne, zréznicowane i elastyczne mozliwosci zatrudnienia; biorac

rowniez pod uwage szczegdlne potrzeby matych i srednich przedsiebiorstw;

5. UZNAIJE wazna role spotdzielni jako podmiotdw, ktdre przyczyniajg si¢ do zréwnowazenia
srodowiskowego, gospodarczego i spotecznego obszaréw wiejskich, oferujac mozliwosci

zatrudnienia oraz utrzymujgc zywotnos¢ i zaludnienie tych obszarow;

6. PODKRESLA w zwigzku z tym znaczenie inwestycji w wielu sektorach, w tym w rolnictwie,
oraz wprowadzania zmian strukturalnych w terenie, aby utrzymac zaludnienie i Zywotnos¢
obszarow wiejskich, promowac inteligentny rozwoj i jak najlepiej wykorzysta¢ transformacje
ekologiczng i cyfrowa, migdzy innymi przez zajecie si¢ problemami powszechnego
wyludniania si¢ obszaréw wiejskich, spadku demograficznego i starzenia si¢ spoleczenstwa,
przez zapewnianie szkolen i innych srodkéw wspierajacych przekwalifikowanie
i podnoszenie kwalifikacji, zwtaszcza w odniesieniu do umiejetnosci cyfrowych i rozwoju

obszarow wiejskich;

7. wzwigzku z tym Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE komunikat Komisji w sprawie
wykorzystania potencjatu talentow w regionach Europy i ZACHECA wtadze europejskie,
krajowe, regionalne i lokalne, by zajety si¢ problemem ograniczonej dostgpnosci ustug
publicznych, mobilnosci 1 infrastruktury oraz by wykorzystaty wszelkie mozliwo$ci istniejace
na obszarach wiejskich, na przyktad opracowujac zintegrowane strategie rozwoju lokalnego
kierowanego przez spolecznos$¢, a takze poprawiajac dostep do wsparcia finansowego

1 technicznego oraz budowanie zdolnosci na szczeblu lokalnym;

8.  ponownie PODKRESLA wazna role lokalnych grup dziatania w ramach inicjatywy LEADER
1 podejscia oddolnego przy wdrazaniu strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spolecznosg;

9.  ZAZNACZA, ze chociaz silne zaangazowanie obywateli 1 organizacji z obszaréw wiejskich
ma zasadnicze znaczenie dla opracowywania strategii lokalnych, kluczowy jest tez aktywny
udziat spoteczenstwa na wszystkich szczeblach sprawowania rzgdoéw, by moc opracowac
srodki budowania zdolnosci, a takze dostosowane do potrzeb, ukierunkowane na konkretny
obszar i zintegrowane rozwigzania polityczne, w tym wielorakie zrodta finansowania

1 inwestycje publiczne;
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10.

1.

I1.

12.

13.

14.

15.

PODKRESLA, ze do sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralnej dla klimatu,
zrownowazonej 1 dostatniej UE potrzebna jest $cislejsza wspotpraca miedzy obszarami
wiejskimi 1 miejskimi, w oparciu o sprawiedliwe 1 korzystne dla obu stron relacje migdzy
obszarami wiejskimi i miejskimi oraz zintegrowane strategie rozwoju i inwestycji; UZNAIJE,
ze mate 1 $rednie miejscowosci odgrywaja role ,,punktéw odniesienia” i ,,0bszaréw naptywu”,
co pozwala osiggna¢ bardziej zrownowazony rozwoj terytorialny 1 pomaga otaczajacym je

obszarom wiejskim;

PODKRESLA potrzebe zapewnienia sprawiedliwej i sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu
transformacji na obszarach wiejskich, pozwalajacej rozwija¢ zywotno$¢ gospodarcza tych
obszardw oraz ich spojnos¢ terytorialng i spoteczng oraz niepomijajacej zadnej osoby ani

miejsca;

PLAN DZIALANIA UE NA RZECZ OBSZAROW WIEJSKICH I PAKT NA RZECZ
OBSZAROW WIEJSKICH

WYRAZA ZADOWOLENIE w zwigzku z realizowaniem planu dziatania UE na rzecz
obszarow wiejskich, aby osiagna¢ cele dlugoterminowej wizji dla obszaréw wiejskich UE do
2040 r.;

ZACHECA Komisj¢ do dalszego systematycznego monitorowania wdrazania planu dzialania
UE na rzecz obszaréw wiejskich, co pozwoli regularnie go aktualizowa¢ oraz stale

1 skutecznie wykorzystywac¢ wszystkie odpowiednie strategie polityczne UE;

POPIERA wdrozenie przez Komisj¢ koncepcji weryfikacji wptywu polityki na rozwoj
obszarow wiejskich poprzez ocen¢ przewidywanego wptywu gtéwnych inicjatyw UE na
obszary wiejskie 1 zacheca do stosowania podobnych podejs¢ na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym, by zapewni¢ spdjnos¢, zgodnos¢ i komplementarno$¢ migdzy
strategiami politycznymi 1 instrumentami obejmujacymi kwestie istotne dla obszaréw

wiejskich;

PODKRESLA potrzebe zwiekszenia spojnosci i synergii miedzy politykami i instrumentami
UE, w tym WPR 1 polityka spojnosci, a takze nawigzywania kontaktow migdzy organami
publicznymi, by rozwigzywac¢ problemy spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej na
obszarach wiejskich oraz zaja¢ si¢ tendencjami zwigzanymi z wyludnianiem i drenazem
mozgdw; zasade spdjnosci nalezy rowniez stosowa¢ do administracyjnych 1 praktycznych

aspektow realizacji wspolnych celéw za pomoca réznych instrumentéw wsparcia,
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

PODKRESLA, jak wazna jest rozbudowa unijnego obserwatorium obszaréw wiejskich oraz
sprawniejsze gromadzenie danych i poprawa jakosci statystyk dotyczacych obszaréw
wiejskich, m.in. za pomocg danych na poziomie gminnym i segregowanych wedtug kryterium
plci oraz na poziomie innych rodzajéw obszarow funkcjonalnych, by méc ksztaltowac

i rozwija¢ oparte na dowodach i znaczace polityki i dziatania na rzecz obszaréw wiejskich
oraz skuteczniej wdraza¢ oceny oddzialywania terytorialnego bez znacznego zwigkszania

obcigzen i kosztow administracyjnych;

PRZYIJMUIJE Z ZADOWOLENIEM platforme rewitalizacji obszaréw wiejskich 1 oczekuje
na ukonczenie przez Komisje zestawu narzedzi dotyczacego mozliwosci finansowania

unijnego dla obszaréw wiejskich;

PODKRESLA szczegélne znaczenie wymiany pokolen na obszarach wiejskich i w sektorze
rolno-spozywczym oraz ZACHECA panstwa cztonkowskie do aktywnego wspierania
mtodych mieszkancoéw obszaréw wiejskich, migdzy innymi poprzez ulatwianie im dostgpu do
finansowania i gruntow, zapewnianie roznorodnych 1 elastycznych mozliwos$ci zatrudnienia,
szkolen i ksztatcenia oraz angazowanie ich w ksztattowanie polityki i w lokalne procesy

decyzyjne;

ZWRACA UWAGE na potrzebe wzmocnienia inwestycji publicznych oraz zapewnienia
unijnych i krajowych funduszy na rzecz tgczno$ci na obszarach wiejskich oraz transformacji
cyfrowej, ktore sa niezbednych do tego, aby obszary wiejskie miaty dostgp do nowych
mozliwosci, wymagajacych stabilnej sieci o bardzo duzej przepustowosci i1 tatwo dostgpne;j

tacznos$ci szerokopasmowe;;

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE inicjatywe przewodnig planu dziatania UE na rzecz
obszarow wiejskich ,,Cyfrowa przysztos¢ obszaréw wiejskich” 1 zwraca uwage, ze aby
zwiekszy¢ kompetencje niezbedne do transformacji cyfrowej obszarow wiejskich nalezy

wspiera¢ innowacje cyfrowe, infrastruktur¢ danych i zdobywanie umiej¢tnosci cyfrowych;

PRZYZNAIJE, zZe kobiety sg jedng z istotnych sit napedowych dobrobytu 1 wilaczenia
spotecznego na obszarach wiejskich, jednak stoja w obliczu dodatkowych wyzwan

1 potrzebuja srodkéw wsparcia, by lepiej wlaczyc¢ si¢ w rynek pracy, wykorzystywac
istniejgce mozliwosci zatrudnienia i innowacji oraz tworzy¢ nowe, a takze by uczestniczy¢
w podejmowaniu decyzji; w zwigzku z tym Z ZADOWOLENIEM PRZYJIJMUIE, ze wsrod
elementow jednego z celow szczegdlowych nowej WPR znalazta si¢ rownos¢ plei

1 promowanie rOwnego udzialu kobiet w rolnictwie 1 rozwoju spoteczno-gospodarczym

obszarow wiejskich;
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22. PODKRESLA zasadniczg role rolnictwa, zywnosci, le$nictwa, rybotowstwa i akwakultury
oraz innych sektorow biogospodarki w gospodarce wiejskiej, poniewaz tworzg one miejsca
pracy, zapewniaja innowacje oraz zwigkszone i zroznicowane dochody lokalnej ludnosci,
a takze s3 jednym ze zrodet zrownowazonych i odnawialnych surowcow; UWAZA tez, ze
priorytetem jest dalsze wzmacnianie odporno$ci rolnictwa, lesnictwa i obszarow wiejskich
w celu sprostania wyzwaniom demograficznym, gospodarczym, klimatycznym
i srodowiskowym; PODKRESLA, ze obszary wiejskie maja zdolnoéci do adaptacii, co

wzmacnia odporno$¢ i zmniejsza podatno$¢ na zmiang klimatu;

23.  wzwiazku z tym Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE dziatania, ktore stuzg poprawie
gospodarowania gruntami oraz wzmocnieniu zréwnowazonego i odpornego rolnictwa,
a jednoczesnie zwickszaja bezpieczenstwo zywnosciowe, chronig réznorodnos¢ biologiczna,
poprawiaja dostep do wody, zdrowie gleby, wzmacniaja produkcje energii ze zrodet

odnawialnych 1 lokalne fancuchy wartosci 1 poprawiaja jakos¢ produktow rolno-spozywczych;

24. PODKRESLA znaczenie wdrazania dlugoterminowej wizji dla obszaréw wiejskich w $cistej
wspoOlpracy z mieszkancami obszarow wiejskich, zachgcajac do zwracania wigkszej uwagi na
rozwoj i innowacje ukierunkowane na konkretny obszar poprzez inteligentne wsie, rozwoj
lokalny kierowany przez spotecznos$¢, rozwoj regionalny oraz pobudzanie podejsé¢
terytorialnych 1 inicjatyw kierowanych przez lokalng spotecznos¢, by stworzy¢ nowe
mozliwos$ci gospodarcze i1 innowacyjne ekosystemy oraz wzmocni¢ podstawowe ustugi

1 infrastrukture na obszarach wiejskich;

25. ZACHECA wszystkie krajowe 1 regionalne organy administracji, wtadze lokalne oraz
wszystkie zainteresowane strony i spotecznosci do zaangazowania si¢ 1 podjecia zobowigzan
w ramach paktu na rzecz obszaréw wiejskich oraz do aktywnego udzialu w realizacji celéw
okreslonych w komunikacie w sprawie wizji obszaréw wiejskich i celéw paktu na rzecz

obszarow wiejskich;

26. PODKRESLA w zwiazku z tym, ze tworzenie sieci kontaktéw w ramach paktu na rzecz
obszarow wiejskich 1 sieci WPR oraz innych odpowiednich sieci majacych znaczenie dla
spojnosci moze odgrywac kluczowa role w rozpowszechnianiu i wymianie informacji
1 wynikéw dotyczacych wizji obszarow wiejskich wsrdod zainteresowanych stron na tych

obszarach;

27. ZACHECA panstwa cztonkowskie, ktore jeszcze tego nie uczynity, do zaangazowania si¢
w pakt na rzecz obszarow wiejskich oraz do opracowania catosciowych strategii i planow
dziatania na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym, by stawi¢ czota wyzwaniom

stojagcym przed obszarami wiejskimi 1 zwiekszy¢ oferowane mozliwosci;
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28.

29.

30.

31.

32.

DALSZE DZIALANIA

ZAUWAZA, Ze przyszte unijne, krajowe, regionalne i lokalne finansowanie na rzecz
obszarow wiejskich powinno nalezycie odzwierciedla¢ kluczowa role, jaka obszary te
odgrywaja w podejmowaniu wyzwan gospodarczych, srodowiskowych i spotecznych, przed
ktorymi stoja UE i jej panstwa cztonkowskie, w tym wyzwan wynikajacych z obecnej sytuacji

geopolitycznej;

UZNAIJE, ze w obecnym kontekscie geopolitycznym nalezy zwiekszy¢ odpornosé

1 konkurencyjnos$¢ obszaréw wiejskich UE, zapewni¢ bezpieczenstwo zywnosciowe na
szczeblu unijnym i globalnym w ramach otwartej autonomii strategicznej systemow
zywnosciowych Unii Europejskiej oraz, jak stwierdzono w deklaracji z Grenady, zmniejszy¢
zaleznos$ci zewngetrzne w kluczowych dziedzinach, w ktorych UE powinna zbudowac
dostateczny poziom zdolno$ci, aby zagwarantowac dobrostan gospodarczy i spoteczny —

w dziedzinie np. o zrbwnowazonym rolnictwie;

7 ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE dokonang przez Komisj¢ ocene¢ dziatan
przeprowadzonych lub planowanych w ramach systeméw wsparcia dla obszaréw wiejskich
finansowanych przez UE i panstwa cztonkowskie w okresie programowania 2021-2027

w ramach WPR 1 funduszy polityki spojnosci;

PODKRESLA, ze oprocz polityki spojnosci, wspolnej polityki rolnej i krajowych planéw
odbudowy i zwigkszania odpornosci powinno si¢ wykorzystywac wszystkie odpowiednie
strategie polityczne UE, by zwigkszy¢ ich spojno$¢ i synergig, i w ramach tych strategii

wnosi¢ odpowiednie zasoby na rzecz obszaréw wiejskich;

ZWRACA SIE do Komisji, by stworzyla instrument monitorowania finansowania UE na
rzecz obszarow wiejskich, ktore jest dostarczane za pomocg wszelkich odpowiednich
unijnych polityk i instrumentow; UWAZA, Ze na poczatku kazdego okresu programowania
nalezy wprowadzi¢ procedure zapewniajacg komplementarno$¢, spdjnos¢ i synergie tych

unijnych polityk 1 instrumentow bez zwigkszania obcigzen 1 kosztéw administracyjnych;
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33.

34.

35.

36.

37.

PODKRESLA, jak wazne jest dostosowanie istniejacych i przysztych strategii politycznych

i procedur do réznych realiow i potrzeb matych spotecznosci wiejskich i WZYWA Komisje
Europejska, panstwa cztonkowskie oraz wtadze regionalne i lokalne do uproszczenia procedur
1 wymogoéw dla beneficjentdw o ograniczonych zdolnosciach administracyjnych, aby utatwi¢
inwestycje poprzez optymalne wykorzystanie roznych zasobow unijnych i krajowych oraz

wykorzystanie instrumentow finansowych;

APELUIJE do Komisji, aby przygotowujac w pierwszym kwartale 2024 r. kolejne
ogolnodostepne sprawozdanie, doktadnie rozwazyta poglady wspdtprawodawcow, w tym
niniejsze konkluzje Rady i rezolucj¢ nieustawodawczg Parlamentu Europejskiego

z 13 grudnia 2022 r., oraz ZWRACA UWAGE, Ze dyskusje wokot tego sprawozdania maja
stanowi¢ podstawe do refleksji nad przygotowaniem wnioskoOw na nastepny okres

programowania;

ZACHECA Komisj¢, by w sprawozdaniu zreferowata postepy w realizacji planu dziatania UE
na rzecz obszaréw wiejskich, zastanowila si¢, jak lepiej wspiera¢ obszary wiejskie za pomocg
dziatan i finansowania, oraz co nalezy zrobi¢ w przysztosci; by okreslita w nim, jak mozna
zapewni¢ dalsze synergie, konsekwencje, spojnos¢ i komplementarno$¢ mi¢dzy politykami
majacymi wpltyw na obszary i spoteczno$ci wiejskie lub przynoszacymi im korzysci, a takze
jak poprawi¢ zarzadzanie na wszystkich szczeblach; oraz by rozwazyta bardziej
ukierunkowane monitorowanie dtugoterminowej wizji dla obszarow wiejskich UE, a takze
mechanizmy oceny zawarte w aktualizacjach planu dziatania UE na rzecz obszarow wiejskich

1 paktu na rzecz obszaréw wiejskich, bez zwigkszania obcigzen i kosztow administracyjnych;

ZACHECA Komisj¢, by w wyniku przysziego przegladu wizji obszaréow wiejskich rozwazyta
jej przeksztalcenie w jedng z unijnych strategii na rzecz obszaréw wiejskich przy
zastosowaniu kompleksowego 1 elastycznego podejscia, by sprosta¢ roznym wyzwaniom na
obszarach wiejskich UE i zaja¢ si¢ roznorodnoscia tych obszardow, jednoczesnie jak najpehniej
wykorzystujac ich potencjat i mozliwos$ci za pomocg zestawu wtasciwych 1 odpowiednich

wskaznikow, z uwzglednieniem zasad lepszego stanowienia prawa i1 upraszczania;

ZWRACA SIE do Komisji, by okresowo sktadata Radzie sprawozdania z dziatan

podejmowanych w zwiazku z niniejszymi konkluzjami.
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