Metne wody

Monitoring sytuacji i danych o zuzyciu wody
przez przemyst weglowy

instrat

Instrat Policy Note 05/2023
Bernard Swoczyna
Zofia Borowczyk

Warszawa, grudzien 2023



Rekomendujemy cytowanie:

Swoczyna, B., Borowczyk, Z. (2023). Metne wody.
Monitoring sytuacji i danych o zuzyciu wody

przez przemyst weglowy.
Instrat Policy Note 05/2023

Autorstwo:
Bernard Swoczyna
Zofia Borowczyk

Wspétpraca:

Michat Hetmanski
Michat Smolen
Jarostaw Kopec
Wojciech Przedlacki
Zuzanna Charkowska
Wojciech Zelisko

Kontakt:
Bernard Swoczyna
bernard.swoczyna@instrat.pl

Projekt oktadki:
Anna Olczak

Redakcja:
Julia Zaleska

Tres¢ publikacji dostepna na licencji:
Creative Commons Attribution 4.0
International (CC BY 4.0).

Niniejsza publikacja powstata przy
wsparciu Beyond Fossil Fuels.

Publikacja oraz dane obliczeniowe
dostepna sg do pobrania pod adresem:
www.instrat.pl/metne-wody

Dane z pozwolen wodnoprawnych

i pozwolen zintegrowanych zawarte
zostaty w bazie danych dostepnej pod
adresem:
energy.instrat.pl/emisje/baza-danych
-wodnych

Wszelkie btedy sg nasze.
Stosuje sie zwyczajowe zastrzezenia.

Instrat Policy Note 05/2023
Warszawa, grudzien 2023

ISBN: 978-83-967509-9-0


http://energy.instrat.pl/emisje/baza-danych%20-wodnych
http://energy.instrat.pl/emisje/baza-danych%20-wodnych

Spis tresci
Kluczowe liczby i wnioski
1. Wprowadzenie
11. Korzystanie z wod przez przemyst
1.2. Pozwolenia na pobdr wody i emisje zanieczyszczen
2. Model zarzadzania danymi
2. Agencja Rozwoju Przemystu Oddziat w Katowicach
2.2. Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
2.3. Gtowny Urzad Statystyczny
3. Wnioski z analizy danych
3. Pobor wody przez elektrownie
3.2. Zrzut zasolonych sciekow z kopalh wegla kamiennego
4. Rekomendacje

Objasnienia i skroty
Bibliografia

10

10

12

13

16
17



Kluczowe liczby i wnioski

5,68 km*

1,4 mln ton

tyle wody rocznie zuzywa przemyst energetyczny w Polsce (dane Gtéwnego
Urzedu Statystycznego za 2022 r.). To ponad osiem razy wiecej niz objetosc
jeziora Sniardwy - najwiekszego jeziora w Polsce pod wzgledem
powierzchni. Az 96% tej wody nie jest wykorzystywane ponownie.
Zdecydowang wiekszo$¢ pochtaniajg elektrownie weglowe z otwartymi
obiegami chtodzenia.

siarczanow i chlorkow zrzucity w 2022 r. do wod powierzchniowych kopalnie
wegla kamiennego (dane Agencji Rozwoju Przemystu). Suma dozwolonych
zrzutdw na podstawie pozwolen wodnoprawnych i pozwolen zintegrowanych

jest wielokrotnie wyzsza. Nawet legalne poziomy zrzutow soli

powodowac¢ wielokrotne przekroczenie granicznych dla ekosystemu

poziomow w niektorych rzekach (NIK, 2023).

Dane dotyczace zuzycia wody przez polski przemyst (w tym goérnictwo wegla) sa
niespdjne i moga byé¢ niekompletne, a czasami wzajemnie sie wykluczajg. Brakuje
dostepu do kluczowych informacji o aspektach srodowiskowych dziatania sektora,
co w potagczeniu z niedoktadnymi zapisami w pozwoleniach $rodowiskowych,
skutkuje brakiem rzeczywistej kontroli nad wptywem dziatan przemystu weglowego
na srodowisko.

Dostepne zestawy danych sa rozdzielone miedzy rézne agencje rzadowe i ich
regionalne oddziaty. Utrudnione procedury pozyskiwania informacji oraz sposéb ich
prezentacji sprawiaja, ze trudno je analizowaé i monitorowac sytuacje w gospodarce
wodnej. Dane te mozna uzyska¢ jako skany papierowych wersji dokumentéw, zas
proces ich pozyskania moze trwa¢ nawet kilka miesiecy. Ponadto przetwarzanie
informacji uzyskanych w takiej formie jest czasochtonne. Przyktadem sg dane
zawarte w opublikowane]j jako aneks do tego raportu bazie danych pozwolen poboru
wod i odprowadzenia $ciekow przez elektrownie i kopalnie w Polsce (link w stopce
redakcyjnej).

Analiza danych i monitoring wewnatrz instytucji odpowiedzialnych za ochrone
Ssrodowiska oraz rzadu jest rowniez mato skuteczna z powodu niskiego poziomu
cyfryzacji obiegu informacji i danych, przecigzenia pracownikéw obowigzkami oraz
braku dostepu do kompletnych informacji.

Rekomendujemy stworzenie przez rzad kompletnej i ogolnodostepnej bazy danych
dotyczacej zuzycia wody celem monitoringu stanu srodowiska naturalnego, ktéra
bedzie informowac¢ o wykorzystaniu wody przez poszczegbdlne branze. Dane te
powinny by¢ kompleksowe, tatwo dostepne nieodptatnie i publikowane w czytelnym
formacie (np. CSV) na platformie dane.gov.pl.



1. Wprowadzenie

1.1. Korzystanie z wod przez przemyst

Polskie przepisy dotyczace poboru wody i gospodarki $ciekowej sg rozproszone w wielu
ustawach i aktach prawnych nizszego rzedu. W wiekszosci przypadkéw witasciwym
organem, ktory wydaje pozwolenia na korzystanie z wéd sa Wody Polskie. To nadrzedna
organizacja odpowiedzialna za polityke wodnga. Decyzje te podlegaja zaskarzeniu w wyzszej
instancji.

Prawo ochrony érodowiska? oraz inne akty prawne wymieniaja obiekty i instalacje, ktore
moga znaczaco oddziatywac¢ na srodowisko. Ich funkcjonowanie zwigzane z korzystaniem
ze srodowiska i zrzutem zanieczyszczen jest regulowane przez odpowiednie organy, takie
jak wspomniane Wody Polskie.

Do zaktadow znaczgaco oddziatujacych na $rodowisko zalicza sie m.in.:

e Elektrownie cieplne i inne instalacje do spalania paliw statych o mocy cieplnej
wiekszej niz 10 MW oraz instalacje spalajace inne paliwa o mocy ponad 25 MW.

e Duze kopalnie i zaktady wydobywcze, w tym m.in. kamieniotomy, odwierty gazowe
i naftowe.

e Inne duze obiekty przemystowe, a takze wieksze budynki i budowle kulturalne,
rozrywkowe, rolnicze lub handlowe niemal kazdego rodzaju?.

Lista instytucji znaczaco wptywajacych na srodowisko obejmuje wiec praktycznie kazda
wieksza dziatalnosé¢ gospodarcza. Oznacza to dla tych podmiotéw obowigzek zgtaszania
zarowno wywieranego przez nie wptywu na $rodowisko, jak i metod jego zmniejszania.
W teorii powinno to pozwoli¢ odpowiednim agencjom rzgdowym na $ciste regulowanie
wiekszosci sektorow polskiej gospodarki i ograniczanie negatywnych skutkow eksploatacji
$srodowiska.

Diabet jednak tkwi jednak w szczegétach. Przepisy w zakresie uzyskiwania pozwolen
srodowiskowych bywaja zaskakujgco nierestrykcyjne. Istnieje tez wiele przepisow i
wyjatkow  pozwalajagcych w praktyce omingé obowigzek zgtaszania dziatalnosci
odpowiednim agencjom rzadowym. Przyktadowo:

e W wielu sektorach gospodarki, takich jak np. przemystowa hodowla zwierzat,
powszechnie unika sie regulacji, dzielac duze farmy na kilka mniejszych, z ktérych
kazda funkcjonuje ponizej progu bardziej restrykcyjnych wymagan srodowiskowych.

e Stare obiekty przemystowe (w tym kotty w elektrowniach i elektrocieptowniach)
korzystaty jeszcze kilka lat temu z derogacji pozwalajacych na emisje powyzej
limitéw przez ograniczony czas (np. 17 500 godzin tgcznej pracy do czasu trwatego
wytaczenia kotta)*. Wyzsze emisje zanieczyszczen do powietrza sg dopuszczone
réowniez podczas uruchamiania i wytgczania urzadzen.

' Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 775).

2 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2556 ze zm.).

3 Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ moggcych znaczgco
oddziatywaé na srodowisko (Dz.U. z 2019 r. poz. 1839).

4 Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 21 lipca 2015 r. w sprawie wymagar istotnych dla realizacji
Przejsciowego Planu Krajowego (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1877 ze zm.).



e Limity substancji zanieczyszczajacych sg czesto wyrazane jako roczna srednia, a nie
jako wartos¢ godzinowa. Takie podejscie sprawia, ze w okresach niskiego przeptywu
wody w rzekach i jednoczesnie wysokiej produkcji zanieczyszczenia wody czy
powietrza moga osiggnac¢ niebezpieczne dla srodowiska stezenie.

Dodatkowo, regulacje prawne dotyczace ochrony srodowiska moga by¢ rozwadniane przez
inne przepisy. Przyktadowo, moga one zupetnie wytaczac ,kluczowe inwestycje” spod rygoru
dokonywania oceny ich oddziatywania na $érodowisko (tzw. specustawy)® (Bakowski i
in., 2020; Krupa-Dgbrowska, 2021) lub ustanawia¢ arbitralne Llimity substancji
zanieczyszczajacych, ktore sg powyzej bezpiecznych poziomdws®.

Sektory gornictwa wegla kamiennego i energetyki konwencjonalnej istotnie oddziatuja na
srodowisko wodne. Moze to odbywac sie na kilka sposobdéw. Jednym z nich jest zrzut duzej
iloéci soli lub silnie ogrzanej wody do wéd powierzchniowych. Scieki z zawartoéciag chlorkéw
i siarczanéw powyzej 1,56 g/l moga by¢ zrzucane do rzek niemal bez ograniczen pod
warunkiem, ze koncowe stezenie w rzece nie przekracza 1 g/l. W przypadku duzych rzek,
takich jak Wista i Odra, teoretycznie pozwala to na tgczne wypuszczanie do polskich rzek
milionéw ton chlorkow i siarczandw rocznie. Wedtug ustawy nawet to koncowe stezenie nie
jest wymagane, gdyz dopuszczalny jest ,wzrost sumarycznego stezenia chlorkow i
siarczandéw do wartosci wigekszej niz 1000 mg/l, ponizej miejsca wprowadzania $ciekéw lub
wod, o ktorych mowa w ust. 1, o ile nie spowoduje to szkéd w srodowisku wodnym i nie

utrudni korzystania z wéd przez innych uzytkownikéw™’.

Woda chtodzgca moze by¢ odprowadzana do jezior i rzek pod warunkiem, ze jej
temperatura nie przekracza 35°C. To temperatura powyzej granicy przetrwania dla
praktycznie wszystkich rodzimych wielokomoérkowych gatunkéw stodkowodnych. Dlatego
pozwolenia srodowiskowe zwykle obejmujg takze maksymalng dopuszczalng temperature
dla catej rzeki lub jeziora. Takie kryterium wcigz jednak nie eliminuje negatywnego wptywu
na $rodowisko, jaki wywotuje odprowadzanie do zbiornikow wodnych cieptej wody
(Pracownia na Rzecz Wszystkich Istot, 2020). Ma to szczegbélne znaczenie takze w
kontekscie wzrostu globalnej temperatury i przyspieszonego tempa ogrzewania sie ladow
na wyzszych szerokosciach geograficznych.

Za przemyst weglowy uznajemy w tej publikacji wszystkie podmioty prowadzace wydobycie
wegla kamiennego i brunatnego, a spos$réd podmiotéow prowadzgcych produkcje energii
elektrycznej te, ktérych instalacje nalezg do Jednostek Wytwdrczych Centralnie
Dysponowanych (JWCD) i sg opalane statymi paliwami weglowymi (kody PKD: 0510.Z, 0511.Z
i 3511.2).

Wktadem Fundacji Instrat w otwieranie danych $érodowiskowych jest stworzenie i
upublicznienie bazy danych pozwolen poboru wod i odprowadzenia s$ciekdw przez
elektrownie i kopalnie w Polsce, stanowigcej aneks do tego raportu. Jest ona dostepna pod
adresem wskazanym w stopce redakcyjnej i zawiera informacje o warunkach korzystania ze
srodowiska w pozyskanych przez nas pozwoleniach wodnoprawnych i pozwoleniach
zintegrowanych.

SUstawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég
publicznych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 162 ze zm.).

SRozporzqdzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie substancji
szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska wodnego oraz warunkdw, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu do wéd
lub do ziemi Sciekdw, a takze przy odprowadzaniu wdéd opadowych lub roztopowych do wdd lub do urzqdzen
wodnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1311).

Tamze.



1.2. Pozwolenia na pobor wody i emisje zanieczyszczen

Gatezie przemystu o duzym zuzyciu wody byty historycznie zobowigzane do uzyskiwania
pozwolen na pobdér wody i emisje $ciekdw od administracji rzgdowej. Wraz z utworzeniem
Wod Polskich w 2018 r., agencja ta przejeta obowigzek udzielania zezwolen oraz nadzér nad
archiwami danych. Pozwolenia wodnoprawne moga zawiera¢ nastepujgce informacje:

e rodzaj i skala dziatalnosci gospodarczej,
e technologia i charakterystyka dziatania wymienionych instalacji,
e zastosowane $rodki ochrony srodowiska,

e dane dotyczace przewidywanego wykorzystania zasobow sSrodowiska, uzywanych
substancji niebezpiecznych oraz sposobu ich wykorzystania i utylizacji,

e dopuszczalny poziom szkodliwych emisji i produkcji odpadow,
e dane dotyczace poboru wody i zrzutu $ciekow,
e wytaczenia i ograniczenia dotyczace ochrony srodowiska,

e mechanizmy kontroli i raportowania wptywu na srodowisko i wszystkiego, co jest
zwigzane z wptywem na srodowisko,

e analiza ryzyka dotyczgca wszystkich istotnych zdarzen o potencjalnie szkodliwym
wptywie na srodowisko,

e data wygasniecia (jesli dotyczy),
e uzasadnienie,

e informacje na temat procedury odwotania sie od decyzji.

2. Model zarzadzania danymi

Przemyst nie jest zobowigzany do publikowania danych dotyczacych swojego wptywu na
srodowisko z wyjatkiem $cisle okreslonych przypadkéw. Dane te s3 przesytane
odpowiednim agencjom rzgdowym odpowiedzialnym za ochrone s$rodowiska, takim jak
Wody Polskie, ktére nastepnie przetwarzajg je wewnetrznie, ale nie publikujg ich.
Informacje te moga zosta¢ udostepnione na podstawie ustawy o udostepnianiu informacji o
$rodowisku i jego ochronie®.

Jak wskazata Najwyzsza Izba Kontroli, organy odpowiedzialne za ochrone $rodowiska, w
tym wydawanie pozwolen wodnoprawnych i pozwolen zintegrowanych, dopuscity do
korzystania z wod w sposdb niezapewniajacy bezpieczenstwa ekosystemu. Nawet legalnie
odprowadzane scieki moga wptywac¢ w skrajnie niekorzystny sposéb na organizmy wodne.
Brak petnych danych (luki w strategii data governance) w Wodach Polskich powodowat, ze
rowniez inne instytucje panstwa nie mogty tych danych uzyska¢ (NIK, 2023). Stanowi to

8 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1094 ze
zm.).



zdaniem NIK brak wypetnienia zarowno ustawy Prawo Wodne®, jak i ustawy o informatyzacji
dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne™ (NIK, 2023):

PGW WP nie dysponowato kompletnymi i aktualnymi informacjami
o podmiotach/jednostkach korzystajgcych z wéd, w tym o pozwoleniach
wodnoprawnych | zintegrowanych, warunkach korzystania z wdd w nich
ustalonych, liczbie i lokalizacji miejsc zrzutdw Sciekéw oraz ich ilosci i jakosci.
Brak rzetelnych danych uniemozliwiat skuteczne gospodarowanie wodami, w tym
ich ochrone (brak byto mozliwosci dokonania rzetelnej oceny presji jak i
rzetelnego przygotowanie dokumentow planistycznych). (...) Zbiory danych nie
byty wiec prowadzone w sposdb zapewniajgcy interoperacyjnosé na poziomie
organizacyjnym, semantycznym i technologicznym w rozumieniu ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotdw realizujgcych zadania
publiczne, przez co nie spetniaty wymogu okreslonego w art. 330 ust. 3 ustawy
Prawo wodne.

2.1. Agencja Rozwoju Przemystu Oddziat w Katowicach

Agencja Rozwoju Przemystu Oddziat w Katowicach (ARP Katowice) publikuje roczne oraz
kwartalne informacje dotyczace wptywu goérnictwa wegla kamiennego na srodowisko w
Polsce na podstawie ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego”. Obejmuja one
nastepujace informacje:

e Wydobycie i wykorzystanie mas skalnych i odpadéw powydobywczych pobranych
bezposrednio z kopaln lub zaktadéw przerédbczych wegla. Wiekszos$¢ z nich trafia na
sktadowiska odpadow (hatdy) lub jest uzywana do prac budowlanych i ziemnych.

e Emisje gazow i pytdw do atmosfery.
e Pobdr wody i zrzut $ciekdow.

e Optaty i kary finansowe ptacone przez przedsiebiorstwa z sektora za wptyw na
Srodowisko.

Dane opublikowane przez ARP Katowice przedstawiaja wynikowe informacje statystyczne,
czyli taczny, zagregowany wptyw catego sektora gornictwa kamiennego na srodowisko.
Dostepne publicznie dane siegajg zaledwie 2021 r., dostepne sg réwniez niektére informacje
dla 2020 r. Do 2021 r. publikacje ARP Katowice powstate w ramach Programu Badan
Statystyki Publicznej — finansowane z budzetu panstwa - dostepne byty odptatnie na
stronie sklepu internetowego prowadzonego przez te panstwowg instytucje (portal
polskirynekwegla.pl).

Do dzi$ na tej stronie mozna naby¢ dodatkowe informacje o funkcjonowaniu sektora za
optata, siegajaca nawet kilku tysiecy ztotych. Utrudnia to w znaczacy sposob dostep do
informacji o stanie sektora i monitoring jego negatywnego wptywu na $rodowisko,
gospodarke i spoteczenstwo.

® Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1478 ze zm.).

0 Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotdw realizujgcych zadania publiczne (t.j. Dz.U.
z 2023 r. poz. 57 ze zm.).

" Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1309 ze
zm.).



2.2. Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie to agencja powotana, aby potgczy¢ w
jednym podmiocie wszystkie kwestie zwigzane z gospodarka wodng. Wody Polskie
odpowiadajg za zarzadzanie zasobami wodnymi, tagodzenie skutkow powodzi i suszy oraz
za jako$¢ wody. Instytucja ta wydaje tez pozwolenia wodnoprawne i pozwolenia
zintegrowane dla przemystu i kontroluje taryfy wodne dla gospodarstw domowych.

W ramach badania pozyskano na drodze wniosku o informacje o srodowisku (na podstawie
ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie) dane z 11 Regionalnych
Zarzadow Gospodarki Wodnej (RZGW), ktére sg odpowiedzialne za wydawanie pozwolen.
Ustawowy termin na udzielenie odpowiedzi to 30 dni, ale w kilku przypadkach dane dotarty
z opdznieniem.

Poniewaz oryginalne dokumenty sg przechowywane przez kazdy z Regionalnych Zarzadow
w réznych postaciach, w tym w wersji papierowej, musza by¢ one znalezione w archiwach
i zeskanowane do pliku PDF. Aby uzyska¢ niezbedne dokumenty, w kazdym z Regionalnych
Zarzadow nalezy uisci¢ niewielka optate (uzalezniong od liczby stron do zeskanowania).

Caty proces uzyskania danych — od wystania wniosku do uzyskania dokumentacji — moze
trwac nawet kilka miesiecy.

W ramach projektu wystano zapytania o informacje o $rodowisku oraz informacje
zgromadzone w Systemie Informacyjnym Gospodarowania Wodami. Zakres zapytania
dotyczyt wszystkich kopaln wegla w kraju (bez wzgledu na ich wielkosé, lokalizacje i rodzaj
wydobywanego wegla) oraz wszystkich elektrowni cieplnych wchodzgcych w sktad
Jednostek Wytwérczych Centralnie Dysponowanych. Nasze zapytania obejmowaty nazwe,
operatora i lokalizacje kazdego obiektu.

Otrzymane w odpowiedzi dokumenty obejmowaty sekwencje kolejnych pozwolen
wodnoprawnych i pozwolen zintegrowanych dla danej instytucji (w niektorych przypadkach
siegajace nawet 20 lat wstecz) wraz z informacjami o przedtuzeniach i aktualizacjach
wynikajacych z modernizacji instalacji. Wyniki i wnioski uzyskane na podstawie tych danych
zostaty omowione w kolejnych sekcjach niniejszej analizy.

2.3. Gtowny Urzad Statystyczny

Wynikowe informacje statystyczne na temat oddziatywania polskiego przemystu na
srodowisko mozna znalez¢ takze w publikacjach Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS).
Najwazniejsze dane na ten temat sg publikowane przez Departament Badan Przestrzennych
i Srodowiskowych w dwéch corocznych publikacjach:

e Ochrona Srodowiska - publikacja zawiera ogoélne dane na temat zuzycia wody i
zrzutu s$ciekdéw. Najistotniejsze z punktu widzenia tej publikacji dane zamiesciliSmy
na wykresie 2 (GUS, 2023a).

e EFkonomiczne aspekty ochrony srodowiska — publikacja zawiera dane dotyczace optat
srodowiskowych i kar finansowych na poziomie catej gospodarki. Publikacja zawiera
tez informacje o ramach finansowania ochrony srodowiska (GUS, 2023b).

Dane GUS sg cenne z punktu widzenia catosciowego ujecia problemu, tatwego dostepu
i interdyscyplinarnej tematyki. Nie sg jednak przypisane do konkretnych firm czy obiektow,
a dotycza catych sektorow gospodarki. Znacznie zmniejsza to ich przydatnos¢ pod katem
analizy lokalnie oddziatujgcych zagrozen srodowiskowych, takich jak np. zrzuty chlorkow do
zlewni konkretnej rzeki.



Wartos¢ poboru wody przez elektrownie i elektrocieptownie jest prawie dwukrotnie wyzsza
od iloéci wody pobranej przez wszystkie pozostate sektory gospodarki tacznie. Jako
przemyst energetyczny opisano podmioty zaliczane wedtug GUS do kategorii ,Wytwarzanie i
zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodna, gorgcg wode” (niemal 99% poboru
wody) oraz ,,Gérnictwo i wydobywanie (ok. 1,2% poboru wody).

3. Wnioski z analizy danych

3.1. Pobor wody przez elektrownie

Przemyst energetyczny jest tym sektorem polskiej gospodarki, ktéry pobiera ze srodowiska
najwiecej wody. W przeciwienstwie do rolnictwa, ktére w duzej mierze korzysta z opadow
atmosferycznych (wspomaganych co najwyzej poborem wdd gruntowych z lokalnych ujecd),
za wiekszosé¢ poboru wod przez przemyst odpowiada zaledwie kilka elektrowni weglowych
z otwartymi obiegami chtodzenia.

Zdecydowana wiekszos$¢ (63%) zmierzonego i monitorowanego zuzycia wody w statystyce
GUS przypada na sektor dostarczajgcy energie elektryczng, pare, cieptg wode i gaz dla
innych konsumentow. Tylko 4% tej wody jest ponownie wykorzystywane (GUS, 2023a).

Wykres 1. Wynikowe informacje statystyczne GUS o poborze wod

Za wigkszos¢ poboru wod w Polsce odpowiada przemyst energetyczny

Wielkos$¢ poboru wody przez elektrownie i elektrocieptownie za rok 2022 jest prawie
dwukrotnie wyzsza od ilosci wody pobranej przez wszystkie pozostate sektory gospodarki
tacznie. Wszystkie wartosci w kilometrach szesciennych rocznie.

Pozostaty przemyst 0,84

Rybactwo 0,84

Przemyst energetyczny 5,68

Zrodto: opracowanie wtasne Instrat na podstawie danych GUS z opracowania ,Ochrona Srodowiska, 2022"

.
Jako przemyst energetyczny opisano podmioty zaliczane wg GUS do kategorii ,Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie % Instrat
elektryczna, gaz, pare wodna, goracg wodeg" (niemal 99% catosci) oraz ,Gornictwo i wydobywanie" (ok. 1,2% catosci).
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Wptyw zuzycia wody na ekosystem i polska gospodarke nie jest rownomierny. Elektrownie
nie uwalniajg do rzek szczegdlnie duzej ilosci szkodliwych substancji. Ich ogromny pobér
wod wynika z traktowania ekosystemu rzecznego lub jeziornego jako chtodnicy. Strumien
pobieranej wody jest wysoki ze wzgledu na ich niskg sprawnos$¢ termiczng (30-42% dla
elektrowni weglowych chtodzonych woda z rzek) i niska wymagang réznice temperatur
miedzy skraplaczem a otoczeniem.

Najwiekszy wptyw na s$rodowisko ma podgrzewanie wody, co negatywnie wptywa na
ekosystemy rzek i jezior:

e Cieplejsza woda stwarza warunki, ktére sg niekorzystne do zycia dla gatunkdéw
zimnolubnych, ale korzystne dla organizmow cieptolubnych, co zaburza naturalne
ekosystemy.

e Rozktad materii organicznej w cieplejszej wodzie zachodzi szybciej, prowadzac do
zakwitow glonow i okresowo obnizonych poziomoéw tlenu.

e Larwy i mtode ryby zwykle nie przezywajg zassania wraz z woda do obiegu
chtodzenia elektrowni i podgrzania tej wody do 35°C. Szacuje sie, ze w kilku
zaledwie elektrowniach ging w ten sposdb setki miliondw mtodych ryb rocznie
(Pracownia na Rzecz Wszystkich Istot, 2020).

Pozyskane dane dotyczace poboru wody przez przemyst gorniczy i energetyczny nie
przedstawiaja catego obrazu. W przypadku kilku elektrowni z otwartymi obiegami
chtodzenia dopuszczalny pobdér wody w uzyskanych pozwoleniach jest o kilka rzedow
wielkosci wiekszy lub mniejszy niz dozwolone emisje Sciekoéw. Przyktadowo, dla Elektrowni
Dolna Odra réznica ta wynosi niemal 5 km?® rocznie. Dla Elektrowni Potaniec i Elektrowni
Kozienice, réznice wynoszg odpowiednio 2 km?®i 11 km?rocznie.

Te dane ukazujg oczywistg sprzecznosc. Elektrownie nie produkujg ani nie odparowuja kilku
km® wody rocznie. Jeden km® to o potowe wiecej niz objeto$é jeziora Sniardwy.
Hipotetetycznie odparowanie takiej ilosci wody wymaga ilosci ciepta rownowaznej 79 GW
mocy cieplnej dostarczanej stale przez rok.



Wykres 2. Suma dopuszczalnych wartosci poboru i zrzutu woéd wedtug uzyskanych
zezwolen

Réznice i niescistosci w danych wodnych
Suma pozwolen na pobor i zrzut wéd z elektrowni w kilometrach szesciennych rocznie

Udostepnione nam pozwolenia wodnoprawne i zintegrowane wskazujg na znaczng réznice w
dopuszczalnych wartosciach poboru i zrzutu woéd z elektrowni. W przypadku elektrowni o
otwartym obiegu chtodzenia (odpowiadajacych za znaczng wiekszos$¢ zuzycia wody) nie ma to
fizycznego sensu - ilos¢ zrzuconej wody jest praktycznie identyczna z ilo$cig wody pobrane;j.
Bardzo mozliwe, ze uzyskane pozwolenia nie sg kompletne.

km szescienne
20,0

15,0

10,0

5,0

0,0

Pozwolenia na pobor Pozwolenia na zrzut

Zrodto: opracowanie wtasne Instrat na podstawie danych z pozwolert wodno-prawnych uzyskanych od Regionalnych Zarzadéw AL )
Gospodarki Wodnej. Uwzgledniono wytacznie elektrownie i elektrocieptownie wchodzace w sktad Jednostek Wytwdrezych %’l‘% |nstrat
Centralnie Dysponowanych (JWCD), dla ktérych udato sig uzyskaé dane. e

3.2. Zrzut zasolonych sciekdow z kopaln wegla kamiennego

Dane z pozwolen $rodowiskowych pokazujg bardzo wysoka dopuszczalng ilos¢ soli, ktora
moze by¢ wypuszczana do srodowiska przez kopalnie wegla kamiennego. Nie jest to ilo$¢
zaskakujaca, poniewaz w wielu polskich kopalniach wegiel wydobywa sie z gtebokosci
ok.1000 - 1 300 m ponizej powierzchni ziemi. Woda na takich gtebokosciach miewa
wysoka mineralizacje, w tym przede wszystkim wysokie stezenie chlorkéw i siarczandéw
(czesto przewyzszajace to stezenie w wodzie morskiej). Najwyzsza dozwolona emisja
przypada kopalni Piast-Ziemowit koto Os$wiecimia. Pozwolenie wodnoprawne pozwala tej
kopalni na zrzut 96 mln ton $ciekow rocznie (3 m?®/s) z taczna zawartoscig chlorkow
rownowazng 6 mln ton soli kuchennej.

Brakuje danych jednostkowych w ujeciu rocznym dotyczacych rzeczywistej ilosci chlorkow
i siarczanow wypuszczanych przez kazda polska kopalnie wegla. Niemniej jednak, dane dla
sektora jako catosci sugeruja znacznie nizsze emisje siarczanow i chlorkow niz maksymalne
putapy z pozwolen. Wedtug danych ARP Katowice tgczne emisje chlorkow i siarczandéw
z sektora wyniosty ponad 1,4 mln ton w 2022 r. Objetos¢ zrzucanych sciekéw to ok. 200
mln m?® rocznie — to dwukrotnie wiecej niz wynosi maksymalny putap w pozwoleniu dla
jednej tylko kopalni wegla Piast-Ziemowit.
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Wykres 3. Wynikowe informacje statystyczne ARP Katowice dotyczace zrzutéw chlorkéw
i siarczanow przez kopalnie wegla kamiennego w Polsce

Zrzuty chlorkow i siarczandw z kopaln wegla kamiennego

tadunek Cl+S04 w wodach dotowych odprowadzonych do woéd powierzchniowych (dane
kwartalne podane w tys. ton)

| kwartat @11 kwartat @11l kwartat @1V kwartat

2021 429 300 344
2022 384 295 369
2023 477
0 200 400 600 800 1000 1200 1400
tys. ton
Zrédto: opracowanie wtasne Instrat na podstawie danych Agencji Rozwoju Przemystu, oddziat w Katowicach <* ‘ instrat

4. Rekomendacje

Model zarzadzania danymi (data governance) w instytucjach odpowiedzialnych za
zarzadzanie wodami w Polsce wymaga reformy w kontekscie rosngcych wymagan
srodowiskowych i ryzyka kolejnych katastrof naturalnych.

Kluczowe dokumenty definiujace wptyw uzytkownikdw wdd na s$rodowisko sg czesto
archiwizowane i przetwarzane nadal w formie drukowanej. Sprawia to, ze dostep do tych
dokumentéw jest ograniczony, a wielu w nich wrecz brakuje (NIK, 2023). Utrudnia to
monitoring $srodowiska w sytuacjach regularnych oraz uniemozliwia dynamiczne reakcje w
sytuacjach kryzysowych.

Minimalne wymagania dla rejestrow publicznych i procedur wymiany informacji w postaci
elektronicznej opisuje rozporzadzenie w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci™
obowigzujagce od 2012 r., ale wcigz nie w petni wdrozone w wielu instytucjach.

Z kolei w 2018 r. Ministerstwo Cyfryzacji opracowato w ramach Programu Otwierania
Danych Publicznych standardy otwartosci danych (Ministerstwo Cyfryzacji, 2018), ktore maja
zapewnia¢ wyzszg jako$¢ danych udostepnianych przez administracje i zawieraja
m.in. wymagania techniczne dla takich danych.

2 Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2072 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci,
minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych
wymagan dla systemdw teleinformatycznych (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2247).




Rola technologii w wewnetrznym zarzadzaniu danymi

Rekomendujemy korzystanie z efektywnych technologii przechowywania danych. Pierwszym
krokiem powinno by¢ uzupetnienie i usprawnienie Systemu Informacyjnego Gospodarowania
Wodami. Docelowo dane z tego rejestru powinny zosta¢ udostepnione publicznie.

Dostep do dokumentéw powinien by¢ powszechnydla wszystkich zainteresowanych stron.
Tymczasem obecnie jest on problematyczny nawet dla samych pracownikow instytucji
gromadzacych i archiwizujacych te dane. Monitoring sytuacji w $rodowisku oraz
prowadzenie polityki opartej na danych sa niemozliwe, jesli dostep do informacji jest
utrudniony nawet dla instytucji odpowiedzialnej za te polityke. Rekomendujemy cyfryzacje
procesu zarzadzania danymi we wszystkich przypadkach, w ktérych jest to technicznie i
organizacyjnie uzasadnione.

Silne instytucje sa niezbedne do wtasciwego zarzadzania kazdym obszarem podlegajacym
nadzorowi rzadu. Budowanie zdolnosci instytucjonalnej to jednak proces dtugotrwaty, mato
spektakularny i wymagajacy odpowiednich srodkéw finansowych (m.in. na wynagrodzenia).
To takze koniecznos$¢ budowania kompetencji pracowniczych od podstaw oraz czerpania
z wiedzy doswiadczonych pracownikéw i ekspertéw w danej dziedzinie.

Tylko silne instytucje o wypracowanych standardach w zakresie zarzadzania danymi, jakosci
tych danych i ich wykorzystywania moga sprawic¢, ze rzgdowe wytyczne w zakresie ochrony
srodowiska beda realizowane na akceptowalnym poziomie, za$ reakcje na potencjalne
sytuacje kryzysowe moga zostaé podjete wystarczajgco szybko. Dotyczy to réwniez nadzoru
nad sektorem goérniczo-energetycznym oraz kwestii szukania kompromisu miedzy jego
potrzebami a ochrong srodowiska.

Dane dotyczace poboru wody i zrzutu sciekdéw s3 istotne dla naukowcow i spoteczenstwa
obywatelskiego, w tym organizacji ekologicznych i samych obywateli, samorzaddw,
miedzynarodowych organizacji. Dlatego powinny by¢ one powszechnie i nieptatnie
dostepne, np. na portalu dane.gov.pl, a nie udostepniane tylko na pisemne Zzadanie i za
optatg. Jest to wymagane zgodnie z Rozporzgdzeniem Wykonawczym Komisji Europejskiej
(UE) 2023/138 z dnia 21 grudnia 2022 r. ustanawiajgcym liste konkretnych zbiorédw danych o
wysokiej wartosci i zasady ich publikacji i ponownego wykorzystywania®™.

Jakos$¢ tych danych to kolejna istotna kwestia. Powinny by¢ one:
e kompletne,
e tatwe w wyszukiwaniu i przetwarzaniu (takze maszynowym),
e publikowane w czytelnym formacie (np. CSV),
e dostepne z otwarta licencja na platformie dane.gov.pl.

Przeglad polityk i praktyk srodowiskowych dotyczgcych jakosci wod dokonany przez zespot
organizacji pozarzadowych kwestionuje skuteczno$¢ obecnego podejscia (ClientEarth i in.,
2023). Najostrzejsza krytyka pochodzi jednak z niedawnej informacji od Najwyzszej Izby
Kontroli (NIK, 2023):

Brak rzetelnych danych o podmiotach korzystajgcych z wdd, wynikajgcych takze
z niezakoriczenia przez regionalne zarzgdy gospodarki wodnej weryfikacji
formalno-prawnej czynnych i nieczynnych urzgdzeri wodnych, stuzgcych do
odprowadzenia do rzek $Sciekéw lub woéd opadowych | roztopowych przez

® Dz.Urz. UE z 2023 r. L 19/43.




jednostki Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie uniemozliwia
skuteczne gospodarowanie wodami, w tym ich ochrone.

Proces wydawania pozwoleri wodnoprawnych nie wptywat na zmniejszenie ryzyka
wystqgpienia kryzysu ekologicznego. Obowiqgzujgce przepisy nie wymagaty
w ramach prowadzonych postepowarn bilansowania ustalonych w pozwoleniach
limitéw zanieczyszczern odprowadzanych do rzek w kontekscie zmiennych
uwarunkowari  hydrologicznych w  celu wykluczenia nadmiernej presji
zanieczyszczeri na  Srodowisko. Jednoczesnie brak rzetelnych danych
o obowigzujgcych pozwoleniach, w tym wydanych takze przez inne organy
w rzeczywistosci uniemozliwia prowadzenie takich analiz.

Rekomendujemy podjecie dziatan, aby odpowiednie organy Panstwa posiadaty niezbedne
dane i narzedzia do realizacji polityki zmierzajgcej w kierunku faktycznej ochrony
ekosystemow wodnych. Konieczne jest prowadzenie przez panstwo rzetelnej i efektywnej
polityki w oparciu o dane, a takze udostepnianie danych srodowiskowych spoteczenstwu.

Rekomendujemy ponadto podjecie dziatan przyczyniajacych sie do realnego zmniejszenia
wptywu ze strony goérnictwa weglowego i energetyki konwencjonalnej na ekosystemy
wodne, m.in. poprzez narzedzia finansowe, ktére beda stanowity rzeczywista zachete do
ograniczania tej pres;ji.



Objasnienia i skroty

ARP Katowice

JWCD

GUS

NIK

PGW WP

RZGW

Agencja Rozwoju Przemystu, Oddziat w Katowicach
Jednostki Wytworcze Centralnie Dysponowane
Gtowny Urzad Statystyczny

Najwyzsza lzba Kontroli

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej
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