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Rekomendacje Eksperckiej Rady ds. Bezpieczenstwa Energetycznego i Klimatu
W sprawie
planu odejscia od energetyki weglowej w Polsce

1. Kontekst

Jednym z najwazniejszych problemow polskiej polityki energetycznej jest brak odgérnego wyznacza-
nia ambitnych celdw strategicznych, przy uwzglednieniu regulacji europejskich i megatrenddéw s$wia-
towych oraz kosztow i mozliwosci technicznych.

Jednym z takich celdw jest wyznaczenie aspiracyjnej daty odejscia od energetyki weglowej w Polsce.
Historycznie byto to zawsze zagadnienie trudne, obarczone szeregiem zastrzezen co do jego wykonal-
nosci i akceptacji branzy weglowej. Czesto sam fakt koniecznosci odejscia od wegla w wytwarzaniu
energii rodzi nadal watpliwosci wérdd wielu interesariuszy.

Dlatego Rada proponuje ustrukturyzowane podejscie, w ktorym:

Co? e Proponuje wyznaczenie aspiracyjnej daty odejscia od energetyki weglowej
na 2035 rok;

e Podsumowuje przestanki stojgce za koniecznoscig wyznaczenia takiego celu

Dlaczego? strategicznego;
e Wskazuje na negatywne skutki, jakie wywota sztuczne przedtuzanie istnienia
energetyki weglowej;
e Podkresla korzysci, jakie przyniesie wyznaczenie celu;
Jak? e Proponuje kroki, jakie nalezy podja¢, aby cel mdgt by¢ zrealizowany przy jak naj-

nizszych kosztach i jak najwiekszych korzysciach.

Jednoczesnie zdajemy sobie sprawe, ze diugookresowe cele mogg (a nawet powinny!) podlegac okre-
sowym korektom, uwzgledniajgcym zmieniajgce sie uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne, w tym
tempo inwestycji oraz rozwdj technologiczny, a takze wykonalnos¢ finansowg. Sam fakt istnienia nie-
pewnosci nie powinien jednak sktania¢ do wyznaczania celow zachowawczych, gdyz dtugotermi-
nowe skutki odkfadania trudnych decyzji mogg by¢ duzo kosztowniejsze niz ambitne dziatania, a wie-
loletnie zaniedbania inwestycyjne ciezko bedzie nadrobic.

2. Co?
Cel gtéwny — przyjecie 2035 roku jako daty koncowej dla wykorzystania
wegla w polskiej energetyce

Nowy rzad powinien politycznie wyznaczy¢ aspiracyjng date koncowg zamkniecia energetyki weglowej
(produkcja energii elektrycznej i ciepta) w Polsce. Data powinna by¢ jednoczesnie ambitna, ale tez re-
alna pod wzgledem zapewnienia czasu niezbednego do uzupetnienia bilansu mocy — tak poprzez



budowe nowych mocy wytwdrczych, jak i rozwdj magazyndw energii i elastycznosci strony popytowe;j,
czy potaczen transgranicznych i zmian rynkowych

Rada proponuje, aby aspiracyjna data wycofania wegla z krajowej energetyki zostata wyznaczona na
2035 rok. To data, ktdéra z jednej strony pozwala na relatywnie szybkie ograniczenie presji kosztowe;j
zwigzanej z eksploatacjg energetyki weglowej w Polsce na ceny energii i ciepta, a jednoczesnie jest
na tyle oddalona w czasie, aby méc odbudowaé nowe moce wytwaércze i zapewni¢ bezpieczerstwo do-
staw. Jednoczesnie, pozwala na lepsze alokowanie srodkéw publicznych — zamiast coraz wiekszego
wspierania schytkowego gérnictwa — wsparcie inwestycji potrzebnych w przysztosci, np. w sieci, czy
poprawe efektywnosci energetycznej. Zmobilizuje tez regiony weglowe do dziatania w szukaniu alter-
natyw dla rozwoju, co jest szczegdlnie wazne dla kompleksdow energetycznych Turowa i Betchatowa.
Jest to takze data skorelowana z wygasnieciem wsparcia z rynku mocy dla wszystkich jednostek weglo-
wych. Dodatkowo, nalezy pamietaé, ze zgodnie z obecnym ksztattem unijnych regulacji, okoto 2040
roku bedzie sie korczyta podaz uprawnien do emisji CO; na rynku pierwotnym.

Ewentualne opdznienie tej daty powinno by¢ mozliwe jedynie w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa
dostaw energii w Polsce, a pozostajgce wowczas w eksploatacji jednostki weglowe powinny by¢ wyjete
z rynku energii i wynagradzane za dostepnos$¢ mocy z ograniczeniem czasowym eksploatacji, np. w re-
zerwie strategicznej. W przypadku negatywnej oceny wystarczalno$ci mocy bez pracy jednostek weglo-
wych w okolicach 2035 r., powinno by¢ mozliwe wydtuzenie daty odejscia od wegla maksymalnie do
2040 r. Realna sciezka dojscia do celu catkowitego odstawienia energetyki weglowej powinna by¢ regu-
larnie rewidowana w oparciu o dostepne, rzetelne analizy w zakresie biezgcego bilansu mocy wytwaor-
czych.

Data zamkniecia energetyki weglowej powinna zosta¢ wpisana do wszystkich dokumentéw strate-
gicznych, ktére Polska musi w najblizszym czasie przygotowad: Dtugookresowej Strategii Niskoemisyj-
nej, Polityki Energetycznej Polski do 2040 roku, zrewidowanego Krajowego Planu na rzecz Energii i Kli-
matu oraz Strategii dla Cieptownictwa.

Plan odstawiania jednostek weglowych powinien by¢ mozliwie konkretny i zawieraé ilosciowe cele
(w GW) w kolejnych latach posrednich (np. w latach 2027, 2030 i 2033). Pozwoli to na osiggniecie
mierzalnosci jego realizacji w czasie, jak i na ewentualng weryfikacje daty koricowej. Harmonogram
ten powinien uwzgledniaé stan techniczny i koszty operacyjne poszczegdlnych jednostek oraz wpisywa¢é
sie w catosciowy plan ich bezpiecznego zastgpienia poprzez nowe irédta wytworcze, magazyny, in-
terkonektory i elastycznos¢ strony popytowej — we wszystkich perspektywach czasowych (dobowa,
tygodniowa, sezonowa), spetniajgc kryterium bezpieczenstwa pracy krajowego systemu elektroenerge-
tycznego.

3. Dlaczego?
Przestanki stojace za koniecznoscig wyznaczenia celu odejscia od wegla

a) Uwarunkowania wewnetrzne — stan sektora weglowego

Obecna sytuacja w segmencie wydobycia wegla kamiennego jest katastrofalna pod wzgledem eko-
nomicznym. Polska Grupa Gdrnicza, Tauron Wydobycie i Weglokoks Kraj domagaja sie kolejnego wspar-
cia rzgdowego w coraz wiekszych kwotach — ostatnio w wysokosci 7 miliardéw ztotych. Spadek poziomu
wydobycia w potaczeniu ze wzrostem kosztéw prowadzi do catkowitej niekonkurencyjnosci polskiego
sektora goérniczego. Uwarunkowania geologiczne i koficzace sie zasoby o korzystnych parametrach po-
wodujg wzrost kosztéw wydobycia (i jednoczesnie wzrost zagrozen dla zdrowia i zycia gérnikow).



Sredni wiek elektrowni weglowych w Polsce to juz okoto 50 lat. Ograniczanie wielkosci produkcji
(ze wzgledu na wzrost udziatu Zrédet odnawialnych w systemie) i wzrost kosztéw operacyjnych wraz
z brakiem dziatan dazacych do obnizenia wysokich kosztéw statych powodujg ich trwatg nierentow-
nos¢. Wsparcie z rynku mocy wygasnie w 2036 r. dla nowych blokdw, a dla starszych zakonczy sie juz
w 2028 r. — bez realnych regulacyjnych mozliwosci dalszego przedtuzenia.

b) Uwarunkowania zewnetrzne

Polska racjg stanu jest przynaleznosé do Unii Europejskiej. Jasnym jest takze, ze polityka klimatyczno-
energetyczna Unii Europejskiej zmierzajaca do osiggniecia neutralnosci klimatycznej do potowy stu-
lecia nie zmieni sig, i bedzie konsekwentnie realizowana przy uzyciu instrumentéw takich jak EU ETS
oraz ETS2 (co oznacza rosngce koszty emisji CO, dla wszystkich sektoréw, zgodnie z zasadg ,,zanie-
czyszczajacy ptaci”), czy coraz bardziej ambitne cele dla odnawialnych Zrddet energii oraz dla efektyw-
nosci energetycznej i dalsza integracja rynkéw.

Kolejng bardzo wazng przestanka jest fakt, ze mierzenie $ladu weglowego i chec jego ograniczania w
produktach i ustugach jest obecnie trendem globalnym. A z catg pewnoscig w Unii Europejskiej, ktora
jest gtéwnym partnerem handlowym Polski (do UE trafia ponad 75% polskiego eksportu?, a eksport to
obecnie juz powyzej 60% polskiego PKB), i skad pochodzi wiekszos¢ bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych w Polsce (ponad 90%).

c) Scenariusz alternatywny — co sie stanie, jesli nie przyjmiemy ambitnego planu?

Dtuzsze niz jest to absolutnie niezbedne utrzymywanie energetyki weglowej oznaczac¢ bedzie:

o Woysokie ceny energii elektrycznej i ciepta ze wzgledu na:

Drogi wegiel Koszt wydobycia krajowego wegla* oscyluje ok. 900 PLN/t, podczas gdy ceny
wegla w portach ARA ksztattujg sie na poziomie okoto potowe nizszym

*wg analiz wysokienapiecie.pl

Drogie uprawnie- | Uprawnienia do emisji CO, w 2023 r. kosztowaty srednio ponad 80 EUR/t.*
nia do emisji CO, | Zgodnie z dostepnymi analizami KOBIZE w 2030 r. moga kosztowa¢é az ok. 180
EUR/t, a w 2040 r. nawet ponad 330 EUR/t

*co przektada sie na ok. 60-90 EUR/MWh w koszcie wytworzenia energii elektrycznej w elek-
trowniach weglowych

Bariery Niska elastycznos¢ elektrowni weglowych oznacza, ze Zzrédta odnawialne

w integracji beda napotykac bariere w integracji z systemem i ich produkcja bedzie mu-

zrodet odnawial- | sjata by¢ coraz cze$ciej zanizana (curtailment). Taka sytuacja przektada sie na

nych zwiekszone koszty do poniesienia w ostatecznym rozrachunku przez odbiorcéw
energii

Wysokie koszty Brak ograniczania kosztéw statych w potfaczeniu z coraz nizszg produkcja i co-

utrzymywania raz wyiszg awaryjnoscia oraz wiekszym zuzyciem technicznym z uwagi na

drogich tryb pracy oznaczac¢ bedzie bardzo wysokie koszty utrzymania elektrowni we-

jednostek weglo- | glowych - do poniesienia przez odbiorcéw energii (lub podatnikéw)
wych

! Ambroziak, t., Markiewcz, J., Strzelecki, J., Swiecicki, I., Wasinski, M. (2022), Korzysci Polski z jednolitego
rynku, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa.



e Pogorszenie sytuacji polskich eksporteréw oraz utrudnienie lokowania inwestycji zagranicznych
w Polsce ze wzgledu na:

Wysoki Emisyjnosc polskiej gospodarki w przeliczeniu na jednostke PKB jest
$lad weglowy ponad dwa razy wieksza od $redniej europejskiej

o Negatywny wptyw na bilans ptatniczy Polski ze wzgledu na:

Luke podazowg Polski rzad ma do dyspozycji pule uprawnien do emisji CO,, ktorej
uprawnien sprzedaz jest zrédtem przychodu do krajowego budzetu. Pula ta jed-
do emisji CO; nakze jest znacznie mniejsza niz dotychczas prognozowane na lata

2021-2030 emisje polskich firm objetych systemem EU ETS. Luka ta
moze siegac kilkuset milionédw ton. A zatem brak znaczgcego przyspie-
szenia redukcji emisji oznacza¢ bedzie wyptyw z kraju dziesigtek mi-
liardéw euro

d) Korzysci z wyznaczenia ambitnej daty odejscia od wegla

Transparentny, dobrze skomunikowany, ambitny plan odchodzenia od wegla da podstawe dla reali-
stycznego planowania polskiej transformacji energetycznej. Pozwoli na lepsze planowanie nowych in-
westycji i wpisze polityke energetyczng Polski w wiodgcg narracje globalnej i unijnej polityki klimatycz-
nej i gospodarczej. Co kluczowe, pozwoli tez na wzmocnienie wiarygodnosci Polski w negocjacjach po-
lityki klimatycznej UE i wzmocni pozycje negocjacyjng kraju. Przyjecie planu odejscia od wegla pomoze
nie tylko w zakresie pozyskania srodkéw na transformacje energetyczng z funduszy UE, ale tez utatwi
zrozumienie i akceptacje instytucji UE dla dziatan, ktdre wymagajg poluzowania unijnych regut
ze wzgledu na wyjgtkowa sytuacije Polski.

Przyspieszenie odejscia od wegla wesprze takze konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki szczegélnie
w sektorze przemystowym poprzez ograniczenie wzrostu cen energii oraz zmniejszenie ekspozycji na
ryzyko zwigzane z cenami uprawnien do emisji i Sladem weglowym.

Wyizsze przychody netto polskiej gospodarki w ramach EU ETS (poprzez zmniejszenie luki podazowej
uprawnien) przetozg sie z kolei bezposrednio na wieksze mozliwosci finansowania transformacji ener-
getycznej.

Wyznaczenie ambitnej daty ograniczy takze marnotrawstwo srodkéw publicznych zwigzane z coraz
wyzszymi kosztami modernizacji i remontéw energetyki weglowej oraz z utrzymywaniem nierentow-
nego sektora gérnictwa wegla kamiennego.

4. Jak?
Jakie kroki nalezy podjac, aby moc ten plan zrealizowacd

a) Komisja Weglowa wraz z zapleczem eksperckim i szerokim umocowaniem

Podstawowym narzedziem stuzgcym realizacji celu odejscia od energetyki weglowej do 2035 r. powinno
by¢ powotanie Komisji Weglowej. Gtéwnym zadaniem Komisji Weglowej bytoby wypracowanie szcze-
gotowego planu zamkniecia energetyki opartej na weglu w Polsce oraz odpowiedniego dostosowania
do tego planu potencjatu wydobywczego polskich kopali. Jest to rozwigzanie skutecznie sprawdzone
w procesie odchodzenia od wegla w Niemczech, czy w Czechach.



Komisja bytaby odpowiedzialna za wdrozenie ustalonej aspiracyjnie koricowej daty odejscia od wegla
wraz z przyjeciem kamieni milowych w zakresie ilosci (w GW) odstawienia mocy weglowych na lata
posrednie (np. 2027, 2030, 2033 r.), a takze za dostosowanie terminéw eksploatacji kopalh wegla ka-
miennego do spodziewanego popytu.

Sktad Komisji Weglowej powinien reprezentowac szerokie grono interesariuszy — przedstawicieli
rzadu, regionéw weglowych, wiodacych stowarzyszen branzowych, pracodawcéw, zwigzkéw zawo-
dowych i organizacji eksperckich, naukowych i pozarzagdowych.

Prace Komisji powinny byé wspierane przez dostep do rzetelnych danych i analiz, w szczegdlnosci ana-
lizy krajowych zasobéw weglowych — zaréwno po stronie podazowej jak i popytowej — uwzgledniajgcej
m.in.:

e prognozy kosztu produkcji wegla w poszczegélnych kopalniach wraz z mozliwosciami ograni-
czenia kosztéw statych;

e podsumowanie stanu technicznego elektrowni weglowych ze szczegélnym zwrdceniem uwagi
na wyzwania zwigzane ze zuzyciem technicznym poszczegélnych blokéw weglowych;

o mozliwosci inwestycyjne polskich spétek energetycznych;

W ramach Komisji Weglowej powinny sie takze toczy¢ prace nad dziataniami ostonowymi dla regionéw
gorniczych (sprawiedliwa transformacja) i nowg umowag spoteczng dostosowang do wyznaczonej daty
odejscia od wegla, a jednoczesnie respektujacg zobowigzania finansowe rzadu w stosunku do obec-
nych pracownikéw sektora. Wielomiliardowe doptaty do gérnictwa przez kolejnych kilkanascie lat nie
wydaja sie by¢ przy tym ani pozadane, ani konieczne, ani regulacyjnie mozliwe.

b) Przeksztatcenia organizacyjne - wydzielenie aktywéw weglowych

Kolejnym narzedziem stuzgcym realizacji celu koricowego odejscia od wegla moze by¢ wydzielenie ak-
tywow weglowych (niekoniecznie do jednego podmiotu), lub inna forma ich restrukturyzacji. Na wste-
pie nalezy wykona¢ pilny audyt aktualnej koncepcji wydzielenia aktywow weglowych i stanu prac
nad nig. Gtéwnymi elementami tego audytu powinny by¢ m.in.:

e aktualizacja wyceny rynkowej aktywow wytwoérczych objetych koncepcjg wydzielenia ze spétek
panstwowych do osobnego podmiotu/podmiotéw;

e rozstrzygniecie kwestii gwarancji Skarbu Panstwa dla realizacji wydzielenia aktywow;

e weryfikacja uzgodnien z instytucjami finansowymi w zakresie przeniesienia dtugu;

e ustalenie czy wydzielenie aktywdw bedzie stanowito pomoc publiczng i podlegato notyfikacji.

W oparciu o wyniki tego audytu mozliwe bedzie wypracowanie i uzgodnienie z kluczowymi interesariu-
szami koncepcji wydzielenia aktywdéw weglowych lub innego mechanizmu umozliwiajgcego spétkom
Skarbu Panstwa kontynuacje inwestycji w transformacje energetyczna.

Alternatywnym rozwigzaniem jest postanowienie pozostawienia aktywéw w obecnych strukturach or-
ganizacyjnych i udzielenie szerokiego mandatu zarzgdom spdtek do podejmowania decyzji opartych
wytgcznie na przestankach ekonomicznych.

c) Zaplanowanie uzupetnienia bilansu mocy i wdrozenie mechanizméw rynkowych i finanso-
wych

Wycofanie sie z energetyki weglowej powiedzie sie tylko jesli zostang stworzone warunki do inwe-
stowania w elementy systemu, ktdre ten ubytek wypetnig. Mechanizmy rynkowe powinny by¢ tak



dostosowane, aby w petny sposdb przenosic¢ sygnaty inwestycyjne i wiasciwie wyceniaé produkty ryn-
kowe. Subsydiowanie grup odbiorcéw powinno mie¢ miejsce tylko w wyjgtkowych wypadkach, rynek
powinien by¢ ptynny i transparentny. Reforma rynku mocy w kierunku jeszcze wiekszej aktywizacji ma-
gazynow energii, strony popytowej i niskoemisyjnych elastycznych zrédet takze pomoze w zapewnieniu
bezpieczerstwa energetycznego.

W ramach prac nad dokumentami strategicznymi (KPEiK, PEP) powinna powstac spéjna wizja celéw
ilosciowych dla poszczegdlnych elementdw uzupetniajgcych system i pozwalajgcych na bezpieczne jego
prowadzenie w warunkach wysokiego udziatu Zzrédet odnawialnych, a takze powinny zosta¢ zaplano-
wane mechanizmy dla ich wdrozenia.

d) Wprowadzenie mechanizmu wsparcia za wczesniejsze odstawienie mocy weglowych

W tym kontekscie zasadne jest rozwazenie mozliwosci wprowadzenia zachet finansowych dla wy-
tworcow, ktorzy zdecydujq sie na wczesniejsze odstawienie rentownych, nowszych blokéw weglowych
— w ramach tzw. mechanizmu wczesniejszego zamykania (ang. Early Decommissioning Mechanism -
EDM). Zgodnie z przepisami pomocy publicznej UE, taka pomoc jest mozliwa poprzez przeprowadzenie
przetargéw na wsparcie wczesniejszego odstawienia mocy, a w zamian otrzymania rekompensaty. Wa-
runkiem pozyskania wsparcia powinny by¢ jednak wiarygodne prognozy rynkowe i regulacyjne w za-
kresie utraconych przychodéw przez wytwdrcow z tytutu przedwczesnego zamkniecia blokéw. Mecha-
nizm powinien by¢ brany pod uwage jedynie w sytuacji nadwyzki mocy w krajowym systemie elektroe-
nergetycznym.
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