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Wstep

Z nieskrywanym entuzjozmem przekazujemy Panstwu kolejny, czwarty juz numer naszego publikato-
ra ,GO2'60", wydawanego przez Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami przy Instytucie
Ochrony Srodowiska — Parstwowym Instytucie Badawczym. Rok 2023, obfitujgcy wielosciq wydarzen
wpisujgcych sie w kontynuacje globalnych zmian, stanowit dla nas wszystkich czas adaptacji i odnowy
w obliczu wyzwan klimatycznych, ekonomicznych i politycznych.

W ostatnich miesigcach byliSmy Swiadkami dynamicznych przeksztatcen w obszarze polityki ener-
getyczno-klimatycznej UE, szczegdinie w kontekscie pakietu ,Fit for 55" oraz reformy systemu handlu
uprawnieniami do emisji EU ETS. W niniejszym numerze wiele miejsca poswiecamy analizie i interpre-
tacji tych znaczqcych zmian, ktére majq bezposredni wptyw na ksztattowanie sie cen uprawnien EUA
w EU ETS oraz przysztos¢ tego systemu.

Pierwszy artykut zgtebia zawitosci rynku EU ETS w 2023 r. przedstawiajqc przeglqd istotnych tendencji
i przewidywan dotyczqcych jego rozwoju. W szczegolnosci omowiono wptyw pakietu ,Fit for 55" na re-
zerwe MSR oraz ceny i liczbe uprawnien w EU ETS, co naszym zdaniem pomoze rozszerzy¢ postrzeganie
i zrozumienie nowych wyzwan oraz mozliwosci stojgcych przed wspdlinotowq polityka klimatyczna.

Znaczgce zmiany w zakresie wdrazanych narzedzi polityki klimatycznej UE omowiono w kolejnym artykule,
poswieconym nowemu systemowi handlu uprawnieniami do emisji dla sektorow transportu drogowego
i budynkow, zwanemu ETS2, rozszerzajgcemu obcigzanie kosztem emisji gazow cieplarnianych. W tekscie
skupiamy sie na uwarunkowaniach prawnych tego systemu oraz jego wptywie na gospodarstwa domo-
we w UE, co wydaje sie kluczowe dla zilustrowania i zrozumienia szerokich implikacji tych innowagciji.

Poruszamy réwniez tematyke nowych instrumentow regulacyjnych, takich jok mechanizm dostosowy-
wania cen granicznych z uwzglednieniem emisji CO, (CBAM), oraz roli ,zielonego wodoru” w dgzeniu do

dekarbonizacji sektora energetycznego.

Kontynuujgc naszg misje edukacyjng i informacyjng, przedstawiamy artykut omawiajgcy propozycje
europejskiego systemu certyfikacji pochtaniania CO, oraz systemu AJETS dla rolnictwa, ktére sq coraz
mochniej eksponowanymi elementami drogi do neutralnosci klimatycznej UE do 2050 r. Ostatni artykut
poswiecony jest wyzwaniom zwigzanym z pochtanianiem dwutlenku wegla, w szczegdlnosci roli lasow
tropikalnych, dobrowolnych rynkéw kredytow weglowych i instrumentu REDD+.

W przededniu rozpoczynajgcej sie debaty o wyznaczeniu celu klimatycznego UE na 2040 r.i architektury
polityki klimatycznej mamy nadzieje, ze nasze artykuty stang sie nie tylko zrédtem wiedzy, ale takze in-
spiracjag do udziatu w tej dyskusji i badaniach poswieconym skutecznym sposobom walki ze zmianami
klimatycznymi oraz dgzeniom do neutralnosci klimatycznej UE do 2050 roku.

Zapraszamy do lektury!

Pawel Mzyk Robert Jeszke
Zastepca Dyrektora I0S-PIB, Kierownik Zespotu Strategii Analiz i Aukciji
Kierownik KOBIZE oraz Centrum Analiz Klimatyczno-Energetycznych,

KOBIZE
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w systemie EU ETS: perspektywy | prognozy
na 2024 r.

Autor:
Sebastian Lizak, Zespot Strategii Analiz i Aukcji, CAKE/KOBIZE

10$-PIB - KOBIZE — CAKE




GO,50 | KLIMAT | SPOtECZENSTWO | GOSPODARKA

Analiza rynku uprawnien do emisji CO, w systemie
EU ETS: perspektywy i prognozy na 2024 .

Kluczowe stowa: cena uprawnien do emisji, EUA, pakiet ,Fit for 55", EU ETS, rezerwa MSR, podaz uprawnien,

surowce energetyczne, rynek uprawnien CO,

# Autor:
'::; Sebastian Lizak

Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest omowienie bie-
zqcej sytuacji na rynku uprawnien do emisji
EU ETS, identyfikacja czynnikdw, ktdre w najwiek-
szym stopniu wptynety na ksztattowanie sie cen
uprawnien do emisji EUA" w 2023 r., oraz préba
oszacowania wptywu czynnikow fundamental-
nych (ksztattujgcych popyti podaz na rynku CO,)
oraz technicznych (analiza wykreséw i wskazni-
kéw) na ceny uprawniert EUA w 2024 .

W pierwszej czesci artykutu opisano ksztattowa-
nie sie cen uprawnien w 2023 r. wskazujgc naj-
wazniejsze przyczyny wptywajace na zmiennoscé
rynku uprawnien w tamtym okresie. W tej samej
czesci przedstawiono takze, w jaki sposdb wyce-
ny uprawnien do emisji prezentowaty sie w po-
réwnaniu do innych klas aktywow w 2023 roku,
takich jak indeksy akcji w USA, surowce, metale,
nieruchomosci, Bitcoin i waluty. Poréwnanie to
miato na celu znalezienie ewentualnej korelacji
cenowej z poszczegdlinymi klasami aktywow.

W drugiej czesci artykutu dokonano identyfika-
cji potencjalnych czynnikow podazowo-popyto-
wych w systemie EU ETS, ktére mogag mie¢ wptyw
na zachowanie cen uprawnien w 2024 r. Do grupy
czynnikow podazowych mozna zaliczy¢ te czyn-

' ang. European Union Allowances

niki, ktore decydujaq o wielkosci uprawnien ofero-
wanych w ramach rynku pierwotnego i wtornego
w systemie EU ETS. Przyktady takich dziatan to im-
plementacja pakietu Fit for 55 w czesci dotyczacej
EU ETS, czyli m.in. zaostrzenie celu redukcyjnego
i dziatania rezerwy MSR, odchodzenie od bezptat-
nych uprawnien czy koniecznosé sfinansowania
planu REPowerUE uprawnieniami z EU ETS. Z kolei
popyt na uprawnienia bedzie determinowany
przez przyszte zachowania uczestnikow EU ETS
(operatoréw instalagii, producentéw energjii i in-
stytucji finansowych) w zaleznosci od ich biezq-
cych potrzeb emisyjnych i hedgingowych.

W ostatniej czesci artykutu, na podstawie tech-
nicznej analizy wykreséw dokonano identyfikacii
obecnie trwajgcego trendu na rynku uproaw-
nien oraz wypunktowano najwazniejsze czynni-
ki techniczne, ktére o tym decydowaty. Dodat-
kowo, przedstawiono dwa scenariusze dla cen
uprawnien w 2024 r. Scenariusz wzrostowy zo-
ktada potencjalne odwrdcenie obecnie trwajg-
cego trendu spadkowego, natomiast scenariusz
spadkowy zaktada pogtebienie obecnie trwajg-
cych spadkéw do poziomdéw wyznaczonych za
pomoca andlizy technicznej. Artykut przedsta-
wia takze warunki techniczne, jakie muszg zostac
spetnione, aby ktorys z powyzszych scenariuszy
mMogt zostac zrealizowany.
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Duza zmiennos¢ cen na rynku uprawnien
do emisji w2023 .

Ceny uprawnien EUA na rynku spot w okresie od
stycznia do grudnia 2023 r. oscylowaty w prze-
dziale cenowym 65 EUR — 97 EUR. Juz w styczniu
i lutym 2023 r. odnotowano dynamiczne wzrosty
cen do wartosci ok. 97 EUR na rynku spot i nawet
powyzej 100 EUR na rynku terminowym. Te gwat-
towne wzrosty cen byty catkowicie zaskakujgce
dla wiekszosci ekspertow rynkowych, ktorzy ocze-
kiwali spadkéw z uwagi na przewidywang wiekszg
podaz uprawnien na aukcjach w 2023 . (z ktérej
przychod ma na celu czesciowe sfinansowanie
planu REPowerEU). By¢ moze w tym przypadku za-
decydowaty jednakinne czynniki takie jak np. spa-
dek cen gazu, co sprzyjato wiekszemu wykorzy-
staniu wegla jako paliwa. Dodatkowo, opdznienie
w procesie wydawania bezptatnych uprawnien
oraz zjawisko tzw. ,short squeeze?” na rynku termi-
nowym mogty rowniez wptynqc na te zaskakujgce
wzrosty cen.

W marcu i kwietniu pomimo usilnych prob nie
udato sie utrzymac cen powyzej poziomu 90 EUR,
na co liczyta wiekszos¢ ekspertdw spodziewajq-
cda sie wiekszego popytu ze strony instalacji funk-
cjonujgcych w EU ETS zobowigzanych do rozlicze-
nia emisji za 2022 r. w terminie do konca kwietnia
2023 r. Pesymistyczne nastroje inwestorow na
rynku uprawnien EUA odzwierciedlaty najpraw-
dopodobnigj stabosci innych rynkow, tj. gtéwnie
akcji, spowodowanqg problemami z ptynnosciq
bankéw w USA i Europie. Nalezy zauwazyc, ze ry-
nek uprawnien znajdowat sie dotychczas w doscé

2 Zjawisko to polega na tym, ze nieoczekiwany dla wszystkich nagty
wzrost cen uprawnien w danym momencie spowodowany jest
nadmiernym zamykaniem krétkich pozycji (ang. short) na rynku
terminowym przez inwestoréw w celu unikniecia bardzo duzych
strat. ,Short squeeze’ jest efektem duzej przewagi pozycji krétkich
na rynku (czyli kontraktéw na sprzedaz uprawnieri) w stosunku do
pozycji dtugich (czyli na kupno uprawnien) i przekonania wiekszo-
Sci inwestoréw, ze warto$¢ uprawnien bedzie spadac¢ w najblizszej
przysztosci.

10$-PIB - KOBIZE — CAKE

silnej korelaciji z rynkami akcji w USA, w szczegol-
nosci z najwiekszym rynkiem w tym kraju - indek-
sem S&P 500.

W maju kontynuowano wyprzedaz uprawnien,
a ich ceny spadty nawet ponizej psychologicz-
nego poziomu 80 EUR. Stabos¢ rynku odzwiercie-
dlaty m.in. wzrost pozycji krotkich wsrod funduszy
inwestycyjnych na rynku terminowym, nizsze po-
trzeby hedgingowe producentéw energii w zwiqz-

ku z postepujgcym procesem dekarbonizacji oraz
stabsze dane makroekonomiczne w UE.

Czerwiec przyniost bardzo mocne rynkowe

odreagowanie na fali wzrostéw na rynkach ak-
cji. W efekcie ceny uprawnien w bardzo krot-
kim czasie osiggnety wartosci powyzej 90 EUR.
Byto to jednak wszystko na co stac byto kupu-
jacych, poniewaz w kolejnych miesiqcach ce-
nom nie udato sie przetamac wartosci 90 EUR.
Zamiast tego trwata systematyczna wyprzedaz
uprawnien, a rynek zostat zdominowany przez
strone podazowq. Do pazZdziernika inwestorom
kilka razy udawato sie obroni¢ poziom 80 EUR.
Jednak juz w listopadzie nastgpito pogtebienie
spadkow — najpierw do kluczowej strefy wparcia
75 EUR, a pod koniec listopada ceny uprawnien
zanotowaty nowe minimum w 2023 r. spadajgc
do okolic 70 EUR.

W potowie grudnia to minimum zostato nawet
pogtebione do 65 EUR. Jest to poziom z przetomu
wrzesnia i pazdziernika 2022 r., kiedy rozpoczeta
sie bessa na rynkach akcji na swiecie oraz poziom
z przetomu lutego i marca 2022 r.3, czyli poczqt-
ku agresji Rosji na Ukraine. Co mogto spowodo-
wac tak duzy spadek cen uprawnien? Z punktu
widzenia popytu, istotne mogto by¢ ogranicze-
nie zuzycia energii w EU ETS - ostatnie szacunki

wskazujg na znaczny spadek produkcji energii

5 wtygodniowych cenach zamkniecia.
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WYKRES 1. DZIENNE CENY ZAMKNIECIA TRANSAKCJI UPRAWNIENIAMI EUA NA RYNKU SPOT W 2023 R. (DO 18 GRUDNIA)

Z WYZNACZONA FORMACJA TROJKATA | ZAZNACZONYMI LINIAMI OPORU | WSPARCIA [W EUR]
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Zrédto: Opracowanie wtasne KOBIZE za pomocq danych ICE i EEX (dostep: 19 grudnia 2023 1)

w EU ETS przez pierwsze 9 miesiecy 2023 r. Przy-
czynito sie do tego wieksze wykorzystanie OZE
oraz nizsze ceny gaozu, przez co relatywnie wyzsze
ceny wegla sktaniaty do przechodzenia z wegla
na gaz i obnizaty emisje. Do spadkéw cen upraw-
nien mogty przyczynic sie rowniez spowolnienie
gospodarcze w UE i spadek wielkosci hedgingu
W energetyce, w zwiqzku z przyspieszeniem de-

karbonizacji w tym sektorze.

Na ceny uprawnien miata takze wptyw strona po-
dazowa. Inwestorzy prawdopodobnie wycenili juz
obecnie w cenach znaczne zwigkszenie wolume-
néw uprawnien przeznaczonych na aukcje na
sfinansowanie planu REPowerEU. Wedtug danych
przedstawionych przez KE, w latach 2023-2026
wolumeny aukcyjne mogq wzrosngé nawet
0 ok. 270 mIn uprawnien EUA. To moze zrownowa-
zy¢ spadek podazy uprawnien od 2024 r.zwigzany
zimplementacjq pakietu Fit for 55, ktora wiqze sie
z zaostrzeniem putapu emisji (tzw. capu) w EU ETS
i zaostrzeniem dziatania rezerwy MSR.

Z.godnie z danymi przedstawionymi przez KE,
w latach 2023-2026 wolumeny aukcyjne moga
zostac¢ zwickszone nawet o ok. 270 mIn uprawnien
EUA. To moze zrownowazy¢ spadek podazy
uprawnien od 2024 r. zwigzany z implementacja
pakietu Fit for 55, ktora wiaze sie z zaostrzeniem
putapu emisji (tzw. capu) w EU ETS i zaostrzeniem
dziatania rezerwy MSR.

Jak wyceny uprawnien do emisji wyglgdaty na
tle innych aktywow w 2023 r. pokazuje tabe-
la nr 1. Ceny uprawnien w 2023 r. spadaty (-12%)
w $lad za cenami wigkszoSci surowcow ener-
getycznych, tj. gazu, wegla i ropy (odpowied-
nio -53%, -44% i -10%). Duze obnizki wartosci we-
gla i gazu nie sq zaskoczeniem ze wzgledu na
rosngce wykorzystanie OZE w UE oraz kryzys
energetyczny w przemysle. To znaczqgco wpty-
neto na ceny uprawnien do emisji, ktore, z uwa-

gi na spadek emisji w ramach EU ETS, rowniez
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WYKRES 2. PROCENTOWA DYNAMIKA ZMIAN CEN ROZNEJ KLASY AKTYWOW W OKRESIE OD 30 GRUDNIA 2022 R.

DO 18 GRUDNIA 2023 R.
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*Powyzsze % zmiany cen przedstawiajq: S&P500 (indeks w USA, futures), gaz (TTF Dutch futures), wegiel (API2 Rotherdam futures), EUA (futures
zICE), ropa WTI (futures), miedz (futures), ztoto (futures), ETF odzwierciedlajqgcy ceny nieruchomosci na $wiecie (Xtrackers International Real

Estate ETF), Bitcoin w USD, Indeks dolara amerykanskiego na rynku futures.

Zrédto: Opracowanie wtasne KOBIZE na podstawie investing.com oraz ICE Futures Europe (dostep: 19 grudnia 2023 r.)

tracity na wartosci. Miedz i ztoto byty wyjgtkami
w tym zestawieniu — ich notowania na rynkach
Swiatowych wzrosty odpowiednio o ok. 1% i 12%.
MiedZz moze mie¢ szczegdlne znaczenie dla in-
westorow, poniewaz czesto jest traktowana jako
wskaznik obecnego trendu na Swiatowych ryn-
kach (miedZ jest wykorzystywana do produk-
cji wielu towaréw). Lekko dodatni wynik mie-
dzi moze sugerowac, ze sytuacja gospodarcza
na swiecie w 2023 r. wciqz jest wyzwaniem. Rynki
akcji w USA, pozytywnie skorelowane z cenami
uprawnien, tym razem zanotowaty solidne wzro-
sty w 2023 r. (+23%), co stanowi odreagowanie po
ubiegtorocznej bessie, uwzgledniajqcej przyszte
obnizki stép procentowych przez bank central-
ny (FED) w USA. Trend spadkowy z poprzedniego
roku kontynuowat rynek nieruchomosci, ktérego
wyceny w 2023 r. byty nizsze, ale tylko o ok. 1%.
Natomiast kryptowaluty zaskoczyty wzrostem
cen o ponad 163%.
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Potencjalne czynniki cenotworcze
wplywajace na ceny uprawnien EUA
w2024 .

CZYNNIKI PODAZOWE
Strukturalne zmiany w EU ETS

Zaostrzenie putapu uprawnien

Gtoéwnag zmiang reformy EU ETS, jakaq narzuca pa-
kiet ,Fit for 55" jest zwiekszenie celu redukcyjnego
WEUETSzobecnych 43%do 62% do 2030 r.w porow-
naniu do 2005 r. Przetozy sie to na przyspieszenie
tempa redukcji uprawnien w ramach przydziatu
puli uprawnien w systemie (czyli tzw. cap) po-
czgwszy od 2024 r. Oznacza to, ze coroczny wspot-
czynnik redukciji emisji (tzw. LRF), bedzie zwiekszony
z obecnych 2,2% do 4,3% w latach 2024-2027 oraz
4,4% w latach 2028-2030. Dopetnieniem powyz-
szego wspotczynnika LRF bedqg dwie dodatkowe

redukcje uprawnien w wielkosciach absolutnych
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w ramach tzw. rebasingu. Pierwotna propozy-
cja KE zaktadata wprowadzenie jednorazowego
rebasingu w wielkosci 117 mIn uprawnien i tylko
w jednym roku. Ostatecznie ustalono, ze zosto-
nie on roztozony na dwa lata, tj. w 2024 r.i 2026 r,
w ktorych redukceji bedzie podlegac odpowiednio
90 min i 27 min uprawnien EUA. Wspotczynnik LRF
oraz rebasing zostat skalkulowany w ten sposob,
aby odzwierciedlat liniowq redukcje emisji od
2021 r.i uwzgledniat cel redukecyjny na 2030 r.

Zmiany w funkcjonowaniu rezerwy MSR

Najwazniejszqg zmiang w funkcjonowaniu rezerwy
MSR jest utrzymanie podwojonego (24%) wspot-
czynnika transferu uprawnien z aukcji do rezer-
wy MSR (ang. ,% intake rate”) az do 2030 r. (wedtug
,starych” przepisow, od 2024 r. miat spasc z 24% do
12%). Celem tego zapisu ma byé szybsza redukcja
nadwyzki uprawnien na rynku, tj. liczby uproaw-
nier w obiegu (ang. TNAC). Zgodnie z publikacjq KE
z maja 2023 r. nadwyzka uprawnien w 2022 r. wy-
niosta ok. 1135 mld uprawnien i zmniejszyta sie o ok.
314 min uprawnien w stosunku do 2021 r, znaczgco
zblizajqc sie do gornego progu MSR ustalonego na
poziomie 833 min uprawnien, od ktorego nie by-
toby interwenciji. KE jednak postanowita ztagodzic
efekt podwyzszonego intake rate wprowadzajqgc
dodatkowy prég MSR zinng wielkosciq tego wspot-
czynnika. Dodatkowy prég ma dziatac na tej zasa-
dzie, ze jezeli nadwyzka uprawnien bedzie znajdo-
wac sie pomiedzy poziomem 1096 mIn a 833 min
uprawnien to do rezerwy trafi réznica pomiedzy
powyzszymi progami. Oznacza to de facto, ze do
rezerwy MSR powinno trafi¢ mniej uprawnien niz
wynosi podstawowy intake rate, czyli 24% nad-
wyzki4. Wprowadzenie dodatkowego progu MSR

4 Wprowadzenie dodatkowego progu 1096 min ma w gtéwnej mierze
zapobiegac¢ efektowi tzw. ,threshold effect’, czyli sytuacji, w ktorej
poziom nadwyzki mégtby balansowac tuz przy gérnym progu MSR
(833 min). W efekcie mogto by dojsé do sytuaciji, w ktérej nadwyzka
uprawnier w jednym roku znajdowataby sie tuz nad progiem (i na-
stepowatby transfer duzej liczby uprawnier do MSR), a w nastep-
nym roku tuz pod progiem (i zadnego transferu by nie byto). Mogto-
by to by¢ szokiem dla rynku w kontekscie wolumendw aukcyjnych

powinno ztagodzi¢ efekt cenowy, poniewaz mniej
uprawnien trafi do rezerwy MSR, niz skutkowatoby
to samym utrzymaniem podwajnego intake rate.

Po raz pierwszy KE w swojej publikacji dotyczqcej
TNAC, okreslita réwniez liczbe uprawnien, ktéra na
podstawie tzw. ,invalidation mechanism’, zostata
uniewazniona w rezerwie od 1stycznia 2023 r. Zgod-
niez publikacjqKEzponad 3 mid uprawnien zgroma-
dzonych dotychczas w rezerwie, ok. 2,5 mid zostato
uniewaznionych. Wielko$c¢ ta zostata wyznaczona na
podstawie liczby uprawnien sprzedanych na aukciji
w 2022 r. (ok. 490 mIn uprawnier). Nalezy mieé swia-
domos¢, ze uniewaznione uprawnienia prawdopo-
dobnie juz na rynek nigdy nie powrdca. Informacja
O Uniewaznieniu uprawnien raczej nie miata wptywu
na ich ceny, poniewaz o tym, ze uprawnienia bedq
uniewazniane w rezerwie wiadomo juz od kilku lat,
tj. od 2018 r. Ponadto i tak uprawnienia znajdowatyby
sie poza rynkiem czy bytyby uniewazniane czy nie.
Natomiast uniewaznienie uprawnien moze miec in-
klinacje dla cen uprawnien w pdzniejszych latach,
np. po 2030 r.Nalezy zauwazyC, ze przepisy od 2024 r.
zmieniq sie w ten sposob, ze co roku w rezerwie be-
dzie uniewaznianych tyle uprawnien aby zawsze
znajdowata sie tam stata liczba 400 min uprawnien
EUA. Pozostawienie w rezerwie tak niewielkiej liczby
uprawnien moze stwarzac ryzyko nieudanych inter-
wencji rynkowych w pézniejszych latach. Pozwolito-
by to bowiem tylko na dwukrotne wytransferowanie
uprawnien z rezerwy, gdyby prog nadwyzki znajdo-
wat sie ponizej 400 min uprawnien (utrzymanie 24%
intake rate zmienia wielko$¢ transferow z rezerwy
ze 100 do 200 min). Nalezy pamietag, ze uprawnie-
nia z rezerwy zasilajg réwniez mechanizm z art. 29a
dyrektywy EU ETS.

oraz skokowych wzrostéw cen uprawnien. Efektem wprowadzenia
dodatkowego progu MSR powinien by¢ coraz nizszy transfer upraw-
nien EUA do rezerwy wraz ze zblizaniem sie nadwyzki do gérnego
progu 833 min. W praktyce zejScie nadwyzki ponizej 1096 min spo-
woduje, ze intake rate od tego momentu moze osiggac sporo nizsze
wartosci niz 24%. Przyktadowo, gdy TNAC wyniesie w kolejnym roku,
np. 1000 min, to do rezerwy trafi juz tylko 167 min uprawnien (rézni-
camiedzy TNAC a gérnym progiem 833 min), co bedzie oznaczato, ze
intake rate w tym roku nie wyniesie 24% tylko 16,7% (167mIn/1000 min).
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Co roku w rezerwie MSR bedzie uniewaznianych
tyle uprawnien aby zawsze znajdowala si¢ tam stata
liczba 400 mIn uprawnien EUA. Pozostawienie
w rezerwie tak niewielkiej liczby uprawnien moze
stwarzac¢ ryzyko nieudanych interwencji rynkowych

w pozniejszych latach.

Zwiegkszenie responsywnosci mechanizmu
zart.29a dyrektywy EUETS

Art. 29a dyrektywy EU ETS z zatozenia ma zabez-
pieczac rynek przed nadmiernymi wzrostami cen
uprawnien. W dotychczasowej formule sie jednak
nie sprawdzit, poniewaz nie zareagowat na wy-
ktadnicze wzrosty cen uprawien w 2020 r., ktére
wzrosty w tamtym roku kilkukrotnie. Dlatego tez
zdecydowano sie obnizy¢ mnoznik Sredniej ceny
z obecnych ,3,0" do ,2,4", co w zatozeniu powin-
no doprowadzi¢ do duzo szybszej reakcji na nie-
spodziewane skoki cen uprawnien niz byto do-
tychczas. Gdy zostanie spetniony ten warunek®
to mechanizm ,z automatu™ ma uwolni¢ 75 min
uprawnien EUA z rezerwy MSR. Interwencja rynko-
wa nie bedzie zatem zalezna od decyzji politycz-
nych jak byto dotychczas®.

Pozostate elementy

e Bezptatne uprawnienia w sektorach objetych
podatkiem granicznym CBAM majq by¢ stop-
niowo redukowane w latach 2026-2034, przy
czym do 2030 r. 0 48,5%.

e Sektor lotniczy ma zostac objety petnq sprze-
dazg uprawnien na aukcjach od 2026 .

° Algorytm cenowy jest skonstruowany tak, ze w przypadku gdy przez
okres 6 miesiecy cena uprawnien wzrosnie 2,4 razy powyzej sredniej
ceny z poprzednich 2 lat.

8 Zalezy od Komitetu ds. zmian klimatu
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Zwiekszenie podazy uprawniei w celu
sfinansowania planu REPowerEU

Plan REPowerEU dotyczqcy systemu EU ETS zo-
stat przyjety w lutym 2023 r. i ma na celu wyge-
nerowanie 20 mid EUR przychoddw w ramach
EU ETS do 31sierpnia 2026 r.” Poprawki wprowadza-
ja nowy art. 10e do dyrektywy EU ETS, ktory doty-
czy sprzedazy uprawnien na aukcjach az do osig-
gniecia dochodu w wysokosci 20 mid EUR dla RRF
(ang..Recovery and Resilience Facility”) w ramach
RePowerEU maksymalnie do 31 sierpnia 2026 r.
(aukcje bedq prowadzone zgodnie z zasadami
wymienionymi w art. 10 ust. 4 dyrektywy EU ETS).

Dochdéd z aukeji na cele REPowerEU ma pochodzi¢
ze sprzedazy:

 uprawnien z Funduszu Innowacyjnego (Fl), na
zasadzie odstepstwa od art. 10a ust. 8 dyrek-
tywy EU ETS, do czasu, gdy kwota uzyskanych
przychodow osiggnie 12 mld EUR do 31 sierpnia
2026 r. (nowy art.10e ust. 2 dyrektywy EU ETS)E.

e uprawnien, ktore w innym przypadku byty-
by sprzedawane na aukcji przez panstwa czt.
na mocy art. 10 ust. 2 lit. a) dyrektywy EU ETS
od dnia 1 stycznia 2027 r. do dnia 31 grudnia
2030 r. do czasu, gdy kwota uzyskanych docho-
déw osiggnie 8 mid EUR do 31 sierpnia 2026 r.
(tzw. frontlooding).

Nowelizacja dyrektywy w sprawie EU ETS dotyczg-
ca RePowerEU weszta w zycie 1 marca 2023 r. Aby
zapewnic sprawng sprzedaz dodatkowych upraw-
nien na aukgcji, KE w pazdzierniku opublikowata pro-
jekt nowelizacji rozporzqdzenia aukcyjnego.

7 Dodatkowe uprawnienia dla RRF bedq sprzedawane na aukcjach
przez gietde EEX na wspdlnej platformie aukcyjnej. Europejski Bank
Inwestycyjny (EIB) bedzie petnit role prowadzqgcego aukcje dla
sprzedazy uprawnien z RRF.

8 27 mIn uprawnien z rezerwy MSR w liczbie, ktéra w innym przypad-
ku zostataby uniewazniona, zostanie wykorzystana na zasilenie Fl,
o ktérym mowa w art.10a ust. 8 akapit pierwszy dyrektywy EU ETS.
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TABELA1. PRZEGLAD KLUCZOWYCH ELEMENTOW W RAMACH REFORMY EU ETS (JAKO CZESC PAKIETU FIT FOR 55),

KTORE WEJDA W ZYCIE W 2024 R.

Cel redukcyjny

Wybrane elementy Pakiet ,fit for 55~

62%

Cel [ limit emisji w EUETS LRF

4,3% w 2024-2027i 4,4% w 2028-2030

Rebasing

2024 r.(90 mIn)i2026 r. (27 min)

Intake rate (I R)

24% x TNAC do 2030 .

Gtéwne progi

833 min-400 min

Rezerwa MSR
Dodatkowy prég

1096-833 min (IR = TNAC-833 min)

Anulowanie uprawnien

do 400 min w MSR

Benchmarki

min 0,3%

Bezptatne uprawnienia Sektory CBAM (odejscie od

bezptatnych EUA)

-2,5% (2026~ 2027),-5% (2028), -12,5% (2029), -26% (2030), -12,5%
(2031-2033),-14% (2034 1.)

5 Art. 29a dyrektywy EU ETS
Mechanizmy zabezpieczajgce

Obnizenie mnoznika z ,3” do ,2,4”; uruchomienie mechanizm
=75 mln z MSR (automatycznie)

Udziat instytucji finansowych

bez zmian

od 2026 r.

Zrédto: Opracowanie wtasne KOBIZE

Od 3 lipca do grudnia 2023 r. zostato spieniezo-
ne na potrzeby instrumentu na rzecz Odbudowy
i Odpornosci (RRF):

e 19126 mIn uprawnien z Funduszu Innowacyjne-
go (FI). W 2023 r. nie byty sprzedawane zadne
dodatkowe uprawnienia ponad liczbe zapla-
nowanych do sprzedazy w ramach Flna 2023 r.

e 16,199 min dodatkowych uprawnien sposrod
uprawnien, ktére w przeciwnym razie zostatyby
sprzedane na aukcjach przez panstwa czton-
kowskie w latach 2027-2030 (tzw. ,frontloading?).

Kolejne uprawnienia dedykowane dla RRF bedqg
sprzedawane w latach 2024-2026, az do osig-
gniecia celu uzyskania tgcznych przychoddéw
w wysokosci 20 mid EUR dla lat 2023-2026. Zgod-
nie z projektem rozporzqgdzenia aukcyjnego,
w ramach wczesniejszej sprzedazy wolumendow
zlat 2027-2030, w sumie w latach 2023-2026 zo-
stanie przeznaczonych ok. 267 min uprawnien
EUA (zatozenia KE). Ponizej przedstawiono praw-
dopodobny harmonogram

sprzedazy tych

uprawnien:

e 2023 r.- 35 min uprawnien
e 2024 r.- 87 min uprawnien
e 2025r.- 87 mIn uprawnien

e 2026 r.- 58 mIn uprawnien.

Z uwagi na fakt, ze trzeba uzyska¢ ekwiwalent
20 mld EUR, powyzsze liczby mogaq sie jeszcze
zmieni¢. Przy obecnych cenach wynoszgcych
ok. 80 EUR, na rynek w najblizszych latach moze
dodatkowo trafi¢ ok. 250 min uprawnien. Kluczowe
pytanie pod kgtem wptywu na ceny uprawnien
w 2024 r. jest takie czy inwestorzy juz zaczeli dys-
kontowa¢ te dodatkowq podaz w obecnych ce-
nach czy bedq robic to sukcesywnie, gdy juz dany
wolumen zostanie dodany do wolumenow aukeyj-
nych w konkretnym roku. Kolejne pytanie jest takie:
jak inwestorzy podejdq do pdzniejszych konse-
kwencji obecnego zwiekszenia podazy uprawnien
w ramach RRF, ktore spowoduje obnizong podaz
uprawnien w latach 2027-2030 (poniewaz nastqg-
pi przesuniecie uprawnienr). Na ile ten czynnik be-
dzie miat znaczenie dla obecnych cen uprawnien
i dlaich ksztattowania w 2024 r. By¢ moze bedzie to
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kluczowy czynnik, ktéry nie pozwoli cenom spasc
ponizej okreslony poziom, np. 80 EUR.

CZYNNIKI POPYTOWE

Ryzyko kontynuacji spowolnienia
gospodarczego w Europie

Po silnym wzroscie gospodarczym w latach
2021-2022, nastgpito ostabienie tempa wzro-
stu gospodarki UE. Realny PKB nieco zmalat w IV
kwartale 2022 r. i lekko wzrést w pierwszych trzech
kwartatach 2023 r. Wyzsze koszty zycia okazaty sie
ciezszym obcigzeniem dla gospodarki niz przewi-
dywano. Od strony czynnikow zewnetrznych swia-
towy handel nie zapewnit znaczqgcego wsparcia
dla wzrostu PKB. Restrykcyjna polityka pieniez-
na stosowana przez EBC do walki z wysokq infla-
cja miata swoje przetozenie na gospodarke.

Prognoza KE na jesien zaktada wzrost PKB w 2023 r.
do 0,6% w UE®. To 0 0,2 pp. mniej niz prognozowa-
no latem i wieksza obnizka (0 0,4 pp.) w poréw-
naniu z wiosenngq prognozqg KE. Prognozuje sie, ze
wzrost PKB UE wzrosnie do poziomu 1,3% w 2024 r,
aw 2025 r.nastqpiprzyspieszenie do1,7%.tagodny

9 Autumn 2023 Economic Forecast: A modest recovery ahead after
achallenging year (https://leconomy-finance.ec.europa.eu/econo-
micfforecclstfondfsurveys/economicfforecosts/outumanOZSfef
conomic-forecast-modest-recovery-ahead-after-challenging-y-
ear_en (dostep: 22.12.2023 1))

wzrost PKB w przysztosci spodziewany jest z uwa-
gi na odbicie konsumpciji i realnych ptac, a takze
inwestycji oraz popytu zewnetrznego. WielkoS¢
PKB w przysztych latach jest niezwykle istotna

z punktu widzenia cen uprawnien EUA i emisji
w systemie EU ETS.

Wielkos¢ emisji w EU ETS i tzw. hedging

Zgodnie z danymi KE w 2022 r. emisja z instalacii
stacjonarnych wyniosta 1313 min t/COQeqm. Byta to
wielkos¢ 0 1,8% mniejsza niz w 2021 r. Redukcje emi-
sji z instalacji stacjonarnych byty wspierane przez
redukcje w sektorze przemystowym 6,5%, gtownie
poprzez wstrzymanie produkcji w zwiqzku z kryzy-
sem energetycznym. Zaobserwowano znaczne
spadki produkcji klinkieru cementowego, zeliwa
surowego i stali, chemikaliow masowych, wapna
oraz kalcynagji dolomitu/magnezytu i amoniaku.
Wzrost emisji odnotowano natomiast w sektorze
rafinacji ropy naftowej. Natomiast po drugiej stro-
nie znalazty sie emisje w energetyce (wytwarzanie
energii elektrycznej i ciepta, w tym czes¢ ciepta
przemystowego), ktére wzrosty o ok. 2,4% (z uwagi
na zwiekszone zuzycie paliw kopalnych wywotane
kryzysem w Europie).

© Report from the Commission to the TO European Parliament
and the Council on the functioning of the European carbon market
in 2022 pursuant to Articles 10(5) and 21(2) of Directive 2003/87/EC (ht-
tps://climate.ec.europa.eu/system/files/2023-10/COM_2023_654_1_
EN_ACT_partl_CMR%2BSWD.pdf dostep:22.12.2023 1)

RYSUNEK 1.PROGNOZOWANA ZMIANA KLUCZOWYCH WSKAZNIKOW EKONOMICZNYCH DLA UE | STREFY EURO

W LATACH 2023-2025, W TYM ZMIANY POZIOMU PKB.

o~ €

GDP Inflation
EU: EU:
2023:0.6% 2023:6.5%
2024:1.3% 2024: 3.5%
2025:1.7% 2025:2.4%
Euro area: Euro areaq:
2023:0.6% 2023:5.6%
2024:1.2% 2024:3.2%
2025:1.6% 2025:2.2%

Zrédto: Komisja Europejska
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Deficit Unemployment
EU: EU:

2023:-3.2% 2023:6.0%
2024:-2.8% 2024: 6.0%
2025:-2.7% 2025:5.9%

Euro area: Euro area:
2023:-3.2% 2023:6.5%
2024:-2.8% 2024:6.5%
2025:-2.7% 2025: 6.3%
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Zgodnie z informacjami podawanymi przez Car-
bon Pulse" produkcja energii z paliw kopalnych
w EU ETS spadta o 21% w ciqgu pierwszych dzie-
wieciu miesiecy 2023 r. (od stycznia do wrzesnia
2023 r) w poréwnaniu do tego samego okresu
w 2022 r. Najwiekszy spadek zanotowata produkcja
ze spalania wegla kamiennego i brunatnego o od-
powiednio 29% i 28% (spadek do 492 TWh), a pro-
dukcja energii z gazu zmniejszyta sie 0 18% (spadek
do 433 TWh). Tak duzy spadek zostat zrekompenso-
wany zwiekszeniem produkcji energii ze zrodet OZE:
ze stonca 018%, z energetyki wodnej — o 11%, z wiatru
— 0 6%. Pozwolito to uzyskac tqgczny wzrost catkowi-
tej produkciji energii z OZE o 8% (wzrost do 761 TWh).
W sumie produkcja energii w ciqgu pierwszych
trzech kwartatéw 2023 r. zmniejszyta sie o ok. 5%.
Przyczynq takiego stanu rzeczy byto m.in. zmniej-
szenie popytu na energie oraz zwiekszenie wyko-
rzystania energii niskoemisyjnej. W szczegolnosci
wielkoS¢ zmniejszenia zuzycia energii w przemysle
byto znaczgco wyzsze w 2023 r. niz w 2022 r. Spo-
wolnienie gospodarcze, presja inflacyjna i wojna
na Ukrainie zmusity wiele zaktaddw do zamkniecia
lub ograniczenia dziatalnosci produkcyjnej z uwagi
na wysokie koszty produkcii.

" EU fossil power generation slumps 21% over first nine months of 2023,
Carbon Pulse, October 2, 2023 (https://carbon-pulse.com/226320/,
dostep: 02.10.2023 ).

WYKRES 3. PROGNOZOWANA WIELKOSC EMISJI

W EU ETS WEDtUG VERTIS -11% ROK ROCZNIE
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Zrédto: Vertis

Spadek konsumpciji energii przetozyt sie na spa-
dek emisji w 2023 r. w EU ETS. Szacunki wskazu-
ja, ze emisje w energetyce i sektorze przemy-
stu (z czego najwiecej w sektorze chemicznym
i stalowym) w EU ETS mogty spasé w 2023 r. od-
powiednio o ok. 25% i 7% w stosunku do 2022 r.
(szacunki Veyt i Refinitiv). Tendencja spadkowa
dotyczgca wielkosci emisji moze sie utrzymac
w kolejnych latach. Pokazujg to prognozy Ver-
tis, ktory spodziewa sie, ze emisje w EU ETS beda
spada¢ srednio o ok. 1% r/r w perspektywie
2030 r. (wykres 3). Jezeli te szacunki sie potwier-
dzq, to nalezy spodziewac sie nizszego popytu
na uprawnienia w kolejnych latach oraz spadku

Spadek konsumpcji energii przetozyt si¢ na spadek

wielkosci hedgingu.

emisji w 2023 r. w EU ETS. Szacunki wskazuja,
ze emisje w energetyce i sektorze przemystu
(z czego najwiecej w sektorze chemicznym
i stalowym) w EU ETS mogly spasé¢ w 2023 r.
odpowiednio o ok. 25% i 7% w stosunku do 2022 r.

Hedging jako narzedzie zarzqdzania ryzykiem jest
stosowane przez producentédw energii w celu
zmniejszenia ryzyka w dtugoterminowych kon-
traktach na towary, takie jak wegiel, gaz, ale
rowniez uprawnienia do emisji CO, w EU ETS.
Obecnie hedging stosuje sie na okres ok. 3-4 Iat,
czyliwykupuje sie z rynku kilka lat do przodu jakgs
czes¢ uprawnien w stosunku do roku bazowego.
Wraz ze stale rosnqgcym udziatem OZE w sekto-
rze energetycznym oraz spadkiem wykorzysta-
nia paliw kopalnych (gtéwnie wysokoemisyjnego
weglo), popyt na uprawnienia ze strony sektora
energetycznego (w formie hedgingu) prawdopo-
dobnie bedzie male¢ w nadchodzqgcych latach.
Dane z sierpnia 2023 r. wskazujq, ze wielkoS¢ hed-
gingu w sektorze produkcji energii elektrycznej
spadt o ok. 100 min r/r. (dane Veyt). Z drugiej stro-
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ny, z uwagi na stopniowe odchodzenie od bez-
ptatnych uprawnien w systemie EU ETS, moze
rosnq¢ hedging w sektorze przemystowym i lot-
nictwie. Duzq niewiadomaq jest popyt jaki bedzie
generowany ze strony instytucji finansowych,
ale rosnqca ich liczba (zwtaszcza funduszy typu
ETF i ETC) i ich wptyw, jaki obecnie majq na ceny
uprawnier (korelacji pozycji short ze spadkami
cen uprawnien ), pozwala przypuszczag, ze ich

udziat w rynku bedzie stale zwiekszany™.

Techniczne spojrzenie na rynek
uprawnien do emisji - mozliwe
scenariusze"

Od konca 2021 r. ceny uprawnien znajdujg sie
w technicznej konsolidacji w obrebie poziomdow
65 EUR — 100 EUR. Nalezy zauwazyc, ze z koncem

2 7godnie z danymi Commitment of Traders (COT) z 8 grudnia 2023 .
odnotowano rekordowy wzrost pozycjonowania sie funduszy inwe-
stycyjnych na spadki cen uprawnieri (tzw. short positions) — pozycje
netto na kontraktach terminowych wzrosty do ok. 42 min uprawnien.

B Jest to wytgcznie subiektywna wizja autora i nie nalezy trakto-
wac jej jako rekomendacje do inwestowania w aktywa jakimi sq
uprawnienia do emisji.

2022 r. ten zakres sie zwezit do okolic 75 EUR, kto-
ry juz w koncowce 2023 r. trwale zostat przetama-
ny i nastqpit powrdt do dolnej linii wparcia na po-
ziomie 65 EUR.

Mozna stwierdzi¢, ze od potowy sierpnia 2023 r.
uprawnienia EUA znajdujq sie w krotkoterminowym
trendzie spadkowym. Potwierdzeniem zmiany
sentymentu na rynku byto kilka czynnikéw tech-
nicznych:

e Przeciecie sie od gory srednich ruchomych cen
uprawnien w potowie sierpnia 2023 r. — szybszej
(czerwonej) z wolniejszq (zielong) i utworzenie
na wykresie tzw. krzyza $mierci (ang. .death
cross’):

e Coraz nizsze szczyty i dna;

e Czerwona Srednia ruchoma zaczeta stanowic
ptynng linie oporu dla cen uprawnien;

*  Wybicie z formacji trojkqta w potowie pazdzier-
nika 2023 . (kolor z6tty na wykresie 4);

* Wybicie pierwszego waznego wsparcia na po-
ziomie 75 EUR pod koniec listopada 2023 r.

WYKRES 4. WYKRES SWIECOWY Z NOTOWANIAMI CEN GRUDNIOWYCH KONTRAKTOW TERMINOWYCH NA
UPRAWNIENIA EUA W UJECIU TYGODNIOWYM.

Al

Linia wsparcia — ok. 65 EUR

s Linia oporu — ok.100 EUR 100

2022 2023

Zrédto: Opracowanie wtasne KOBIZE za pomocq investing.com (dostep: 19 grudnia 2023 r.)
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* Wejscie cen w strefe wyprzedania na wskaz-
niku RSl poparte bardzo negatywnq reakcjq
wskaznika MACD.

W  konsekwencji powyzszych zdarzen ceny
uprawnien EUA znalazty sie na poziomie 65 EUR,
gdzie przebiega lokalna linia wsparcia. Bardzo
negatywnym zjawiskiem dla cen uprawnien byto
wczesniejsze bardzo mocne przetamanie pozio-
mu 75 EUR, co jest dobrze widoczne na wykresie 4
(bardzo duze dwie podazowe czerwone $wiece).
W tej chwili ma miejsce wzrostowe odreagowa-
nie, gdzie od dtuzszego czasu pojawita sie nawet
Swieca zielona, ale to moze nie wystarczy¢ aby
odwrdéci¢ obecny trend spadkowy. Nalezy za-
uwazyc, ze z punktu widzenia analizy technicz-
nej jest to bardzo istotne wsparcie wyznaczo-
ne wczesniej lutowo-marcowym zatamaniem
cen (w cenach zamkniecia) w 2022 r. w zwigzku
z agresjq Rosji na Ukraine oraz wrzesniowo-paz-
dziernikowym dotkiem z 2022 r, koriczgcym besse
na rynkach akcji. Dlatego tez nie mozna wyklu-
czyC, ze przy tym poziomie moze znalez¢ sie bar-
dzo duzo chetnych do zakupu uprawnien. Pytanie
czy uczestnicy rynku juz skonczyli uwzgledniac
w cenach bardzo stabe czynniki fundamental-
ne. Obrona wsparcia na poziomie 65 EUR nie be-
dzie jeszcze oznaczac odwrocenia obecnie trwa-
jacego trendu spadkowego. Aby do tego doszto
powinno by¢ spetnionych jeszcze kilka dodatko-

wych warunkow:

e Wybicie od dotu obydwu srednich ruchomych
cen uprawnien (nojpierw czerwonej, a potem
zielonej).

« Utworzenie na wykresie tzw. ztotego krzyza (ang.
,golden cross”), czyli przeciecie sie od dotu wol-
niejszej (zielonej) sredniej z jej szybszym odpo-
wiednikiem (czerwonej).

e Powrdt cen ponad linie wsparcia 75 EUR.

e Przetamanie opadajgcej linii trendu spadko-
wego (kolor czerwony na wykresie 4).

Dopiero spethienie wszystkich powyzszych warun-
kow moze by¢ sygnatem do potencjalnego odwrd-
cenia trendu spadkowego i ,marszu” cen w kierunku
gornego oporu 100 EUR. Przyktadem jak takie ,od-
wrécenie” mogto by wygladac przedstawiono na
wykresie 4. Natomiast trwate przetamanie wsparcia
na poziomie 65 EUR, oznaczac moze pogtebienie mi-
nimow do strefy ok. 57 EUR, a potem do ok. 47 EUR
wyznaczonej przez odpowiednio 50% i 61,8% zniesie-
nie Fibonacciego ostatniego mocnego ruchu wzro-
stowego rozpoczetego w marcu 2020 r. W tej chwili
bardziej prawdopodobny wydaije sie by¢ scenariusz
uksztattowania dna bessy na uprawnieniach i zmio-
na trendu na wzrostowy. Rynek jest juz wyprzedany,
a cena 65 EUR moze by¢ atrakcyjna dla operatorow
instalacji funkcjonujacych w EU ETS. Nie mozna wy-
kluczy¢, ze przy zmianie trendu na wzrostowy, wiek-
szoSC uczestnikow rynku uprawnien zacznie ,grac’
pod przyszte czynniki fundamentalne, np. wzrost
emisji wywotana ozywieniem gospodarczym lub
podzmniejszong podaz uprawnienwEUETS w2026,
kiedy skonczy sie finansowanie planu REPowerUE,
wejdzie petny aukcjoning w lotnictwie czy zacznie
sie okres odchodzenia od bezptatnych uprawnien
w sektorach CBAM. Pytanie tylko, w ktérym doktad-
nie momencie uczestnicy rynku zacznqg te czynniki

uwzglednia¢ w cenach.

W tej chwili bardziej prawdopodobny wydaje
sie by¢ scenariusz uksztaltowania dna
bessy na uprawnieniach i zmiana trendu na
wzrostowy. Rynek jest juz wyprzedany, a cena
65 EUR moze by¢ atrakcyjna dla operatorow
instalacji funkcjonujacych w EU ETS.

Podsumowanie

W 2023 r. ceny uprawnien EUA na rynku spot

oscylowaty w szerokim zakresie konsolidaciji, wy-
noszgcym 65 EUR — 97 EUR. Juz w potfowie lutego
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WYKRES 5. PRZYKtADOWY SCENARIUSZ ODWROCENIA TRENDU SPADKOWEGO NA UPRAWNIENIACH DO EMISJI
W 2024 R. (CENY W UJECIU DZIENNYM)

T
2024

Zrédto: Opracowanie wiasne KOBIZE za pomocq investing.com (dostep: 21 grudnia 2023 )

20283 r. rozpoczqt sie trend spadkowy, ktory trwa
do dzisiaj. Systematyczna wyprzedaz uprawnien
na rynku mogta by¢ rezultatem kilku czynnikow
fundamentalnych, takich jak ograniczenie kon-
sumpcji energii poprzez wieksze wykorzystanie
energii odnawialnej do jej produkcji oraz relatyw-
nie nizsze ceny gazu niz wegla motywujgce pro-
ducentow do wyboru mniej emisyjnego gazu jako
paliwa do produkcji energii. Spowolnienie go-
spodarcze i przyspieszona dekarbonizacja, kté-
re wptynety na poziom hedgingu producentow
enerdii, byty rowniez istotnymi czynnikami obni-
zajgeymi wartos¢ uprawnien do emisji w 2023 r.
Inwestorzy mogli bra¢ réwniez pod uwage aspekt
podazowy uwzglednigjgc w cenadch przyszty
wzrost podazy uprawnien na aukcjach. Ogol-
nie rzecz biorqc, spadek wartosci uprawnien do
emisji w 2023 r. byt zgodny z ogolnym trendem
spadkowym panujgcym na surowcach energe-
tycznych, w przeciwienstwie do pozytywnych wy-
nikow osigganych na rynkach akcji czy znaczgce-
go wzrostu cen kryptowalut.

10$-PIB - KOBIZE — CAKE

W kontekscie ksztattowania sie cen uprawnien
w 2024 r. kluczowe bedzie pytanie czy uczestnicy
rynku juz uwzglednili w cenach wszystkie obec-
ne i przyszte negatywne czynniki fundamental-
ne. Chodzi przede wszystkim o wielkosci emisji,
ktérej tempo ma decydujgce znaczenie dla po-
pytu na uprawnienia. Kontynuowanie tendenciji
spadkowej przy emisjach w 2024 r. oznacza dal-
sze ostabienie zapotrzebowania na uprawnie-
nia. O ile mozna spodziewac sie dalszego spad-
ku hedgingu ze strony producentéw energii, to
nie ma takiej pewnosci jezeli chodzi o potrzeby
zakupowe operatoréw z sektora przemystu iinsty-
tucji finansowych. Ci pierwsi mogq z wyprzedze-
niem wykupywac uprawnienia z rynku w zwigz-
ku z zaciesnieniem celdw redukcyjnych w EU ETS
oraz stopniowym odchodzeniem od bezptatnych
uprawnien w sektorach CBAM. Natomiast instytu-
cje finansowe mogaq zaczqc¢ spekulacyjnie wyku-
pywac uprawnienia z rynku np. pod wygasniecie
sprzedazy uprawnien na akcjach na sfinanso-
wanie planu REPowerEU. Kluczowym pytaniem
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pozostaje czy kontynuacja stabych czynnikow
fundamentalnych w 2024 r. (m.n. kontynuacja
spadku emisji, realizacja sprzedazy uprawnien
z REPowerEU) przewazy (lub nie dowazy) spadek
podazy uprawnien w 2024 r., w zwiqzku z imple-
mentacja pakietu Fit for 55 (m.in. zaostrzenie celu
i capu, i MSR na 2030 r.). Jezeli przewazy, to nega-
tywny sentyment rynkowy powinien utrzymac sie
rowniez w 2024 r. Natomiast w przeciwnym przy-
padku, z uwagi na niedobdr uprawnien NA rynku,

moze dojs¢ do zmiany trendu na wzrostowy.

Analiza techniczna sugeruje, ze najbardziej praw-
dopodobnym scenariuszem dla cen uprawnien
w 2024 r. jest scenariusz wzrostowy. Realizacja
tego scenariusza technicznie umozliwia wzrost
cen w kierunku gérnego ograniczenia 2-letnie-
go zakresu konsolidacji na poziomie ok. 100 EUR.
Do przetamania trendu spadkowego koniecz-
ne jest jednak spetnienie kilku warunkow technicz-
nych jednoczesnie, takich jak np. powrdt cen po-
wyzej 75 EUR przetamanie linii spadkowej formacii
trojkata czy tez przeciecie sie od dotu Srednich ru-
chomych. Dodatkowymi argumentami za scena-
riuszem wzrostowym sqg m.in. mocne wyprzedanie

20

rynku, dojscie cen do poziomow z okresu rozpo-
czecia agresji Rosji na Ukraine oraz by¢ moze po-
czqtek uwzgledniania w cenach sytuacji w EU ETS
po 2025 r, kiedy wygasnie sprzedaz uprawnien
z REPowerEU, wejdzie petny aukcjoning w lotnictwie
czy tez rozpocznie sie stopniowe odejscie od bez-
ptatnych uprawnien w sektorach CBAM. Z kolei za
scenariuszem spadkowym bedzie przemawiato
trwate przetamanie bardzo waznego wsparcia na
poziomie 65 EUR. Moze to prowadzi¢ do dalszej wy-
przedazy uprawnien i spadkéw cen do kolejnych
wsparc na poziomie 57 EUR i 47 EUR. To by oznaczao-
to, ze rynek wcigz nie uwzglednit w cenach wszyst-
kich negatywnych czynnikéw fundamentalnych.
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Strategie i wyzwania EU ETS w obliczu Pakietu Fit
for 55: Analiza funkcjonowania rezerwy MSR i jej
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Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest przeglqd funk-
cjonowania mechanizmu rezerwy stabilnosci
rynkowej (MSR) od momentu jego uruchomie-
nia w 2019 r. oraz przedstawienie projekcji jego
dziatania w przysztosci w kontekscie zmienia-
jacych sie warunkéw rynkowych po wdrozeniu
pakietu Fit for 55. W artykule zidentyfikowano
kluczowe czynniki, niepewnosci i ryzyka zwiq-
zane z przysztym funkcjonowaniem rezerwy
MSR. Ponadto autorzy dokonujg oceny wpty-
wu zmian w EU ETS na ceny uprawnien do emi-
sji i liczbe uprawnien dostepnych na aukcjach
oraz dostepnych w ramach Funduszu Moderni-
zacyjnego (FM) dla Polski w perspektywie 2030 r.
W artykule zaprezentowano réwniez przewidy-
wane deficyty uprawnien dla Polski w scenariu-
szu wdrozenia pakietu Fit for 55 wraz ze zmiana-
mi wprowadzonymi w funkcjonowaniu rezerwy
MSR w latach 2021-2030.

W pierwszej czesci artykutu przedstawiono naj-
wazniejsze zmiany w systemie EU ETS, ktore po-
wstang po wprowadzeniu pakietu Fit for 55,
tj. m.in. dotyczace zwiekszenia celu redukcyjne-
go i putapu emisji w EU ETS, rozszerzenia zakresu
EU ETS o sektor morski oraz modyfikacjg w funk-
cjonowaniu rezerwy MSR. Zmiany te beda miaty

wptyw na liczbe uprawnien sprzedawanych na

Autor:
Sebastian Lizak

Autor:
Robert Jeszke

aukcji przez panstwa cztonkowskie i dostepne

dla instalacji objetych systemem EU ETS a w kon-
sekwenciji na ceny uprawnien do emisji w obec-
nym okresie rozliczeniowym (do 2030 r,).

Czes¢ druga i trzecia artykutu opiera sie na sy-
mulacjach Centrum Analiz Klimatyczno-Ener-
getycznych (CAKE) pokazujacych przyszte skutki
dziatania rezerwy MSR i operacji w niej zachodzg-
cych (wielkosci nadwyzki uprawnien w EU ETS,
rocznych transferéw uprawnien do rezerwy MSR,
czy wielkosci uprawnien, ktore bedqg wycofane
z rynku w okresie do 2030 r,), wielko$é puli au-
keyjnej i uprawnien w ramach Funduszu Moder-
nizacyjnego dostepnych dla Polski w perspek-
tywie 2030 r. Wszystkie te symulacje wykonano
w oparciu o zestaw modeli: model symulacyjny
CarbonPIE', odzwierciedlajgcy funkcjonowanie
rezerwy MSR i kluczowe zmiany w systemie EU ETS
spowodowane pakietem Fit for 55 oraz model
réwnowagi ogdlnej (CGE) CREAM? umozliwiajq-
cy analizowanie skutkdw makroekonomicznych,
w szczegolnosci przedstawienie projekcji cen

uprawnien do emisji na 2025 i 2030 r.

1 Carbon Policy Implementation Evaluation Tool (CarbonPIE) — mo-
del symulacyjny do analiz zmian w systemie EU ETS rozwijany
w CAKE/KOBIZE.

2 Carbon Regulation Emission Assessment Model (CREAM) - jest glo-
balnym, wielosektorowym modelem réwnowagi ogdlnej, tj. Com-
putable General Equilibrium (CGE) rozwijany w CAKE/KOBIZE.
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Przedstawione w artykule szacunki wskazujq, ze
przedmiotem anulowania w rezerwie MSR bedzie
3,6 mld uprawnien do emisji do korica 2030 r. co
stanowi znaczgcq liczbe w kontekscie catkowi-
tej emisji w EU ETS. Natomiast kwestia niedobo-
ru uprawnien stanie sie kluczowym wyzwaniem
w drugiej potowie przysztej dekady. To wtedy
EU ETS moze stracic¢ jednq z najwazniejszych do-
tychczasowych funkciji, tj. zapewnienia podazy
uprawnien na rynku pierwotnym. Rezerwa MSR
w obecnym ksztatcie i przy obecnych swoich
ograniczeniach w kwestiach zwiekszania rynko-
wej podazy uprawnien moze przyczynic sie do
destabilizacji rynku poprzez dopuszczenie do eks-
tremalnie wysokich cen uprawnien. Odpowiedziq
na te problemy moze by¢ utworzenie European
Central Carbon Bank (ECCB), ktéry mégtby zarza-
dzac¢ ptynnosciq uprawnien i wspierac¢ stabilnosé
EU ETS jako kluczowego elementu polityki klimao-
tycznej UE.

Przewidywane ceny uprawnien do emisji wedtug
symulacji CAKE moga ksztattowac sie od 169 EUR do

Wprowadzenie

Aby osiggnqc¢ neutralnos¢ klimatyczng do potowy
wieku, UE zobowigzata sie do zmniejszenia emisji do
2030 r. 0 co najmniej 55% ponizej poziomow z 1990 r.
W lipcu 2021 r. Komisja Europejska przedstawita pa-
kiet reform politycznych ,Fit for 557, zmierzajgcych
do osiggniecia tego celu, w tym reforme systemu
EU ETS. Do czerwca 2023 r. Parlament Europejski
oraz panstwa cztonkowskie w Radzie UE zatwierdzi-
ty kluczowe akty legislacyjne zwigzane ze zmiana-
mi w EU ETS, ktére zaczng obowigzywac od 2024 r.
i poznie]. Najwazniejsze zmiany z punktu widzenia
obecnego EU ETS dotyczq rewizji dyrektywy EU ETS,
rezerwy MSR oraz wprowadzenia mechanizm do-
stosowywania cen na granicach z uwzglednie-
niem emisji CO, (CBAM), tzn. weglowego podatku
granicznego. Kluczowym elementem bedzie zwigk-
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236 EUR w 2030 r. co jest znacznie wyzszg progno-

zq niz wskazujg projekcje (ok.150 EUR) najwiekszych

rynkowych firm analitycznych, takich jak m.in. Re-
finitiv, ICIS, Bloomberg. Najwiekszy wptyw na zmia-
ny wielkoSci puli aukcyjnej oproécz dziatania MSR,
bedqg miaty zmiany w EU ETS wdrazane w latach
2024-2030, tj. zwiekszenie zakresu EU ETS o sek-
tor morski, zwiekszenie ambicji redukcyjnych po-
przez wyzszy LRF i wprowadzenie rebasingu czy tez
zwiekszenie podazy uprawnien w wyniku koniecz-
nosci sfinansowania planu REPowerEU przycho-
dami z EU ETS. Wszystkie powyzsze elementy bedaq
réwniez miaty istotny wptyw na ceny uprawnien
w perspektywie do 2030 r. W okresie 2021-2030,
Polska bedzie miata sumarycznie ok. 1143 min do-
stepnych uprawnien, tj. tacznie ok.173 min z Fundu-
szu Modernizacyjnego, ok. 626 min z puli aukcyjnej
oraz bezptatny przydziat na poziomie ok. 345 min
uprawnien. Jednak biorqgc pod uwage wielkosci
prognozowanych emisji, przewidujemy znaczny
deficyt uprawnien, mieszczacy sie w przedziale od
273 do 655 min EUA.

szenie celu redukcyjnego w EU ETS z obecnych 43%
do 62% do 2030 r. w poréwnaniu do 2005 r., co zde-
cydowanie przetozy sie na przyspieszenie tempa
redukcji dostepnych uprawnien do emisji w syste-
mie. Sposrod pozostatych istotnych zmian warto
wymieni¢ m.in. wigczenie transportu morskiego do
EU ETS, zwiekszenie liczby uprawnien dostepnych
w ramach Funduszu Modernizacyjnego, odejscie
od bezptatnego przydziatu uprawnien w sektorach
objetych podatkiem CBAM, petny aukcjoning w lot-
nictwie od 2026 r., zwiekszenie podazy uprawnien
do 2026 r. na sfinansowanie planu REPowerEU, czy
wreszcie zmiany kilku kluczowych parametréw re-
zerwy MSR. Wszystkie wymienione wyzej elemen-
ty mogaq przyczynic sie do zmiany rownowagi ryn-
kowej, tj. w kwestii uprawnien dostepnych w EU ETS,
czy operacje (przeptywy uprawnier) wykonywa-
ne w ramach zreformowanej rezerwy MSR, ktore
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beda miaty wptyw na wielkos¢ puli uprawnien do-
stepnych na aukcjach. Ponadto rozszerzenie sys-
temu EU ETS na nowe sektory, czy stopniowe od-
chodzenie od przydziatu bezptatnych uprawnien
w lotnictwie oraz sektorach objetych CBAM bedzie
decydowac o popycie na uprawnienia, wielko-
Sci hedgingu®, a w efekcie koncowym na ksztat-
towanie sie przysztych cen uprawnienn do emisji.
Podobny efekt bedzie miato tempo i skala dekar-
bonizacji sektora przemystu oraz energetycznego,
ktora wptynie m.in. na wielkos¢ emisji w EU ETS.

Zmiany w EU ETS wprowadzone
w ramach pakietu Fit for 55

Najwazniejsze akty prawne

W pierwszej potowie 2023 r. przyjeto istotne po-
prawki do ram regulacyjnych EU ETS, w ramach
pakietu Fit for 55 oraz joko odpowiedZ Unii Euro-
pejskiej na kryzys energetyczny (REPowerEU). Po-
nizej przedstawiono najwazniejsze akty prawne
reformy systemu EU ETS, ktore zostaty przyjete do
konca czerwca 2023 r., tj.

e Znowelizowana dyrektywa EU ETS — przyjeta
10 maja 2023 r.

e Decyzja wzmacniagjgca Rezerwe Stabilnosci
Rynkowej (MSR) — przyjeta 19 kwietnia 2023 .

¢ Dyrektywa dotyczgca EU ETS w obszarze lotnic-
twa — przyjeta 10 maja 2023 r.

e Rozporzqdzenie dotyczgce zasad monitorowo-
nia, raportowania i weryfikacji emisji z trans-
portu morskiego — przyjete 16 maja 2023 r.

e Rozporzgdzenie ustanawiajgce Spoteczny Fun-
dusz Klimatyczny (Social Climate Fund) w celu

¢ Hedging w kontekscie EU ETS odnosi sie do strategii majgcej na
celu zabezpieczenie przed ryzykiem zwigzanym z fluktuacjomi cen
uprawnien do emisji. Przedsiebiorstwa uczestniczqce w systemie
EU ETS mogqg stosowac hedging, aby ograniczy¢ potencjalne straty
wynikajgce ze zmian w wartosci uprawnien. Hedging moze obejmo-
wacé m.in. wykorzystanie instrumentéw finansowych, takich jak kon-
trakty terminowe, czy kupowanie uprawnien na rynku spot celem
zabezpieczenia przysztej koniecznosci rozliczenia sie z emisji.
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uzupetnienia nowego systemu handlu emisjo-
mi dla sektora budynkow i transportu drogo-
wego — przyjete 10 maja 2023 r.

e Rozporzqdzenie ustanawigjgce mechanizm
weglowego podatku granicznego CBAM -
przyjete 10 maja 2023 r.

Zaostrzenie celu redukcyjnego i putapu
emisji w EU ETS

Na mocy znowelizowanej dyrektywy EU ETS za-
ostrzono putap emisji (tzw. CAP), tak aby obni-
zy¢ emisje zgodnie z celem klimatycznym UE na
2030 r. — z 43% do 62% do 2030 r. w poréwnaniu
do 2005 r. W ten sposob, liniowy wskaznik reduk-
cji — LRF (z ang. Linear Reduction Factor), réw-
niez zostat zwiekszony. Z obecnie obowiqzujg-
cej wartosci wskaznika 2,2% wzrosnie od 2024 r.
do 4,3% a nastepnie od 2028 r. do 4,4%. Zgodnie
z obowiqzujgcymi przepisami catkowita liczba
uprawnien w systemie byta w okresie 2021-2023
zmniejszana corocznie o 43 min uprawnien.
Natomiast na skutek zmiany wskaznika LRF
i uwzglednienia emisji z transportu morskiego
tempo rocznej redukcji uprawnien zwiekszy sie
do 84 min uprawnien [rok w okresie 2024-2027
i do 86 min uprawnien/rok w okresie 2028-2030.

Ponadto, w ramach redukcji CAP-u wprowa-
dzono jednorazowq redukcje emisji (tzw. re-
basing’), ktérq roztozono na dwa lata, tj. 2024 r.
i 2026 r. W latach tych catkowita liczba upraw-
nier w EU ETS (CAP) bedzie podlegaé dodatkowej
redukcji odpowiednio o 90 min i 27 min upraw-
nien EUA. Wspotczynnik LRF oraz rebasing zostat
skalkulowany w ten sposob, aby umozliwi¢ wy-
petnienie nowego celu redukcyjnego emisji na
2030 r. Zmiany LRF i rebasing powodujg zatem
znaczqgce przyspieszenie tempa redukcji upraw-
nien w EU ETS. Tak jak to pokazano na wykresie 1,
sumarycznie na koniec 2030 r. catkowita liczba
uprawnied w EU ETS (CAP) bez uwzglednienia
transportu morskiego bytaby zmniejszona do
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ok. 774 min (przy celu redukcyjnym 62%). Nato-
miast po wigczeniu transportu morskiego do
EU ETS, CAP na 2030 r. bedzie wynosit 825 min.
Dla poréwnania, gdyby nie wdrozono pakietu Fit
for 55 catkowita liczba uprawnien w EU ETS (CAP)
wynositby 1185 min (przy celu redukcyjnym 43%
i bez uwzglednienia transportu morskiego).

Sumarycznie na koniec 2030 r. catkowita liczba
uprawnien w EU ETS (CAP) bez uwzglednienia
transportu morskiego bytaby zmniejszona
do ok. 774 mln (przy celu redukeyjnym 62%).
Natomiast po wlaczeniu transportu morskiego
do EU ETS cap na 2030 r. bedzie wynosil 825 min.

Wtqgczenie sektora morskiego do EU ETS

Na podstawie znowelizowanej dyrektywy EU ETS,
od1stycznia 2024 r.EU ETS bedzie obejmowac emi-
sje gazow cieplarnianych z transportu morskiego.
Poczqgtkowo bedzie to dotyczyc¢ tylko emisji CO,,
a nastepnie emisji CH, (metanu), a od 2026 r. réw-
niez N,O (podtlenku azotu). Emisje ze wszystkich
duzych statkéw (o masie brutto 5 tys. ton i wiecej),
ktore wchodzg do portow UE, sg uwzgledniane,
niezaleznie od bandery pod ktérg ptywajg, w od-
niesieniu do konkretnej wielkosci emisji:

e 50% emisji z podrézy rozpoczynajgcych sie lub
kornczqeych poza UE (umozliwiajac krajom trze-
cim decyzje w sprawie odpowiednich dziatan
dla pozostatej czesci emisji);

WYKRES 1. REDUKCJA UPRAWNIEN W EU ETS (UE-27 + EFTA) WYNIKAJACA ZE ZMIANY WSKAZNIKA LRF ZGODNIE

Z PAKIETEM FIT FOR 55 (BEZ LOTNICTWA)
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e 100% emisji wystepujgcych miedzy dwoma por-
tami UE oraz gdy statki znajdujq sie w portach UE.

Transport morski odpowiada za ok. 3-4% catko-
witych emisji CO, w UE (ponad 124 min ton CO,
W 2021r,), uwzgledniajgc wszystkie emisje z podro-
zy do i z UE. Obowiqzki w ramach EU ETS dla sek-
tora morskiego bedg wprowadzane stopniowo.
W okresie poczgtkowe] implementaciji, operatorzy
statkéw bedq zobowigzani do rozliczenia jedynie

czesci swoich emisii:
° w 2025: za 40% swoich emisji w 2024 r;
e W 2026:za 70% swoich emisji w 2025 r;

e od 2027 roku: za 100% swoich emisji za 2026 r.
i pézniejsze lata.

Zaostrzenie dziatania Rezerwy Stabilnosci
Rynkowej (MSR)

Od 2009 r. w EU ETS odnotowywano powstawanie
nadwyzki bedqcych w obiegu uprawnien do emi-
sji (ang. Total Number of Allowances in Circulation
- TNAC). Gtéwna przyczynd powstawania nadwyz-
ki byt m.in.kryzys gospodarczy w latach 2007-2008
(spadek produkcji i w konsekwencji spadek emisji)
oraz mozliwo$é wykorzystania jednostek CER/ERU
w EU ETS z projektéw CDM/JI. W walce z nadwyz-
kq nie pomogto wprowadzenie tzw. backloadingu
w latach 2014-2016, w wyniku ktorego z aukgeji usu-
nieto 900 mIn uprawnien. Dlatego tez unijni decy-
denci postanowili wprowadzi¢ rezerwe stabilnosci
rynkowej MSR, ktéra zaczeta funkcjonowac w 2019 t.
Mechanizm dziata w ten sposob, ze reguluje liczbe
uprawnien na aukcjach w zaleznosci od wielkosci
uprawniert w obiegu (tzw. TNAC). Jezeli wielkosé ta
bedzie wyzsza niz 833 min uprawnien, to upraw-
nienia zostajq transferowane do rezerwy MSR, jezeli
TNAC jest mniejszy niz 400 min, to uprawnienia sq
zwracane na rynek i dodawane do puli aukcyjne;.

Od 2024 r. w wyniku wdrozenia pakietu Fit for 55
dziatanie rezerwy MSR zostanie dodatkowo za-
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ostrzone. Ponizej przedstawiono gtéwne zmiany
w rezerwie, ktore w dosc istotny sposdb mogq od-
dziatywa¢ na ceny uprawnien EUA w przysztosci
(zobrcizowcmo to réwniez na rys. 1):

* Wiqczenie sektora lotniczego oraz sektora mor-

skiego do kalkulacji nadwyzki (TNAC).

e Gtéwne progi MSR 833-400 min pozostajq bez
zmian, ale przyszty przeglad MSR (tzw. MSR re-
view) moze to zmienié*.

*  Wspotczynnik transferu uprawnien do MSR po-
zostaje na wyzszym poziomie 24% do konca
2030 r. (miat wracaé do poziomu 12% od 2023 1.).

e Dodatkowy prég po przekroczeniu, ktorego
zmianie ulegngq transfery uprawnien z puli au-
keyjnej do MSR (zmiany w tzw. intake rate) — je-
zeli TNAC znajdzie sie w progu 1096-833 mIn- do
rezerwy trafiroznica pomiedzy TNAC a progiem
833 min.

e Mechanizm umarzania uprawnien w rezer-
wie — od 2023 r. rezerwa z ,automatu’ zostanie
zmniejszona do wielkosci dolnego progu MSR,
czyli 400 mIn uprawnien EUA. Wszystkie upraw-
nienia znajdujqce sie w rezerwie powyzej 400
zostang uniewaznione (ang. invalidated). Zgod-
nie z wczesniej obowiqzujgcymi przepisami
w rezerwie od 2023 r. uniewazniana byta jedy-
nie czes¢ uprawnien do wysokosci puli aukeyj-
nej z poprzedniego roku.

Rewizja rezerwy MSR wprowadza dodatkowy prég
MSR ustalony na poziomie miedzy 1096 a 833 min
uprawnien. Celem tego dziatania jest unikniecie
tzw. efektu progowego (tzw. ,threshold effect’),
ktory mogtby powodowad, ze poziom nadwyz-
ki uprawnien oscyluje wokot gornego progu MSR
wynoszqgcego 833 miliony. W sytuaciji, gdy nad-
wyzka znajdzie sie miedzy 1096 a 833 milionami,

4 Progi mogq stac sie dynamiczne i zmieniac sie proporcjonalnie do
linlowego wspdétczynnika redukciji LRF.
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RYSUNEK 1.POROWNANIE KLUCZOWYCH ELEMENTOW ,NOWEGQO” MSR PO 2024 R. ORAZ ELEMENTOW, ,STAREGO” MSR

FUNKCJONUJACEGO PRZED 2024 R.

"Stary” MSR przed 2024 .

Umqrzamy u i

IPrawnien;;

MSR do Wielkoscj pu'l? =
qukcyjnej Wroku t-1

Wsqu‘rzik transfery réwny
244, 9 po 2023 .
zmme;szony do 12%

TNAC Wyzna
Znaczany p
Uwzglednienijq lotn);cts\/za

Zrédto: Opracowanie wtasne KOBIZE

do rezerwy bedzie przekazywana réznica mie-
dzy aktualnym poziomem nadwyzki a progiem
833 milionéw. Warto zauwazyc, ze ten dodatkowy
prog w praktyce ztagodzi wptyw podwyzszonego
wskaznika absorpcji (intake rate) w ramach pakie-
tu Fit for 65 do 24%. Oznacza to, ze do rezerwy tro-
fi mniej niz 24% nadwyzki uprawnien, jesli nadwyz-
ka znajdzie sie ponizej dodatkowego progu.

Pozostate istotne elementy pakietu Fit for 55
dotyczqce systemu EU ETS

Innymi bardzo istotnymi dla ksztattowania sie po-
pytu i podazy uprawnien w systemie EU ETS, ktore
powinny mie¢ wiekszy wptyw na wielkos¢ puli do-
stepnych na aukcjach i ceny uprawnien do emisji
niz operacje w rezerwie MSR to na przyktad stop-
niowe odchodzenie od bezptatnych uprawnien
Nna rzecz aukcji w sektorach objetych podatkiem
granicznym CBAM. Unijni decydenci wyszli z zato-
zenia, ze podatek CBAM ma by¢ alternatywaq dla

tego rodzaju alokacji uprawnien. W konsekwen-
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"Nowy" MSRw od 2024 r.
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cji bezptatne uprawnienia majq by¢ stopniowo
redukowane do zera w latach 2026-2034, przy
czym do 2030 r. ta redukcja ma wynies¢ 48,5%.
W podobny sposdb petny aukcjoning ma zostac
wprowadzony w sektorze lotniczym. Tylko juz nie-
co szybciej niz w przypadku sektorow CBAM, bo
petnq sprzedazg uprawnien na aukcjach lotnic-
two ma byc¢ objete od 2026 .

Ostatniqg istothg zmiang jest zwiekszenie poda-
zy uprawnien do potowy 2026 r. Ma sie to odbyc¢
w ramach planu REPowerEU dotyczgcym systemu
EU ETS, ktory zostat przyjety w lutym 2023 r. Zwiek-
szenie podazy uprawnien w EU ETS ma na celu
wygenerowanie 20 mlid EUR przychoddw z EU ETS
w latach 2023-2026, celem zasilenia funduszu
na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(z ang. Recovery and Resilience Facility — RRF). Aby
powyzszy plan zostat zrealizowany planuje sie po-
zyskanie12 mld EUR z Funduszu Innowacyjnego oraz
8 mld EUR z tzw. froantloadingu, czyli przesunietych
aukciji z okresu 2027-2030. Szacuje sie, ze dodatko-
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wa podaz uprawnien zwigzana z koniecznosciq zo-
silenia funduszu RRF uprawnieniami z EU ETS moze
siegac od 250 do 270 min uprawnien EUA w latach
2023-2026. Oznacza to jednoczesnie, ze w latach
2027-2030 w sposob adekwatny zostanie zmniej-
szona podaz uprawnien na aukcjach oraz sprze-
daz w ramach Funduszu Innowacyjnego.

Skutki wprowadzenia pakietu Fit for 55°

Wptyw pakietu Fit for 55 na dziatanie
rezerwy MSR

Czy dotychczasowe dziatanie rezerwy
MSR mozna uznaé za skuteczne?

Historia pokazuje, ze mechanizm rezerwy MSR
spetnia jeden ze swoich gtownych celéw pole-
gajacy na zmniejszaniu nadwyzki uprawnien na
rynku w EU ETS. Pierwsze korekty wolumendw au-
keyjnych z tytutu mechanizmu MSR rozpoczety sie
w 2019 r. Do 2030 r. fgcznie do rezerwy MSR, zgod-
nie z naszymi szacunkami, moze trafi¢ ok. 1,8 mlid
uprawnien do emisji z samych transferéw wolu-
mendw aukcyjnych. Nalezy przypomniec, ze juz
wczesnie] KE probowata zniwelowaé nadwyzke
wycofujgc z rynku w ramach tzw. backloadingu
900 min uprawnien w latach 2014-2016, ktore fi-
nalnie trafity do rezerwy MSR. Taki sam los spotkat
uprawnienia, ktére nie zostaty wydane bezptatnie
w EU ETS do 2020 r. Sumarycznie w 2023 r. w re-
zerwie znajdowato sie ok. 3 mlid uprawnien EUA.

° Analize wielko$ci puli aukcyjnej, operaciji jakie zachodzg w rezerwie
MSR oraz przysztych cen uprawnien do emisji wykonano wedtug
scenariusza ,Fit for 55" odzwierciedlajgcego wszystkie zmiany w dy-
rektywie EU ETS zgodnie z pakietem ,Fit for 557, tj. m.in. zatozono cel
redukcyjny w EU ETS do 2030 r. — 62%, LRF od 4,3% rocznie w latach
2024-2027 oraz do 4,4% w latach 2028-2030 oraz rebasing (90 min
i 27 min w 2024 r.i 2026 r.), uwzglednienie sektora morskiego, MSR
intake rate — 24% do 2030 r., dodatkowy prog 1096-833 min, pozo-
stawienie 400 min uprawnien w rezerwie MSR w ramach mecha-
nizmnu umarzania uprawnien od 2023 r., odejscie od bezptatnych
uprawnien w sektorach CBAM i lotnictwie oraz zwiekszenie podazy
0 267 min uprawnien na sfinansowanie planu REPowerUE. Dodatko-
wo uwzgledniono zwiekszenie FM o 2,5% z puli 2024-2030 (oprécz 2%
z puli 2021-2030) i zwigkszenie puli w ramach Funduszu Innowacyj-
nego. Wyznaczona dla scenariusza Fit for 55 konieczna skala zmiany
(redukciji) emisji w stosunku do scenariusza bazowego Global Ener-
gy and Climate Outlook (GECO) 2020, wynikajgca ze zmiany w po-
dazy uprawnien w EU ETS pochodzita zmodelu CarbonPIE i wynosita
odpowiednio w latach 2025 r. ok.-12% a w 2030 r. ok.-23,5%.
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Dziatanie rezerwy MSR przy wsparciu innych czyn-
nikéw (spadek emisji, kolejne reformy EU ETS, itp.)
sprawity, ze poziom nadwyzki uprawnien w latach
2013-2022 spadt o ok. 48%. Pomimo tak znaczqgcej
redukcji, nalezy zauwazy¢, ze nadwyzka wciqz po-
zostaje powyzej gérnego progu MSR (833 min).

Dzialanie rezerwy MSR przy wsparciu innych
czynnikow (spadek emisji, kolejne reformy EU ETS,
itp.) sprawily, ze poziom nadwyzki uprawnien
w latach 2013-2022 spadl o ok. 48%. Pomimo tak
znaczacej redukeji, nalezy zauwazy¢, ze nadwyzka
wciaz pozostaje powyzej gornego progu MSR
(833 mln).

Konieczne jest zwrdcenie uwagi na ,rajd ceno-
wy” na rynku uprawnien EUA, ktory rozpoczqf
sie w 2018 r. Istotng role w tym procesie odegrat
najprawdopodobniej mechanizm rezerwy sto-
bilizacyjnej MSR, wraz z innymi interwencjami
w systemie, takimi jak wczesniej wspomniany
backloading, zaostrzenie zasad dotyczqcych roz-
liczania emisji jednostkami CER, oraz proponowa-
ne wowczas zmiany wspotczynnika LRF w ramach
reformy systemu EU ETS. Warto jednak zauwazyc,
ze wzrost ceny uprawnien w 2018 r.,, czyli jeszcze rok
przed uruchomieniem transferow do MSR, mogt
by¢ rowniez wynikiem antycypaciji przez uczestni-
kéw rynku przysztych niedoborédw uprawnien, co
wptyneto na ich wczesniejsze wyceny.

Kolejnym celem wprowadzenia rezerwy MSR byto
przeciwdziatanie, tzw. szokom rynkowym, a rezer-
wa miata zapewnic stabilnos¢ rynkowq w przy-
padku wystgpienia takiego szoku. Pierwszym te-
stem tej funkciji, jakq miata petnic rezerwa MSR byta
pandemia COVID-19 w 2020 r., ktéra przyczynita
sie do drastycznego ograniczenia emisji w EU ETS
oraz spadku zuzycia energii, produkcji przemy-
stowej oraz aktywnosci lotniczej w UE. Odbito sie

to znaczqgcym spadkiem popytu na uprawnienia
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(emisji) powodujqc jednorazowy wzrost nadwyzki
uprawnien w 2020 r. i skutkujgc wiekszymi trans-
ferami do rezerwy MSR w kolejnych latach (rezer-
wa dziata z 1-2 letnim opéZznieniem®). Te transfery
przyczynity sie do znaczgcego obnizenia nadwyzki
uprawnien w latach 2021-2022. W ten sposob me-
chanizm MSR zareagowat na jeden z dotychczas
najwiekszych szokow rynkowych wywotany pan-
demig COVID-19.

Wartosci sredniej ceny uprawnien do emisji
przedstawione na wykresie 2 dowodzq, ze rezerwa
MSR przyczynia sie do wzmocnienia presji ceno-
wej po 2020 r. neutralizujgc skutki szoku rynkowe-
go (COVID-19) poprzez zmiane oczekiwar uczest-
nikow, co do przysztej podazy uprawnien w EU ETS”.
Widac¢ wyraznie, ze redukcje wolumenow aukcyj-
nych nastepujq stopniowo w czasie, ale uczestni-
cy prawdopodobnie przewidujq te przysztq reduk-
Cje podazy uprawnien.

Rewizja decyzji dotyczqcej Mechanizmu Rezerwy
Stabilizacyjnej (MSR) z 2018 r. wprowadzita mecha-
nizm anulowania uprawnier w MSR (ang. ,inva-
lidation mechanism’), ktéry umozliwia trwate
usuniecie uprawnien z rynku, a nie tylko ich tym-
czasowe wycofywanie. Te istotne zmiany powo-
dujg, ze funkcjonowanie rezerwy MSR w jeszcze
wiekszym stopniu wptywa na realizacje ambitne;
polityki klimatycznej UE. Mechanizm ten zaczgt
funkcjonowac od 2023 r., prowadzgc do trwate-
go usuniecia z rynku ok. 2,5 mlid z 3 mid upraw-
nien zgromadzonych do tej pory w rezerwie MSR.
Mimo, ze umorzenia nie wptywajq bezposrednio
na biezqcq podaz uprawnien, rynek moze w wy-
niku umorzen reagowa¢ wzrostem cen, poniewaz

8 Poczqtkowa reakcja MSR na dany szok rynkowy jest opdzniona i cze-
Sciowa, poniewaz MSR wymaga kilku lat dostosowan po wystgpie-
niu szoku. Bazg do obliczenia transferu uprawnien do MSR jest kal-
kulacja TNAC, publikowana w maju roku nastepujgcego po danym
szoku rynkowym, a transfery uprawnienn do MSR majg miejsce od
wrzesnia do konca sierpnia nastepnego roku.

7 Skala tego efektu bedzie najprawdopodobniej zalezata od stopnia,
w jakim operatorzy instalacji w EU ETS, instytucje finansowe i inni
uczestnicy rynku patrzq w przysztosé i uwzgledniajqg wptyw MSR na
przysztg podaz uprawnien w systemie.
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skutkujg one zmniejszeniem liczby uprawnien, kté-
re kiedys mogtyby z rezerwy MSR wroci¢ na aukcje.

Rewizja decyzji dotyczacej Mechanizmu
Rezerwy Stabilizacyjnej (MSR) z 2018 roku
wprowadzila mechanizm anulowania uprawnien
w MSR (ang. ,,invalidation mechanism”), ktory
umozliwia trwale usuniecie uprawnien z rynku,
anie tylko ich tymczasowe wycofywanie. Te istotne
zmiany powoduja, Ze funkcjonowanie rezerwy MSR
w jeszcze wiekszym stopniu wplywa na realizacje

ambitnej polityki klimatycznej UE.

Jaki moga byé¢ skutki pakietu Fit for 55
w kontekscie przysztego funkcjonowania
rezerwy MSR?

Kluczowg zmiang w funkcjonowaniu rezerwy
MSR jest utrzymanie bardzo wysokiego wspot-
czynnika transferu uprawnieri do MSR (intake rate)
na poziomie 24% az do 2030 r, w odrdznieniu od
wczesniejszych przepisow przewidujgcych spa-
dek tego wskaznika do 12% od 2024 roku. Intencjq
tej zmiany miato by¢ utrzymanie szybkiego tem-
pa sciggania uprawnien z rynku aby przyspieszy¢
osiqgniecie goérnego progu przez TNAC, i w zna-
czqcy sposob zredukowaé nadwyzke uprawniens,
W latach 2019-2023 w wyniku transferéw z puli
aukecyjnej do rezerwy trafiato rocznie miedzy 300
a 400 min uprawnien. Przy czym, liczbe upraw-
nien transferowanych do MSR moze w przysztosci
zmniejszy¢ wprowadzenie w pakiecie Fit for 55 do-
datkowego progu z ruchomym, ale z nizszym niz
24% intake rate.

W maju 2023 r. KE opublikowata informacje
o nadwyzce uprawnien na 2022 r., ktorq skalku-
lowano na poziomie 1135 min uprawnien czy-

8 Nalezy przypomniec, ze po przekroczeniu progu 833 min, MSR pozo-
staje w pewnej bezczynnosci poniewaz nie dokonuje zadnych ope-
racji rynkowych.
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WYKRES 2. WIELKOSC HISTORYCZNEJ NADWYZKI UPRAWNIEN DO EMISJI ORAZ KSZTAtTOWANIE SIE SREDNICH CEN

UPRAWNIEN W EU ETS
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Zrédto: Opracowanie wtasne

li bardzo blisko poziomu dodatkowego progu
1,096 min. Szacunki CAKE wskazujq na osiggniecie
tego progu juz w 2023 r.,, z nadwyzkq szacowang
na 1 milion uprawnien. W konsekwenciji, obserwu-
jemy spadek liczby uprawnien transferowanych
do rezerwy, co jest efektem nizszego wskaznika
absorpciji® (intake rate), ustalonego ponizej 24%.
W efekcie tego gérny prég MSR (833 min) zosta-
nie osiqggniety dopiero w 2028 r, gdy nadwyz-
ka spadnie do 790 min uprawnien. Z uwagi na
opdznienie z jakim dziata rezerwa MSR, transfery
uprawnien bedq jeszcze kontynuowane w 2028 .
i 2029 r. zatrzymujqc sie dopiero w 2030 r. Zgod-
nie z obliczeniami CAKE, do rezerwy z tytutu in-
take rate trafi w sumie ok. 2,5 mid uprawnien.
Natomiast liczba anulowanych uprawnien w sa-
mej rezerwie bedzie znacznie wieksza, poniewaz
rezerwe wczesniej zasility jeszcze uprawnienia

¢ Po przekroczeniu progu 1096 min uprawnien przez TNAC, liczbe
uprawnien ktére trafiajg do rezerwy MSR okresla sie wedtug wzoru:
TNAC - 833 miIn (gérny prég).
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Cena uprawnier EUA

z backloadingu (900 mIn) oraz pula niewykorzy-
stanych uprawnien z lll okresu EU ETS (ok. 700 min).
Biorgc pod uwage, ze w rezerwie od 2024 r. musi
pozostac stata liczba 400 min uprawnien oznac-
za to, ze anulowaniu podlegac bedzie ok. 3,6 mlid
uprawnien EUA. Dla lepszego zobrazowania sy-
taciji, liczba ktéra zniknie z rynku i nigdy na nie-
go nie powrdci jest poréwnywalna mniej wiecej
z 3-letniq wielkoscig emisji w EU ETS oraz ponad
2-krotnq liczbq jednostek CER, ktorq wykorzysta-
no w EU ETS w poprzednim okresie rozliczenio-
wym (2013-2020), ktéra wyniosta ok. 1,5 mid. Na-
lezy przypomniec, ze jednq z gtéwnych przyczyn
powstania rezerwy MSR byta ,walka” z nadwyzkg
wywotana m.in. zbyt duzg liczbq wykorzysta-
nych jednostek CER i ERU w EU ETS. Efekt ten, zgod-
nie z wynikami CAKE, bedzie ponad dwukrotnie
wiekszy niz wczesnie;.

Realny wptyw uniewaznien uprawnien w rezer-
wie MSR bedzie odczuwalny, gdy catkowita licz-
ba uprawniert (TNAC) spadnie i utrzyma sie na
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TABELA1.

OPERACJE W REZERWIE MSR ZGODNIE ZE SCENARIUSZEM FIT FOR 55

Nadwyzka uprawnien (TNAC) 1135 1000

[w min EuA]

Roczne transfery do MSR 368 322 237 132 92 15 92 5 0
Skumulowane transfery

do rezerwy MSR [w mid EUA] 1,465 1,785 2,024 2,156 2,248 2,398 2,490 2,495 2,495
Skumulowana liczba

anulowanych uprawnien w EUA X 2,515 3,140 3,271 3,364 3,514 3,607 3,611 3,611
(w mid EUA]

Zrédto: Opracowanie wtasne

poziomie ponizej progu 400 min przez dtuz-
szy czas. Cho¢ wzrosty cen uprawnien mogaq
by¢ przewidywane juz na wczesniejszym eta-
pie funkcjonowania EU ETS, z analiz CAKE wyni-
ka, ze rezerwa MSR zacznie zwracac uprawnie-
nia na rynek ok. 2035 r., co oznacza, ze po 2040 .
EU ETS stanie w obliczu znaczgcego niedoboru
uprawnien, ktére bedq juz tylko oferowane na
rynku wtornym'. W zwiqzku z tym, ze w rezerwie
MSR dostepnych bedzie maksymalnie 400 min
uprawnien, tatwo policzyc, ze uprawnien wystar-
czy tylko na dwa lub cztery lata, w zaleznosci od
tego, czy po 2030 r. dalej bedzie obowigzywat
24% intake rate". Po wdrozeniu pakietu Fit for 55
obowigzywanie podwojonej wartosci wskaznika
intake rate (zmiona z12% na 24%) zostata przedtu-
zona do 2030 r, istnieje wiec prawdopodobien-
stwo, ze w wyniku przeglqdu rezerwy MSR okres
obowigzywania podwojonej wartosci intake rate
zostanie jeszcze wydtuzony. Taka sytuacja moze
oznaczac, ze przy bardzo ograniczone] poda-
zy uprawnien i bardzo wysokich ich cenach

10 Zgodnie z projekcjami CAKE pula uprawniern EUAw EU ETS (tzw. cap li-
czony z nowo objetym sektorem morskim oraz lotniczym) wyczerpie
sie po 2040 r. Natomiast wptyw na rynek i ceny uprawnien do emisji
bedzie obserwowany z kilkuletnim wyprzedzeniem.

Jezeli intake rate wyniesie 24%, to z rezerwy bedzie uwalnianych
200 milionéw uprawnien EUA, jezeli intake rate bedzie réwny 12%, to
na rynek bedzie mogto trafi¢ 100 milionéw.
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w przysztosci (firma analityczna LSEG - London
Stock Exchange Group, przewiduje ceny rzedu
400 EUR w 2040 r.‘Q), rezerwa MSR, ktéra ma za-
pewnic stabilnos¢ rynkowaq, moze tej funkcji nie
spetniac. W rezerwie po prostu nie bedzie wy-
starczajqcej liczby uprawnien, co uniemozliwiich
dalsze dostarczanie na rynek. Nalezy nadmienic,
ze na horyzoncie sq jeszcze ustalenia w sprawie
celu redukcyjnego w UE na 2040 r. Bardzo praw-
dopodobne, ze bedzie on ustalony tqcznie dla
sektorow EU ETS i non-ETS na bardzo wysokim
poziomie ok. 90-95% netto (ij. z uwzglednieniem
pochtaniania). Zazwyczaj wyzszy cel redukcyj-
ny jest przypisywany sektorom EU ETS, z uwagi na
nizsze koszty redukciji. To oznacza, ze przed sekto-
rami EU ETS moze stang¢ wyzwanie osiggniecia
bardzo duzych redukcji emisji do 2040 r. Nato-
miast pozostajgce jeszcze emisje w EU ETS tzw.
emisje resztkowe (ang. residual emissions) bedq
wymagaty rozliczenia, np. poprzez uprawnienia
z poprzednich okreséw lub/i dodatkowe jednostki
redukcji emisji, znane jako ,removals’”.

2 EU carbon price to hit €400 mark with 90% climate goal: analysts,
(https://www.euractiv.com/section/emissions-trading-scheme/
news/eu-carbon-price-to-hit-e400-mark-with-90-climate-go-
al-analysts/, dostep: 22.12.2023 1))
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7. projekcji przeprowadzonych przez CAKE rezerwa
MSR zacznie oddawac uprawnienia ok. 2035 r.,
co oznacza, ze po 2040 r. EU ETS stanie w obliczu
znaczacego niedoboru uprawnien, ktore beda juz

tylko oferowane na rynku wtornym.

Na jakie elementy nalezy zwrécié uwage
przy nastepnym przegladzie rezerwy MSR
planowanej na 2026 r.?

Niezwykle istotne zatem bedzie zapewnienie odpo-
wiedniejliczby uprawnienw systemie, czy to poprzez
zwiekszenie liczby uprawnien dostepnych w MSR,
czy tez dopuszczenie do rynku w EU ETS jednostek
redukcji emisji (tzw. ,removals’). Jest to kluczowy
element, ktory w pierwszej kolejnosci powinien byc¢
brany pod uwage przy najblizszym przeglqdzie re-
zerwy MSRw 2026 r. Modyfikacja progéw MSR, o kto-
rej sie duzo maéwi, nie rozwiqze problemaow niedo-
boru uprawnien po 2040 r. Moze to nawet pogtebic
problemy, poniewaz obnizenie gérnego progu MSR
oznaczatoby szybsze i wieksze transfery uprawnien
do rezerwy, ktdre potem w jeszcze wiekszej liczbie
bytyby anulowane. Na réoznych forach eksperc-
kich® padajq réwniez propozycje wprowadzenida
w struktury MSR korytarza cenowego, ktory mogtby
stabilizowac rynek w razie potrzeby. Wciqz jednak
nie rozwiqzuje to problemu niedoboru uprawnien
w przysztosci, a dodatkowo moze skomplikowac
obecny mechanizm dziatania rezerwy.

Czy European Central Carbon Bank moze byé
alternatywaq dla rezerwy MSR?

W konsekwencjiwspomnianych problemow, a tak-
ze dla utrzymania EU ETS, jako gtéwnego mecha-
nizmu polityki klimatycznej jednag z opciji joka na

B m.in. na zamknietym spotkaniu ,MSR through 2030: impact on mar-
ket liquidity and considerations for the 2026 reform’, zorganizowa-
nym przez Potsdam Institute for Climate Impact Reseach (PIK), Inde-
pendent Chemical & Energy Market Intelligence (ICIS) oraz Ecologic
Institute w dniu 6 grudnia 2023 .
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powaznie nalezatoby rozwazyc¢ jest koncept utwo-
rzenia specjalnego banku (cmg. European Central
Carbon Bank, ECCB), ktéry potencjalnie mogt-
by odgrywac podwdjng role, tj. regulowac liczbe
uprawnien do emisji w systemie EU ETS i zarzqdzac
systemem wprowadzania jednostek usuwania
CO, (removals). Pomyst stworzenia ECCB pojawit
sie juz kilkkanascie lat temu, a ostatnio forsowa-
ny jest gtéwnie w kontekscie zarzgdzania jednost-
kami ,removals” w EU ETS na réznych forach eks-
perckich organizowanych, np. przez The European
Roundtable on Climate Change and Sustainable
Transition (ERCST)“. Dopiero niedawno eksperci
CAKE zaproponowali zwiekszenie zakresu zadan

tej instytucji do spraw zwigzanych z zarzqdzaniem
uprawnieniami do emisji w ramach EU ETS'™ 6. Po-
dobnie jak w przypadku roli bankéw centralnych
w polityce pienieznej, ECCB mdgtby kontrolowac
podaz i popyt uprawnien EUA oraz jednostek ,re-
movals” w EU ETS w celu zapewnienia ptynnosci
rynkowej oraz stabilizacji cen, gdy bytoby to ko-
nieczne. Efektem dziatania ECCB bedzie tago-
dzenie przypadkéw spekulacii na rynku i nagtych
wzrostow cen uprawnien. Decyzje w ramach
ECCB mogtyby by¢ podejmowane zbiorowo przez
Rade Panstw Cztonkowskich, odzwierciedlajqgc za-
sady zarzgdzania bankiem centralnym i tym sa-
mym zwiekszajqc przejrzystosc w procesie podej-
mowania decyzji. ECCB mogtby zatem zastgpic
istniejgce mechanizmy w EU ETS, takie jok oma-
wiany wczesniej] mechanizmn MSR i nieefektywny
art. 29a dyrektywy EU ETS.

' Expert Stakeholder Consultation: European Carbon Bank, ERCST,
(https://ercst.org/event/expert-stakeholder-consultation-europe-
an-carbon-bank/, dostep: 22.12.2023 r.)

5 R, Jeszke, S. Lizak, Why a European Central Carbon Bank would help
stabilise EU climate policy, Euractiv.com, 29 August 2023, (https://
www.euractiv.com/section/emissions-trading-scheme/opinion/
why-a-european-central-carbon-bank-would-help-stabili-
se-eu-climate-policy/, dostep: 2212.2023 1.)

© R.Jeszke, S.Lizak, Why we need a European Central Carbon Bank
within the EU ETS framework, EnergyPost.eu, 20 November, 2023,
(https://energypost.eu/why-we-need-a-european-central-car-
bon—bonk—vvithin—the—eu—ets—fromework/, dostep: 22.12.2023 r.)
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Podobnie jak w przypadku roli bankéw centralnych
w polityce pienieznej, ECCB moglby kontrolowac
podaz i popyt uprawnien EUA oraz jednostek
L<removals” w EU ETS w celu zapewnienia
plynnosci rynkowej oraz stabilizacji cen, gdy byloby

to konieczne.
Prognozy cen uprawnien na 2025 i 2030 r."”

Po wdrozeniu pakietu Fit for 55 Srednia cena upraw-
nien w 2025 r, zgodnie z przewidywaniami CAKE,
moze osiggnac wartosé ok. 98 EUR/EUA. Dominu-
jacym czynnikiem wptywajgcym na wzrost ceny
uprawnien w 2025 r. sq operacje w rezerwie MSR
(trcmsfery uprawnien z puli aukcyjnej do rezerwy)
i zaostrzenie celu redukcyjnego, czylizmiana LRF na
4,3% wraz z jednorazowq redukcjq cap-u 0 90 min
EUA w 2024 r. (tzn. rebasing). Wszystkie dziatania
skutkuja deficytem uprawnien i wzrostem ich ceny.
Przy czym, efekt wzrostu Sredniej cen jest czeSciowo
ostabiany przez dodatkowq sprzedaz okoto 260 min
uprawnien aukcyjnych w latach 2023-2026, prze-
znaczonych na zasilenie funduszu na rzecz Odbu-
dowy i Zwiekszania Odpornosci (z ang. Recovery
and Resilience Facility — RRF) w ramach REPowerEU.

Pod koniec prognozowanego okresu w 2030 r.
Srednia cena uprawnien rosnie do ok.188 EUR. Przy
czym,funkcjonowanierezerwyMSRnie bedzie mia-
tfo juz wiekszego wptywu na pule aukcyjng, a po-
daz uprawnien wynika gtéwnie z przyjetego celu
redukcyjnego, odzwierciedlonego w wartosci LRF.
W 2030 r. pula aukcyjna jest dodatkowo zmniejszo-
na na skutek przeniesienia i spieniezenia do 2026 r.
czesci uprawnien aukcyjnych panstw cztonkow-
skich i uprawnien przeznczonych na Fundusz In-
nowacyjny, ktore zasility RRF.

7" Prognozy cen uprawnien do emisji w EU ETS wykonano w oparciu
o model symulacyjny systemu EU ETS (CarbonPIE) i model CGE Car-
bon Regulation Emission Assessment Model (CREAM) dla lat wezto-
wych 2025 i 2030.

10$-PIB - KOBIZE — CAKE

Wykonana przez CAKE analiza wrazliwosci, tj. sce-
nariusz low i high, wskazuje ze srednia wartosé
ceny uprawnien bedzie w istotny sposob zalezata
od zachowania uczestnikdw rynku. Scenariusze
low i high powstaty odpowiednio dla odwzoro-
wania niskiego i wysokiego poziomu, tzw. hedgin-
gu, czyli kupowania i bankowania uprawnien na
kontach, celem zaspokojenia przysztych potrzeb
emisyjnych przez uczestnikédw. Aby odtworzyc¢
zaobserwowane zachowania instalacji (uczest-
nikéw rynku EU ETS), wprowadzono do modelu
parametr egzogeniczny skalujgcy intensywnosc
strategii zakupowych®. Intensywnosc¢ tych stra-
tegii moze réwniez odwzorowywac kupowanie
i bankowanie uprawnien przez inwestorow, kto-
rzy nie musza rozliczac sie z emisji. Nalezy zaznao-
czy¢, ze wciqz zaostrzane ambicje klimatyczne UE,
zachecajq instytucje finansowe, do kupowania
uprawnien celem osiqgniecia korzysci finanso-
wych w przysztosci.

Prognozowana przez CAKE cena uprawnien do
emisji w systemie EU ETS wykazuje znaczng zmien-
nos¢, zalezng od intensywnosci strategii zakupo-
wych uczestnikow rynku. W 2025 r. przewiduje sie,
ze Srednia cena moze sie ksztattowa¢ w przedzia-
le od 77 EUR do 130 EUR, w zalezno$ci od przyjetego
scenariusza, uwzgledniajgcego zarowno warunki
o niskim, jak i wysokim poziomie hedgingu. Na-
tomiast w 2030 r. zakres niepewnosci jest jeszcze
wiekszy, a srednia cena oscyluje w przedziale od
169 EUR do 236 EUR, odpowiednio dla scenariu-
sza low i high. Szacunki CAKE wskazujq, ze srednia

8 Parametr odzwierciedlajgcy intensywnos¢ strategii  zakupo-
wych jest definiowana jako wartos¢ okreslajgca naile lat do przodu
instalacje bedq zabezpieczaty swoje potrzeby emisyjne (kupowaty
uprawnienia) biorqc pod uwage liczbe uprawnier juz posiadanych
na kontach (zbonkovvonych z lat ubiegfych) oraz antycypowane
Srednie roczne emisje w perspektywie najblizszych 4 lat pomniej-
szone o Srednig w tym okresie wielkos¢ bezptatnego przydziatu.

Fit for 55: 1,69 — wartos¢ Srednia wskaznika wyznaczona dla lat
2016-2022.

Fit for 55_low: 146 — przyjeto najnizszq Srednioroczng wartosé
wskaznika obserwowang w latach 2016-2022.

Fit for 55_high: 2 — przyjeto najwyzszq Srednioroczng wartos¢ wskaz-
nika obserwowang w latach 2016-2022.
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WYKRES 3. WIELKOSC SREDNICH HISTORYCZNYCH CEN UPRAWNIEN DO EMISJI (DO 2023 R.) WRAZ Z PROJEKCJA CEN
AUTORSTWA CAKE NA 2030 R. W SCENARIUSZU ,HIGH", ,LOW" | ,MEDIUM".
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2020 2021 2022 2023 2024 2025

--------- Fit for 55_low

Zrédto: Opracowanie wiasne

TABELA 2. SREDNIA PROGNOZOWANA CENA UPRAWNIEN

2026 2027 2028 2029 2030 2031

Fitfor 55 ~ cececccce Fit for 55_high

Srednia prognozowana przez wygrane
instytucje* cen EUA

109,0 121,9 150,7 ‘

*Bloomberg NEF, Brannvoll ApS, Carlton Carbon, Commerzbank, CRU Group, Energy Aspects, Engie EnergyScan, Kakubi, Macquarie, Morgan

Stanley, Pact Capital, LSEG/Refinitiv, Vertis, Veyt, Volue Insight

Zrédto: Opracowanie wiasne, na postawie prognoz z Carbon Pulse, z dnia 16.10.2023 r.

cena uprawnien do emisji moze ksztattowac sie
w przedziale 77 EUR - 130 EUR w 2025 r. oraz 169 EUR

- 236 EURw 2030 .

Szacunki CAKE wskazuja, Ze Srednia cena

uprawnien do emisji moze ksztaltowac sie

wprzedziale 77 EUR - 130 EURw 2025 .
oraz 169 EUR - 236 EUR w 2030 .
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Porownujgc wyniki projekcji CAKE Sredniej ceny
uprawnien w EU ETS do prognoz innych instytucji
(tabela 2), mozna zauwazy¢ dos¢ duzq zbieznosé
w 2025 r. Prognozowana przez CAKE cena wynosi
91 EUR, podczas gdy srednia prognozowana cend
przez inne instytucje to ok. 94 EUR. Oznacza to, ze,
szacunki CAKE utrzymujq sie na nieco nizszym po-
ziomie niz prognozy innych ekspertow rynku.

Jednakze, warto zauwazye, ze w perspektywie
dtuzszej, tj. w 2030 r, sytuacja ulega zmianie. Pro-
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gnhozowana przez CAKE cena osigga wartose
188 EUR, co stanowi wyrazny wzrost w porownaniu
do 2025 r. Natomiast Srednia prognozowana cena
przez inne instytucje w 2030 r. ksztattuje sie na po-
ziomie ok. 151 EUR, co oznacza, ze projekcje cenowe
CAKE w dtuzszej perspektywie czasowej skiero-
wane sq ku gérnym granicom przewidywan, no-
wet biorgc po uwage scenariusz low, dla ktérego
Srednia cena uprawnien osigga wartos¢ 169 EUR.

Uprawnienia dostepne dla Polski
w EU ETS

Fundusz Modernizacyjny (FM)

Fundusz Modernizacyjny (FM) stanowi kluczowe
narzedzie wsparcia mniej zamoznych panstw Unii
Europejskiej w ich transformaciji zgodnych z ce-
lami klimatycznymi UE. Modyfikacje wprowadzo-

ne pakietem Fit for 55 obejmujg zwiekszenie fun-
duszu z 2% catkowitej liczby uprawnien w EU ETS
z lata 2021-2030 o dodatkowe 2,5% catkowitej liczby
uprawnienzlata 2024-2030. Czyliwartosc funduszu
zwieksza sie z pierwotnych 310 min do 438,60 min
EUA. Nalezy zauwazyc€, ze uprawnienia przewidzio-
ne na FM nie sqg dodatkowymi uprawnieniami
w EU ETS, ale pomniejszajq pule aukcyjng panstw
cztonkowskich. Tak wiec, w wyniku zwiekszenia FM,
nie zmienia sie liczba dostepnych uprawnien ad je-
dynie sposoéb ich redystrybucii.

Dochdd ze sprzedazy uprawnien w ramach FM ma
w szczegolnosci pomaoc w modernizacji systemaow
energetycznych i poprawie efektywnosci energe-
tycznej. Na liscie obszaréw priorytetowych fundu-
szu jest wiecej dziatan niz wymienione powyzej,
nalezy jednak podkreslic ze fundusz ma zasadni-
czo postuzy¢ transformalciji sektora energii.

TABELA 3. UDZIAt PANSTW CZtONKOWSKICH W CZESCI 2% | 2,5% FM ZGODNIE Z PAKIETEM ,FIT FOR 55™*

Udziatw 2% w latach
2021-2030

Dodatkowe 2,5% w latach tagcznie uprawnienia
2024-2030 wFM

I T N T I N TR

BG 5,84% 14,36 4.90% 9,44 23,80
cz 15,59% 38,33 12,60% 24,28 62,62
EE 278% 6,84 2,10% 4,05 10,88
HR 3.14% 772 2,30% 443 1215
v 1,44% 3,54 1,00% 193 5,47
LT 2,57% 6,32 1.90% 3,66 9,98
HU 712% 17,51 5,80% 118 28,68
PL 43,41% 106,74 34,20% 65,91 172,65
RO 1,98% 29,46 9.70% 18,69 4815
SK 6,13% 15,07 4,80% 9,25 24,32
S| 0,00% - 2,00% 3,85 3,85
EL 0,00% - 10,10% 19,46 19,46
PT 0,00% - 8,60% 16,57 16,57
EU+EFTA 100% 245,89 100% 192,71 438,60

*Bez uwzglednienia dobrowolnego transferu uprawnien niektérych panstw cztonkowskich do FM z ich puli aukcyjne;j.

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Warto zaznaczyc, ze udziat Polski w obecnej puli 2%
wynosi 43,41%, zas sama pula obejmuje 10 panstw
cztonkowskich o PKB na mieszkanca ponizej 60%
Sredniej unijnej z 2013 roku. Natomiast w dodat-
kowej puli 2,5%, udziat Polski bedzie nizszy, wyno-
szqc 34,8%. Dodatkowa pula obejmuje 13 panstw,
w tym Grecje, Portugalie, Stowenie. Nowa czesc
Funduszu jest przydzielana panstwom cztonkow-
skim, ktorych PKB na mieszkanca jest ponizej 75%
Sredniej unijnej w latach 2016-2018.

Warto$¢ FM w czesci 2% moze zostac jeszcze po-
wiekszona o dodatkowe 0,5% jezeli nie bedzie po-
trzeby wykorzystania czesci puli aukcyjnej, ktéra
zostata przeznaczona na ewentualne zwigksze-
nie bezptatnego przydziatu w celu niestosowa-
nia miedzysektorowego wspotczynnika korygu-
jacego (z ang. cross-sectoral correction factor
(CSCF)). zgodnie z art. 10a(5a) dyrektywy EU ETS.
Wspotczynnik CSCF ma za zadanie zredukowad
bezptatny przydziat na poziomie pod-instalacii,
zeby dopasowac go do maksymalnej puli bez-
ptatnych uprawnien. Warto zaznaczyc, ze na po-
trzeby ewentualnego zwigkszenia bezptatnej puli
uprawnien zostato wycofane z rynku 3% upraw-
nien aukcyjnych. Poniewaz zapotrzebowanie na
bezptatne uprawnienia na poziomie pod-instala-
cji w latach 2021-2025 nie wymagato zastosowa-
nia CSCF, istnieje szansa, ze FM zostanie dodatko-
wo powiekszony, ale dowiemy sie o tym dopiero,
jak KE ustali zapotrzebowanie na bezptatny przy-
dziat dla lat 2026-2030. Wtedy bedzie mozliwose

poréwnania tqgcznej wielkosci bezptatnego przy-
dziatu na poziomie pod-instalacji z catkowitg pulg
uprawnien przeznaczonych na ten cel w latach
2021-2030.

Panstwa cztonkowskie majg réwniez mozliwose
dobrowolnego zwigkszenia swojego udziatu w FM
poprzez przekazanie czesci swojej puli aukcyjnej
do funduszu. Zgodnie z dyrektywq EU ETS, mogq
one przenies¢ do FM czesci uprawnien aukcyjnych
pochodzgcych zaréwno z komponentu solidarno-
$ciowego klucza podziatu puli aukeyjnej (tj.10%), jak
iz 40% czesci bazujgcejna emisjach historycznych
(tj. 90%). Czechy, Chorwacja, totwa, Rumunia i Sto-
wacja zdecydowaty sie skorzystac z tej opcji de-
klarujac przekazanie tgcznie okoto 315 min swoich
uprawnien aukcyjnych do FM.

Pula aukcyjna i deficyt uprawnien

Ponizej przedstawiono liczby dostepnych upraw-
nien w ramach puli aukcyjnej i FM w latach
2021-2030 w scenariuszu petnego wdrozenia
pakietu Fit for 55 dia EU ETS (tabela 4). Zgodnie
z symulacjq, Polska bedzie miata do dyspozy-
cji ok. 591 min uprawnien w ramach puli aukcyj-
nej i ok. 173 min uprawnien z FM, co daje tqgcznie
ok. 764 min uprawnien przewidzianych na okres
2021-2030. Ponadto, liczba uprawnien aukcyj-
nych dla Polski zostata powiekszona o ponad
34 min EUA sprzedanych w 2021 r.i pochodzgcych
z nierozdzielonych bezptatnie uprawnien w okre-

sie 2013-2020 w ramach derogagji (na podstawie

TABELA 4. ICZBA UPRAWNIEN DOSTEPNA DLA POLSKI W RAMACH PULI AUKCYJNEJ | FM W LATACH 2021-2030 (W MLN)

Fundusz

Wyszczeg6lnienie Modernizacyjny

Liczba uprawnien EUA 173 591

Pula aukcyjna na okres
2021-2030*

Dodatkowe uprawnienia pochodzqgce

z derogacji (art.10c) z okresu 2013-2020 tqeznie

34 798

*Liczba uprawnien aukcyjnych dla PL uwzglednia dziatanie rezerwy MSR.

Zrédto: Opracowanie wtasne

36

10$-PIB - KOBIZE - CAKE



GO0,50 | Strategie i wyzwania EU ETS w obliczu Pakietu Fit for 55

art.10c dyrektywy EU ETS). Sumarycznie symulacije
CAKE wskazujq, ze Polska bedzie miata do dys-
pozycji ponad 798 min uprawnien EUA w okresie
2021-2030 (uwzgledniajac FM), z ktérych 233 min
zostato sprzedanych na aukcji w latach 2021-2023.

Symulacje CAKE wskazuja, Ze Polska bedzie miala
do dyspozycji ponad 798 mIn uprawnien EUA
w okresie 2021-2030 (uwzgledniajac FM),
z ktorych 233 mln zostalo sprzedanych na aukcji
w latach 2021-2023.

W Tabeli 5 zaprezentowano przewidywane deficy-
ty uprawnien w scenariuszu wdrozenia pakietu Fit
for 565 w stosunku do prognozowanej emisji w lo-
tach 2021-2030. Wyniki wskazujg na znaczny deficyt
uprawnien, szacowany w skrajnym wariancie na
ok. 855 min. Istnieje kilka czynnikéw przyczyniajq-
cych sie do powstania tego deficytu. Po pierwsze,
niewielki udziat Polski w puli aukcyjnej, w porow-
naniu do prognozowanej emisji, oraz pomniejsza-
nie puli aukcyjnej w wyniku dziatania MSR. To sq
gtéwne przyczyny znacznego deficytu uprawnien.
Po drugie, relatywnie niewielkie zwiekszenie liczby
uprawnien przystugujqcej Polsce w FM po wdro-
zeniu pakietu Fit for 55. Kolejnym czynnikiem wpty-

wajgcym na wielkosSc deficytu jest prognozowana

redukcja krajowych emisji w EU ETS do 2030 r., kt6-
ra w scenariuszu zgodnym z KPEIK oraz w scena-
riuszu referencyjnym "EU reference scenario 2020,
Energy, transport and GHG emissions — trends to
2050 jest niewielka.

Analiza bilansu przysztych emisji i liczby dostep-
nych uprawnien, wskazuje na szczegodlnie trudng
sytuacje Polski, nawet gdy poréwnamy jg zambit-
niejszymi prognozami emisji, takimi jok te przed-
stawione w raporcie CAKE pt. , VIIEW on EU ETS
2050: Changing the scope of the EU ETS” z 2023 r.
Korzystajqc z tej projekcji emisji, mozna zauwazyc,
ze Polska bedzie zmagac sie z deficytem upraw-
nien do emisji, ktéry szacowany jest na okoto
273 min. Ta sytuacja podkresla wyzwania, przed
ktérymi stoi Polska w kontekscie przysztych wyma-

gan EU ETS i koniecznosci zmniejszenia emisji.

Przewidywany deficyt uprawnien w scenariuszu
wdrozenia pakietu Fit for 55 w stosunku do
prognozowanej emisji w latach 2021-2030 wedlug
réznych prognoz emisji moze wynosic

od ok. 273 mln do 655 mIn uprawnien EUA.

Analiza deficytu uprawnien do emisji na pozio-
mie Polski wskazuje na koniecznos¢ doktadniej-

TABELA 5. DEFICYT UPRAWNIEN W EU ETS DLA POLSKI W LATACH 2021-2030 (W MLN)

Scenariusze emisji qure9°""3"° Pula aucyjna +FM Bezptatny Deficyt
emisja przydziat

KE - EU Reference Scenario 2020 1756

PL - KPEiK 1798 655
KE - Fit for 55 MIX scenario 2030 1478 798 345 335
CAKE/KOBIZE - VIIEW on EU ETS 2050: Changing 1416 273
the scope of the EU ETS

*W przedstawionych wielko$ciach zagregowanej emisji uwzgledniono emisje historyczng z EU ETS z lat 2021-2022. W pozostatych okresach,
w celu okreslenia zagregowanej emisji, zastosowano interpolacje liniowq prognoz pomiedzy latami weztowymi, tj. 2022-2025 i 2025-2030.

Zrédto: Opracowanie wtasne, na postawie prognoz emisji: EU Reference Scenario 2020, KPEIK, Fit for 55 MIX scenario 2030, CAKE/KOBIZE - VIEW

on EU ETS 2050: Changing the scope of the EU ETS.
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szego rozpatrzenia tego zagadnienia w ramach
przysztych reform systemu EU ETS. Wazne jest za-
pewnienie sprawiedliwego roztozenia obcigzen
pomiedzy panstwa cztonkowskie, aby unikng¢ ko-
niecznosci transferowania srodkéw finansowych
na zakup uprawnien do emisji przez kraje o niz-
szym poziomie dochoddw, takie jak Polska. Kwe-
stia ta dotyczy koniecznosci zakupu dodatkowych
uprawnien przez instalacje na terenie danego
panstwa (uwzgledniajqc przydzielone bezptatne
uprawnienia), ktére przekraczajg dochody uzy-
skane z aukcji i uprawnienia dostepne w ramach
Funduszu Modernizacyjnego (FM).

Whioski

Mechanizm rezerwy MSR, analizowany z historycz-
nego punktu widzenia, wykazat skutecznos¢ w re-
dukcji nadmiaru uprawnien na rynku i elimino-
waniu szokow rynkowych, tj. pandemia COVID-19.
Dzieki rezerwie MSR, nadwyzka uprawnien na ryn-
ku (TNAC) zmniejszyta sie o okoto 48%, mimo ze
wciqz jest powyzej gérnego progu MSR (833 min).
Pandemia COVID-19 w 2020 r. spowodowata spa-
dek emisji w EU ETS i wzrost nadwyzki uprawnien,
ale rezerwa zneutralizowata ten efekt poprzez
wieksze transfery uprawnien do rezerwy. Pomimo
braku bezposredniego wptywu na podaz upraw-
nier, anulowanie uprawnien w rezerwie (,invali-
dation mechanism”) przyczynia sie do trwatego
zmniejszenia dostepnych uprawnien w EU ETS, co
podnosiich cene i wptywa na realizacje wyzszych
celow klimatycznych UE.

W obliczu przysztego niedoboru uprawnien
w EU ETS, konieczne bedzie rozwazenie réznych
rozwiqzan, w tym zwiekszenie liczby uprawnien
W MSR, czy wprowadzenia na rynek jednostek re-
dukcji emisji (removals). Te zagadnienia mogq sta-
nowic kluczowy element przeglqgdu rezerwy MSR
w 2026 roku. Propozycje zmian w mechanizmie
MSR, takie jak wprowadzenie korytarza cenowego
czy tez koncepcja European Central Carbon Bank
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(ECCB), ktéra miataby ten mechanizm zastgpic,
wydajq sie by¢ rozwazane jako potencjalne spo-
soby zarzgdzania ptynnosciq dotyczqcq upraw-
nien do emisji i jednostek ,removals” oraz jako
nowe instrumenty majgce na celu zapewnienie
stabilnosci systemu EU ETS i rynku uprawnien jako

kluczowego narzedzia polityki klimatycznej UE.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze Polska be-
dzie panstwem, ktore doswiadczy deficytu upraw-
nien w okresie 2021-2030. Deficyt w jednym pan-
stwie cztonkowskim oznacza koniecznos$¢ zakupu
uprawnien przez jego instalacje, co z kolei przy-
czynia sie do wzrostu budzetéw innych panstw
w EU ETS. Ze wzgledu na wysoki stopien uzalez-
nienia Polski od paliw kopalnych, bedqg koniecz-
ne znaczne inwestycje zwigzane z transformacja
gospodarki. Zdolnosci finansowe Polski sq ogra-
niczone ze wzgledu na poziom zamoznosci spo-
teczenstwa. Zwiekszenie Funduszu Modernizaciji
wprowadzone w ramach pakietu Fit for 55 nie wy-
starczy do sfinansowania istotnych zmian, a takze
nie pokryje deficytu uprawnien. Przeprowadzona
analiza wskazuje, ze problem deficytu wymaga
bardziej szczegdtowego rozpatrzenia w celu zmini-
malizowania potrzeby transferu srodkéw na zakup

uprawnien do emisji poza granice Polski.
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Streszczenie

Przyjeta w maju 2023 r. nowelizacja Dyrektywy
2003/87/WE dokonata najwiekszego w historii
funkcjonowania systemu EU ETS, rozszerzenia
zakresu jego dziatania. Jednym z jej wazniej-
szych elementéw byto ustanowienie rowno-
legtego systemu handlu uprawnieniami do
emisji (ETS2), ktéry ma objqé emisje ze spala-
nia paliw w sektorze transportu drogowego,

sektorze budowlanym (m.in. z wytwarzania
ciepta w gospodarstwach domowych i sekto-

rze komunalno-bytowym) oraz z tzw. sektorach

Zmiany zasad funkcjonowania systemu
handlu uprawnieniami do emisji
w dyrektywie 2023/959

W dniu 16 maja 2023 r. zostata opublikowana
nowelizacja dyrektywy 2003/87/WE (dyrektywa
ETS), ktéra dokonata najwiekszego, jok dotqd,
rozszerzenia systemu handlu uprawnieniami do

' Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13
pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca system handlu przydziatami
emisji gazéw cieplarnianych we Wspadlnocie oraz zmieniajgca dy-
rektywe Rady 96/61/WE, Dz. Urz. UE 275 z 25.10.2003, str. 32 ze zm.
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Mgr Agnieszka Borek

dodatkowych poza EU ETS, w ktorych wykorzy-
stuje sie paliwa kopalne do celow wytwarzania
energii. W artykule Autorki przedstawiajq zato-
zenia regulacyjne nowego komponentu syste-
mu handlu uprawnieniami do emisji przyjete
w zmienionej dyrektywie, ukazujq jego specy-
fike na tle dotychczasowych rozwigzan praw-
nych, na ktérych zbudowany jest system ETS,
a takze zwracajg uwage na wyzwania, jakie
stoja przed panstwami cztonkowskimi w zwiqz-
ku z wprowadzeniem tych zatozen regulacyj-
nych na grunt krajowy.

emisji gazéw cieplarnianych (EU ETS)? na nowe
sektory gospodarki. Zmianie ulegt nie tylko za-
kres dotychczasowego zatgcznika | do dyrekty-
wy ETS, w taki sposob, ze poprzez zmiany kryte-
riow progowych EU ETS obejmie kolejne grupy

2 Dyrektywa 2023/959 Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia
10 maja 2023 r. zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajacq
system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii
oraz decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjono-
wania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, Dz. Urz. UE L 130
216.05.2023, str.134.
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instalaciji,® ale do systemu tego zostaty wigczo-
ne takze nowe rodzaje dziatan takie jok trans-
port morski.

Przetomowq zmianqg stato sie natomiast usta-
nowienie rownolegtego systemu handlu upraw-
nieniami do emisji, ktéry swoim zakresem objqt
emisje z sektoréw do tej pory bedagcych przed-
2018/842

w sprawie wigzqcych rocznych redukcji emis;ji

miotem  regulacji  rozporzqdzenia

gazow cieplarnianych przez panstwa cztonkow-
skie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajqacych sie do
dziatan na rzecz klimatu w celu wywigzania sie
z zobowigzan wynikajgcych z Porozumienia pary-
skiego (tzw. rozporzadzenie effort-sharing)“. Roz-
porzqdzenie 2018/842 ustanowito inny mecha-
nizm ograniczania emisji polegajacy na tym, ze
kazde panstwo cztonkowskie w okresie 2021-2030
zostato zobowiqzane do ograniczenia swoich
emisji gazow cieplarnianych o wartosci procen-
towe wskazane w zatgczniku | w stosunku do po-
ziomu emisji z 2005 . (art. 4 ust. 1). Indywidualne
cele panstw cztonkowskich w zakresie redukcii
emisji gazow cieplarnianych opierajq sie narocz-
nych budzetach emisji dwutlenku wegla. Ograni-
czenie emisji powinno nastgpi¢ z zachowaniem

8 Obnizenie kryteriow progowych nastqpito w obszarach dziatan pro-
wadzonych np. w zakresie produkcji wodoru, osuszania lub kalcyna-
cjigipsu lub bez progu wejsciowego np. przy produkcji pierwotnego
aluminium czy tlenku glinu. Obnizenie kryteriéw progowych ozna-
cza, ze w granicach EU ETS znajdq sie dodatkowe grupy instalacii,
ktére do tej pory znajdowaty sie poza systemem, z uwagi na nie-
spetnianie kryteriow dotyczgcych mocy zainstalowanej, zdolnosci
produkcyjnej itd.

4 Rozporzqdzenie 2018/842 Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wigzqcych rocznych redukcji emi-
sji gazéw cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie od 2021 r. do
2030 r. przyczyniajgcych sie do dziatan na rzecz klimatu w celu wy-
wigzania sie z zobowigzan wynikajgcych z Porozumienia paryskiego
oraz zmieniajgce rozporzqdzenie (UE) nr 525/2013, Dz. Urz. UE L 156,
219.06.2018, str. 26 ze zmianami.

° KE zostata dodatkowo upowazniona do okreslenia, w drodze
aktu wykonawczego, rocznych limitow emisji na okres 2021-2030
w tonach ekwiwalentu CO, w stosunku do poszczegodlnych panstw
cztonkowskich z zastosowaniem wyznaczonych $ciezek liniowych
oraz zuwzglednieniem wymagan okreslonych w art. 4 ust. 3 ESR. De-
cyzja w tej sprawie zostata wydana w czerwcu 2023 r. (Decyzja wy-
konawcza Komisji (UE) 2023/1319 z dnia 28 czerwca 2023 . zmieniajq-
ca decyzje wykonawczg (UE) 2020/2126 w celu przeglgdu rocznych
limitéw emisji paristw cztonkowskich na lata 2023-2030, Dz. Urz. UE L
163 229.06.2023, str. 9).
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dodatkowych wymagan okreslonych przepisa-
mi rozporzqdzenia 2018/842 (trajektoria redukcii,
mozliwo$é korzystania z elastycznosci itp.). Do-
trzymywanie wyznaczonych indywidualnie zo-
bowiqzan redukcyjnych znajduje sie pod kontrolg
Komisji Europejskiej, a panstwo, ktére uchybi tym
zobowigzaniom musi opracowa¢ plan dziatan
korygujacych okreslajgcych dodatkowe dziata-
nia, ktore to panstwo podejmie przy wykorzysta-
niu krajowych polityk i srodkow, aby ponownie
dotrzymywac zobowigzan redukcyjnych. Istot-
ne jest przy tym to, ze ograniczanie emisji gazéw
cieplarnianych nastepuje w ramach wzglednej
swobody regulacyjnej panstwa cztonkowskie-
go, ktore wypetniajgc swoje zobowiqzania moze
stosowa¢ roznego rodzaju dziatania oraz instru-
menty prawne i ekonomiczne zmierzajgce do
zmniejszania emisji gazéw cieplarnianych po-
chodzqcych z okreslonych kategorii Zzrédet (zo-
staty one wskazane w art. 2 ust. 1 ESR)®. Rozpo-
rzqdzenie to w dalszym ciggu pozostaje w mocy,
a ustanowione jego przepisami obowiqzki wigzq
panstwa cztonkowskie rowniez w odniesieniu do
emisji z sektorow budowlanego i transportu dro-
gowego. Tym samym dotychczasowa swoboda
panstw cztonkowskich w zakresie ksztattowania
Srodkow, przy pomocy ktérych sq realizowane
cele redukcyjne w sektorach objetych ESR, zo-
stata czesciowo ograniczona. Wejscie w zycie
dyrektywy 2023/959 nie spowodowato jednak
przeniesienia ciezaru ograniczania emisji z ESR
na mechanizmy ustanowione w dyrektywie ETS
(tzw. BRT ETS lub ETS2), albowiem zmniejszenie
emisji osiggniete w ramach ETS2 bedzie zali-
czane na poczet redukcji w dotychczasowym
non-ETS. W literaturze okresla sie to jako nakta-

> Zob. np. S. Romppanen, Targets, timetables and effort sharing as
governance tools: emergence, scope and ambition (w:) Handbo-
ok on european union climate change policy and politics, (eds.) T.
Rayner, K. Szulecki, A. J. Jordan, S. Oberthur, Edward Elgar Publishing
Limited, Cheltenham, UK, Northampton, MA, USA, 2023, s. 217. http://
dx.doi.org/10.4337/9781789906981
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danie sie réznych instrumentdow regulacyjnych,
ekonomicznych itp. tworzgcych unijng polityke
klimatyczng’. Polityka ta zaostrzajac swoj kurs,
poprzez wyznaczanie coraz bardziej rygorystycz-
nych celdw, musi nie tylko uwzgledniac postepu-
jace zmiany klimatyczne, ale rowniez wspierac
kompleksowq transformacje spoteczno-gospo-
darczqg, co wymusza stosowanie wielopoziomo-

wych narzedzi regulacyjnych.

Rownolegly system handlu uprawnieniami do

emisji w odniesieniu do sektora budowlanego,

sektora transportu drogowego i tzw. sektorow
dodatkowych (Building and Road Transport ETS
dalej: ETS2), ma by¢ wdrazany etapami poczawszy
od 1 stycznia 2025 r., natomiast w pelnym zakresie

zacznie dziata¢ dopiero od 2027 r.

Wspomniany réwnolegty system handlu upraw-
nieniami do emisji, ma by¢ wdrazany etapami po-
czgwszy od 1 stycznia 2025 r, natomiast w petnym
zakresie zacznie dziata¢ dopiero od 2027 r8 ETS2
zostat zaprojektowany jako system odrebny od
obecnego systemu EU ETS, ale w przysztosci ma
bycC z nim powigzany®. Na poczgtku oba systemy
bedaq funkcjonowaty rownolegle.

7 Zob. np. S. Oberthur, I. von Homeyer, From emissions trading to
the European Green Deal: the evolution of the climate policy mix
and climate policy integration in the EU, Journal of European Public
Policy 20283, vol. 30 no 3, s. 445-468 cytowana tam literatura.

& Dyrektywa EU ETS przewidziata w art. 30k odroczenie niektorych
obowiqzkéw zwigzanych z uczestnictwem w systemie ETS2 do 2028
r.w sytuacji wystgpienia na rynku wyjgtkowo wysokich cen energii.
W art. 30k ust. 1 zostaty sformutowane przestanki do zastosowania
ww. odstepstwa, ktére weryfikowane sq w oparciu o zmiany indek-
su cen gazu na rynku transakcji natychmiastowych (srednia cena
gazu TTF) oraz indeksu cen ropy naftowej typu Brent.

¢ We wniosku prawodawczym Komisja zatozyta, iz w przysztosci doj-
dzie do potgczenia obu systemdéw (ETS2 1 EU ETS). Integracja obu sys-
temaow handlu uprawnieniomi do emisji bedzie poprzedzona oce-
ng wykonalnosci wprowadzenia takich rozwigzan, ktérg Komisja ma
przedstawic¢ do 31.10.2031r. Wydaje sig, ze potqgczenie systemdow na-
stqpi przede wszystkim na poziomie wymiany uprawnien do emisji
wydawanych w ramach systemu EU ETS i ETS2, ktére bedqg mogty
by¢ wykorzystywane do celéw rozliczania emisji przez uczestnikow
obu systemdéw. Podobny mechanizm, aczkolwiek w ramach tego
samego EU ETS, zastosowano wczesniej wobec uprawnien wyda-
wanych dla operatoréw statkéw powietrznych tj. uprawnienia dla

10$-PIB - KOBIZE - CAKE

Rozwiqzanie polegajgce na stworzeniu odrebne-
go mechanizmu (tj. ETS2) zmierzajgcego do ogra-
niczenia emisji gazéw cieplarnianych w sektorach
poza EU ETS ma w zamierzeniach wyeliminowac
ryzyko zaktécen w istniejgcym systemie handlu
uprawnieniami do emisji, w ktérym uczestniczq
instalacje stacjonarne, sektor lotniczy, a takze
transport morski®. Istotnie, ryzyko powstania ta-
kich zaktocen jest trudne do zakwestionowania,
zwtaszeza jesli wezmiemy pod uwage zaleznosci,
jakie wystepujg pomiedzy instalacjomiEUETS ina-
bywcami paliw nalezgcymi do niektorych sekto-
réw ETS2 (chodzi gtéwnie o sektor budynkéw oraz
tzw. sektory dodatkowe). Szczegdlne znaczenie
odgrywa tu czynnik zwigzany z wysokimi cenami
za uprawnienia do emisiji, ktore od 2 lat wptywa-
ja istotnie na koszty produkcji w sektorach EU ETS.
Rosnqgce koszty produkcji powodujq, ze czes¢ in-
stalacji, obnizajgc swoje zdolnosci produkcyjne
wychodzi z EU ETS i przenosi swojq produkcije poza
system". Sytuacja ta sprawia, ze maleje presja na
ograniczanie emisji w obecnym systemie EU ETS
i jednoczesnie prowadzi do zaktdcenia konkuren-
cji na rynku, bo unikanie obowiqgzku rozliczenia
wielkosci emisji przez instalacje dziatajgce poza
systemem EU ETS moze byc¢ Zrodtem przewag
konkurencyjnych.

tych uczestnikéw EU ETS nie mogty by¢ wykorzystywane przez pro-

wadzgceych instalacje do celdw rozliczenia wielkosci emisji. Mecha-

nizm ten miat na celu utrzymanie odpowiedniego poziomu podazy
uprawnien dostepnych na rynku dla operatorow statkéw powietrz-
nych i zapobieganie nadzwyczajnym wzrostom cen na uprawnie-

nia. Zostat on zniesiony w IV okresie rozliczeniowym (2021—2030).

Transport morski stat sie czesciqg EU ETS na mocy zmian w dyrek-

tywie ETS wprowadzonych w 2023 r. zob. Dyrektywa PE i Rady (UE)

2023/959.

" Btyskawiczny wzrost cen uprawnien do emisji w obecnym systemie
EU ETS (dynamiczny wzrost o 200% w perspektywie 3 pierwszych
kwartatéw 2021 r.i nastepnie stabilizowanie ceny na uprawnienia do
emisji na poziomie 80-90 euro) spowodowato nasilenie trendu skie-
rowanego na poszukiwanie rozwiqzan, ktére pozwolq na zmniejsze-
nie kosztow produkciji. Rozwigzaniem, po ktére dos¢ czesto siegali
prowadzqgcy instalacje byto ograniczenie zdolnosci produkcyjnych
instalacji, na skutek czego przestawaty one spetniac kryteria obje-
cia systemem i opuszczaty EU ETS. ETS2 poprzez wprowadzenie obo-
wiqzku rozliczania emisji powstajgcych z proceséw spalania paliw
poza EU ETS (tym samym zwiekszenie kosztu zakupu polivvq) ma
uszczelni¢ dotychczasowy system EU ETS zmniejszajqc atrakcyjnosc
tego typu niepozgdanych rozwigzan.
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Zalozenia regulacyjne ETS2

Zakres podmiotowy systemu

ETS2 zostat zaprojektowany w catkowicie odmien-
nej formule niz EU ETS, z zachowaniem pewnych
podobienstw dotyczqcych obowiqzkow spoczy-
wajgcych na uczestnikach obu systemaow. Rdznice
widoczne sq przede wszystkim w sferze podmio-
tow, ktdre sq uczestnikami systemu, zasad dystry-
buowania uprawnien do emisji, a takze przezna-
czenia srodkéw pochodzqceych z aukcji uprawnien
do emisji. Rdznice te rzutujq zasadniczo na cha-
rakter i specyfike tego rozwigzania. Mozna nawet
stwierdzi¢, ze ETS2 posiada cechy srodka o cha-
rakterze fiskalnym w przeciwienstwie do modelu,
jaki charakteryzuje obecny system ETS, w ktorym
uczestniczq emitenci gazow cieplarnianych.

E'TS2 posiada cechy srodka o charakterze fiskalnym
w przeciwienstwie do modelu, jaki charakteryzuje
obecny system ETS, w ktorym uczestnicza emitenci

gazow cieplarnianych.
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System EU ETS zostat zaprojektowany, jako mechao-
nizm rynkowy, ktéry objete nim podmioty (obecnie
prowadzqgcych instalacje, operatorow statkow po-
wietrznych oraz od 2024 r. przedsiebiorstwa zeglu-
gowe) ma stymulowac¢ do podejmowania dziatan
skierowanych na ograniczanie emisji gazow cie-
plarnianych. ETS2 jest z kolei rozwigzaniem catkowi-
cie odmiennym. Rozwigzanie to jest blizsze podat-
kowi od emisji dwutlenku wegla z maksymalnym
poziomem ceny 45 EUR/tone?. ETS2 opiera sie na za-
tozeniu naktadania obcigzen fiskalnych na zdefinio-
wane w art. 3 lit. af) dyrektywy ETS paliwa oferowane
do sprzedazy (paliwo silnikowe lub paliwo do spa-
lania (opat)). Jest to wiec forma posredniego opo-
datkowania konsumpcji okreslonego rodzaju paliw,
ktérego ptatnikami sq uczestnicy ETS2 (tzw. podmio-
ty objete regulacjq zdefiniowane w art. 3 lit. ae).

Instytucje nowego komponentu EU ETS, w tym
podmioty objete regulacjq, kategorie paliw, mo-
ment powstania obowiqgzku rozliczenia emi-
sji w sektorach ETS2 okreslone zostaty zgodnie
z systemem podatku akcyzowego przewidzianym
w dyrektywie Rady (UE) 2020/262" wraz z koniecz-
nymi dostosowaniami, poniewaz na podstawie tej
dyrektywy ustanowiono juz system ewidencjono-
wania ilosci paliw dopuszczonych do konsumpciji

do celéw poboru podatkéw akcyzowych.

Uczestnikami ETS2 sqg jok wspomniano podmioty
objete regulacjq, przez ktére rozumie sie osoby
fizyczne lub prawne (z wytgczeniem konsumen-
ta koncowego paliw), ktére prowadzq dziatalnosé

2 S Goss, Understanding the new EU ETS (Part 2): Buildings, Road Trans-
port, Fuels. Energy post EU, Understanding the new EU ETS (Part 2):
Buildings, Road Transport, Fuels. And how the revenues will be spent
- Energy Post [dostep 31.07.2023]. Chociaz nalezy zgodzié sie z oceng
charakteru systemu ETS2, ktory jest rozwigzaniem bliskim podatkom
posrednim (wykazuje wiele podobierstw do podatku akcyzowego),
Autor niezbyt trafnie ocenia znaczenie, jokie odgrywa wspomniane
kryterium cenowe (45 euroft COZ). Nie jest to w istocie maksymalny
limit cenowy a raczej poziom, ktéry uruchamia srodki stabilizacyjne
(uwolnienie dodatkowych uprawnieni z rezerwy), aby zapobiec nad-
zwyczajnym wzrostom cen uprawnien na rynku.

= Dyrektywa Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia 2019 r. ustanawiajg-
ca ogodlne zasady dotyczqce podatku akcyzowego (Dz. Urz. UEL 58
7 27.2.2020, str. 4 ze zm.).
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w zakresie dopuszczenia do konsumpcji paliw wy-
korzystywanych do spalania w sektorach ETS2.
Podmiotami tymi mogq by¢:

1. podmioty prowadzqgce sktad podatkowy;*

2. posrednicy zobowigzani do zaptaty podatku
akcyzowego z tego tytutu (np. posredniczqce
podmioty gazowe, posredniczqce podmioty
weglowe):

3. podmioty podlegajgce obowigzkowi rejestracii
w celu objecia ich zobowigzaniem do zaptaty
podatku akcyzowego z tytutu dopuszczenia do

konsumpciji ww. paliw, a takze osoby zwolnione
z obowiqzku zaptaty tego podatku;

4. inne podmioty, na ktorych spoczywa obowig-
zek zaptaty podatku akcyzowego z tytutu do-
puszczenia do konsumpciji ww. paliw.

Zestawienie to wskaozuje, ze w przeciwienstwie
do dotychczasowej praktyki zwigzanej z uczest-
nictwem w EU ETS instalaciji i operatoréw statkéw
powietrznych, ETS2 nie obejmuje emitentéw, czyli
podmiotéw korzystajacych ze srodowiska, a pod-
mioty posrednie zajmujgce sie dostarczaniem pa-
liw do konsumpciji, ktore poprzez tego rodzaju dzio-
talnos¢ nie generujq ucigzliwosci Srodowiskowych.

ETS2 nie obejmuje emitentow, czyli podmiotow
korzystajacych ze srodowiska, a podmioty
posrednie zajmujace sie dostarczaniem paliw do
konsumpcji, ktore poprzez tego rodzaju dzialalnos¢

nie generuja uciazliwosci srodowiskowych.

14 Sktad podatkowy to instytucja zwiqzana z ustalaniem podatku ak-
cyzowego, oznaczajgca miejsce w ktérym wyroby akcyzowe sq
produkowane, magazynowane, przetadowywane, do ktérego sq
wprowadzane, z ktérego sq wyprowadzane — z zastosowaniem pro-
cedury zawieszenia poboru akcyzy. Sg to miejsca o szczegdlnym
statusie akcyzowym, pozwalajgce na odsuniecie w czasie obo-
wigzku zaptaty podatku akcyzowego. Zawieszenie poboru akcyzy
to sytuacja, gdzie pomimo zaistnienia obowigzku podatkowego nie
powstaje zobowigzanie podatkowe, co w praktyce oznacza odro-
czenie zaptaty akcyzy.
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Na podmioty te zostaje natozony obowigzek roz-
liczenia emisji, ktéra powstanie w przysztosci, je-
§li paliwo dopuszczone do konsumpcji zostanie
wykorzystane przez odbiorce koncowego (kon-
sumenta poliwo). Jest to zatem obowiqgzek sub-
stytucyjny, w miejsce faktycznych emitentow,
rozliczenia emisji dokonujq zasadniczo podmioty,
ktore tylko uczestniczq w obrocie paliwami. Oczy-
wiscie trzeba réwniez zauwazyc, ze koszt tego roz-
liczenia obcigza emitentow, bowiem koszt zakupu
uprawnien potrzebnych do rozliczenia emisji, zo-
stanie doliczony do ceny paliwa. W konsekwencji
konsumenci koricowi paliw w sektorach ETS2 (np.
osoby fizyczne nabywajqce paliwa do ogrzewa-
nia budynku mieszkalnego, czy tez uzytkownicy
paliw silnikowych) nie bedq bezposrednio obje-
ci systemem. Zwazywszy na bardzo duzq liczbe
uzytkownikow paliw w sektorze budynkow i sekto-
rze transportu drogowego, a takze obciqgzenia ad-
ministracyjne zwiqzane z objeciem tak duzej liczby
podmiotow obowigzkami raportowania i rozlicza-
nia emisji, zatozenie to wydaje sie by¢ racjonalne
z punktu widzenia obstugi i nadzoru nad realizo-
cjq tych obowiqgzkdéw przez panstwo cztonkowskie.
Ustanowienie punktu regulacyjnego na pozio-
mie podmiotow emitujagcych gazy cieplarniane,
jak ma to miejsce w przypadku instalacji stacjo-
narnych i lotnictwa, czy nawet przedsiebiorstw
zeglugowych, mogtoby w przypadku sektora bu-
dynkow i transportu drogowego doprowadzi¢ do
niewydolnosci systemu. Punkt regulacyjny w ETS2
zostat zatem ustanowiony na, wybranym przez
panstwo cztonkowskie, etapie tancucha dostaw
paliwa do odbiorcy, zanim spalenie tych paliw
spowoduje uwolnienie dwutlenku wegla do at-
mosfery (art. 30b i zatgcznik IIl Dyrektywy EU ETS).

Zakres przedmiotowy ETS2 — dziatania
objete systemem

Zakres przedmiotowy systemu ETS2 zostat zdefi-
niowany w Zatgczniku Il do dyrektywy ETS. Podsta-
wowym kryterium determinujgcym ten zakres jest
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dopuszczenie do konsumpcji paliw wykorzystywaor-
nych do spalania w sektorach ETS2. Jednoczesnie
prawodawca unijny sprecyzowat jakiego rodzaju
Zrodta emisji przynalezg do sektorow ETS2, a tak-
ze jakie dodatkowe kryteria przesqdzajq o tym, ze
dany strumien paliwa bedzie objety nowym sys-
temem. Zrodta emisji nalezqce do sektorow ETS2
zostaty skonkretyzowane poprzez odwotanie do
kategorii zrédet, ktorymi postuguja sie wytyczne
IPCC dotyczqgce krajowych inwentaryzacji gazéw
cieplarnianych z 2006 r,, a w szczegolnosci do sek-
torowej klasyfikacji zrédet emisji'®.

Do ETS2 w zakresie transportu drogowego
i sektora budynkow wlicza sie emisje z produkcji
ciepla na potrzeby mieszkaniowe oraz na
potrzeby ustug komercyjnych i publicznych przez
elektrocieplownie i cieplownie, a takze emisje

ze Srodkow transportu poruszajacych sie po

drogach. Z kolei tzw. dodatkowe sektory obejmuja
zroznicowana grupe aktywnosci nalezacych
do przemystu energetycznego, wytworczego

i budynkow dotychezas pozostajacych poza EU ETS
ze wzgledu na niespelnianie kryteriow progowych

zawartych w zalaczniku I do dyrektywy ETS.

Do ETS2 w zakresie transportu drogowego i sek-
tora budowlanego wlicza sie zatem emisje z pro-
dukciji ciepta na potrzeby mieszkaniowe oraz na
potrzeby ustug komercyjnych i publicznych przez
elektrocieptownie i cieptownie, a takze emisje ze
Srodkow transportu poruszajgcych sie po dro-
gach. Z kolei tzw. dodatkowe sektory obejmujq
zroznicowanq grupe aktywnosci nalezgcych do
przemystu energetycznego'®, wytworczego i bu-

5 Klasyfikacja dziatar dostepna pod adresem: https://www.ipcc-ng-
gip.iges.orjp/public/2006gl/pdf/1_Volumel/V1_8_Ch8_Reporting_
Guidance.pdf (dostep w dn.19.09.2023 r.)

'8 Z wytqczeniem tego co miesci sie juz w zakresie sektora budowla-
nego, czyli produkcji ciepta przez elektrocieptownie i cieptownie na
potrzeby mieszkaniowe oraz na potrzeby ustug komercyjnych i pu-
blicznych.
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dynkow"” dotychczas pozostajgcych poza EU ETS
ze wzgledu na niespetnianie kryteriéw progowych
zawartych w zatgczniku | do dyrektywy EU ETS, przy
czym réwniez w tym przypadku emisja bedzie po-
chodzita z procesow spalania paliw zuzywanych
do wytwarzania energii elektrycznej lub ciepta.
Warto podkreslic, ze uczestnikami ETS2 nie sq pod-
mioty prowadzqgce dziatalnos¢ w tych obszarach
(tj. sektorach dodatkowych), ale dostawcy paliw
wykorzystywanych przez nich w procesach pro-
dukcyjnych.

Jednoczesnie spod tak okreSlonego zakresu
przedmiotowego zostaty wytqgczone paliwa do-
puszczone do konsumpcji w instalacjach EU ETS,
w lotnictwie oraz transporcie morskim (dziatania
objete EU ETS)¢ odpady komunalne i niebezpiecz-
ne wykorzystywane joko paliwo oraz paliwa stuzg-
ce do napedu pojazddw rolniczych poruszajgeych
sie po utwardzonych drogach. Wytgczenie wska-

7M. in. przemysty: zelaza i stali; metali niezelaznych; chemiczny; ce-
lulozowy, papierowy i poligraficzny; przetwdérstwa spozywczego,
napojéw i tytoniu; mineratéw niemetalicznych; sprzetu transpor-
towego; maszynowy; gérniczy i wydobywczy; drzewny i wyrobow
z drewna; budynkow; tekstylny i skorzany.

'8 Wyjqtkiem jest zuzycie paliw na potrzeby transportu gazéw cieplar-
nianych w celu ich geologicznego sktadowania.
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zanych rodzajéw paliw jest réznoznaczne z tym,
ze ich dopuszczenie do konsumpcji nie bedzie
implikowato obowigzku monitorowania i raporto-
wania emisji oraz jej rozliczania. Dyrektywa prze-
widuje takze generalne wytqczenie w odniesieniu
do paliw o wspotczynniku emisji rownym zero. Wy-
tqgczenie to odnosi sie do réznego rodzaju paliw
wytwarzanych z biomasy oraz spalanie biopaliw
i bioptyndéw. Jest to zatozenie spojne z wczesniej-
szymi regulacjami dotyczgcymi systemu handlu
uprawnieniami do emisji. Spalanie paliw wytwa-
rzanych z biomasy, a takze spalanie biopaliw i bio-
ptynéw moze by¢ traktowane jako ,zeroemisyjne’
pod warunkiem wszakze, ze paliwa te spetniajq
tzw. kryteria zrownowazonego rozwoju'®. Obowiqz-
kowi monitorowania i rozliczania emisji nie bedq
réwniez podlegaty paliwa silnikowe wykorzysty-
wane przez wojsko. Nie zostato to wprawdzie wy-
razone wprost w dyrektywie, ale wynika z analizy
obszardow, jakie podlegaja krajowej inwentaryzacii
w dziedzinie transportu drogowego na podstawie
przywotywanych wyzej wytycznych IPCC z 2006 r.

Warto zauwazyc, ze zakres podmiotowy ETS2 wzo-
ruje sie na schemacie regulacyjnym przyjetym
na gruncie podatku akcyzowego. Uczestnikiem
ETS2 jest podmiot, ktéry udostepnia produkty
energetyczne (paliwo) do konsumpgiji. W przy-
padku akcyzy, przedmiotem opodatkowania jest

1 Kryteria zrownowazonego rozwoju i ograniczania emisji gazéw
cieplarnianych to dodatkowe wymagania, jakim muszg odpowia-
daé paliwa stanowigce odnawialne Zrédta energii (m.in. biomasa,
biopaliwa, bioptyny), ktére maja doprowadzié miedzy innymi do
tego, aby zwigkszanie udziatu energii z OZE w bilansie energetycz-
nym danego panstwa nie odbywato sie kosztem innych wymagan
ochrony Srodowiska, w tym ochrony przyrody i bioréznorodnosci.
Kryteria zrownowazonego rozwoju okreslone zostaty szczegétowo
w art. 29 ust. 2-7 Dyrektywy 2018/2001 w sprawie promowania od-
nawialnych Zrédet energii. Dotyczqg one miedzy innymi: 1) kontroli
wptywu produkcji paliw z biomasy produkowanej z odpaddw i po-
zostatosci pochodzqcych z gruntéw rolnych (art. 29 ust. 2); 2) wy-
kluczenia z realizacji celu indykatywnego w zakresie wykorzystania
OZE (cel 32%) bioptynéw, biopaliw i paliw z biomasy wytworzonych
z biomasy rolniczej pochodzgcej z surowcow uzyskanych z terendw
o wysokiej wartosci bioréznorodnosci (art. 29. ust. 3), 3) zmniejszenia
ryzyka uzycia paliwa produkowanego z biomasy lesnej pochodzq-
cej z produkcji niespetniajgcej kryteriéw zréwnowazonego rozwo-
ju (art. 29 ust. 6); 4) ustanowienia wzgledem biomasy lesnej zasad
dotyczqcych uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw
i leSnictwa (Qrt. 29 ust. 7) (LULUCF).
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dopuszczenie do konsumpcji wyrobdw akcyzo-
wych. Podatnikiem jest, co do zasady, podmiot
uczestniczqcy w obrocie produktami akcyzowy-
mi, a sam podatek jest czynnikiem, ktory zwiek-
sza cene towaru i obcigza nabywce koncowego.
W przypadku ETS2 koszt rozliczenia emisji powsta-
jacej w procesie wykorzystywania paliw poniosq
korcowi odbiorcy tych paliw (np. osoby fizyczne
nabywajqce paliwa na potrzeby ogrzania bu-
dynkow czy odbiorcy ciepta sieciowego objetego
ETS2, nabywcy paliw silnikowych oraz prowadzg-
cy instalacje nalezqce do tzw. sektoréw dodatko-
wych). Cena zakupu paliw zostanie odpowiednio
powiekszona o wartos¢ uprawnien do emisji za-
kupionych w zwiqzku z koniecznosciq rozliczenia

emisji przez dystrybutorow paliw.
Alokacja uprawnien do emisji w ETS2

Catkowita liczba uprawnien do emisji utworzo-
nych w ramach ETS2 ma by¢ corocznie zmniej-
szana aby poprzez ograniczonq podaz kreowac
presje cenowq Nna uprawnienia. Wysokie ceny
uprawnien majq stymulowa¢ do szybszego re-
zygnhowania z wykorzystywania paliw kopalnych
i zmierza¢ w ten sposob do osiggniecia celu re-
dukcji emisji na 2030 r, ktory zatozyta UE. Wkiad
sektora budowlanego i sektora transportu drogo-
wego ma wynies¢ 43% redukcji emisji do 2030 r.

W poréwnaniu z 2005 r.

Zmniejszanie podazy uprawnien do emisji ma
stworzy¢ zachety dla konsumentow (zaréwno
gospodarstw domowych jak i przedsiebiorstw
z grupy tzw. sektoréw dodatkowych), do
przestawienia si¢ na mniej emisyjne paliwa
wykorzystywane do wytwarzania energii
oraz wyboru rozwigzan niskoemisyjnych lub

bezemisyjnych w transporcie.
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Zmniejszanie podazy uprawnien do emisji z jed-
nej strony ma stworzy¢ zachety dla konsumentow
(zaréwno gospodarstw domowych jak i przedsie-
biorstw z grupy tzw. sektoréw dodatkowych), do
przestawienia sie na mniej emisyjne paliwa wy-
korzystywane do wytwarzania energii oraz wybo-
ru rozwigzan niskoemisyjnych lub bezemisyjnych
w transporcie. Z drugiej strony ETS2 ma genero-
wac wysokie przychody ze sprzedazy uprawnien
do emisji, ktére majq zapewnic sfinansowanie tej
transformacji, gdyz uprawnienia do emisji wy-
korzystywane do rozliczenia emisji powstajqcej
w sektorach ETS2 maja by¢ dostepne wytqcznie
w drodze aukcji. Podmioty uczestniczqce w ETS2
nie otrzymayjq przydziatu bezptatnych uprawnien.

Aby zapewni¢ ptynne rozpoczecie obrotu upraw-
nieniomi w ETS2, a takze z uwagi na koniecznos¢
wczesniejszego zabezpieczenia lub  zakupienia
przez podmioty objete regulacjq tych uprawnien,
dyrektywa przewiduje zwiekszenie wolumenu
uprawnien kierowanych na rynek w momencie
rozpoczecia obrotu tymi jednostkami (art. 30d ust.
2). Rozwigzanie to ma na celu przeciwdziatanie
nadzwyczajnym wzrostom cen w czasie rozpo-
czecia sprzedazy oraz zapobieganie ryzyku utra-
ty ptynnosci finansowej podmiotéw nabywajg-
cych uprawnienia. W 2027 r. wolumen uprawnien
sprzedawanych na aukcji ma by¢é o 30% wyzszy
niz catkowita liczba uprawnien przeznaczonych
na ten rok. To zwiekszenie wolumenu w 2027 r. nie
pozostanie jednak bez wptywu na wielkos¢ wolu-
menu uprawnien wprowadzonych do sprzedazy
na aukcji w kolejnych latach (od 2028 r.). Dodat-
kowe uprawnienia skierowane na rynek w 2027
r. bedqg mogty by¢ przeznaczone wytqcznie na
cele zwiqzane z rozliczeniem wielkosci emisji. Nie
bedzie zatem mozliwy obrdt tymi uprawnieniami
przez uczestnikdw innych niz podmioty uczestni-
czqce w ETS2.

Szczegotowe zasady dotyczgce koncentraciji wo-
lumenu uprawnien w pierwszym okresie wprowa-
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dzania uprawnien na rynek zostang uregulowane
w akcie delegowanym dotyczgcym sprzedazy na
aukciji przyjetym na podstawie art. 10 ust. 4 dyrek-
tywy EU ETS.

Zasadnicza czesc uprawnien ma zostac rozdzielo-
na pomiedzy wszystkie panstwa cztonkowskie na
podstawie sredniej dystrybucji emisji w sektorach
objetych ETS2 w okresie od 2016 r.do 2018 r.

Jednoczesnie obawy zgtaszane wobec ustano-
wienia ETS2 dotyczgce powaznych skutkow spo-
tecznych zwiqzanych m.in. z pogtebianiem sie
zjawiska ubostwa energetycznego doprowadzity
do stworzenia Spotecznego Funduszu Klimatycz-
nego?’. Zadaniem Funduszu ma by¢ miedzy in-
nymi niwelowanie negatywnego wptywu ,0po-
datkowania” emisji dwutlenku wegla w sektorach
ETS2. Wsparcie polegajace m.in. na zapewnieniu
niedrogiego i zrbwnowazonego ogrzewania, chto-
dzenia i niskoemisyjnego transportu bedzie skie-
rowane do gospodarstw domowych znajdujg-
cych sie w trudnej sytuaciji, mikroprzedsigbiorstw
lub uzytkownikow transportu. Fundusz bedzie za-
silany Srodkami ze sprzedazy uprawnien utworzo-
nych w ramach ETS2 na aukcjach.

Obowiqzki uczestnikow i sprawozdawczosé
w ramach ETS2

Obowiqzki w zakresie monitorowania, raportowa-
nia i weryfikacji w sektorach ETS2 zostaty zasad-
niczo dostosowane do mechanizmow ustano-
wionych dla instalacji stacjonarnych i lothictwa
(art. 30f dyrektywy EU ETS). Zgodnie z dyrektywa,

2 Jak sie wskazuje w niektorych analizach polityka ustalania cen emisji
dwutlenku wegla w transporcie drogowym i budynkach powoduje
regresywne skutki dystrybucyjne, dotykajgc w najwiekszym stopniu
gospodarstwa domowe o niskich i sSrednich dochodach w porow-
naniu z gospodarstwami domowymi o wysokich dochodach. Dzie-
je sie tak dlatego, ze gospodarstwa domowe o niskich dochodach
przeznaczajq wigkszq czesc swoich dochodow na wydatki zwigzane
z energiq. Moze to skutkowac wiekszymi nieréwnosciami i wzrostem
ubdstwa energetycznego, poniewaz koszty rozliczenia emisji gene-
rowane przez ETS2 zostang przerzucone na konsumentow. Zob. np. J.
Cabrita, S. Demetriades, K. F6ti, Distributional impacts of climate po-
licies in Europe, Eurofound, Luksemburg 2021, distributional impacts
of climate policies in europe-TJ0221743ENN.pdf [dostep 9.10.2023]
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podmioty objete regulacjq, bedg musiaty uzyskac

zezwolenie na emisje gazéw cieplarnianych (ana-
logicznie jak prowadzqcy instalacje w ETST). Dyrek-
tywa okresla wymagania formalne w tym zakre-
sie. Podmioty objete regulacjg muszg posiadac
zezwolenie w dniu 1 stycznia 2025 r. Po tej dacie
bez zezwolenia na emisje gazow cieplarnianych
nie bedq mogty prowadzi¢ dziatalnosci w ob-
szarze dopuszczenia paliw do konsumpcji. Jest
to stosunkowo powazny skutek, jednak nie nalezy
go postrzegac z perspektywy ustanowienia no-
wej formy reglamentacji prawa do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, natomiast realizuje on
niewqtpliwie funkcje prewencyjng zmierzajgcq do
wymuszenia na okreslonych podmiotach uczest-
niczgcych w obrocie paliwami dopetnienie obo-
wiqzkdw, ktore wtqczg je w nurt regulaciji zwiqzo-
nych z ustanowieniem ETS2.

Wraz z obowiqgzkiem uzyskania zezwolenia na
emisje na podmioty objete regulacjq zostanie
natozony obowigzek monitorowania emisji dwu-
tlenku wegla ze spalania paliw, ktére trafig na
rynek. Monitorowanie w ETS2 bedzie wykazywato
pewne odrebnosci w poréwnaniu do monitoro-
wania wielkosci emisji w dotychczasowym EU ETS
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i bedzie sie opierato w gtownej mierze na ilosci
paliwa dopuszczonego do konsumpcji. Metody-
ka monitorowania wielkosci emisji bedzie zrézni-
cowana z uwagi na rodzaj paliwa, w konsekwen-
cji moze implikowac rézny poziom trudnosci, jesli
chodzi o sposdb wyznaczania emisji. Monitoro-
wanie emisji bedzie sie odbywato na podstawie
zatwierdzonego przez organ planu monitoro-
wania, ktory podmiot objety regulacja powinien
przedtozy¢ na cztery miesiqce przed rozpocze-
ciem dopuszczania paliw do konsumpciji, z za-
strzezeniem mozliwosci wyznaczenia innego ter-
minu przez wtasciwy organ (nowy art. 75b ust.
2 rozp. 2018/2066). Podobnie jak w przypadku EU
ETS, w ramach ETS2 przewidziany zostat obowig-
zek raportowania wielkosci emisji oraz weryfika-
cji ustalen raportu, ktérg bedq realizowali niezo-
lezni weryfikatorzy. Zasady monitorowania emisji
w sektorach objetych ETS2 zostaty uregulowane
w drodze aktu wykonawczego Komisji Europejskiej
zmieniajgcego rozporzgdzenie 2018/20662, okre-
slajacego zasady monitorowania dla podmiotow

objetych regulacjg w ETS2%,

Zweryfikowana wielko$S¢ emisji okreslona w ro-
porcie na temat wielkosci emisji bedzie stanowita
podstawe rozliczenia emisji w rejestrze Unii. Obo-
wiqzek rozliczenia wielkosci emisji tqczy sie z ko-
niecznosciq otwarcia i utrzymywania rachunku
w rejestrze. 30.12.2023 r. weszty w zycie zmiany do
rozporzqgdzenia 2019/1122% okreslajgcego zasady
funkcjonowania rejestru Unii. W rozporzgdzeniu

2 Rozporzqdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/2066 z dnia 19 grud-

nia 2018 r. w sprawie monitorowania i raportowania w zakresie

emisji gazéw cieplarnianych na podstawie dyrektywy 2003/87/WE

Parlamentu Europejskiego i Rady oraz zmieniajgce rozporzqdzenie

Komisji (UE) nr 601/2012, Dz. Urz. UE 334 7 3112.2018 ., str.1ze zm.

Rozporzqdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/2122 z dnia 12 paz-

dziernika 2023 r. zmieniajgce rozporzqdzenie wykonawcze Komisji

(UE) 2018/2066 w odniesieniu do aktualizacji monitorowania i ra-

portowania w zakresie emisji gazéw cieplarnianych na podstawie

dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, Dz. Urz. UE L

2023/2122 718.10.2023.

% Rozporzqdzenie delegowane Komisji (UE) 2019/1122 z dnia 12 marca
2019 r. uzupetniajgce dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady w odniesieniu do funkcjonowania rejestru Unii, Dz. Urz.
UE L17722.7.2019, str. 3 ze zm.
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Komisji 2023/2904% wprowadzono m. in. zasady
otwierania, utrzymywania i zamykania rachunkéw
dla podmiotéw objetych regulacjq.

Rozliczenie wielkoSci emisji polega na umorze-
niu za posrednictwem rachunku w rejestrze Unii
uprawnien do emisji w liczbie odpowiadajqgcej
zweryfikowanej wielkoSci emisji okreslonej w ra-
porcie. Po raz pierwszy obowiqzek rozliczenia wiel-
kosci emisji powstanie w 2028 r. za emisje z roku
poprzedniego. W przeciwienstwie do dotychcza-
sowego EU ETS, dla podmiotéw objetych regulacjq
nie zostaty przewidzione przydziaty darmowych
uprawnien. Oznacza to koniecznosS¢ zakupu na
aukeji wszystkich uprawnien niezbednych do wy-

konania obowigzku rozliczenia emisiji.

Kary za naruszenie obowigzkow uczestnika
ETS2

Dyrektywa 2023/959 wprowadza réwniez obo-
wiqzek ustanowienia przez panstwa cztonkowskie
systemu kar za nieprzestrzeganie obowiqzkéw
uczestnictwa w systemie ETS2.

Uwage zwraca zastosowanie przez prawodawce
unijnego analogicznych sankcji zwigzanych z nie-
rozliczeniem emisji, jokie od wielu lat przyjete sq
w systemie EU ETS. Kara ta jest ustalona wprost
w przepisach dyrektywy i zwigzana jest z wyznao-
czeniem jednostkowej stawki kary (na poziomie 100
euro) za nierozliczenie 1tony emisji dwutlenku we-
gla. Jednak na tym podobieristwa pomiedzy obu
sankcjami sie konczq. Z uwagi na to, ze koszt roz-
liczenia wielkosci emisji w sektorach ETS2 bedzie
przerzucany bezposrednio na konsumentéw jako
narzut do ceny paliwa, podmioty objete regula-
cja beda w mniejszym stopniu zainteresowane
unikaniem tego obowigzku. Obciqgzenia zwiqgzane

2 Rozporzqdzenie delegowane Komisji (UE) 2023/2904 zmieniajgce
rozporzqdzenie delegowane (UE) 2019/1122 uzupetniajqce dyrektywe
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do funk-
cjonowania rejestru Unii, Dz. U. L, 2023/2904, 29.12.2023.
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ponoszeniem kosztdw rozliczenia wielkoSci emisji
bedq analogiczne w przypadku wszystkich pod-
miotow objetych regulacjg dopuszczajgcych do
obrotu okreslony rodzaj paliwa, stgd nie bedq one
wptywaty na sytuacje konkurencyjng na rynku.
W zwigzku z tym wspomniana kara za nierozlicze-
nie wielkosci emisji moze dostarcza¢ im silniej-
szych bodZzcow do wypetniania tego obowigzku.

Chociaz prawo unijne nie przesqdza, jakiego ro-
dzaju sankcje bedq zabezpieczaty realizacje in-
nych obowiqzkdw w systemie ETS2, mozna przy-
puszczac, ze bedq sie one wigzaty z uchybieniem
obowiqgzkowi ztozenia raportu na temat wielko-
sci emisji i obowiqzkowi uzyskania zezwolenia
na emisje. Obowiqzki te majq istotne znaczenie
z perspektywy funkcjonowania ETS2, a ich wyko-
nanie determinuje réwniez realizacje obowiqzku
rozliczenia emisji. Podobny schemat regulacyjny
przyjmujq obecnie obowiqzujgce przepisy ustawy
zdnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu upraw-
nieniami do emisji gazéw cieplarnianych? (usta-
Wal ETS), dlatego mozna sie spodziewac, iz dotych-
czas stypizowane w ustawie naruszenia zostang
przyjete w odniesieniu do ETS2.

Kontrola cen uprawnien do emisji w ETS2

Aby zmniejszy¢€ ryzyko nierownowagi podazy i po-
pytu zwiqzanych z rozpoczeciem handlu upraw-
nieniami do emisji w sektorach ETS2, a takze aby
uczynic system bardziej odpornym na ryzyko nad-
miernego wzrostu cen, w ETS2 bedzie stosowany
analogiczny, jak w EU ETS mechanizm rezerwy sta-
bilnosci rynkowej. Pobor i uwalnianie uprawnien
do emisji z rezerwy bedq oparte na progach nad-
wyzki uprawnien na rynku w systemie ETS2.

W 2027 r. w rezerwie stabilnosci rynkowej zostanie
umieszczone 600 min uprawnien do emisji utwo-
rzonych w ramach ETS2. Jednoczesnie dyrektywa

% TJ.Dz.U. 2023, poz. 589.
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EU ETS okreslita przestanki uwolnienia uprawnien

do emisjizrezerwy, ktore ogdlnie rzecz ujmujqc po-
wigzane sq z nadmiernym wzrostem cen upraw-
nien do emisji. Zostaty one okreslone w art. 30h ust.
2 i 3 dyrektywy EU ETS. W obu przypadkach me-
chanizm wprowadzania na rynek dodatkowych
wolumendw uprawnien opiera sie na wzroscie
Sredniej ceny uprawnien na aukcjach, a celem in-
terwenciji jest stabilizowanie ceny uprawnien.

W 2027 r. w rezerwie stabilnosci rynkowej zostanie
umieszczone 600 mln uprawnien do emis;ji

utworzonych w ramach ETS2.

Zgodnie z art. 30h ust. 2 dyrektywy EU ETS jeze-
li Srednia cena uprawnien w okresie kolejnych
dwoch miesiecy przekroczy 45 euro za jedno
uprawnienie, z rezerwy stabilnosci rynkowej uwal-
nia sie 20 min uprawnien utworzonych w ramach
ETS2. Natomiast jezeli sSrednia cena uprawnien do
emisji jest ponad trzykrotnie wyzsza niz Srednia
cena uprawnien w okresie poprzednich szesciu
kolejnych miesiecy, z rezerwy stabilnosci rynko-
wej uwalnia sie 150 min uprawnien (art. 30h ust. 3
dyrektywy EU ETS). Warto zauwazyc, ze wskazany
w dyrektywie préog zwiqzany ze wzrostem ceny
uprawnienia (45 euro) stanowi przede wszystkim
kryterium, ktére uruchamia interwencje polega-
jaca na zwiekszeniu podazy uprawnien na rynku,
nie jest to natomiast gorny putap ceny na upraw-
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nienia w systemie ETS2, a raczej dziatanie w kie-
runku jej stabilizowania. Dodatkowo kontrola cen
w oparciu o wspomniane kryterium ma by¢ reali-
zowana czasowo, do kornca 2029 r. co wskazuje, ze
cena uprawnien do emisji w ETS2 po zakonczeniu
tego okresu moze znaczqco wzrosnqc?.

Podsumowanie

System ETS2 stanowi dopetnienie unijnej polityki

klimatycznej w tej jej czesci, ktora do tej pory po-
zostawata w gestii panstw cztonkowskich. Poprzez
wprowadzenie jednolitego mechanizmu ,0po-
datkowania” emisji dwutlenku wegla w sektorach
ETS2 prawodawca unijny ograniczyt kompetencje
panstw cztonkowskich do kreowania wtasnych

narzedzi ograniczania emisji w transporcie czy
sektorze komunalno-bytowym. Pomijajqc kontekst
polityczny tej decyzji nalezy stwierdzic, ze wdroze-
nie ETS2 przyniesie pozytywne skutki Srodowisko-
we?. Jako element strategii osiggania neutralno-

% W ocenie Komisji Europejskie] zaktadana w przepisach podaz
uprawnien do emisji (limit i ewentualne uwolnienia uprawnien z re-
zerwy) prawdopodobnie spowoduije, ze w 2030 roku poziom cen be-
dzie wahat sie od 48 do 80 euro za uprawnienie. Poziom cen zalezy
w szczegolnosci od wptywu dalszych dziatan na rzecz ochrony kli-
matu w ramach pakietu ,Fit for 55" w sektorze budownictwa i trans-
portu drogowego. W zasadzie im skuteczniejsze sq dalsze srodki,
tym nizsza staje sie cena (Impact Assessment do projektu dyrekty-
wy zmieniajace]j Dyrektywe 2003/87/WE, s. 339).

27 W réznych analizach zawierajgcych ocene efektywnosci unijnej po-
lityki klimatycznej w sektorach nienalezgcych do EU ETS wskazuje sie
na utrzymujgcq sie stagnacje w zakresie redukcji emisji gazéw cie-
plarnianych, brak dostatecznych impulséw do ograniczania emisji,
ktéra dotyka takich obszaréw aktywnosci jak transport oraz wytwa-
rzanie energii poza EU ETS. Zob. np. F.C. Matthes, J. Graichen, Emis-
sions trading system for road transport and buildings in the poli-
cy mix for achieving climate neutrality in the EU. An assessment of
the overarching framework and specific provisions. Study for the Air
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Sci klimatycznej? przez Unie do 2050 r., ETS2 bedzie
stanowito narzedzie ograniczania emisji w sekto-
rach dotychczas objetych tzw. non-ETS i nada im-
puls do przechodzenia ha mniej emisyjne paliwa
(gospodarstwo domowe, sektory dodatkowe) lub
nisko- i bezemisyjne rozwiqzania w transporcie
drogowym. Wprowadzenie jednolitego mechani-
Zmu wWymuszajgcego ograniczanie emisji w cze-
Sci sektorow non-ETS moze usprawnic realizacje
zobowiqzan redukcyjnych panstw cztonkowskich
wynikajgcych z rozporzadzenia 2018/842. Obawy
natomiast budzqg spoteczne skutki wprowadzenia
ETS2 oraz wysokie koszty administracyjne wdroze-

nia tego rozwigzania.

Obawy budza spoteczne skutki wprowadzenia
ETS2 oraz wysokie koszty administracyjne

wdrozenia tego rozwiazania.

Istotnie, ztozony charakter obowiqzkdw zwigzanych
z monitorowaniem, raportowaniem i weryfikacjg

emisji pochodzqcej ze spalania paliw w sektorach
ETS2, a takze ustanowienie aparatu administracyj-
nego, ktory bedzie czuwat nad przestrzeganiem
tych obowigzkéw powoduje, ze koszty wdrozenia
tego rozwiqzania znacznie przewyzszg te, ktore
towarzyszq wprowadzeniu rozwigzan o charakte-
rze podatkowym. Zresztq warto zauwazyc, ze ETS2
w poczgtkowym okresie jego funkcjonowania, zo-
stat zaprojektowany jako alternatywa dla podatku
od emisji dwutlenku wegla, ktory wprowadzity nie-
ktére panstwa cztonkowskie?. Jeszcze wieksze za-

Pollution and Climate Secretariat (AirCIim) and the Life ETX Consor-

tium, Policy Brief, 13.12.2022, Oko-Institute e.V.

Cel neutralnosci klimatycznej ustanowiony zostat dla catej Unii

w art. 2 ust. 1rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2021/1M9 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na

potrzeby osiqggniecia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozpo-

rzqdzeri (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999, Dz. Urz. UE L 243 z 9.7.2021

r,str.l.

2 Dyrektywa 2023/959 traktuje ETS2 jako Srodek réwnowazny rozwig-
zaniom podatkowym w zakresie opodatkowania emisji dwutlenku
wegla, ktére przyjmowane byty dobrowolnie przez niektére pan-
stwa cztonkowskie. Organy panstw cztonkowskich mogaq skorzystac
z derogaciji przewidzianej w art. 30e ust. 3, i w ramach tego odstep-
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strzezenia budzi skala skutkéw spotecznych, w tym
skutki dla gospodarstw domowych, jakie stanq
sie udziatem spoteczenstwa wielu panstw czton-
kowskich. Wzrost cen paliw silnikowych i paliw wy-
korzystywanych do ogrzewania, ktére bedq nao-
stepstwem wprowadzenia obowiqzku rozliczenia
emisji w sektorze transportu i w sektorze budowal-
nym, wptynie na pogtebienie problemu ubdstwa
energetycznego i wykluczenia komunikacyjnego
niektorych grup spotecznych.

Koszty inwestycji zwiazane ze zmiana zrodel
zaopatrzenia w cieplo, czy zwiekszenie
efektywnosci energetycznej budynkow lub wymiana
srodkow transportu na pojazdy elektryczne,
przekraczaja mozliwos$ci znaczacej liczby
gospodarstw domowych, zwlaszcza gospodarstw
o niskich dochodach. Konsekwencje wprowadzenia
ETS2 dotkna najbardziej tych, ktorzy juz obecnie
nie moga zainwestowa¢ w odpowiednie rozwiazania

alternatywne.

Koszty inwestycji zwiqzane ze zmiang Zrédet za-
opatrzenia w ciepto, czy zwiekszenie efektywnosci
energetycznej budynkéw lub wymiana srodkow
transportu na pojazdy elektryczne, przekraczo-
ja mozliwosci znaczqgcej liczby gospodarstw do-
mowych,zwtaszcza gospodarstw o niskich docho-
dach. Konsekwencje wprowadzenia ETS2 dotkng
najbardziej tych, ktdrzy juz obecnie nie mogaq za-
inwestowa¢ w odpowiednie rozwigzania alterna-
tywne. Dlatego tez pojawia sie potrzeba mobiliza-
cji Srodkow na wsparcie gospodarstw domowych
oraz inwestycji w transport publiczny i termomo-
dernizacje budynkéw. Mobilizacje te ma zapewnic
Spoteczny Fundusz Klimatyczny, zasilany srodka-

stwa zwolni¢ podmioty objete regulacjqg z obowiqzku umarzania
uprawnien do emisji, a tym samym naktadania dodatkowych na-
rzutoéw na jednostkowq cene sprzedawanego paliwa, pod warun-
kiem ponoszenia przez te podmioty krajowych podatkéw od emisji
dwutlenku wegla.
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mi ze sprzedazy uprawnien w systemie ETS2 oraz
przychody panstw cztonkowskich réwniez pocho-
dzqgce z tego zrodta.

Z catq pewnoscig wdrozenie howego kompo-
nentu handlu uprawnieniami do emisji, ktéry ma
zaczqce funkcjonowac w petnym wymiarze juz od
2028 r. bedzie ogromnym wyzwaniem dla panstw
cztonkowskich, jednak najwiekszy wysitek zostanie
wtozony nie tyle w tworzenie podstaw funkcjono-
wania systemu ETS2, ale w wdrazanie skutecznych
dziatan i mechanizmow wsparcia roznych grup
spotecznych narazonych na skutki wprowadzenia
tego rozwigzania.

Bibliografia
1. Cabrita J, Demetriades S., Foti K., Distributional impacts of climate
policies in Europe, Eurofound, Luksemburg 2021.

2. Goss S. Understanding the new EU ETS (Part 2): Buildings, Road
Transport, Fuels. Energy post EU, Understanding the new EU ETS
(Part 2): Buildings, Road Transport, Fuels. And how the revenues will
be spent - Energy Post [dostep 31.07.2023].

3. Matthes F.C,, Graichen J., Emissions trading system for road trans-
port and buildings in the policy mix for achieving climate neu-
trality in the EU. An assessment of the overarching framework
and specific provisions. Study for the Air Pollution and Clima-
te Secretariat (AirCIim) and the Life ETX Consortium, Policy Brief,
13.12.2022, Oko-Institute e.V.

4. Oberthur S, von Homeyer |, From emissions trading to the Europe-
an Green Deal: the evolution of the climate policy mix and climate
policy integration in the EU, Journal of European Public Policy 2023,
vol.30 no 3.

5. Romppanen S, Targets, timetables and effort sharing as gover-
nance tools: emergence, scope and ambition (w:) Handbook on
european union climate change policy and politics, (eds.) T. Ray-
ner, K. Szulecki, A. J. Jordan, S. Oberthur, Edward Elgar Publishing Li-
mited, Cheltenham, UK, Northampton, MA, USA, 2023. http://dx.doi.
org/10.4337/9781789906981

Akty normatywne

1. Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13
pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca system handlu przydziatami
emisji gazow cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajgca
dyrektywe Rady 96/61/WE, Dz. Urz. UE 275 z 25.10.2003, str. 32 ze zm.

2. Dyrektywa Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia 2019 r. ustanawia-
jgca ogdine zasady dotyczqce podatku akcyzowego, Dz. Urz. UE L
58727.2.2020, str. 4 ze zm.

3. Dyrektywa 2023/959 Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia
10 maja 2023 r. zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajqca

108-PIB - KOBIZE — CAKE

system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii
oraz decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjono-
wania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu handlu
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wywigzania sie z zobowigzan wynikajgcych z Porozumienia pary-
skiego oraz zmieniajqce rozporzqdzenie (UE) nr 625/2013, Dz. Urz. UE
L156,219.06.2018, str. 26 ze zm.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999
z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzgdzania uniq energetycz-
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3287 2112.2018, str.1ze zm.

Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/m9
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nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Dz. Urz. UE L 243 7 9.7.2021 ., str. 1.
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skiego i Rady w odniesieniu do funkcjonowania rejestru Unii, Dz
Urz. UE L1772 2.7.2019, str. 3 ze zm.
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portowania w zakresie emisji gazéw cieplarnianych na podstawie
dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, Dz. Urz. UE
L 2023/2122 718.10.2023.

Rozporzqdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/2122 z dnia 12 paz-
dziernika 2023 r. zmieniajqce rozporzgdzenie wykonawcze Komisji
(UE) 2018/2066 w odniesieniu do aktualizacji monitorowania i ra-
portowania w zakresie emisji gazéw cieplarnianych na podstawie
dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, Dz. Urz. UE
L 2023/2122 218.10.2023.
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Europejskiego i Rady w odniesieniu do funkcjonowania rejestru
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Streszczenie

Rozszerzenie Europejskiego Systemu Handlu Emi-
sjami (EU ETS) na sektory transportu drogowego
i budynkow doprowadzi do podniesienia cen po-
liw, wptywajac bezposrednio na sytuacije finan-
sowq gospodarstw domowych, w szczegdlnosci
tych o nizszych dochodach. Analiza wydatkéw
gospodarstw domowych pokazuje, ze wydatki
na energie i transport rozniq sie w zaleznosci od
osigganych dochodow i lokalizacji gospodarstwa
domowego. Najwieksze roznice wystepujqg w wy-
datkach na transport — gospodarstwa zamozne

Wstep

Dotychczasowy zakres dziatania Europejskie-
go Systemu Handlu Emisjami (ETS) skupiat sie na
regulacji emisji gazow cieplarnianych w sekto-
rze energetycznym i sektorach przemystowych.
Wptyw tego systemu na zycie codzienne gospo-
darstw domowych byt stosunkowo niewielki, ogra-

' W artykule wykorzystano dane z bazy danych Eurostat: Badanie
Budzetéw Gospodarstw Domowych w krajach Unii Europejskiej, rok
referencyjny 2015. Za wszelkie wnioski wyciggniete z danych odpo-
wiedzialno§¢ ponoszq wytqcznie autorzy.
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Dr Jan Witajewski-Baltvilks

wydajq na te kategorie duzo wiecej niz te nieza-
mozne. W przypadku wydatkéw na nosniki ener-
gii roznice sq zdecydowanie mniejsze, zarowno
bogate, jok i biedne gospodarstwa przeznaczajqg
podobny udziat dochoddéw na te kategorie. Je-
$li chodzi o aspekt przestrzenny, to okazuje sie, ze

wprowadzenie ETS2 silniej wptynie na wydatki go-

spodarstw w obszarach stabo zaludnionych.Na tle
panstw Unii Europejskiej, w Polsce wydatki na no-
sniki energii i transport stanowiq raczej duzy udziat
w ogole wydatkow, a wiec wprowadzenie systemu
ETS2 moze spotkac sie z wiekszym oporem.

niczat sie gtownie do ksztattowania cen enerdgii
elektrycznej, ciepta i niektérych produktow prze-
mystowych. Jednak obecne wyzwania zwigzane
z kryzysem klimatycznym, w szczegdlinosci ambit-
ne cele osiggniecia neutralnosci klimatycznej Unii
Europejskiej do 2050 roku, wymuszajq rozszerzenia
oddziatywania polityki klimatycznej, w tym rozsze-
rzenia systemu EU ETS.

W kontekscie Nowego Zielonego tadu i ambit-
nego pakietu Fit for 55 Unia Europejska wpro-
wadza system handlu emisjami, ktoéry obejmie
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regulacjami transport drogowy oraz budynki
(tzw. sektory ETS2). Rozszerzenie to jest umoty-
wowane tym, ze w sektorach, w ktérych EU ETS
nie jest obecnie aktywny, redukcja emisji gazow
cieplarnianych byta nieznaczna, a w niektérych
panstwach, jak choéby w Polsce, w ostatnich de-
kadach wzrastata.

Projekcje przygotowane przez Centrum Analiz
Klimatyczno-Energetycznych  (CAKE)  wskazuja,
ze sektory ETS2 cechujq sie wzglednie wysokimi
krancowymi kosztami redukcji emisji (CAKE, 2023).
Oznacza to, ze po wprowadzeniu EU ETS w tych
sektorach (Umownie nazwanym w tym artykule
ETS2) ceny paliw wykorzystywanych w transporcie
oraz do ogrzewania domaw, podgrzewania wody,
takich jak gaz, benzyna czy ropa naftowa, moga
znaczgco wzrosngc. Przetozy sie to oczywiscie na
znaczqgey wzrost kosztow utrzymania budynkow

i kosztow transportu indywidualnego.

Wzrost cen bedzie miat wptyw na wszystkie gru-
py gospodarstw domowych, ale rozktad tego
obcigzenia nie bedzie rwnomierny. Ubozsze go-
spodarstwa domowe, ktorych wydatki na ogrze-
wanie i transport stanowiq znaczgcy udziat w ich
dochodach, odczujg wzrost cen tych produktéw
bardziej bolesnie. To zjawisko rodzi ryzyko narasta-
nia nierownosci spotecznych i wzrostu ubostwa,
z powaznymi konsekwencjami spotecznymi.

Unia Europejska jest swiadoma tych zagrozen
i przygotowata mechanizmy ochrony najuboz-
szych gospodarstw domowych. W tym celu,
w ramach pakietu Fit for 55, wprowadzony zosta-
nie Spoteczny Fundusz Klimatyczny (cmg. Social
Climate Fund), ktéry ma byé finansowany m.in.
z wptywoéw z systemu ETS2. Jego zadaniem be-
dzie dostarczenie Srodkow finansowych i wspar-
cie strukturalne dla grup spotecznych oraz
regiondw, ktére sq najbardziej narazone na
negatywne skutki zmiany polityki klimatyczne.
Poprzez inwestycje w projekty zwiqzane z efek-

tywnoscig energetyczng, niskoemisyjnym trans-
portem i innymi rozwigzaniami przyjaznymi dla
klimatu, Spoteczny Fundusz Klimatyczny ma na
celu réownoczesne wspieranie walki ze zmiana-
mi klimatycznymi oraz zabezpieczanie interesow
najubozszych i najbardziej wrazliwych cztonkéw
spoteczenstwa.

Celem niniejszego artykutu jest proba zdiagnozo-
wania ryzyka i zidentyfikowanie, ktére gospodar-
stwa domowe sg najbardziej zagrozone skutkami
wprowadzenia ETS2 i w jaki sposob wprowadzenie
tego systemu moze wptyngc¢ na nierownosci. Jest
wiec to krok w kierunku analizy, ktéra moze pomac
w opracowaniu odpowiednich strategii i polityk
spotecznych majqcych na celu zminimalizowanie
potencjalnych negatywnych skutkéw polityki kli-
matyczne;j.

Z kolei prawne i regulacyjne aspekty wprowadze-
nia ETS2 omowione sg w artykule pt.: ,Nowy kom-
ponent systemu handlu uprawnieniami do emisji
dla sektoréw transportu drogowego i budynkow
— uwarunkowania prawne systemu ETS2” znajdu-
jacym sie w niniejszym numerze GO2'50.

W kontekscie Polski, analiza konsekwenciji dystry-
bucyjnych opodatkowania emisji zostata prze-
prowadzona w artykule Antosiewicz et al. (2022).

Wskazuje on na cztery kanaty redystrybucii:

1. bezposrednie efekty cenowe (tzn. skutki zwiek-
szenia wydatkow na paliwa przez gospodar-
stwa domowe),

2. posrednie efekty cenowe (skutki zwieksze-
nia cen energochtonnych produktow, to-
kich jak materiaty budowlane),

3. reakcje behawioralne na zmiany cen, oraz

4. dostosowania na rynku pracy.



Badanie podkresla znaczenie tego ostatniego, t;.
kanatu rynku pracy: pracownicy niektérych sek-
toréw tracqg miejsca pracy i sq harazeni Na spao-
dajqgce ptace z powodu wprowadzenia optat za
emisje. Wyniki analizy wskazujq, ze wprowadzenie
optat moze umiarkowanie obnizyé PKB, ale ich
efekty dystrybucyjne znaczqco rozniq sie w zalez-
nosci od metody alokacji przychoddw z optat za
emisje. Przeznaczenie przychoddw na sfinanso-
wanie transferéw bezposrednich do gospodarstw
domowych jest szczegdinie korzystne dla uboz-
szych gospodarstw, a przeznaczenie przychoddw
na sfinansowanie obnizki podatku dla pracow-
nikéw (PIT) faworyzuje gospodarstwa domowe

o wyzszych dochodach.

Waznym gtosem w dyskusji na temat dystrybu-
cyjnych konsekwenciji opodatkowania emisji jest
artykut Josepha Stiglitza w czasopiSmie Europe-
an Economic Review (Stiglitz 2020). Autor rozwaza
wprowadzenie regulacji i bardziej ztozonych po-
lityk cenowych, ktére osiggnetyby cele ochrony
Srodowiska, ale z mniejszymi niekorzystnymi skut-
kami dystrybucyjnymi. Podkresla, ze regulacie,
mimo ze nie zawsze sq idealnym rozwigzaniem,
mogq byc¢ korzystniejsze spotecznie, biorgc pod
uwage koszty naprawienia skutkow dystrybucyj-
nych. Analiza wykazuje, ze w pewnych okoliczno-
sciach regulacje mogag zmniejszy¢ ogolny poziom
optat weglowych wymaganych do osiggniecia
okreslonych celow redukcji emisji dwutlenku we-
glaizwiekszy¢ dobrobyt spoteczenstwa.

Innym przyktadem analizy wptywow dystrybu-
cyjnych przygotowanej dla duzego kraju euro-
pejskiego jest badanie Bureau (2011). Dotyczy ono
planow rzqdu Francuskiego wobec wprowadze-
nia podatku od emisji CO,. Podstawowym celem
tego podatku bytoby natozenie dodatkowej da-
niny na paliwa kopalne zuzywane przez gospo-
darstwa domowe i firmy nieobjete EU ETS. Artykut
analizuje efekty dystrybucyjne alternatywnych

scenariuszy opodatkowania paliw w sektorze sa-
mochodowym we Franciji, wykorzystujgc dane
panelowe z lat 2003-2006. W symulacji autor roz-
waza wptyw podatku od emisji CO, w wysokosci 31
euro za tone CO,, ktéry przektada sie na dodatko-
wq danine w wysokosci okoto 7 eurocentow na litr
benzyny i 8 eurocentow na litr oleju napedowego.
Wedtug obliczen, podatek ten skutkuje Srednio-
roczng stratg w wysokos$ci 79 euro na gospodar-
stwo domowe korzystajace z samochodu lub 65
euro, jesli uwzgledni sie wszystkie gospodarstwa
domowe. Straty te rosng wraz z dochodami, wy-
noszqc 71 euro rocznie dla gospodarstw domo-
wych z pierwszego kwintyla dochoddw w porow-
naniu do 88 euro dla tych z pigtego kwintyla. Gdy
straty sq wyrazone, jako odsetek dochodu - naj-
biedniejsze gospodarstwa domowe tracq 6,3%.
swojego dochodu w poréwnaniu do 1,9%. w przy-
padku najbogatszych, co zaktadajgc brak re-
dystrybucji przychoddw, czyni podatek od emisji
CO, regresywnym. Jednak po uwzglednieniu re-
dystrybuciji przychoddw z podatku, podatek staje
sie progresywny: ubozsze gospodarstwa mogqg
zyskac. Konkluzje te sq wiec spojne z wnioskami
badan Antosiewicz et al. (2022). Dodatkowo regre-
sywnos¢ podatku jest ztagodzona, jezeli uwzgled-
nimy korzysci zwiqzanych z redukcjq korkéw ulicz-
nych: mniej zakorkowane drogi przynoszq wieksze
korzysci (w odniesieniu do dochoddéw) dia gospo-

darstw mniej zamoznych.

Artykut da Silva Freitas et all. (2016) omawia znacze-
nie emisji gazéw cieplarnianych (GHG) w global-
nym ociepleniu i zmianach klimatycznych, zwra-
cajqc uwage naich negatywny wptyw na Brazylie.
Autorzy wskazujq, ze Brazylia doswiadcza wzrostu
temperatury sredniej rocznej, ktory jest wyzszy niz
przewidywany wzrost globalny. W artykule prze-
prowadzono analize wptywu opodatkowania
emisji gazéw cieplarnianych (GHG) na gospodar-
stwa domowe. W krotkim okresie projekcje suge-
rujq znaczqcey spadek emisji, ale obcigzenie tym



podatkiem jest nieréwno roztozone, a najubozsze
gospodarstwa sq bardziej dotkniete pod wzgle-
dem dobrobytu. Poniewaz te gospodarstwa sq
réwniez najbardzie] narazone na gtebsze skut-
ki globalnego ocieplenia, rodzi to ryzyko wzrostu
nierédwnosci. Autorzy sugerujq, ze konieczne sq
dtugoterminowe plany projektowania polityk kli-
matycznych, uwzgledniajgce skutki spoteczne
i ekonomiczne oraz kompensacyjne srodki. Auto-
rzy zauwazajq tez, ze opodatkowanie emisji moze
pobudzi¢ bardziej zrdwnowazong Sciezke rozwoju
sektora energetycznego.

Sterner (2012) przeprowadszit podobne badania
dla szerszego zakresu geograficznego. Arty-
kut analizuje skutki wprowadzenia podatkéw od
paliwa, w tym efekty dystrybucyjne, w siedmiu
krajach europejskich: Franciji, Niemczech, Wiel-
kiej Brytanii, Wioszech, Serbii, Hiszpanii i Szwecii.
Autor podkresla, ze istnieje silny sprzeciw wobec
podnoszenia podatkow od paliwa, czesto odno-
szqcy sie do argumentu, ze sq one silnie regre-
sywne. Jednak, jak zauwaza autor, najnowsze ba-
dania wykazujq, ze regresywnosc nie jest regutq,
a wyniki zalezq od kraju i metody analizy. Podatki
od paliwa sqg regresywne w krajach o wysokim
dochodzie, ale progresywne w krajach o niskim
dochodzie. Wyniki badan Sternera wskazujq, ze
istnieje pewna regresywnos¢ w wiekszosci ba-
danych krajéw europejskich. Jednak jest ona
tak mata, ze podatek od paliwa moze by¢ prak-
tycznie uwazany za ogolnie proporcjonalny lub
neutralny. W najbiedniejszym kraju, Serbii, poda-
tek ten jest natomiast progresywny. Wyniki zmie-
niajg sie rowniez w zaleznosci od wykorzysta-
nej metody pomiaru dochodu. Autor zaznacza
przy tym, ze podatek od paliwa ma wiele innych
efektéw, takich jak wptyw na zanieczyszczenie,
rynki i ceny nieruchomosci. W konkluzjach autor
sugeruje, ze drgumentacja przeciwko podat-
kom od paliwa, jako szkodliwym dla biednych nie
znajduje uzasadnienia.

W niniejszym artykule wykorzystujemy dane z ba-
dan budzetéw gospodarstw domowych (BBGD)
dla panstw Unii Europejskiej?. Dane te sq udostep-
niane co 5 lat przez Eurostat, ktory harmonizuje
badania BBGD przeprowadzane w panstwach
cztonkowskich, co umozliwia dokonanie porow-
nan miedzynarodowych. W badaniu wykorzysta-
no zestaw danych za rok 2015, gdyz dane za kolejny
rok referencyjny 2020 nie zostaty jeszcze opubliko-
wane dla wszystkich panstw.

Baza danych BBGD dla pojedynczego kraju zawie-
ra przede wszystkim dane o rocznych wydatkach
W euro na dobra konsumpcyjne w podziale na
kilkaset kategorii zgodnych z Klasyfikacjq Spozy-
cia Indywidualnego Wedtug Celu (z ang. COICOP,
Classification of Individual Consumption by Pur-
pose). Dane te sq uzupetnione przez réznorodne
informacje o gospodarstwie domowym takie jak:
dochody, wielkoS¢, typ biologiczny, lokalizacja
i wiele innych zmiennych socjoekonomicznych.
Badanie niestety nie jest prowadzone za pomo-
cq tej samej metodologii we wszystkich krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej. Przyktadowo, wiel-
koS¢ proby rozni sie znaczgco pomiedzy krajami
i wynosi od 2-3 tysiecy gospodarstw domowych
w Czechach, Danii, i Chorwaciji, do 37 tysiecy
w Polsce, czy 52 tysiecy w Niemczech. Co za tym
idzie, doktadnos¢ uzyskanych wynikéw rozni sie
pomiedzy panstwami.

W artykule pokazujemy wielkoS¢ wydatkow na
dobra energetyczne w podziale na rézne typy
i grupy gospodarstw domowych dla Polski oraz
innych panstw Unii Europejskiej. Nastepnie wska-
zujemy na wptyw wzrostu cen nosnikow enerdgii
wynikajgey z polityki klimatycznej UE na sytuacje
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finansowq réznych typow gospodarstw domo-
wych oraz na poziom nierownosci. Wydatki wy-
razamy najczesciej jako udziat w catkowitych do-
chodach?® lub w walucie euro w przeliczeniu na
ekwiwalentng* wielko$¢ gospodarstwa domowe-
go. Na wykresie 1 zestawiamy dochody i wydatki

* W analizie jako miara zamoznos$ci gospodarstwa domowego wy-
korzystujemy zmienng oznaczajgcq catkowite wydatki, mimo,
ze w badaniu podana jest rowniez zmienna dochdéd. Podejscie
takie jest zgodne z literaturqg naukowq i wynika ono z metodolo-
gii badania BBGD. W badaniu BBGD gospodarstwa domowe sqg
badane przez jeden miesiqc, w czasie ktérego rejestrowane sq
wszystkie jego wptywy i wydatki, ktére nastepnie sg uogdlniane na
caty rok. Istnieje zatem ryzyko zaklasyfikowania bogatego gospo-
darstwa, ktére akurat w miesigcu badania nie uzyskato dochodow
w wyniku np. krétkotrwatego bezrobocia, jako biednego. Istnieje
ponadto szeroka literatura dotyczgca tzw. hipotezy dochodu w cig-
gu cyklu zycia, ktéra dostarcza argumentow za przyjeciem takiego
podejscia. Na wykresie 1 pokazujemy wydatki i dochody gospo-
darstw domowych znajdujqcych sie w réznych grupach dochodo-
wych wyréznionych ze wzgledu na zmienng oznaczajgcq dochdd.
Analiza tego wykresu, a w szczegolnosci pierwszego decyla do-
chodowego, pokazuje fundamentalny problem z wykorzystaniem
zmiennej oznaczajgcej dochdd.

4 Ekwiwalentng wielko$¢ gospodarstwa domowego liczy sie w na-
stepujqcy sposob. Pierwszej osobie w gospodarstwie domowym
przypisuje sie liczbe 1, kolejnym osobom dorostym 0,5 a dzieciom
0,3. Dochdéd ekwiwalentny gospodarstwa bierze pod uwage fakt, ze
wieksze gospodarstwo domowe potrzebuje mniej Srodkéw per ca-
pita do funkcjonowania ze wzgledu na dzielenie niektorych kosztow.
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ekwiwalentne dla dochodowych (wykorzystuje-
my tutaj zmienng oznaczajgcq dochdd a nie wy-
datki) grup decylowych dla Polski. Okazuje sie, ze
dla pierwszego decyla dochodowego wydatki sg
o ponad 50% wyzsze niz dochody, co uzasadnia
wybdr catkowitych wydatkéw jako przyblizenie
dochodoéw. W dalszej czesci artykutu wszedzie be-
dziemy wykorzystywac¢ zmienng wydatkowq jako
przyblizenie dochodu gospodarstwa domowego.
W niniejszym artykule rozrézniamy gospodarstwa
domowe ze wzgledu na:

© poziom zamoznosci mierzony jako decyl w roz-
ktadzie wydatkéw ekwiwalentnych gospodar-
stwa domowego,

© gestosc zaludnienia.
W artykule analizujemy przede wszystkim wydatki
gospodarstw domowych na nosniki energii i pa-

liwa, a wiec na te dobra ktére w pierwszej kolej-
nosci podrozeja wraz z wprowadzeniem systemu
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ETS2 obejmujacego budynki i transport. Ponizej
prezentujemy kategorie dobr z klasyfikacji COICOP,
ktére podlegajq analizie:

Nosniki energii: kategoria COICOP_045 wraz
z podkategoriami,

Transport: kategoria COICOPO7 wraz z podkate-
goriami.

Polskie gospodarstwa domowe srednio najwiecej
wydajq na energie elektryczng oraz paliwa i ptyny
eksploatacyjne do prywatnych srodkéw transpor-
tu®, co pokazane jest na wykresie 2. Kazda z tych
kategorii stanowi ponad 4% wydatkow. Kolejnymi
istotnymi pozycjomi w budzetach gospodarstw
domowych sq wydatki na nosniki energii: paliwa
state, ptynne oraz ciepto sieciowe i cieptq wode,

B Paliwa state

B Elektrycznosé

W Gaz
m Srodki transportu

B Eksploatacja srodkéw transportu

gdzie kazda z tych kategorii stanowi troche ponad
2% wydatkow. Interpretujgc dane z wykresu 2 nale-
zy pamietacd, ze podane wielkosci stanowiq Sred-
niq dla catej populacji gospodarstw domowych,
a wiec biorg pod uwage tez te gospodarstwa do-
mowe, ktore na dang kategorie w ogole nie pono-
szqg wydatkow. O ile kazde gospodarstwo ponosi
wydatki na energie elektrycznq, to w zaleznosci
od wyboru metody ogrzewania, dane gospodar-
stwo bedzie ponosito wydatki zazwyczaj na jeden
nosnik energii: paliwa state, ptynne lub ciepto sie-
ciowe. Przyktadowo, wsrod okoto 12% gospodarstw
domowych, ktére w danych BBGD ponoszg jakie-
kolwiek wydatki na paliwa state, ich Sredni udziat
w catkowitych wydatkach wynosi 14,7%, wobec 2%
dla catej populacji gospodarstw domowych. Z ko-
lei maty udziat wydatkow na paliwa ptynne dla
catej populacji wynika przede wszystkim z tego, ze
niewiele gospodarstw domowych wykorzystuje
ten nosnik energii do ogrzewania. Polskie gospo-
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darstwa domowe wydajq hiewiele ponad 1% do-
chodéw na ustugi transportowe i ponizej 0,5% na
zakup srodkow transportu.® Mozna jednak przy-
puszczac, ze wydatki na srodki transportu sq zani-
zone. Wynikac¢ to moze z wielu czynnikow, takich jak
niezgtaszanie ankieterom wydatkow poniesionych
na zakup samochodu, przetozenie zakupu samo-
chodu na inny miesigc niz ten, w ktérym gospo-
darstwo byto badane. Dodatkowo, nalezy miec na
uwadze to, ze istotna czesS¢ samochodow w Pol-
sce zarejestrowana jest na firmy, w tym jednooso-
bowe dziatalnosci gospodarcze, a wydatki te nie
sq uwzgledniane w badaniu.

Wydatki zwiazane z transportem

Istnieje dosS¢ duze zrdznicowanie jesli chodzi
o wydatki na transport w badanych przekrojach
gospodarstw domowych, przy czym najwieksze

W tej kategorii najwiekszy udziat majq srodki przeznaczone na za-
kup nowych i uzywanych samochodow.
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réznice wystepujq dla réznych grup dochodo-
wych, co jest pokazane na wykresie 3. Najbogat-
sze gospodarstwa domowe wydajg (w stosunku
do catkowitych wydatkéw) dwuipétkrotnie wiecej
na transport niz najbiedniejsze. Réznice te wy-
nikajg przede wszystkim ze znaczqgco wiekszych
wydatkow na eksploatacje Srodkow transportu,
a wiec na paliwo, oraz na zakup srodkéw trans-
portu. Udziat wydatkédw na paliwa wsrod najbo-
gatszych jest ponad dwukrotnie wyzszy niz wsrod
najmniej zamoznych, zas réznice w wydatkach na
srodki transportu jest jeszcze wieksza. Nalezy pa-
mietac, ze na wykresach pokazane sqg udziaty wy-
datkéw w dochodzie, a wiec réznice w wydatkach
absolutnych sq kilkukrotnie wieksze.”

Zaleznie od przyjetej metodologii, dochody najbogatszego decyla
sq srednio przynajmniej czterokrotnie wieksze niz dochody najbied-
niejszego, co widac¢ na wykresie 1. Dodatkowo, zgodnie z wynikami
literatury, dane pochodzgce z badania budzetow gospodarstw do-
mowych raczej zanizajg prawdziwy stopien nieréwnosci dochodo-
wych.
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Catkowity udziat wydatkow na ustugi transporto-
we jest mniej zréznicowany wsrod gospodarstw
domowych podzielonych ze wzgledu na dochadd.
Podczas gdy pierwszy decyl przeznacza okoto 1%
swoich wydatkéw na te kategorie, ostatni, najbo-
gatszy decyl przeznacza okoto 1,4%. Istniejq jed-
nak zasadnicze réznice w strukturze tych wydat-
kéw, co pokazane jest na wykresie 4. Okazuje sie,
ze udziat wydatkéw na najbardziej powszechne
formy transportu zbiorowego, a wiec kolej i au-
tobusy maleje wraz ze wzrostem dochodu od
0,83% do 0,56%. To co wyrdznia bardziej zamoz-
ne gospodarstwa domowe to przede wszystkim
wysoki udziat wydatkéw na podrdze lotnicze, sie-
gajacy 0,4% dochodu dla najbogatszego decyla
dochodowego.

Z powyzszej analizy wynikajg nastepujgce wnio-
ski. Po pierwsze, objecie podatkiem od emisji
sektora transportu bedzie miato raczej charak-
ter progresywny, tzn. bogatsze gospodarstwa
zaptacq relatywnie wiecej, gdyz konsumujq one
zdecydowanie wiecej paliw oraz czesciej korzy-
stajg z wysokoemisyjnych srodkow transportu,
w szczegolnosci z transportu lotniczego. Pozo-
staje ustali¢, w jakim stopniu poszczegolne typy
gospodarstw domowych odczujg podwyzki cen
paliw. Zgodnie z analizq zespotu CAKE (Pyrka i in.,
2023), cena pozwolenia na 1 tone emisji moze
szybko wzrosnqc¢ z poziomu 35 euro za tone
w 2030 do nawet 270 euro za tone w 2035. Oba-
widjqc sie wysokich cen pozwolen, Unia Euro-
pejska zaproponowata ograniczenie ceny emisji
w systemie ETS2 do poziomu 45 euro za tone, po-
przez mechanizm uwalniajgcy dodatkowq pule
odstepnych pozwolen. Zaktadajgc cene pozwo-
lenia na emisje na maksymalnym poziomie, cena

benzyny i ropy naftowej wzrostaby o okoto 50
groszy, co przyjmujqc wyjsciowq cene 6 zt za litr,
oznaczatoby 8-procentowq podwyzke. Na skutek
takiej podwyzki udziat wydatkow na paliwa dla
pierwszego decyla dochodowego wzrdstby o 0,2
p. proc., a dla ostatniego o 0,5 p. proc. Gdyby nie
wprowadza¢ maksymalnej ceny pozwolenia na
emisje i cena emisji wyniostaby 270 euro za tone,
udziaty te wzrostyby odpowiednio o 1,2 p. proc.
i 3.0 p. proc., a wiec stanowityby juz istotny wzrost
wydatkow.

W powyzszych uproszczonych wyliczeniach przyj-
mujemy dos¢ silne zatozenie, ze po podwyzce
cen paliw gospodarstwa domowe nie zmie-
niajq poziomu konsumpcji, co w rzeczywistosci
nie musi mie¢ miejsca. W rzeczywistosci gospo-
darstwa domowe bedq miaty szereg mozliwo-
§ci unikniecia podwyzek cen benzyny. Co wiecej,
niezwykle istotne bedq rdéznorakie dziatania po
stronie panstwa, ktére bedqg mogty pomadc go-
spodarstwom domowym dostosowa¢ sie do ro-
sngcych cen paliw. Przyktadowo, panstwo moze
aktywnie dziata¢ w celu promowania i dostarcza-
nia ustug transportu publicznego na wysokim po-
ziomie, co moze skutkowac przeniesieniem cze-
sci aktywnosci transportowej z indywidualnych
samochodow na transport zbiorowy. Dzieki temu
spadnie iloS€ konsumowanej benzyny, ograniczo-
na zostanie liczba samochodow, co bedzie miato
dodatkowe pozytywne efekty zewnetrzne. Dziata-
nie w celu obnizenia cen transportu publicznego
(np. autobusowego) bedzie miato réwniez progre-
sywny charakter, tzn. biedniejsze gospodarstwa
domowe relatywnie bardziej skorzystaja na takiej
polityce. Propozycje dziatan w obszarze promo-
wania transportu publicznego szerzej omawiamy
w analizie Rabiega i in. (2022) oraz artykule Anto-
siewicz i in. (2022).

Na poziomie indywidualnym gospodarstwa do-
mowe bedg mogty unikngc¢ rosngcych cen pa-
liw poprzez zamiane samochoddéw spalinowych



na samochody o napedzie nisko- lub zeroemi-
syjnym. Nalezy jednak pamietac, ze nie jest to
opcja dostepna dla wszystkich gospodarstw do-
mowych. Zakup samochodu elektrycznego jest
wcigz drozszy od zakupu odpowiednika spalino-
wego, d co wiecej rynek uzywanych samocho-
dow elektrycznych i zeroemisyjnych praktycznie
nie istnieje.

Powyzsze rozwazania sq istotne w kontekscie
przestrzennego zroznicowania wydatkow na
transport, co pokazane jest na wykresie 5. Okazu-
je sie, ze wraz ze spadkiem gestosci zaludnienia,
silnie rosng wydatki na paliwa do prywatnych
Srodkéw transportu. O ile na obszarach gesto za-
ludnionych udziat tych wydatkédw wynosi 3,8%, to
dla srednio i stabo zaludnionych wynosi on od-
powiednio 4,4% o 5,4%. Rosngcy udziat wydatkow
na paliwa wynika przede wszystkim z braku alter-
natywy w postaci transportu zbiorowego. Dane
te jasno wskazujq, ze wraz rozszerzeniem systemu
EU ETS o sektor transportu powinny zosta¢ wpro-
wadzone konkretne dziatania majgce na celu zo-
pewnienie mobilnosci dla oséb zamieszkujgcych
obszary stabo zaludnione.

Drugq istotnq kategoriq, ktérg obejmie nowy sys-
tem ETS2 sq nosniki energii, ktore stuzg do ogrze-
wania mieszkan, wody oraz do gotowania. Nowy
system bedzie miat zatem bezposredni wptyw
na cene paliw takich jak gaz, wegiel czy ropa wy-
korzystywanych do ogrzewania mieszkan, zas
energia elektryczna oraz ciepto sieciowe pozo-

stanqg objete dotychczasowym systemem EU ETS.
W niniejszym rozdziale analizujemy wydatki go-
spodarstw domowych na nosniki energii (katego-

ria 045 w klasyfikacji COICOP) w podziale na na-
stepujqgce kategorie:

0451 — energia elektryczna,
0452 - gaz,

0453 - paliwa ptynne,
0454 - paliwa state,

0455 - energia cieplna (ciepto sieciowe).

Réznice w udziale wydatkow na nosniki energii
pomiedzy decylami dochodowymi nie sq az tak
wyrazne, jok w przypadku wydatkéw zwigzanych
z transportem, co pokazane jest na wykresie 6.
Gospodarstwa domowe bedagce ponize] mediany
dochodow przeznaczajq miedzy 9,8% a 11,5% swo-
ich dochoddéw na energie, zas najbogatszy decyl
niewiele ponad 8%. Istniejq natomiast spore rézni-
ce w przypadku poszczegolnych nosnikdw energii.
Po pierwsze, wydatki na energie elektryczng zde-
cydowanie malejq wraz z poziomem zadmoznosci
gospodarstwa domowego i wynoszq 5,3% dla na-
jubozszych gospodarstw oraz 2,4% dla najbogat-
szego decyla. Z kolei wydatki na gaz pochtaniajq
okoto 2% dochoddw dla wszystkich gospodarstw,
za$ wydatki na pozostate nosniki energii rosng
wraz z dochodem, za wyjqtkiem ostatnich dwdch
decyli dochodowych.

Wzrost cen energii elektrycznej w wyniku dal-
szego trwania EU ETS ma i bedzie miato cha-
rakter regresywny. Oznacza to, ze dodatkowy
koszt zakupu energii elektrycznej bedzie stanowit



G0,50 | Wptyw handlu uprawnieniami do emisji sektoréw ETS2 na gospodarstwa domowe

WYKRES 6. UDZIAt WYDATKOW NA NOSNIKI ENERGII GOSPODARSTW DOMOWYCH WEDtUG DECYLA
DOCHODOWEGO W POLSCE W 2015 ROKU [%].

14,0%

12,0%

10,0%
8,0
6,0
4,0
2,0
0,0%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

W Elektryczno$¢ W Gaz I Paliwa ptynne 1 Paliwa state M Energia cieplna

B3

32

B3

B3

Zrédto: opracowanie wtasne CAKE/KOBIZE

WYKRES 7. UDZIAt WYDATKOW NA NOSNIKI ENERGII GOSPODARSTW DOMOWYCH WEDUG STOPNIA URBANIZACJI
W POLSCE W 2015 ROKU [%]

12%

10%
8%
6%
4%
2%
0%

Gesto zaludniony Srednio zaludniony Stabo zaludniony

M Elektrycznos¢ M Gaz M Paliwa ptynne @ Paliwa state M Energia cieplna

Zrédto: opracowanie wtasne CAKE/KOBIZE

10$-PIB - KOBIZE - CAKE 65




nieproporcjonalnie wieksze obciqgzenie dla go-
spodarstw domowych znajdujgcych sie w dol-
nych decylach dochodowych. Wzrost cen dla
pozostatych nosnikdw energii nie bedzie miat
tak jednoznacznie regresywnego efektu, jednak
w dalszym ciggu moze stanowi¢ dos¢ duzy kto-
pot dla najubozszych, na co réwniez wskazujq
inne opracowania. Kluczowe jest zatem wdroze-
nie polityk publicznych majacych na celu prze-
ciwdziatanie negatywnym skutkom spotecznym
bedqcych efektem natozenia optat na emisje.
Dziatania te moga przyjac forme tymczasowych
dotaciji do cen energii, ale w dtuzszej perspek-
tywie nalezy réwniez utatwi¢ gospodarstwom
domowym przejscie na niskoemisyjne zrédta
ogrzewania i jednoczesnie, na poziomie catego
panstwa, obniza¢ emisyjnos¢ produkcji enerdgii
elektrycznej.

Dodatkowym wyzwaniem jest przestrzenny
aspekt zuzycia energii, pokazany na wykresie 7.
Okazuje sie, ze gospodarstwa domowe znajdujq-
ce sie na obszarach Srednio i stabo zaludnionych
przeznaczajq wiekszq czes¢ swojego dochodu na
nosniki energii niz te znajdujqce sie w miastach.
Co wiecej, istniejg duze réznice w strukturze wy-
datkéw na poszczegdine rodzaje paliw. Podczas
gdy gospodarstwa miejskie najwiecej wydajg na
energie elektrycznq i ciepto miejskie, to pozosta-
te przeznaczajq bardzo duzg czes¢ dochodu na
paliwa state. Biorqc pod uwage fakt, ze elektrow-
nie i elektrocieptownie sq juz objete systemem
EU ETS, wzrost cen ogrzewania przede wszyst-
kim dotknie gospodarstwa wiejskie korzystajgce

z paliw statych.

Polskie gospodarstwa domowe przeznaczajq 14,1%
swojego budzetu na paliwa, z czego wiekszosc,
bo az 10,6% wydajq na elektrycznos¢ i ogrzewa-
nie mieszkania, zas 3,5% na paliwa do samocho-

dow. Jest to o ponad 2,3 p. proc. wiecej niz wynosi
niewazona srednia dla krajéw Unii Europejskiej, i az
o ok. 5,5 p. proc. wiecej niz dla bogatszych panstw
Unii, takich jak Francja czy Szwecja. Pod wzgledem
udziatéw wydatkow na nosniki energii, Polska jest
podoba do krajow regionu Europy-Wschodniej.
Gospodarstwa domowe w krajach takich jak to-
twa, Wegry czy Stowacja wydajg powyzej 14% swo-
jego budzetu na dobra energetyczne, co oznacza,
ze zostang one mocniej dotkniete przez wzrost

cen enerdgii.

Na ostatnich dwdch wykresach pokazane sq
udziaty wydatkow w dochodzie na nosniki energii
(wykres 9) oraz benzyne i olej napedowy (wykres
10) dla pierwszego i ostatniego decyla dochodo-
wego dla panstw Unii Europejskiej. Na obydwu
wykresach panstwa uszeregowane sg zgodnie
z roshqgcym udziatem wydatkéw dla najbied-
niejszych gospodarstw domowych. Udziat wy-
datkow najubozszego decyla dochodowego na
nosniki energii plasuje Polske w potowie stawki
wsrod panstw UE. Udziat ten jest nieco wyzszy niz
w najwiekszych i najbardziej rozwinietych gospo-
darkach europejskich, ale jednoczesnie mniejszy
niz w pozostatych panstwach regionu, takich jak
Czechy lub Stowacja. Co wiecej, réznice w udzia-
le wydatkéw na nosniki energii pomiedzy najbo-
gatszym i najbiedniejszym decylem nie sq tak
istothne w przypadku Polski w poréwnaniu do in-
nych panstw Unii Europejskiej. Tutaj znowu jed-
ne z wiekszych réznic wystepujg w panstwach
regionu Europy Srodkowo-Wschodniej. Umiej-
scowienie Polski w potowie stawki wskazuje na
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Zrédto: opracowanie wtasne CAKE/KOBIZE

WYKRES 9. UDZIAt WYDATKOW NA NOSNIKI ENERGII W DOCHODZIE DLA PIERWSZEGO | OSTATNIEGO DECYLA
DOCHODOWEGO W KRAJACH UE W 2015 ROKU [%].
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WYKRES 10. UDZIAt WYDATKOW NA BENZYNE | ON W DOCHODZIE DLA PIERWSZEGO | OSTATNIEGO DECYLA
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Zrédto: opracowanie wtasne CAKE/KOBIZE

relatywnie nienajgorszg sytuacje najbiedniej-
szych gospodarstw domowych na tle UE. Z dru-
giej strony, stosunkowo wysoki udziat wydatkéw
na nosniki energii dla gospodarstw najbogat-
szych moze wskazywacé na potencjat do duzych
oszczednosci energii.

W wiekszosci panstw UE najbogatszy decyl
przeznacza wiekszq czeS¢ swojego dochodu
na benzyne i ON niz najbiedniejszy, co jest od-
wrotng sytuacjq niz w przypadku wydatkéw na
wszystkie nosniki energii. Polska, ktéra tu row-
niez plasuje sie w potowie stawki wsréd panstw
UE nie jest wyjqtkiem od tej reguty. Oznacza to,
ze w przypadku opodatkowania paliw, w wiek-
szosci panstw UE stosunkowo tatwo bedzie zre-
kompensowac wzrost cen dla gospodarstw naj-
biedniejszych, gdyz taka rekompensata bedzie
stanowita raczej matq czes¢ uzyskanych wpty-
wow podatkowych.
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Rdznice w wydatkach na noéniki energii
i paliwa miedzy pierwszym a ostatnim decylem
dochodowym nie sa tak duze w Polsce jak

w niektorych innych panstwach UE.
Podsumowanie

Rozszerzenie Europejskiego Systemu Handlu Emi-
sjami (EU ETS) na sektory transportu i budynkéw,
poprzez wprowadzenie nowego systemu ETS2
stanowi odpowiedZ na wyzwania zwigzane z kry-
zysem klimatycznym oraz ambitne cele neutral-
nosci klimatycznej UE do 2050 roku. Prognozy
wskazujq, ze wprowadzenie ETS2 moze znaczqco
podnies¢ ceny paliw, co odczujq wszystkie grupy
gospodarstw domowych, szczegdlnie jednak te
o nizszych dochodach, stwarzajqc ryzyko narasto-
nia nieréwnosci spotecznych i ubdéstwa. Przeglad
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literatury naukowej sugeruje ze wprowadzenie
podatkédw od paliwa moze miec regresywny cha-
rakter a stopien tej regresywnosci zalezy od kon-
tekstu kraju, metody analizy oraz sposobu wyko-
rzystania przychoddéw z optat od emisji. Naukowcy
zwracajq uwage na potrzebe uwzglednienia skut-
kéw spotecznych i ekonomicznych, a takze dziatan
kompensacyjnych w dtugoterminowych planach
polityk klimatycznych. Unia Europejska reaguje na
te wyzwania poprzez wprowadzenie Spoteczne-
go Funduszu Klimatycznego” (tzw. Social Climate
Fund) majgcego na celu wspieranie najbardziej

narazonych grup spoteczenstwa oraz regionow.

W niniejszym artykule wykorzystalismy dane z ba-
dan budzetéw gospodarstw domowych (BBGD)
w krajach Unii Europejskiej z 2015 roku aby prze-
prowadzi¢ analize wydatkéw na nosniki energii
i paliwa oraz wydatkéw zwiqzane z transportem
dla réznych grup gospodarstw domowych. Ana-
liza wskazuje na nastepujgce wnioski:

Wydatki na nosniki energii i transport rézniq sie
w zaleznosci od poziomu dochoddw gospo-
darstw domowych. Najbogatsze gospodar-
stwa wydajq znacznie wiecej na transport niz

najbiedniejsze.

Wdrazanie polityk publicznych, takich jak pro-
mowanie transportu publicznego lub nisko-
emisyjnych zrédet ogrzewania, moze pomaoc
szczegolnie ubozszym gospodarstwom domo-
wym dostosowac sie do rosngcych cen paliw.

Wprowadzenie systemu ETS2 bedzie miato
wiekszy wptyw na wydatki gospodarstw do-
mowych zamieszkujqce obszary stabo zalud-

nione, ktére majq ograniczony dostep do al-
ternatywnych srodkow transportu.

Polska ma wysoki udziat wydatkow na nosniki
energii w budzecie gospodarstw domowych
w poréwnaniu do innych krajow Unii Europej-
skiej, co oznacza, ze gospodarstwa domo-
we mogq by¢ bardziej narazone na wzrost cen
energii.

Réznice w wydatkach na nosniki energii i pali-
wa miedzy pierwszym a ostatnim decylem do-
chodowym nie sq tak duze w Polsce jak w nie-
ktorych innych panstwach UE.

Na koniec, warto podnies¢ kilka istotnych dodat-
kowych kwestii zwigzanych z systemem ETS2 oraz
z planowanymi dziataniami zwigzanymi z ograni-
czeniem emisji gazéw cieplarnianych. Po pierw-
sze, rozpoczeto juz dyskusje dotyczqce redukcji
emisji w sektorze rolnictwa. Dziatania te mogq
przyczyni¢ sie do wzrostu kosztéw produkciji rol-
nej, co z kolei moze wptynq¢ na cene zywnosci
na rynkach krajowych. Efekty te odczujqg szczegol-
nie bolesnie ubozsze gospodarstwa domowe. Po
drugie, kluczowym aspektem jest sposob redys-
trybucji wptywow do budzetu uzyskanych dzie-
ki ETS2. Wprowadzenie dziatan ostonowych dla
gospodarstw, ktére bedq najbardziej dotkniete
wzrostem cen, staje sie niezmiernie istotne, aby
zapewni¢ sprawiedliwos¢ spoteczng transfor-
macji. Ponadto, konieczne jest zwrécenie uwagi
na konieczno$¢ przechodzenia na niskoemisyjne
zrédta energii, takie jak elektryfikacja, aby uniknqc
wzrostu kosztow energii zwigzanych z systemem
ETS2. Warto réowniez podkresli¢ znaczenie dofinan-
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sowania zwiekszenia efektywnosci energetycznej

poprzez termomodernizacje, szczegdlnie dla na-

jubozszych gospodarstw domowych. Wdrazanie

tych rozwiqzan bedzie kluczowe w kontekscie walki

ze zmianami klimatu, przy zachowaniu réwnowagi

spotecznej i ekonomiczne.

Polska ma wysoki udzial wydatkéw na nosniki

energii w budzecie gospodarstw domowych

w poréownaniu do innych krajow Unii Europejskiej,

co oznacza, ze gospodarstwa domowe moga by¢

bardziej narazone na wzrost cen energii.
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Porozmawiajmy o mechanizmie dostosowywania
cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,

tzw. CBAM
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Streszczenie

W artykule zostaty zaprezentowane zasady
dziatania nowego mechanizmu dostosowywar-
nia cen na granicach z uwzglednieniem emi-
sji CO, (CBAM), ktéry rozpoczqt swoje dziatanie
1 pazdziernika 2023 r. W artykule skupiono sie na
praktycznych aspektach funkcjonowania CBAM,
poprzez pokazanie Sciezki postepowania i ziden-

Dnia 1 pazdziernika 2023 r, rozpoczagt dziatanie
nowy instrument utworzony na podstawie rozpo-
rzqadzenia PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE)
2023/956 z dnia 10 maja 2023 r. ustanawiajqgce-
go mechanizm dostosowywania cen na grani-
cach z uwzglednieniem emisji CO,) (dalej: ,rozpo-
rzadzanie 2023/956%), tzw. mechanizm CBAM (skrét
powstaty od anielskiej nazwy Carbon Border Ad-
justment Mechanism). Na ten instrument od kilku
lat czekat przemyst Unii Europejskiej, ktory realizujgce
polityke klimatyczng stat sie mniej konkurencyjny
w stosunku do przemystu w panstwach trzecich.
Dyskusja nad wprowadzeniem i opracowaniem
nowego instrumentu w polityce klimatycznej, ktory

' Dz Urz.UEL130216.05.2023,5.53.
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tyfikowanie obowiqzkéw poszczegolnych pod-
miotéw wskazanych w aktach prawnych. Duzg
czeSc artykutu poswiecono kluczowemu ele-
mentowi instrumentu CBAM, jakim jest okreslanie
emisji wbudowanej. Prawidtowe okresinie emisji
wbudowane] ma zapewni¢ réwne traktowanie

towaréw wytworzonych w Unii Europejskiej i kra-
jach trzecich pod wzgledem ich emisyjnosci.

z jednej strony promowatby dziatania na rzecz kli-
matu poza Uniq Europejska, a z drugiej nie dyskry-
minowat partneréw handlowych UE, wymagata
czasu i odpowiednej koncepcii.

CBAM ma za zadanie zmieni¢ niekorzystny trend
dotyczqcy konkurencyjnosci towaréw wytwarza-
nych w Unii i wyréwnac szanse oraz promowac
polityke klimatyczng na rynku miedzynarodowym.
CBAM bedzie bodzcem do wprowadzenia podob-
nych instrumentéw ograniczania emisji gazow
cieplarnianych poza Unig Europejskq poprzez
wieksze wykorzystanie niskoemisyjnych technolo-
gii. W zwiqzku z powyzszym, gtdwnym zatozeniem
CBAM jest okreslenie emisyjnosci towarow im-
portowanych na obszar Unii Europejskiej i wpro-
wadzenie optat za emisje gazow cieplarnianych,
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zwiqzang z ich wytworzeniem, czyli wprowadzenie
zasady ,zanieczyszczajqcey ptaci.

W zwigzku z powyzszym, gléwnym zalozeniem
CBAM jest okreslenie emisyjno$ci towarow
importowanych na obszar Unii Europejskiej

i wprowadzenie oplat za emisje gazow
cieplarnianych, zwigzana z ich wytworzeniem,
czyli wprowadzenie zasady ,,zanieczyszczajacy

placi”.

Drugim nie mniej istotnym zadaniem jest stwo-
rzenie warunkow ekonomicznych promujgcych
inwestycje w innowacyjne technologie oparte
Nna zero-emisyjnosci procesow produkcyjnych, co
w dtuzszej perspektywie czasu powinno doprowa-
dzi¢ do zréwnania kosztow wytwarzania towaréw
w Unii Europejskiej i poza niq. Nalezy tez zauwazyc,
iz instrument CBAM moze by¢ preludium do wpro-
wadzenia obowiqgzku okreslania sladu weglowego
dla produktéw, co bedzie mozliwe po ujednolice-
niu metodyki monitorowania emisji gazéw cie-
plarnianych.

Gtownym elementem wprowadzanych rozwigq-
zan jest ich zgodno$é z zasadami WTO? (Swiatowa
Organizacja Handlu). Konstrukcja CBAM ma gwar-
rantowac¢ wyeliminowanie barier handlowych
dyskryminujgcych produkty wytwarzane w UE
wobec towaréw importowanych do Unii oraz nie
tworzy¢ rozwiqzan, ktére preferujg towary unijne.

Do zrealizowania celéw postawionych przed
CBAM, rozporzqdzenie 2023/956 okreslito liste to-
waréw objetych tym mechanizmem (tzw. towary
CBAM). Towary CBAM muszq odzwierciedlaé dzia-
talnosci objete europejskim systemem handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych

2 World Trade Organisation.
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(EU ETS), co zapewni réwne traktowanie produk-
tow przywozonych oraz produktéw wewnatrzu-
nijnych. W tym celu EU ETS i CBAM sq kompatybil-
ne. Towarami CBAM sq towary, ktére sq narazone
na ucieczke emisji. Z ucieczkg emisji mamy do
czynienia w przypadku, gdy ze wzgledu na kosz-
ty zwigzane z politykg klimatycznqg przedsiebior-
stwa przenoszq produkcje do panstw trzecich
o tagodniejszych ograniczeniach emisyjnych.
W celu wyszczegdlnienia towarow CBAM, doko-
nano analizy ich znaczenia pod wzgledem sku-
mulowanych emisji gazow cieplarnianych, ryzy-
ka ucieczki emisji w odpowiednich sektorach EU
ETS, a takze mozliwosci ograniczenia ztozonosci
okreslania emisji wbudowanej. W wyborze na-
lezato uwzgledni¢ materiaty podstawowe i pro-
dukty podstawowe objete EU ETS, aby objg¢ emi-
sja produkty wysokoemisyjne przywozone do
Unii, co zapewni rownowazng optate stosowanq
do produktéw panstw trzecich i produktow Unij-
nych. W ramach EU ETS, w decyzji delegowanej
Komisji (UE) 2019/708 z dnia 15 lutego 2019 r. uzu-
petniajgcej dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w zakresie wskazania sekto-
réw i podsektorow uznanych za narazone na ry-
zyko ucieczki emisji w okresie 2021-2030%, zosta-
ta okreslona lista towardw narazona na ryzyko
ucieczki emisji, natomiast w zatqczniku | rozpo-
rzqdzenia 2023/956 okreslony zostat wykaz towa-
réw objetych CBAM. Towarami CBAM sg cement,
energia elektryczna, nawozy, zelazo i stal, alumi-

Towarami CBAM sa cement, energia

nium oraz wodor.

elektryczna, nawozy, zelazo i stal, aluminium

oraz wodor.

8 Dz.Urz.UE L1202z 8.05.2019,5.20.
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RYSUNEK 1. SEKTORY OBJETE CBAM

SECTORS COVERED IN THE FIRST PHASE OF THE CBAM - OUR
ENVIRONMENTAL POLICY TOOL TO HELP MAXIMISE THE EUROPEAN AND
GLOBAL IMPACT OF OUR FIGHT AGAINST CLIMATE CHANGE.

CEMENT

FERTILISERS

ELECTRICITY HYDROGEN

Zrédto: Komisja Europejska (https://taxation-customs.ec.europa.cu/carbon-border-adjustment-mechanism_pl)

Pierwszy z okresow dziatania CBAM rozpocznie
sie w czwartym kwartale 2023 r. i potrwa do konca
2025r. Jest to tzw. okres przejsciowy, ktory ma
za zadanie zebranie danych i doswiadczenia do
prawidlowego okreslania emisji wbudowanych

zwigzanych z wytwarzaniem towarow.

Dziatanie instrumentu CBAM zostato podzielo-
ne na dwa okresy. Pierwszy z nich rozpocznie sie
w czwartym kwartale 2023 r. i potrwa do konca
2025 r. Jest to tzw. okres przejsSciowy, ktéry ma
za zadanie zebranie danych i doswiadczenia
do prawidtowego okreslania emisji wbudowa-
nych zwiqgzanych z wytwarzaniem towarow.
W tym okresie importerzy produktéw CBAM nie
bedqg mieli obowiqzkdow rozliczenia emisji, a je-
dynie ich raportowanie. Drugi okres, tzw. docelo-
wy, rozpocznie sie dnia 1 stycznia 2026 r. i bedzie
wdrazat wszystkie elementy instrumentu CBAM,
W tym ponoszenie kosztéw rozliczenia emisji
wbudowanych z importowanych débr poprzez
zakup certyfikatow CBAM.

74

Drugi okres dzialania CBAM, tzw. docelowy,
rozpocznie si¢ dnia 1 stycznia 2026 r. i bedzie
wdrazal wszystkie elementy instrumentu CBAM,
w tym ponoszenie kosztow rozliczenia emisji
wbudowanych z importowanych dobr poprzez
zakup certyfikatow CBAM.

Jak dziala CBAM?

Rozporzadzenie 2023/956 podzielito obwiqzki i za-
dania pomiedzy Komisje Europejskq, organy cel-
ne i organy CBAM w panstwach cztonkowskich,
akredytowanych weryfikatoréw i importeréw, kto-
rzy muszq uzyskac¢ statut upowaznionego zgto-
szajgcego CBAM (w okresie docelowym). Ponie-
waz mechanizmem objety zostat przywoz towarow
na obszar UE, konieczne stato sie powiqzanie przy-
jetych rozwiqzan z wykorzystaniem przepisow
celnych miedzy innymi poprzez zdefiniowanie
podmiotu, na ktérym spoczywa obowigzek moni-
torowania, raportowania i rozliczania emisji. Pod-
miot ten zostat zdefiniowany w przepisach jako im-
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RYSUNEK 2. SCHEMAT PODZIAtU OBOWIAZKOW | PRZEP£YW INFORMACJI POMIEDZY PODMIOTAMI
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Zrédto: Guidance document on CBAM implementation for installation operators outside the EU

porter, ktéry oznacza ,0sobe sktadajgcq zgtoszenie
celne o dopuszczenie towarow do obrotu we wia-
snym imieniu albo — w przypadku, gdy zgtoszenie
celne sktada posredni przedstawiciel celny, zgod-
nie z art. 18 rozporzqdzenia (UE) nr 952/20134 — oso-
be, w ktérej imieniu takie zgtoszenie jest sktadane’
zgodnie z art. 3 pkt 15 rozporzqdzenia 2023/956.

Podstawowym narzedziem do monitorowania,
raportowania i rozliczenia emisji bedzie
rejestr CBAM, ktory zostal utworzony i bedzie
administrowany przez Komisje¢ Europejska.
Rejestr CBAM bedzie zawieral informacje,
ktore beda inicjowaly obowiazki poszczegdlnych

podmiotow.

4 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013
z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajgce unijny kodeks celny
Dz.Urz. UEL 269,10.10.2013, p. 1.
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Podstawowym narzedziem do monitorowania,
raportowania i rozliczenia emisji bedzie rejestr
CBAM, ktory zostat utworzony i bedzie admini-
strowany przez Komisje Europejskq. Rejestr CBAM
bedzie zawierat informacije, ktére bedq inicjowaty
obowiqgzki poszczegolnych podmiotow.

W okresie przejsciowym mechanizm CBAM bedzie
dziatat w ograniczonej funkcjonalnosci, ktora od-
nosi sie do raportowania i monitorowania emisji
wbudowanej z towaréw wprowadzanych do ob-
rotu na obszarze Unii bez koniecznosci jej weryfi-
kaciji przez niezaleznego weryfikatora. Zasadniczy
element CBAM dotyczy importu towarow na te-
ren Unii, w zwigzku z tym kluczowe znaczenie majq
obowiqzki celne spoczywajgce na importerze,
Importer towarow objetych CBAM, w okresie
przejsciowym, jest definiowany w art. 2 pkt 1 roz-
porzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2023/1773
z dnia 17 sierpnia 2023 r. ustanawiajgcego zasa-
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dy stosowania rozporzqdzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2023/956 w odniesieniu do
obowiqzkow sprawozdawczych do celow me-
chanizmu dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO, w okresie przejscio-
wym?®. Obowigzek monitorowania i raportowania
emisji wbudowanej spoczywa na importerze, kté-
ry zostat nazwany ,zgtaszajgcym objetym obo-

wigzkiem sprawozdawczym”.

Zgtoszenie celne lub zgtoszenie o dopuszczenie to-
warow do obrotu, importera towaréw CBAM ztozo-
ne do organu celnego w panstwie cztonkowskim
rozpoczyna koniecznos¢ podjecia okreslonych
czynnosci. Pierwsza z nich dotyczy organu cel-
nego, ktéry ma obowiqgzek okresowo i za pomocq
Systemu Surveillance® lub za pomocq elektronicz-
nych srodkow transferu danych, przekazac¢ Ko-
misji Europejskiej informacje dotyczqce towardw
przywozonych, w tym produktéw przetwarzanych
powstatych w wyniku procedury uszlachetnio-
nia biernego, a takze numeru EORI zgtaszajgcego
i importera, oSmiocyfrowy kod CN, ilosci towarow,
panstwo pochodzenia towaru CBAM, date zgto-
szenia celnego i procedure celnag. Kolejne zada-
nia sq przewidziane dla Komisji Europejskiej, ktéra
dokonuje przeglqgdu ztozonych sprawozdan CBAM
za pomocq rejestru CBAM w okresie przejSciowym
(o deklaracji CBAM w okresie docelowym). Komisja
petni role nadzorczg w przeglqdzie i bedzie prze-
kazywata odpowiednim wtasciwym organom
CBAM w panstwach cztonkowskich wykaz impor-
teréw, ktorzy nie dopetnili obowiqgzku przedtozenia
w terminie sprawozdania CBAM. Ponadto, jezeli
Komisja uzna, ze sprawozdanie jest nieskompletne
lub nieprawidtowe takze przekazuje wtasciwemu
organowi CBAM w panstwie cztonkowskim, w kto-
rym ma siedzibe importer, dodatkowe informa-

° Dz.Urz.UEL2287215.9.2023, s. 94.

¢ System umozliwiajgcy komunikacje pomiedzy organem celnym
panstwa cztonkowskiego i Komisji do nadzoru celnego oraz groma-
dzenia danych pochodzqcych ze zgtoszenia celnego do dopusz-
czenia do obrotu lub wywozu towaréw.
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cje o zastrzezeniach, ktére uwaza za niezbedne
do uzupetnienia lub skorygowania sprawozda-
nia CBAM. Na tym etapie dopiero wkracza organ
CBAM w panstwie cztonkowskim, do ktorego na-
lezy ustalenie czy zastrzezenia przekazane przez
Komisje sq zasadne. Jesli sie okaze ze tak, krajowy
organ CBAM wszczyna procedure korekty i po-
wiadamia importera o koniecznos$ci uzupetnie-
nia sprawozdania CBAM o dodatkowe informacje
niezbednych do skorygowania danego raportu.
Jezeli importer nie ztozyt sprawozdania CBAM lub
nie podjat dziatan w celu skorygowania sprawoz-
dania CBAM, organ CBAM naktada skuteczng, pro-
porcjonalng i odstraszajgcq kare. W okresie przej-
sciowym kara wynosi od 10 do 50 Euro za tone
niezgtoszonej emisji.

Sprawozdawczos¢ w mechanizmie CBAM

Identyfikacja obowiqzku raportowania emisji
w odniesieniu do towaréw CBAM, w tym produk-
tow przetworzonych powstatych w wyniku pro-
cedury uszlachetniania czynnego, bedzie sie
uwidaczniata za posrednictwem informaciji prze-

kazanej przez organy celne w rejestrze CBAM, jak
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zostato wskazane. To pozwoli Komisji i organowi
CBAM oraz importerowi zidentyfikowac¢ powstanie
obowigzku monitorowania i raportowania emisji
wbudowanej, bezposredniej i posrednie;j.

Sprawozdania CBAM zawierajgce informacje
0 emisji wbudowanej, emisjach bezposrednich
i posrednich bedaq sktadane poprzez rejestr CBAM,
ktéry w okresie przejSciowym nazwany zostat reje-
strem przejsciowym CBAM. Elementem rozréznio-
jacym okres przejsciowy i docelowy jest dtugosc¢
okresu sprawozdawczego. W okresie docelowym
sprawozdania CBAM bedq sktadane, co roku za
poprzedni rok kalendarzowy do dnia 31 maja.
Natomiast w okresie przejSciowym sprawozda-
nia bedq sktadane czesciej i bedqg one dotyczyty
kwartatu, a termin na ich ztozenie zostat okreslony
do konca nastepnego miesigca po zakonczeniu
danego kwartatu. Pierwsze sprawozdanie CBAM
powinno zostac¢ ztozone do konca stycznia 2024 r.
za IV kwartat roku 2023, natomiast ostatnie spro-

wozdanie z okresu przejSciowego bedzie sktadane

Pierwsze sprawozdanie CBAM powinno zosta¢

w styczniu 2026 r.

zltozone do konca stycznia 2024 r. za IV kwartal
roku 2023, natomiast ostatnie sprawozdanie
z okresu przejSciowego bedzie sktadane

w styezniu 2026 .

Istotnym elementem okresu przejsciowego jest
mozliwos¢ skorygowania ztozonego sprawozda-
nia CBAM przez importera w ciggu dwoch kolej-
nych miesiecy po ztozeniu sprawozdania kwar-
talnego oraz ,mechanizmy elastycznosci’,
ktére jednak sq ograniczone czasowo lub iloscio-
wo. Mechanizmy elastycznosci zostaty przewidzio-

ne w przepisach i dotycza:

e do konca 2024 r. uzywania innych metodolo-
gii okreslania emisji wbudowanych, niz meto-
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dologia okreslona przepisami rozporzgdzenia
2023/1773 - jezeli zapewniajq one podobny za-
kres i poziom doktadnosci danych dotyczgcych
emisji co metody wymienione w tym ustepie
(art. 4ust. 2):

» do dnia 31 lipca 2024 r. mozliwos¢ stosowa-

nia innych metod okreslania wielkoSci emis;ji
niz metodologia przewidziana w zatqczniku
il do rozporzqdzenia 2023/1773; mogaq to byé
wartosci domysine, ktoére zostang opubliko-
wane przez Komisje Europejskq. Oprocz warto-
sci domysinych moggq to by¢ réwniez szacunki
operatorow instalacji lub wskazniki emisyjnosci
pochodzqgce z innych Zrédet (art. 4 ust. 3);

° do 20 % catkowitej wielkosSci emisji wbudowar-
nych z towardw ztozonych moze opierac sie na
wartosciach szacunkowych udostepnionych
przez operatoréw instalacji (art. 5 rozporzqdza-

nia 2023/1773).

Pierwsze roczne sprawozdanie w okresie
docelowym tj. dotyczace roku 2026 bedzie musiato

wplynaé do rejestru CBAM do dnia 31 maja 2027 .

Pierwsze roczne sprawozdanie w okresie doce-
lowym tj. dotyczqce roku 2026 bedzie musiato
wptyngc do rejestru CBAM do dnia 31 maja 2027 r.
Istotnym ograniczeniem funkcjonalnosci CBAM
w okresie przejsciowym jest brak obowigzku we-
ryfikacji sprawozdania CBAM przez niezaleznego
akredytowanego weryfikatora, jak réwniez brak
obowiqzku rozliczenia emisji wbudowanej poprzez
umorzenie certyfikatu CBAM.

Emisje wbudowane, jako kluczowy
element CBAM

W okresie przejSciowym i docelowym priory-
tetem jest prawidtowe okreslnie ,emisji wbu-
dowanej”. W tym celu konieczne bedzie otrzy-
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manie odpowiednich danych i informacji od
producentow towardw z paristw trzecich. Z tego
powodu zostaty przewidziane mozliwosci reje-
strowania sie w rejestrze CBAM operatoréw in-
stalacji z panstw trzecich, ktérych towary sq im-
portowane na obszar Unii. Takie podejscie ma
zapewni¢ prawidtowe wykazanie rzeczywistej
emisji wbudowanej zwiqzanej z wytwarzaniem
towaru objetego CBAM wraz z opisem metodo-
logii monitorowania emisji. Ze wzgledu na spe-
cyfike i stosowane technologie wytwarzania, ten
sam towar moze by¢ obciqzony rézng emisjq.
Z tego powodu, przy okreslaniu emisji wbudowa-
nej, nalezy rozpoczqc wspotprace z operatorami
instalacji, w ktorej zakupiony zostat towar objety
CBAM, lub takg wspoétprace musi podjqc posred-
nik handlowy, w celu pozyskania danych i infor-
macji dotyczqgcych proceséw produkcyjnych,
zastosowanych sciezek wytwarzania towaru do
okreslenia granic systemowych dla danego to-
waru. Ma to na celu unikniecie ryzyka wliczania
emisji niezwiqzanej z procesami produkcyjnymi
lub, z drugiej strony, pomijania emisji, ktéra po-
winna zosta¢ uwzgledniona w danym procesie
produkcyjnym tego towaru.

Najwazniejszym elementem koniecznym
do okreslenia emisji wbudowanej bedzie wspolpraca
pomiedzy operatorem instalacji wytwarzajacej

towar objety CBAM i importerem.

Zatem najwazniejszym elementem koniecznym
do okreslenia emisji wbudowanej bedzie wspot-
praca pomiedzy operatorem instalacji wytwarza-
jacej towar objety CBAM iimporterem. W celu uta-
twienia gromadzenia informacji na temat metod
kalkulacji rzeczywistych emisji, zostat przygotowar-
ny przez Komisje Europejskg odpowiedni formu-
larz, ktéry zawiera wymienione informacje i dane

konieczne dla prawidtowego obliczenia emisji dla
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towaru. Jest tzw. formularz wymiany informaciji’
miedzy importerem, a prowadzgcym instalacje
w kraju trzecim.

Wprowadzenie regulacji dotyczgcej zasad mo-
nitorowania pozwoli rowniez na ich ujednolicone
stosowanie nie tylko w UE, jak to miato miejsce
przy wdrazaniu EU ETS, ale takze w panstwach
trzecich. Podejscie to bedzie gwarantowato po-
réwnywalnos¢ emisji towaréow z wytwarzanych
w panstwach trzecich i Unii Europejskiej, co bedzie
gwarantem réwnego ich traktowania w zakresie
ponoszonych optat emisyjnych.

W ramach emisji wbudowanych wyrdznia si¢
emisje bezposrednie i emisje posrednie. Emisje
bezposrednie okresla sie w oparciu o wsad paliw
i surowcow koniecznych do wytwarzania danego
towaru, w tym emisje pochodzace z wytwarzania,
ogrzewania i chltodzenia podczas procesow
produkcyjnych, niezaleznie od miejsca wytwarzania
ciepla lub chlodzenia. Emisje posrednie zwiazane
sa z emisjami odnoszacymi si¢ do wytwarzania
energii elektrycznej zuzywanej w procesach
produkcji towardow, niezaleznie od miejsca
wytwarzania zuzywanej energii elektryczne;j.

W ramach emisji wbudowanych wyrdznia sie
emisje bezposrednie i emisje posrednie. Emisje
bezposrednie okresla sie w oparciu o wsad paliw
i surowcow koniecznych do wytwarzania danego
towaru, w tym emisje pochodzqce z wytwarzania,
ogrzewania i chtodzenia podczas procesow pro-
dukcyjnych, niezaleznie od miejsca wytwarzania
ciepta lub chtodzenia. Emisje posrednie zwigzane

sq z emisjaomi odnoszgcymi sie do wytwarzania

7 CBAM communicationtemplate forinstallations —Final Draft 07.11.2023,
(https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/2c-
15cd0e-2447-4ef8-ab70-68b80b66ede8_en?filename=CBAM%20
CommL)Jnication%QOtompIoto%QOfor%QOinstdl\Qtions_om_OﬂlQS.xlsx,
71.2023
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energii elektrycznej zuzywanej w procesach pro-
dukeji towardw, niezaleznie od miejsca wytwarza-
nia zuzywanej energii elektrycznej. W zasadach
okreslania emisji mozna wyrdézni¢ dwie metodyki.
Pierwsza z nich oparta jest na obliczeniach, kté-
re polegajqg na wyznaczeniu wielkosci emisji ze
strumieni materiatéw wsadowych (surowce pre-
kursoréw, paliwa) na podstawie danych dotyczg-
cych dziatalnosci uzyskanych z systemow pomia-
rowych i na podstawie dodatkowych parametrow
uzyskanych z analiz laboratoryjnych lub wartosci
standardowych (wskaznikéw domysinych). Me-
todyke obliczeniowg mozna wdraza¢ w posto-
ci metody standardowej lub w postaci metody bi-
lansu masowego. Druga metodyka opiera sie na
pomiarach, ktére polegajq na wyznaczaniu wiel-
kosci emisji ze zrodet emisji za pomocaq ciqggtego
pomiaru stezenia gazu cieplarnionego w spali-
nach oraz przeptywu spalin. Aby moéc okreslic me-
todyke okreslania emisji wbudowanej, importer
w umowie z operatorem instalaciji, ktorego towar
chce wprowadzi¢ na rynek Unijny, musi uzgodnic,
ktéra z metod jest przez operatora stosowana i jo-
kie informacje i dane sq konieczne do obliczenia
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emisji. Istotnym aspektem zwiqgzanym z oblicze-
niem emisji wbudowanych danego towaru jest
identyfikacja oraz okreslenie w procesie produk-
cyjnym istotnosci tzw. prekursoréw. To czy dany
prekursor nalezy traktowad, jako istotny w danym
procesie produkcyjnym, wynika bezposrednio
z przepisow oraz Wytycznych dotyczgcych wdro-
zania CBAM dla operatoréw instalacii spoza UE.8

W okresie przejsciowym podstawowym
zadaniem jest gromadzenie wiedzy i informacji
dotyczacych metodyki monitorowania,
prawidlowego okreslania emisyjnosci
przywozonych towarow oraz
ujednolicenie metodyki okreslania emisyjnosci

towaroéw.

Majgc na uwadze powyzsze, w okresie przejscio-
wym podstawowym zadaniem jest gromadzenie
wiedzy i informaciji dotyczgcych metodyki moni-
torowania, prawidtowego okreslania emisyjnosci
przywozonych towarow oraz ujednolicenie me-
todyki okreslania emisyjnosci towarédw. Pomimo
okreslania emisji gazéw cieplarnianych przez
operatorow instalacji z krajéw trzecich w opar-
ciu 0 miedzynarodowe normy ISO, konieczne jest
prawidtowe przejScie z emisji catkowite] instalacii
na emisje odnoszqcq sie do poszczegdinych to-
warow wytwarzanych w instalacji z dodatkowym
podziatem na emisje bezposrednie oraz posred-
nie. Podejscie takie jest w niektorych aspektach
zbiezne z okreslaniem wspomnianego Sladu we-
glowego dla produktu. Jednakze kluczowym ele-
mentem okreslania sladu weglowego i wskazni-
kéw emisyjnosci (tzw. benchmark) towaréw jest
okreslanie prawidtowych granic, w tym przypadku
okresinie granic systemowych benchmarkow od-

8 Guidance document on CBAM implementation for installation ope-
rators outside the EU, 08.12.2023, European Commission Directora-
te-General Taxation and Customs Union, Bruksela (08.12.2023).
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noszqgcych sie do procesow, ktdre sq realizowane
w instalacji w celu wytwarzania danego produktu
z pominieciem procesow i etapow nieprowadzo-
nych w danejinstalacii, takich jak transport, wydo-
bycie surowca itp. Jedyny wyjqgtek stanowi emisja
zwiqzana z energiq elektryczng, ktora moze byc¢
wytwarzana poza instalacjq.

Ze wzgledu m.in. na cel poznawczy oraz
koniecznos¢ identyfikacji punktow
problematycznych, w okresie przejsciowym
zwiekszona zostala czestotliwo$¢ skladania

sprawozdan do czterech w danym roku.

Ze wzgledu m.in. na cel poznawczy oraz koniecz-
nos¢ identyfikacji punktéw problematycznych,
w okresie przejsciowym zwiekszona zostata cze-
stotliwos¢ sktadania sprawozdan do czterech
w danym roku. Takie podejscie pozwoli na biezg-
co reagowac na zaistniate problemy i zaktocenia,
aby ograniczyc¢ je w okresie docelowym, ktory be-
dzie wiqzat sie z jednej strony z rozliczaniem emi-
sji wbudowanych w ramach CBAM poprzez zakup
certyfikatoéw, a z drugiej strony ze zmniejszonym
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bezptatnym przydziatem uprawnien do emis;ji
dla instalacji w EU ETS, wytwarzajgcych produkty
objete CBAM. To, jak wspomniano na wstepie, ma
zapobiegac¢ dotowaniu towardw wytwarzanych
w Unii, co bytoby niezgodne z zasadami WTO.
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Streszczenie

Kluczowym czynnikiem determinujgcym po-
trzebe zastosowania wodoru na duzg ska-
le w sektorze elektroenergetycznym, zarow-
no w Polsce jak i w krajach cztonkowskich UE,
jest dazenie do realizacji zobowigzan unijnych
w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych
(GHG) i zwiqzana z tym transformacja energe-
tyczna w kierunku gospodarki niskoemisyjnej'.
Podstawowaq role, jaka bedzie odgrywat wodor
w sektorze elektroenergetycznym w przyszto-
Sci, to przede wszystkim zrodto elastycznosci
w systemach z duzym udziatem Zrodet OZE.
Z przeprowadzonych przez Zespot CAKE? analiz
rozwoju sektora energii w Polsce i w UE wyni-
ka, ze w perspektywie 2050 r., w celu uzyskania
neutralnosci klimatycznej konieczna bedzie in-
stalacja ogromnych ilosci niesterowalnych zré-
det OZE, w tym gtéwnie elektrowni wiatrowych
i stonecznych. W analizowanych scenariuszach
w 2050 r. generacja energii z elektrowni wiatro-
wych moze osiqgnqé poziom ok. 210 TWh (Polska)
iok.3900 TWh (UE+), a w elektrowniach stonecz-
nych ok. 60 TWh (Polska) i ok. 2 000 TWh (UE+)2.

! Tatarewicz, |.; Skwierz, S.; Lewarski, M.; Jeszke, R.; Pyrka, M.; Sekuta, M.
Mapping the Future of Green Hydrogen: Integrated Analysis of Po-
land and the EU's Development Pathways to 2050. Energies 2023,
16, 6261. (https://doi.org/10.3390/en1617626, dostep: 01.09.2023 r.).

2 Projekt CAKE - osrodek analityczny dziatajgcy w ramach Krajowe-
go Osrodka Bilansowania i Zarzqdzania Emisjami (KOBIZE).

8 Pyrka M., Jeszke R., Boratyriski J., Witajewski-Baltvilks J., Antosiewicz

M., Tatarewicz |, Rabiega W., Wgs A, Tobiasz ., Lewarski M., Skwierz S.,

b~ 4 Autor:
g Michat Lewarski

Autor:
Stawomir Skwierz

Udziat niesterowalnych Zzrédet OZE w produkcii
energii elektrycznej w 2050 r. powinien wynosic
62 - 78 % (Polska) i ok. 72-77% (UE+), w zaleznosci
od scenariusza (wyzszy udziat niesterowalnych
OZE wystepuje w scenariuszu zaktadajgcym
ograniczenie rozwoju elektrowni jqdrowych).
Pocigga to za sobqg koniecznos¢ utrzymywania
odpowiedniej ilosci elektrowni gwarantujgcych
dostawy energii w okresach, w ktérych elek-
trownie wiatrowe i stoneczne nie sq w stanie
produkowac energii. Obecnie role jednostek za-
pewniajgcych elastycznos¢ systemow energe-
tycznych petniq przede wszystkim elektrownie
szczytowo-pompowe, ktérych mozliwosci roz-
budowy sq zazwyczaj ograniczone, bateryjne
uktady magazynowania energii, bedgce obec-
nie na wczesnym etapie rozwoju oraz elektrow-
nie konwencjonalne cieplne (g’féwnie gazowe
i weglowe). W dtuzszej perspektywie jednostki
oparte na paliwach kopalnych bedqg musiaty
byc¢ zastgpione jednostkami, ktore nie emitujg
CO,. Woddr, jako paliwo i nosnik energii bardzo
dobrze wpisuje sie w te wizje energetyki. Zgod-
nie z przeprowadzonymi na potrzeby niniejsze-
go artykutu analizami, przewiduje sie, ze zapo-
trzebowanie na ,zielony wodoér” przy zatozeniu

Gorzatczynski A, Lizak S., Zborowska I, Chodor M., Kobus P, Krupin V.,
Cygler M., Mzyk P, Sekuta M. (2023). VIIEW on EU ETS 2050: Changing
the scope of the EU ETS. Institute of Environmental Protection - Na-
tional Research Institute / National Centre for Emissions Manage-
ment (KOBIZE), Warszawa.
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osiqggniecia neutralnosci klimatycznej w Polsce
i UE+, bedzie wynosito w sektorze elektroener-
getycznym odpowiednio 70-80 PJ/rocznie oraz
1 100-1 600 PJ/rocznie*. Oznacza to, ze od 25%

do 35% catkowite] produkcji ,zielonego wodo-

ru” (w zaleznosci od scenariusza) bedzie wy-

korzystywane w tym sektorze, jako magazyn
energii i zrodto elastycznosci. Pozostata czesc
produkowanego wodoru zasila¢ bedzie inne
sektory — przede wszystkim przemyst i trans-
port. W artykule przeanalizowano role wodoru
w systemach energetycznych Polski oraz UE+,
dla trzech scenariuszy zaktadajacych rézne

4 Zapotrzebowanie na woddr do produkcji energii elektrycznej,

w tym do rezerwacji mocy niesterowalnych zrédet OZE.

Wstep

Rosnqgcy udziat OZE w systemach energetycznych
poszczegolnych krajow cztonkowskich UE bedzie
pociqggat za sobq, po pierwsze koniecznosc ich
rezerwdacji z zastosowaniem elastycznych zrodet
wytwarzania enerdii, po drugie bedzie powodo-
wat wystepowanie znaczgcych ilosci nadwyzek
energii, ktére powinno sie odpowiednio zago-
spodarowaé. Takim sposobem zagospodarowa-
nia jest produkcja wodoru w procesie elektrolizy,
ktory nastepnie zuzywany jest w energetyce, albo
w sektorach transportu i przemystu. Petna dekar-
bonizacja w sektorach transportu czy przemystu,
bez wydatnej roli wodoru jest praktycznie niemoz-
liwa ze wzgledow technologicznych.

Pelna dekarbonizacja w sektorach transportu czy
przemyshu, bez wydatnej roli wodoru jest praktycznie

niemozliwa ze wzgledow technologicznych.

108-PIB - KOBIZE — CAKE

Sciezki dojscia do neutralnosci klimatycznej
w perspektywie 2050 r. Wyniki przeprowadzo-
nych analiz wskazujg na istotnq role wodo-
ru w transformaciji energetycznej i niezbedny
element, warunkujgcy osiqggniecie zatozonych
w pakietach ,Fit for 55" i REPowerEU celow. W ar-
tykule przebadano potencjat produkcji ,zielo-
nego wodoru” w Polsce i UE+, wynikajqcy z roz-
budowy Zrédet OZE we wspomnianym powyzej
wymiarze. W pracy zweryfikowano réwniez po-
trzeby sektora elektroenergetycznego w zakre-
sie rozwoju elektrolizeréw, zaréwno w odniesie-
niu do Polski jak i catej UE. Podkreslono rowniez
role wodoru jako magazynu energii, zwracajgc
uwage Nna jego zastosowanie w procesie stabi-
lizacji systemu elektroenergetycznego.

Wskazuje na to wiele opracowan, omawiajgcych
rozne Sciezki dojscia do neutralnosci klimatycz-
nej w UESS78. Wodor, zgodnie z zatozeniami unijnej
polityki energetycznej ma odgrywac jedng z klu-
czowych rdél. Transformacja energetyczna w kie-
runku gospodarki opartej na ,zielonym wodorze’
(wytworzonym w procesie elektrolizy z energii
elektrycznej pochodzqcej z OZE) jest obecnie na
samym poczatku swojej drogi rozwojowej i wy-
maga stworzenia praktycznie od podstaw cate-
go tancucha dostaw, obejmujgcego produkcje,
magazynowanie, konwersje, przesyt oraz dys-

trybucje. Na drodze do szerszego wykorzystania

5 IRENA (2022). Global Hydrogen Trade to Meet the 1.5 °C Climate Goal:
Part |- Trade Outlook for 2050 and Way Forward; International Rene-
wable Energy Agency: Abu Dhabi, United Arab Emirates, 2022.

5 Oxford Institute for Energy Studies; Institute of Energy Economics
at the University of Cologne (2021). Contrasting European Hydro-
gen Pathways. An Analysis of Differing Approaches in Key Markets.
March 2021.

7 European Commission. Fit for 55 package—EC PRIMES MODEL, MIX H2
scenario. Brussels. EBM Lab, University of Athens, Greece, 2021.

¢ Teske, S. (2019). Achieving the Paris Climate Agreement Goals. Glo-
bal and Regional 100% Renewable Energy Scenarios with Non-e-
nergy GHG Pathways for +1.5°C and +2°C; Springer: Cham, Switzer-
land, 2019.
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Spis skrotow:

CAKE - Centrum Analiz Klimatyczno-Energe-
tycznych

CCGT - blok gazowo parowy z turbing gazowq
(ang. Combined Cycle Gas Turbine)

CCS - instalacja wychwytu i sktadowania CO,

@ ng. Carbon Capture and Storage)

d-PLACE - dynamiczna wersja modelu CGE
opracowana w projekcie CAKE

Fit for 55 - ,Gotowi na 55", pakiet aktéw praw-
nych UE implementujgcych zatozenia Euro-
pejskiego Zielonego tadu, w tym celu UE ma
dokonac redukcji emisji gazéw cieplarnio-
nych o 55% w 2030 r. wzgledem poziomu

z1990r.

GHG - gazy cieplarniane (ang. GreenHouse
Gases)

KOBIZE - Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzg-
dzania Emisjami

MEESA — optymalizacyjny model system ener-
getycznego CAKE (ang. Model for European
Energy System Analysis)

OZE - odnawialne zrédta energii

PRIMES — model systemu energetycznego wy-
korzystywany w pracach nad rozwojem sys-
temdw energetycznych KE (ang. Price-Indu-
ced Market Equilibrium System)

REPowerEU - unijny plan zmniejszenia zalezno-
sci od rosyjskich paliw kopalnych i przyspie-

szenia zielonej transformacii

TR®E - model sektora transportowego CAKE
(qng. Transport European Emission Econom-
ic Model)

UE - Unia Europejska

UE+- Unia Europejska z uwzglednieniem Wielkiej
Brytanii, Szwajcarii | Norwegii
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zielonego wodoru stoi wiele barier, z ktérych naj-
wiekszq sq wysokie koszty produkciji, szacowane
obecnie na 4-9 USD/tH,®. Elektroliza jest obecnie
drozsza niz metody oparte na reformingu, ocze-
kuje sie jednak, ze koszt ten zmieni sie w przyszto-
Sci wraz ze spadkiem cen elektrolizerow i obnize-
niem jednostkowego kosztu wytwarzania energii

Na drodze do szerszego wykorzystania zielonego

elektrycznej z OZE.

wodoru stoi wiele barier, z ktorych najwieksza
sa wysokie koszty produkcji, szacowane obecnie
na 4-9 USD/tH,. Elektroliza jest obecnie
drozsza niz metody oparte na reformingu,
oczekuje si¢ jednak, Ze koszt ten zmieni si¢
w przysztosci wraz ze spadkiem cen elektrolizerow
i obnizeniem jednostkowego kosztu wytwarzania

energii elektrycznej z OZE.

Zdaniem ekspertéw, naktady inwestycyjne na bu-
dowe elektrolizerow dysponujg znaczqgcym po-
tencjatem redukcji - mogg one ulec obnizeniu
nawet o potowe w perspektywie najblizszej deka-
dy®. W artykule zaprezentowano przewidywania
odnosnie ksztattowania sie kosztow elektrolizerdw,
ktore nastepnie stanowity podstawe do okresle-
nia roli zielonego wodoru i umiejscowienia go
w miksie energetycznym Polski i UE+. W artykule
opisano takze obecne i perspektywiczne rozwig-
zania technologiczne w zakresie wykorzystania
wodoru do produkcji energii elektrycznej. Takimi
perspektywicznymi obszarami wykorzystania wo-
doru i amoniaku w energetyce jest ich spalanie
w turbinach gazowych, w uktadach gazowo-pa-
rowych z turbing gazowq (CCGT) lub ogniwach
paliwowych, zapewniajac w ten sposob elastycz-
nq i potencjalnie niskoemisyjng opcje wytwarzo-

° International energy Agency (2021). Global Hydrogen Review 2021.

10 Taibi E. Blanco H., Miranda R;; Carmo M. — IRENA (2020). Green Hy-
drogen Cost Reduction. Scaling up electrolyzers to meet the 15°C
climate goal.
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nia energii”. Paliwa wodorowe stanowiq rowniez
alternatywe dla wielkoskalowego i dtugotermi-
nowego magazynowdadnia energii w celu zrdwno-
wazenia sezonowych zmian zapotrzebowania na
energie elektryczng. W tym aspekcie przewyzsza-
ja one techniczne mozliwosci magazynowania
oferowane przez systemy bateryjne, ktére zazwy-
czaj operujq w krotkich, kilkugodzinowych cyklach.

Produkcja zielonego wodoru

Produkcja zielonego wodoru odbywa sie w proce-
sie elektrolizy wody, ktory jest prostym procesem
elektrochemicznym, w wyniku ktérego zachodzi
reakcja rozktadu czqsteczki wody pod wptywem
pragdu elektrycznego. Na elektrodach powstajg
produkty tego procesu w postaci pierwiastkow

gazowych:
e tlen na anodzie,

* wododr na katodzie.

Aby mdégt zachodzi¢ proces elektrolizy, napiecie
zewnetrznego zrodta prgdu musi by¢ wyzsze od
SEM (sity elektromotorycznej) ogniwa, w ktérym
zachodzi reakcja, bedqca odwréceniem reak-
cji w elektrolizerze®. Uktad, w ktorym prowadzi sie
elektrolize, nosi nazwe elektrolizera. Wyrdznia-
my obecnie co najmniej cztery typy elektrolize-
réw: elektrolizery alkaliczne (ang. ALK: ALKaline),
dwie technologie elektrolizerow polimerowych
(ang. PEM: Proton Exchange Membrane, AEM: Anion
Exchange Membrane) oraz elektrolizery statotlen-
kowe (ang. SOEC: Solide Oxide Electrolysis Cell).

Najtanszg i najbardziej dojrzatq, jest technolo-
gia oparta na elektrolizerach alkaicznych ALK.
W perspektywie wykorzystania elektrolizerow do

I Czekalski R. (2021). Mozliwosci spalania wodoru w turbinach gazo-
wych. Biuletyn Naukowo-Techniczny Energopomiaru, nr 2 (275).

2 Dr inz. Monika Tkaczuk-Serafin; Elektroliza wody za pomocq elek-
trolizera typu PEM. Politechnika Wroctawska. (https://wme-z1.pwr.
edu.pl/wp-content/uploads/2019/11/Elektroliza-wody-PEM.pdf,
dostep: 8.09.2023 r.).
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produkcji zielonego wodoru z nadwyzek pocho-
dzgcych z odnawialnych zrédet energii, znacznie
bardziej atrakcyjng wydaje sie by¢ jednak tech-
nologia PEM, ze wzgledu na szybki rozruch i sto-
sunkowo niskg temperature pracy. Wadqg elek-
trolizeréw PEM jest ich wyzsza cena, wynikajgca
przede wszystkim z zastosowania metali szlachet-
nych do jej produkciji, takich jak iryd czy platyna,
przy jednoczesnej wysokiej cenie membrany®.
Przewiduje sie jednak, ze elektrolizery PEM wkrétce
stang sie tansze i w dtuzszej perspektywie, bez-
konkurencyjne w poréwnaniu z ALK“Technologia
ta ma szereg zalet, takich jok wyzsza sprawnoscé
(56-73%) i mozliwosé uzyskania ultraczystego wo-
doru (klasa czystosci nawet do 99,99%), a takze
bardziej kompaktowa konstrukcja'. Naktady inwe-
stycyjne na budowe wymienionych wyzej elek-
trolizeréw w perspektywie 2050 r. zaprezentowa-
no w tabeli 1. Jak wida¢ z danych tabelarycznych,
przewiduje sie, ze elektrolizery PEM stanq sie o po-
towe tansze juz w perspektywie 2030 r.

Jesli chodzi o koszty operacyjne (oing. O&M:
Operating and Maintenance) to sq one bardzo
podobne dla elektrolizerow PEM i ALK i wynoszqg
srednio 2% naktadéw inwestycyjnych (ang. CA-
PEX: Capital Expenditure) rocznie. Koszty opera-
cyjne elektrolizerow statotlenkowych sq nieco
wyzsze i wynoszq 5% dla SOE™". Prawdopodobnie
parametry te nie zmieniq sie znaczqco w przy-
sztosci. Wspomniane koszty wraz zkosztamiener-
gii elektrycznej zasilajqcej elektrolizer, sq jed-

1 |nstytut Energetyki. Podstawowe informacje o wodorze. (https:// www.
ien.com.pl/tl_files/pliki/CPE/FAQ_final_PLpdf  dostep:1.09.2023 r.).

4 Wang, T, Cao, X. & Jiao, L. PEM water electrolysis for hydrogen pro-
duction: fundamentals, advances, and prospects. Carb Neutrali-
ty 1. 21 (2022). (https://doi.org/101007/s43979-022-00022-8, dostep:
15.09.2023 1)

5 Zawadzki, P; Konczak, B.; Smoliriski, A. Municipal wastewater recla-
mation: Reclaimed water for hydrogen production by electroly-
sis—A case study. Measurement 2023, 216, 112928.

s Department for Business, Energy & Industrial Strategy (2021). Hydro-
gen Production Costs. London, 2021.

7 Christensen A. (2020). Assessment of Hydrogen Production Costs
from Electrolysis: United States and Europe. International Council on
Clean Transportation, June 2020.

85



https://wme-z1.pwr.edu.pl/wp-content/uploads/2019/11/Elektroliza-wody-PEM.pdf
https://wme-z1.pwr.edu.pl/wp-content/uploads/2019/11/Elektroliza-wody-PEM.pdf
https:// www.ien.com.pl/tl_files/pliki/CPE/FAQ_final_PL.pdf
https:// www.ien.com.pl/tl_files/pliki/CPE/FAQ_final_PL.pdf
https://doi.org/10.1007/s43979-022-00022-8

GO,50 | KLIMAT | SPOLECZENSTWO | GOSPODARKA

TABELA 1. NAKEADY INWESTYCYJNE [USD'2020/KW, ]

2020 1050 1200 1900
2030 850 590 190
2040 570 380 740
2050 490 320 590

Zrédto: Kupecki J. iinni (2021). Analiza potencjatu technologii wodorowych w Polsce do roku 2030 z perspektywq do 2040 roku. Warszawa, 2021,

nymi z gtownych elementéw wptywajgcych na
catkowity koszt wytwarzania zielonego wodoru.
Obecnie jest on stosunkowo wysoki (ksztattuje
sie na poziomie 4-9 USD/kgH, w Europie). Sza-
cunki BloombergNEF® wykazujg na nieco nizsze
wartosci 2,5 - 6,8 USD/kgHQ, ale nalezy miec¢ na
uwadze, ze dotyczq one prawdopodobnie wyjgt-
kowo atrakeyjnych lokalizacji zrédet OZE (Sredni
roczny koszt wytwarzania energii elektrycznej
w Polsce jest znacznie wyzszy niz np. w Portugalii
czy Hiszpanii, gdzie stopien wietrznosci i nasto-
necznienia jest znacznie wyzszy).

Technologie wykorzystania wodoru
w energetyce

Optymalnym rozwigzaniem do produkcji ener-
gii elektrycznej i ciepta sq systemy kogenera-
cyjne oparte na technologii ogniw paliwowych,
w ktorych paliwem jest m.in. wodor. Ogniwo pa-
liwowe to urzqdzenie, ktore przeksztatca energie
chemicznq paliwa (poza wodorem moze to réw-
niez byé np. metanol, czy gaz ziemny) w energie
elektrycznqi ciepto. W przeciwienstwie do baterii,
dziatajg one tak dtugo, jak dtugo dostarczane jest
paliwo i utleniacz. Wodor moze by¢ przeksztat-
cany w ogniwach paliwowych w energie elek-
tryczng i ciepto z wysokimi sprawnosciami, uzo-

8 BloombergNEF (2020). Hydrogen Economy Offers Promising Path to
Decarbonization. Hydrogen Economy outlook, 30 March 2020.
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leznionymi od typu ogniwa. Obecnie istnieje kilka
gtéwnych typow ogniw paliwowych, z ktorych
wszystkie sktadajg sie z trzech podstawowych
elementéw: dwoch elektrod i elektrolitu oddziela-
jacego. Ponizej przedstawiono podstawowe typy
ogniw paliwowych:

* Ogniwa paliwowe z membrang do wymia-
ny protonéw - ang. PEMFC: Proton Exchange
Membrane Fuel Cell,

* Alkaliczne ogniwa paliwowe — ang. AFC: Alkaline
Fuel Cell,

*  Ogniwa paliwowe z kwasem fosforowym — ang.
PAFC: Phosphoric-Acid Fuel Cell,

* Ogniwa paliwowe ze statym tlenkiem — ang.
SOFC: Solid-Oxide Fuel Cell,

* Ogniwa paliwowe protonowe —ang. PCFC; Pro-
tonic Ceramic Fuel Cell,

* Ogniwa paliwowe ze stopionym weglanem —
ang. MCFC: Molten-Carbonate Fuel Cell.”®

Powyzsza klasyfikacja okresla rodzaj reakcji elek-
trochemicznych zachodzgcych w ogniwie, rodzaj
zastosowanych katalizatoréw, paliwa oraz tempe-

9 Li,H.; Zhao, H.; Tao, B.; Xu, G.; Gu, S.; Wang, G.; Chang, H. Pt-Based Oxy-
gen Reduction Reaction Catalysts in Proton Exchange Membrane
Fuel Cells: Controllable Preparation and Structural Design of Ca-
talytic Layer. Nanomaterials 2022, 12, 4173. (https://doi.org/10.3390/
nanol2234173, dostep: 08.09.2023 r.
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rature pracy?®. Na obecnym etapie rozwoju tech-
nicznego, za najbardziej perspektywiczne uznaje
sie oghiwa PEMFC, AFC oraz SOFC. Elektroliza alka-
liczna jest dojrzatq technologiq dla duzych syste-
mow, podczas gdy elektrolizery PEMFC sq bardzigj
elastyczne imogaq by¢ stosowane w matych, zde-
centralizowanych rozwigzaniach, co jest cechq
pozqgdang w kontekscie ich wspotpracy z sieciq,
do ktorej podtgczone sq duze iloSci niesterowal-
nych zrédet OZE. Sprawnos¢ procesu konwersiji
dia obu technologii wynosi okoto 60% (LHV?)22.
Wazngq zaletq ogniw polimerowych, oprécz krét-
kiego czasu rozruchu jest wysoka odpornosc
elektrolitu na korozje gazowaq. Jako gtéwne wady
zalicza sie: trudnosci z utrzymaniem stabilngj
temperatury, podatnos¢ na zatrucia katalizatora
przez CO, zwiqzki siarki i NH,. Sposréd wszystkich
dostepnych technologii, najwyzszg sprawnoscé
w systemach kogeneracji energii elektrycznej
i ciepta, siegajacq do 90% LHV, majg ogniwa pa-
liwowe ze statym tlenkiem (SOFC). Sq to ogniwa
wysokotemperaturowe, dziatajgce w zakresie
temperatur 600-1000°C?. Wysoka temperatura
pracy ma swoje zalety w postaci wyzszej spraw-
nosci i mozliwosci wykorzystania ciepta (koge-
neracja), ale nie pozostaje bez wptywu na trwa-
tos¢ tych urzqgdzen. Obecnie prowadzone prace
nad udoskonaleniem tej technologii, skupiajq sie
przede wszystkim na redukcji kosztow, poniewaz
sposrod wszystkich rodzajéw ogniw paliwowych
sg one najdrozsze (tabela 2).

Poza ogniwami paliwowymi, innym sposobem

produkcji energii elektrycznej i ciepta w oparciu
o paliwo wodorowe sq turbiny gazowe. Od okoto
2015 roku rézni producenci testujg spalanie wo-

20 Butlewski K. (2013). Ogniwa paliwowe w elektrocieptowniach rol-
niczych. Problemy Inzynierii Rolniczej, PIR 2013 (VII-IX): z. 3 (81). ISSN
1231-0093.

2 LHV - wartosé opatowa (ang. Lower Heating Value).

2 https;//www.energy.gov/eere/fuelcells/comparison-fuel-cell-technolo-

gies (https;//doi.org/101007/s43979-022-00022-8; dostep: 06.09.2023 ).

Markowski J., Pielecha i, Nowacki M., Olejniczak M. (2017). Potencjat

ogniw paliwowych jako Zrédto napedu srodkéw transportu. Journal

of Polish CIMEEAC.
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doru w turbinach o mocy od kilku do kilkuset me-

W przeciwienstwie do biometanu, ktory

gawatow.

niemal natychmiast moze zastapi¢ gaz ziemny
w istniejacych turbinach gazowych, wykorzystanie

wodoru stanowi powazne wyzwanie technologiczne.

W przeciwienstwie do biometanu, ktéry niemal
natychmiast moze zastqpi¢ gaz ziemny w istnie-
jacych turbinach gazowych, wykorzystanie wo-
doru stanowi powazne wyzwanie technologiczne.
Pod wzgledem masy, gestos¢ energii wodoru jest
ponad dwukrotnie wieksza niz gazu ziemnego, ale
gestosc¢ energii w stosunku do objetosci jest niska.
Sam proces spalania wodoru jest znacznie szyb-
szy niz gazu ziemnego. Przestawienie sie na pali-
wo wodorowe w energetyce uzaleznione jest wiec
od mozliwosci dostosowania turbin gazowych
(szczegdlnie istniejacych) do spalania zupetnie
nowego paliwa. Jesli chodzi o nowe turbiny, czoto-
wi producenci juz teraz deklarujg gotowos¢ swo-
ich rozwiqgzan technicznych do spalania samego
wodoru jak i mieszanin wodoru z gazem ziemnym
w dowolnych proporcjach.

Metodyka

Rola zielonego wodoru w polskim i unijnym syste-
mie elektroenergetycznym zostata przeanalizo-
wana z zastosowaniem modelu energetycznego
MEESA (omg. Model for European Energy System
Analysis), opartego na programowaniu liniowym
i potgczonego z modelem réwnowagi ogdlnej
(ang. CGE: Computable General Equilibrium) o na-
zwie d-PLACE?* oraz modelem sektora transportu

Boratynski, J.; Pyrka, M.; Tobiasz, I.; Witajewski-Baltvilks, J.; Jeszke,
R.; Ggska, J.; Rabiega, W.; The CGE Model d-PLACE, ver.2.0. Instytut
ochrony Srodowiska/Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania
Emisjami (KOBiZE), Warszawa 2022.
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TABELA 2. NAKtADY INWESTYCYJNE | KOSZTY OPERACYJNE OGNIW PALIWOWYCH

Naktady inwestycyjne CAPEX

Koszty operacyjne O&M

Technologie USD’2020/kW) (usD’2020/kW)
[ ooz0 | a0 | zoso | o0 | zoso | es0 ]

PEMFC - wielkoskalowe uktady scentralizowane 1610 740 200 49,0 15,0 10,0

AFC — wielkoskalowe uktady scentralizowane 1265 600 180 28,0 14,0 9,0
SOEC — wielkoskalowe uktady scentralizowane 3332 1421 600 55,8 36,2 39,0
PEMFC — mate uktady zdecentralizowane 2530 175 350 77,0 34,0 18,0

AFC — mate uktady zdecentralizowane 1898 715 300 41,0 17,0 15,0
SOEC — mate uktady zdecentralizowane 5331 2921 1100 94,9 63,3 48,8

Zrédto: EU Reference Scenario 2020 (https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/energy-modelling/eu-reference-scenario-2020_en

dostep: 04.09.2023 1)

TR®E?®. Takie podejscie pozwolito na przeprowao-
dzenie analizy w sposdb petny, z uwzglednieniem
wszystkich sektorow gospodarki i wystepujgcych
pomiedzy nimi zaleznosci i interakcji. Modele
d-PLACE i TR°E okreslajg roczne zapotrzebowanie
na zielony wodor z innych sektoréow gospodarki,
natomiast model MEESA optymalizuje, w dwugo-
dzinnych przedziatach czasowych, zarowno ge-
neracje wodoru, jak i zapotrzebowanie na wodor
w samym sektorze energii. To zintegrowane podej-
Scie tqczy analize zapotrzebowania na zielony wo-
dor w catej gospodarce ze ztozonymi wyzwaniami
i mozliwosciami, jakie stwarza produkcja wodoru
w procesie elektrolizy. W systemach charaktery-
zujgeych sie duzym udziatem OZE, kluczowym jest
wytwarzanie zielonego wodoru z nadwyzek ener-
gii. Aby to zamodelowadc, nalezy jednoczesnie sy-
mulowac¢ zmiennos¢ wytwarzania energii z OZE
i zmieniajgce sie w czasie zapotrzebowanie.

Kluczowym zatozeniem, ktore determinuje otrzy-
mane wyniki jest osiggniecie neutralnosci klima-
tycznej w perspektywie 2050 r, zgodnie z celami
zawartymi w pakiecie ,Fit for 55" Innym waznym

% Rabiega, W.; Sikora, P; Ggska, J.; Gorzatczynski, A.; TR3E Model, ver.2.0.
Instytut ochrony Srodowiska/Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarza-
dzania Emisjami (KOBIZE), Warszawa 2022.
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zatozeniem jest utrzymanie samowystarczalno-
§ci surowcowej, co w tej konkretnej analizie ozna-
cza, ze badaniu podlegat potencjat produkcyjny
zielonego wodoru na terenie UE+ (zablokowana
zostata mozliwos¢ jego importu z krajow trze-
cich). Model MEESA, co do zasady stuzy do ana-
lizy strony podazowej energii elektrycznej, ciepta
sieciowego i wodoru wytwarzanego w procesie
elektrolizy. Model znajduje rozwigzanie w postaci
najnizszego kosztu dla catego systemu przy za-
danych ograniczeniach o charakterze technicz-
nym, surowcowym, prawnym etc. Wymienione
powyzej modele zostaty opracowane w ramach
projektu LIFE Climate CAKE PL. Wiecej o modelach
i stosowanej metodyce w analizach o charakte-
rze systemowym, mozna znalez¢ na dedykowanej
projektowi CAKE stronie internetowej?.

Rozpatrywane scenariusze
W artykule zaprezentowano wyniki w zakresie roz-

woju sektora elektroenergetycznego w Polsce
i w UE+, dla trzech scenariuszy:

26 https://climatecake.ios.edu.pl/aktualnosci/aktualnosci-cake/do-
kumentacja-modelowa-projektu-life-climate-cake-pl/, (dostep:
01.09.2023 1.
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 Scenariusz neutralnosci klimatycznej UE (fit)
- scenariusz bazowy zaktadajqcy ok. 90% re-
dukcje emisji w 2050 r. w poréwnaniu z 1990 r.
i zerowq emisje netto (w tym pochtanianie)
w catej gospodarce UE+. Scenariusz ten zakto-
da osiggniecie celéw okreslonych w pakiecie
,Fit for 55" w okreslonych ramach czasowych,
a ostatecznym celem jest osiggniecie neutral-

nosci klimatycznej do 2050 roku.

» Scenariusz neutralnosci klimatycznej UE bez
nowych elektrowni jadrowych w UE+(no_nuc)
- scenariusz osiggniecia neutralnosci klima-
tycznej w UE+ bez dalszego rozwoju ener-
getyki jadrowej (nie beda budowane nowe
elektrownie jgdrowe, a istniejgce elektrownie
bedq dziatac¢ do konca ich okresu eksploata-
cji). Ma on na celu udzielenie odpowiedzi na
pytanie, czy ewentualna rezygnacja z szersze-
go wykorzystania energii atomowej miataby
istotny wptyw na mozliwosci produkciji zielo-
nego wodoru.

e Scenariusz neutralnosci klimatycznej UE
z duzym wykorzystaniem zielonego wodoru
dostepnego w UE+ (hi_hyd) - scenariusz za-
ktadajacy wyzszy potencjat budowy elektro-
lizeréw w UE+ w porodwnaniu ze scenariuszem
fit oraz znaczgce subsydiowanie produkcji
zielonego wodoru w latach 2025-2035. Do-
ptaty przyjeto na poziomie 15 EUR/GJ w latach
2025-2030, a nastepnie ich spadek do 5 EUR/
GJ w 2035 roku. Po 2035 r. nie zaktadano zad-
nych dotaciji. Ten sam poziom doptat zasto-
sowano we wszystkich regionach z wyjgtkiem
Polski. W przypadku Polski, ze wzgledu na bar-
dzo wysokie ceny energii elektrycznejw 2030 r,
poziom dopftat niezbednych do promowania
szybszego rozwoju produkcji wodoru byt okoto
dwukrotnie wyzszy niz w innych regionach.

Horyzont czasowy zostat zdefiniowany dla lat
2020-2050, przy czym wyniki analizy koncentrujq

10$-PIB - KOBIZE - CAKE

sie na 2050 r. w celu uwzglednienia okresu klu-
czowego dla oceny wptywu polityki energetycz-
no-klimatycznej i osiggniecia celdw wspdinoto-

wych w zakresie redukcji emisji GHG.

We wszystkich scenariuszach ceny paliw przyjeto
na podstawie projekcji PRIMES Reference Scenario
2020 (dalej PRIMES_Ref_2020)?, z nastepujgcymi
korektami:

° w okresie do 2025 r. ceny gazu podniesiono
trzykrotnie w stosunku do prognozy PRIMES_
Ref_2020, ceny wegla dwukrotnie, a ceny ropy
naftowej pottorakrotnie. Zatozono, ze obecnie
obserwowany skok cen paliw ma charakter
przejsciowy i ceny zacznq sie stabilizowac juz
0d 2023 .

e od 2030 r. ceny paliw kopalnych wracajg do
Sciezki z prognozy PRIMES_Ref_2020.

Wyniki

Rysunek 1 przedstawia opracowang w modelu
MEESA strukture wytwarzania energii elektrycz-
nej w Polsce i UE+ w perspektywie 2050 r. Jej
postac warunkowana jest realizacjq podstawo-
wego zatozenia analizy, jakim jest osiqggniecie
neutralnosci klimatycznej w rozpatrywanym ho-
ryzoncie czasowym oraz spetnienie wymagan
wynikajgcych z pakietu ,Fit for 55" perspektywie
2030r.

Obie wskazane tutaj struktury (dia Polski i UE+),
charakteryzujq sie duzym udziatem niesterowal-
nych zrédet OZE. Po 2030 r. elektrownie wiatrowe
na lqdzie, na morzu i elektrownie stoneczne, sta-
ja sie dominujgcymi technologiomi wytwarzania
w analizowanych systemach i jednoczesnie zro-
dtem nadwyzek energii, ktére mogq zostac wyko-
rzystane jako energia zasilajgca elektrolizery.

27 Primes Reference Scenario 2020, Final Assumptions, E3-Modelling,
Bruksela 2021.
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Po 2030 r. elektrownie wiatrowe na ladzie,
na morzu i elektrownie stoneczne, staja sie
dominujacymi technologiami wytwarzania
w analizowanych systemach i jednoczesnie
zrodlem nadwyzek energii, ktore moga zostac

wykorzystane jako energia zasilajaca elektrolizery.

W analizowanych scenariuszach w 2050 r. ge-
neracja energii z elektrowni wiatrowych osigga
poziom ok. 210 TWh (Polska) i ok. 3 900 TWh (UE+),
a w elektrowniach stonecznych ok. 60 TWh (Polska)
i ok. 2 000 TWh (UE+)?8. Udziat niesterowalnych Zré-
det OZE w produkcji energii elektrycznej osiqggnie
w 2050 r. miedzy 62 a 78% (Polska) i ok 72-77% (UE+).
Zaréwno w przypadku Polski, jak i UE wyzsze udzio-
ty niesterowalnych OZE dotyczg scenariusza bez
elektrownijgdrowych. Zwtaszcza dla Polski oznacza
to istotne zwigkszenie udziatu zrodet niesterowal-
nych w krajowym wytwarzaniu energii elektrycz-
nej. Jednak w liczbach bezwzglednych, ze wzgledu
na ograniczony potencjat elektrowni wiatrowych
i fotowoltaicznych, faktyczny przyrost generacii
z tych zrédet jest nieznaczny, a wzrost udziatu jest
skutkiem przede wszystkim zmniejszenia zapotrze-
bowania na energie (wskutek wyzszych cen ener-
gii) oraz wzrostu importu.

W odniesieniu do UE, w perspektywie 2050 r. na-
stepuje niemal catkowite przejscie na technologie
zeroemisyjne w wytwarzaniu energii elektryczne;j.
Zrédta emisyjne, takie jak np. spalarnie odpaddéw
czy elektrownie gazowe, bedq stanowity mniej niz
1.5% catkowitego wytwarzania energii elektrycznej
(te ostatnie przede wszystkim jako jednostki szczy-

% Pyrka M., Jeszke R, Boratynski J., Witajewski-Baltvilks J., Antosiewicz
M., Tatarewicz I, Rabiega W., Wqgs A., Tobiasz |., Lewarski M., Skwierz S.,
Gorzatczynski A, Lizak S., Zborowska I, Chodor M., Kobus P, Krupin V.,
Cygler M., Mzyk P, Sekuta M. (2023). VIEW on EU ETS 2050: Changing
the scope of the EU ETS. Institute of Environmental Protection — Na-
tional Research Institute/National Centre for Emissions Manage-
ment (KOB]ZE), Warszawa.
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towe). Dla Polski uzyskano podobne wyniki, z wy-
jatkiem scenariusza zaktadajgcego brak rozwoju
elektrowni jgdrowych - wowczas udziat enerdii
elektrycznej ze zrédet emisyjnych (przede wszyst-
kim elektrowni gazowych) moze wyniesé blisko 8%.
Nie zmienia to faktu, ze takze w tym scenariuszu,
dzieki wykorzystaniu technologii BECCS, saldo emi-
sji w systemie elektroenergetycznym jest ujemne.

Z przeprowadzonych obliczen wynika, ze produ-
kowany w elektrolizerach zielony wodor kierowa-
ny jest gtownie do sektora przemystowego, trans-
portowego i innych sektorow zuzycia finalnego.
Wykorzystanie wodoru do produkcji energii elek-
trycznej zauwazalnie wzrasta dopiero po 2040 r.
W Polsce, w 2050 r. sq to wielkosci rzedu ok. 10 TWh
rocznie, hatomiast w UE+ miedzy 220 a 260 TWh
rocznie w scenariuszach uwzgledniajgcych roz-
waoj energetyki jgdrowe.

Wykorzystanie wodoru do produkcji energii
elektrycznej zauwazalnie wzrasta dopiero po 2040
r. W Polsce, w 2050 r. sa to wielkosci rzedu ok. 10
TWh rocznie, natomiast w UE+ miedzy 220 a 260
TWh rocznie w scenariuszach uwzgledniajacych

rozwaj energetyki jadrowe;j.

W scenariuszu bez nowych elektrowni jadrowych
produkcja energii elektrycznej z wodoru w UE jest
wyraznie nizsza — ok. 180 TWh. W przypadku Polski,
brak elektrowni jgdrowych praktycznie eliminuje
wykorzystanie wodoru do produkcji energii elek-

Mimo, Ze udzial produkcji energii elektrycznej

tryczne.

z wodoru nie jest duzy, stanowi jednak cenne
uzupelnienie i element poprawiajacy elastycznos¢

systemu z duzym udziatem niesterowalnych OZE.

10$-PIB - KOBIZE — CAKE
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RYSUNEK 1. PRODUKCJA ENERGII ELEKTRYCZNEJ W POLSCE | UE+ DO 2050 R. W ROZPATRYWANYCH SCENARIUSZACH
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Zrédto: Opracowanie wtasne CAKE/KOBIZE

Mimo, ze udziat produkcji energii elektrycznej
z wodoru nie jest duzy, stanowi jednak cenne uzu-
petnienie i element poprawiajgcy elastycznosc
systemu z duzym udziatem niesterowalnych OZE.
Umozliwia przede wszystkim wykorzystanie nad-
wyzek energii w okresach niskiego zapotrzebowa-
nia i dziata jako dtugookresowy magazyn energii
— energia magazynowana jest w wodorze, ktory
nastepnie zuzywany jest w réznych sektorach. Po-

108-PIB - KOBIZE — CAKE

Legenda:

Ustugi redukcji obcigzenia

Saldo importowo-eksportowe

Elektrownie PV

Elektrownie wiatrowe na morzu

Elektrownie wiatrowe na lqgdzie

BMS_CCS Elektrownie i ec. na biomase z CCS

Elektrownie i ec. na biomase

Elektrownie i ec. na biogaz

HYDRO

Elektrownie wodne przeptywowe

Elektrocieptownie na paliwa odpadowe
odnawialne

Elektrocieptownie na paliwa odpadowe
nieodnawialne

OTH Elektrownie i ec. na paliwa pozostate

OoIL Elektrownie olejowe

GAS_CCS

Elektrownie i ec. gazowe z CCS

HYD Elektrownie i ec. gazowe (wykorzystanie wodoru)

Elektrownie i ec. gazowe

Elektrownie jgdrowe

Elektrownie i ec. weglowe

<

zapotrzebowania na woddr w podziale na sektor
energetyczny (ang. Energy sector) i pozostate sek-
tory popytu finalnego (ang. Final demand). Warto
zaznaczy€, ze w rozpatrywanych scenariuszach
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popyt réwny jest produkcji, poniewaz nie zatozo-
no importu wodoru do Unii Europejskiej z krajow
trzecich, a jedynie podjeto probe zbadania jego
potencjatu produkcyjnego na terenie UE+.

W scenariuszu fit produkcja wodoru w 2050 r. wy-
nosi ponizej 200 PJ w Polsce oraz nieco ponad
5100 PJ w UE+. W Polsce okoto 35% wodoru jest
wykorzystywane w energetyce, a 65% w innych
sektorach. Na poziomie catej UE+ udziat produkcii
wodoru do zastosowan energetycznych jest nie-
CO nizszy i wynosi ok. 25%. W sektorze elektroener-
getycznym zapotrzebowanie na zielony woddr,
przy zatozeniu osiggniecia neutralnosci klimao-
tycznejw Polsce i UE+ bedzie wynosito odpowied-
nio ok. 70 PJ/rocznie oraz 1350 PJ/rocznie.

Wyniki dla scenariusza no_nuc wskazujg na
znacznie nizsze zuzycie wodoru zarowno w sekto-
rach zuzycia finalnego, jok i sektorze energetycz-
nym. W UE+ zuzycie to wynosi ok. 4 450 PJ z czego
ok.1050 PJ w energetyce, natomiast w Polsce jest
to ok. 75 PJ, przy czym wodor nie jest w ogdle wy-
korzystywany do produkcji energii elektrycznej.
Zaspokajany jest jedynie popyt z innych sektorow,
ktory ulega znacznemu zmniejszeniu ze wzgledu

na wyzszy koszt wodoru (mniejsza ilosé nadwy-

zek powoduje wiekszy koszt produkcji wodoru).
Jest to bardzo wyrazna réznica w poréwnaniu do
scenariusza fit, ktéra potwierdza znaczenie ener-
getyki jadrowej w kontekscie rozwoju gospodarki
wodorowej. W sytuadcji ograniczonego potencja-
tu OZE oraz braku innych zeroemisyjnych i stero-
walnych zrédet, elektrownie jadrowe gwarantujg
stabilne dostawy energii elektrycznej, co wptywa

rowniez na dostepnosc¢ i cene zielonego wodoru.

Najwieksze wolumeny produkcji wodoru uzyskano
w scenariuszu hi_hyd (dla UE+ jest to blisko 6 000
PJ z czego ok. 1600 w sektorze energii natomiast
dla Polski nieco ponad 200 PJ z czego ok. 75 w sek-
torze energii), co jest logicznie uzasadnione, bio-
rqac pod uwage, ze scenariusz ten zaktada wyzszy
potencjat rozbudowy elektrolizerow. Model nie
opart sie jednak na maksymalnych wartosciach
zatozonego potencjatu. Jest to wazna obserwacja,
poniewaz pokazuje, ze rozwadj elektrolizeréw moze
by¢ ograniczony przez inne niz kosztowe czynni-
ki, mianowicie: dostepnos¢ nadwyzek z produkciji
OZE, ksztatt krzywej popytu, skale rozwoju maga-
zynow enerdii, ktére bedq konkurowac na rynku

z elektrolizerami, a nawet udziat samochoddw

RYSUNEK 2. ZAPOTRZEBOWANIE NA WODOR W POLSCE | UE+ DO 2050 R. W ROZPATRYWANYCH SCENARIUSZACH [PJ]
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TABELA 3. MOCE ELEKTROLIZEROW ZAINSTALOWANYCH W UE+ | POLSCE DO 2050 R. W ROZPATRYWANYCH

SCENARIUSZACH [GW]

Polska 14

6 16

UE+ 392

388 519

elektrycznych. Te elementy réwniez bedqg miaty
wptyw na wykorzystanie wodoru w energetyce.

Niski poziom produkciji zielonego wodoru w 2030 r.
we wszystkich scenariuszach z wyjqtkiem hi_hyd
(ktéry zaktada istotny poziom subsydiowania pro-
dukgji zielonego wodoru) pokazuje, ze szybki roz-
woj tej technologii, bez wsparcia, jest mato praw-
dopodobny. Szczegdinie w poczgtkowym okresie
prognozy tj. w latach 2025-2030 zielony wodor wy-
maga znaczqcego dofinansowanial.

Produkcja podanych wielkosci wodoru wymagac
bedzie budowy duzejilosci elektrolizerow. W Polsce
ich moc zainstalowana? w 2050 r. wynosi od 6 do
16 GW, w zaleznosci od scenariusza. W UE+ nato-
miast, od 388 do 519 GW.

Podsumowanie

Zielony wodor bedzie odgrywat kluczowq role
w transformacji energetycznej Polski i UE. Przede
wszystkim jego wykorzystanie bedzie miato istot-
ny wptyw na realizacje celéw neutralnosci kli-
matyczne] w sektorach, w ktorych ze wzgle-
déw technologicznych, redukcja emisji GHG jest
utrudniona, albo wrecz niemozliwa. Mowa tutagj
w szczegolnosci o sektorze przemystowym i trans-
portowym. W sektorze elektroenergetycznym,
wodor jako paliwo pierwotne prawdopodobnie

2 Moc na wyjsciu rozumiana jako chwilowa wielko$¢ produkcji wo-
doru. Maksymalne zapotrzebowanie na moc elektryczng do zasi-
lania elektrolizeréw moze by¢ o ok. 20% wyzsze od prezentowanych
wartosci.
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bedzie odgrywat mniejszq role, z uwagi Nna wyso-
kie koszty produkcji energii elektrycznej na bazie
wodoru, niemniej jednak moze on w znacznym
stopniu przyczyni¢ sie do poprawy stabilnosci
i elastycznosci systemu energetycznego. Wodor
(réwniez pod postaciq amoniaku) moze byé za-
stosowany m.in. jako paliwo w turbinach gazo-
wych (zaréwno nowych jak i istniejacych), w ukta-
dach gazowo-parowych z turbing gazowq (CCGT)
lub ogniwach paliwowych. Wigczenie energii jg-
drowej do miksu energetycznego moze znacznie
przyspieszy¢ rozwoj zielonych technologii wodo-
rowych. Nie tylko zwieksza optacalnos¢ ekono-
miczng, ale takze zapewnia elastycznose systemu
wymagang do produkcji wodoru na duzq skale.

Potencjat bezposredniego zastosowania zielo-
nego wodoru w sektorze elektroenergetycznym
w Polsce i UE+, przy zatozeniu osiggniecia neutral-
nosci klimatycznej w 2050 r., szacowany jest od-
powiednio na 70-80 PJ/rocznie oraz 1100-1600 PJ/
rocznie. Znacznie wigkszy potencjat zastosowania
zielonego wodoru tkwi w mozliwosci jego wiel-
koskalowego i dtugoterminowego magazynowa-
nia z przeznaczeniem w innych sektorach zuzycia
finalnego. Udziat wodoru kierowanego do sekto-
réw innych niz elektroenergetycznych ksztattowadé
sie bedzie w 2050 r. na poziomie ok. 65-75%. Wy-
niki przeprowadzonych analiz wskazujg na potrze-
be subsydiowania produkcji zielonego wodoru,
szczegolnie w okresie 2025-2035 z uwagi na matq
konkurencyjnos¢ wodoru w odniesieniu do innych
paliw przy obecnych kosztach.
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Streszczenie

W Europejskim prawie o klimacie okreslono cel
polegajacy na osiggnieciu neutralnosci klima-
tycznej Unii Europejskiej do 2050 r. Redukcja
emisji gazéw cieplarnianych nie jest wystar-
czajqca, by osigagna¢ ten cel, dlatego coraz
czesciej méwi sie o koniecznosSci wychwyty-
waniad i usuwania dwutlenku wegla z atmosfe-
ry, aby zrownowazy¢ emisje, ktérych nie da sie
uniknaé, a w dalszej perspektywie, aby dazyé
do ujemnych emisji netto w Unii Europejskie;.
Tematem, ktéry zagoscit na dobre na arenie
europejskiej jest temat pochtaniaczy dwutlen-
ku wegla, czyli CDR (ang. carbon dioxide re-
movals). Katalog mozliwych dziatan, ktére pro-
wadzg do sekwestracji dwutlenku wegla, jest
bardzo obszerny.

Bardzo waznym krokiem w kierunku zwieksze-
nia roli CDR w polityce klimatycznej UE jest pro-
pozycja stworzenia efektywnego systemu po-

chtaniania dwutlenku wegla (ha poziomie Unii
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Autor:
| Joanna Zabicka

Europejskiej), a jej kluczowym elementem jest
zapewnienie wiarygodnej certyfikaciji tych dzia-
tan. UE jest na poczqtku tej drogi, ale bedzie to
skomplikowany proces niosqcy za sobq wiele
wyzwan, ktére bedq musiaty zostaé zaadreso-
wane tak, aby zapewni¢ wiarygodno$é gene-
rowanych jednostek. Skuteczny i efektywny sys-
tem CDR powinien zbudowaé zaufanie wsréd
zainteresowanych stron, w tym rzadéw, przed-
siebiorstw i opinii publicznej.

Drugim potencjalnym elementem unijnej polity-
ki w zakresie CDR jest utworzenie systemu handlu
uprawnieniami do emisji dla rolnictwa. W tym
kontekscie KE bada mozliwosci ustalania cen
emisji gazéw cieplarnianych pochodzgcych
z dziatalnos$ci rolniczej w catym tarnicuchu war-
tosciza posrednictwem systemu handlu upraw-
nieniami do emisji (AgETS), a takze nagradzania
rolnikéw i innych wtascicieli gruntéw za dziatania
klimatyczne poprzez rolnictwo oparte na sekwe-
stracji wegla.
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Wprowadzenie do zagadnienia

Jednym z kluczowych wnioskow zawartych w spe-
cjalnym raporcie dotyczgcym globalnego ocie-
plenia o 15°C (w skrécie SRI5), opublikowanym
w dniu 8 pazdziernika 2018 r. przez Miedzyrzqgdowy
Zespot ds. Zmian Klimatu (ang. Intergovernmental
Panel on Climate Change, IPCC) jest stwierdzenie,
ze ,jesli wzrost temperatur na swiecie przekroczy
tymczasowo 1,5°C, konieczne bedzie wykorzysta-
nie technik wychwytywania dwutlenku wegla,
by zmniejszy¢ jego stezenie w atmosferze i obni-
2y¢ globalng temperature. [..] Im wiecej wyniesie
przekroczenie i im dfuzej bedzie trwato, tym bar-
dziej trzeba bedzie polegac na praktykach usu-
wania CO, z atmosfery™. W sprawozdaniu tym
stwierdzono tez wyraznie, ze ,aby osigqgnqc¢ zero-
wq emisje CO, lub gazow cieplarnianych netto,
nieuniknione jest wdrozenie dziatan zwiqzanych
z usuwaniem dwutlenku wegla w celu zrownowa-
zenia trudnych do zredukowania emisji resztko-

Jesli wzrost temperatur na swiecie przekroczy

wych’.

tymcezasowo 1,5°C, konieczne bedzie wykorzystanie
technik wychwytywania dwutlenku wegla, by
zmniejszy¢ jego stezenie w atmosferze i obnizy¢
globalna temperature. [...] Im wiecej wyniesie
przekroczenie i im dluzej bedzie trwalo, tym
bardziej trzeba bedzie polega¢ na praktykach
usuwania CO, z atmosfery (IPCC, 2018).

Podczas gdy IPCC uznaje, ze pochtanianie dwu-
tlenku wegla bedzie niezbedne do osiggniecia ce-

' V. Masson-Delmotte i in. red, Global Warming of 1.5°C. An IPCC
Special Report on the impacts of global warming of 1.5°C above
pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission
pathways, in the context of strengthening the global response to
the threat of climate change, sustainable development, and efforts
to eradicate poverty, IPCC (2018).
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6w Porozumienia paryskiego, nadal toczy sie de-
bata na temat tego, jak zdefiniowac ,nieuniknione’
emisje oraz okreslic skale koniecznego pochta-
niania potrzebng do uzyskania do potowy wieku.
Obecnie nie jesteSmy na Sciezce do osiggniecia
celu Porozumienia paryskiego (PP) dotyczqacego
temperatury. Wedtug IPCC, Sciezki wzrostu tempe-
ratury globalnego ocieplenia sq okreslane przez
Representative Concentration Pathways (RCP), kto-
re opisujq roézne scenariusze emisji gazow cieplar-
nianych (GC) i ich wptyw na klimat. Obecnie jeste-
Smy na Sciezce RCP 2.6 lub RCP 3.4, ktora prowadzi
do wzrostu temperatury o ok. 2°C do konca XXI w.
Aby ograniczy¢ ocieplenie do 1,5°C, potrzebujemy
Sciezki RCP 1.9, ktora wymaga wyzerowania emi-
sji CO, do 2100 r. Podobnie niepomysinie wyglgda
sytuacja, jesli chodzi o niezbedny wzrost skali za-
stosowania obecnych lub proponowanych metod
usuwania dwutlenku wegla (CDR), celem zamknie-
cia pogtebiajagcej sie luki — dziatania konieczne-
go, obok rownoczesnej ,gtebokiej redukcji emisji
we wszystkich sektorach, szerokim zakresie moz-
liwosci zminimalizowania emisji oraz znaczqgcym
zwiekszeniu inwestycji w tego typu mozliwosci’.
WiekszoS¢ scenariuszy globalnych wskazuje, ze
do konca stulecia nalezy usunqc kilkaset Gt CO,,
aby osigqgnac cel temperaturowy 2°C PP, i blisko
tysigc Gt CO,, aby osiqgnqc¢ cel temperaturowy
1,5°C PP. Dla poréwnania, obecna roczna emisja
CO, wynoszqca ok. 40 Gt CO,, obrazuje skale dzia-
tan niezbednych do osiggniecia dostatecznego
pochtaniania. Scenariusze te wskazujq rowniez, ze
pochtanianie bedzie musiato rozpoczgc sie juz te-
raz i szybko nabrac tempa w kolejnych dziesiecio-
leciach (zob. Rysunek 1).

Dlatego tez, podczas gdy w przesztosci UE dosé
krytycznie odnosita sie do wtqczenia pochtania-
nia dwutlenku wegla do unijnej strategii tagodze-
nia skutkdw zmiany klimatu, kwestia ta zyskata
nowy impuls w kontekscie Europejskiego Zielone-
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RYSUNEK 1. PRZYSZtE EMISJE | POCHtANIANIE GAZOW CIEPLARNIANYCH
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Zrédto: UNEP Emissions Gap report 2018

go tadu? oraz Europejskiego prawa o klimacie?.
Przyjecie prawnie wigzqcego celu zerowej emisji
netto gazéw cieplarnianych do 2050 r., a nastep-
nie osiggniecia ujemnych netto emisji (jeszcze
nieokreslonych ilosciowo), unormowato w ramach
unijnej polityki klimatyczno-energetycznej oraz
wynikajgcej z niej legislacji potrzebe usuwania
(poch’fcnianic) dwutlenku wegla. W ostatnich la-
tach system CDR stat sie integralng czesciq unij-
nej polityki fagodzenia zmiany klimatu.

2 Zatozenia Europejskiego Zielonego tadu zostaty przedstawione
w opublikowanym w grudniu 2019 r. komunikacie Komisji do Parla-
mentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego i Komitetu Regiondw pn. Europejski Zielony tad
(com(2019) 640 finall).

¢ Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1M9 z dnia
30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osig-
gniecia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzqdzeri (WE) nr
401/2009 i (UE) 2018/1999 (Dz.U. L 243 7 9.7.2021).
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Gtownym celem artykutu jest przyblizenie czytel-
nikom problematyki CDR oraz zwigzanymi z nig
szansami i zagrozeniomi wraz z jego potencjal-
nym znaczeniem dla skutecznosci realizacji celow
ZréGwnowazonego rozwoju.

Podstawowe pojecia

Usuwanie dwutlenku wegla (ang. carbon dioxi-
de removal, CDR), okreslane takze zamiennie jako
pochtanianie, to proces, w ktorym dwutlenek
wegla jest usuwany z atmosfery w wyniku celo-
wej dziatalnosci cztowieka i trwale sktadowany
w ,geologicznych, Igdowych Ilub oceanicznych
zbiornikach lub w produktach” CDR jest w coraz
wiekszym stopniu wigczany do polityki klimatycz-
nej UE jako nowy element jej strategii.
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RYSUNEK 2. GLOBALNY OBIEG WEGLA W UJECIU GtOWNYCH REZERWUAROW | ZBIORNIKOW WEGLA

Ziemia: Produkty:
e Uprawy; e Stezony CO,;
e Pozostatoscirolneilesne; e Paliwaichemikalia;
e Drzewa; ¢ Biowegiel;
e Mokradta; e Agregaty;
e Gleby. ¢ Drewno w budownictwie.

Oceany:
¢ Rozpuszczony CO,;
e Biomasa morska;
¢ Osady morskie;
» Wodoroweglan (dwuweglan).

Litosfera:

¢ Wyczerpane ztoza paliw kopalnych;

¢ Solankowe warstwy wodonosne;
e Mineraty.

Zrédto: Smith, S. M. et al. (2023). The State of Carbon Dioxide Removal - 1°t Edition, s. 14

W literaturze przedmiotu spotyka sie takze sze-
rzej pojmowane okreslenie usuwania gazow cie-
plarnianych (ung. greenhouse gas removal, GGR),
znane réwniez jako ,emisje ujemne’. Jest to ogadiny
termin okreslajqcy techniki wychwytywania go-
z6w cieplarnianych z powietrza i magazynowania
ich lub konwersji chemicznej z pewnym stopniem
trwatosci®. W przeciwienstwie do technik ograni-
czajgcych emisje gazow cieplarnianych do po-
wietrza, techniki GGR polegajg na usuwaniu go-
z6w cieplarnianych, ktére juz sie tam znajdujq.

Globalny obieg wegla i jego rezerwuary

Ogodlnie na globalny obieg wegla sktada sie piec
gtéwnych rezerwuardéw wegla: atmosfera, ziemia,
produkty (wykorzystujace wegiel w réznej posta-
ci), oceany oraz litosfera (formacje geologiczne).
W kazdym z tych rezerwuaréw znajdujq sie rézne
zbiorniki (pule) wegla, wskazane na Rysunku 2, kté-
rych charakterystyka rozni sie pod wzgledem po-
jemnosci magazynowania oraz trwatosci. Metody
usuwania dwutlenku wegla przenoszq CO, z at-

4 The Royal Society, Greenhouse gas removal, (https://royalsociety.
org/-/media/policy/projects/greenhouse-gas-removal/royal-so-
ciety-greenhouse-gas-removal-report-2018.pdf, dostep: 2.11.2023 r.).
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mosfery do innych trwatych zbiornikdw w ramach
globalnego obiegu wegla.

Klasyfikacja metod CDRi GGR

Metody CDR (o w szerszym ujeciu GGR ) sq réwniez
znane jako technologie negatywnej emisji (NET).
Metody usuwania GC obejmujg dwa gtowne eta-
py: usuwanie GC z atmosfery, a nastepnie ich ma-
gazynowanie przez ditugi czas. Zasadniczo CDR/
GGR osigga sie za pomocq wielu roznych metod
(podejsé). obejmujacych m.in. rozwigzania oparte
na przyrodzie (Ong. nature-based solutions, NbS)?,
przyspieszone wietrzenie skatlub inzynieryjne pro-
cesy chemiczne w ramach szeroko pojmowanej
inzynierii klimatycznej (zob. Rysunek 3). Metody
CDR obejmujg m.in. zalesianie, praktyki rolnicze
sekwestrujgce wegiel w glebie, bioenergie z wy-
chwytywaniem i magazynowaniem dwutlen-
ku wegla, nawozenie oceandw — polegajgce na
wprowadzeniu zwiqzkéw zelaza (ale takze azotu

5 Rozwigzania oparte na naturze (NbS) — dziatania w celu ochro-
ny, zarzqdzania i przywracania naturalnych lub zmodyfikowanych
ekosystemow z naciskiem na korzysci, jakie te dziatania mogq przy-
nies¢ dla przystosowania sie spoteczenstwa, dobrostanu ludziiréz-
norodnosci biologicznej. NbS moze odnosi¢ sie do ekosystemow
niebieskiego wegla, takich jak trawy morskie, namorzyny i stone ba-
gna.
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RYSUNEK 3. CDR — OPCJE INZYNIERII KLIMATYCZNEJ

Przywracanie i ochrona
systeméw niebieskiego wegla

T Nawozenie Fe [ N&P
TR,
Alkalizowanie

oceanow

Sktadowanie
biomasy
naziemnej

Sztuczny
updwelling
| downdwelling

Biomasa morska
do produkgcji bioenergii
zCCS

Biomasa morska
do produkcji biowegla

Zrédto: Boettcher M, Brent K, Buck HJ, Low S, McLaren D and Mengis N (2021) Navigating Potential Hype and Opportunity in Governing Marine Carbon
Removall. Front. Clim. 3:664456. doi: 10.3389/fclim.2021.664456 Designed by Rita Erven (Kiel Earth Institute), Creative Commons CC BY-SA 4.0.

lub fosforu) do wéd oceanéw, co ma stymulowad
gwattowny wzrost fitoplanktonu.

Technologie klimatyczne mozna podzieli¢ na
podstawie obszaru ich zastosowania (lgd, morze,
atmosfera), skali czasowej (dziatajgce w ciggu
roku lub dziesigcioleci), profilu ryzyka (technolo-
gie wysokiego i niskiego ryzyka) oraz skutecznosci
i wydajnosci.

Naukowcy z Royal Society and Royal Academy of
Engineering wyrdznili nastepujace metody GGRE:

e Zalesianie — sadzenie nowych drzew i popra-
wa zarzgdzania istniejgcymi lasami. Rosngce
lasy pochtaniajq CO, z atmosfery i magazynu-

¢ The Royal Society, Greenhouse gas removal, (https://royalsociety.
org/-/media/policy/projects/greenhouse-gas-removal/royal-so-
ciety-greenhouse-gas-removal-report-2018.pdf, dostep: 211.2023).
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ja go w zywej biomasie, martwej materii orgo-

nicznej i glebie;

Odtwarzanie siedlisk — odtwarzanie torfowisk
i przybrzeznych terenéw podmoktych w celu
zwiekszenia ich zdolnosci do magazynowania
wegla. Dziatanie to zapobiega réowniez czesto
uwalnianiu wegla w wyniku dalszej degradaciji,
zapewniajqgc szereg innych dodatkowych ko-
rzysci (np. dla bioréznorodnosci);

Sekwestracja wegla w glebie — zmiana prak-
tyk rolniczych, takich jak uprawa roli lub pto-
dozmian, w celu zwiekszenia zawartosci wegla
w glebie;

Biowegiel (biochar) - wprowadzanie do gleb
czesciowo spalonej biomasy. Biomasa jest
uprawiana i spalana bez dostepu tlenu (piro-
liza) w celu wytworzenia produktu podobne-

go do wegla drzewnego, ktéry moze stabilizo-
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waé materie organiczng po jego dodaniu do
gleby;

Bioenergia z wychwytywaniem i sktadowa-
niem dwutlenku wegla (ang. Bioenergy with
Carbon Capture and Storage, BECCS) — wy-
korzystanie biomasy do produkcji energii, wy-
chwytywanie CO, i magazynowanie go w celu
zapewnienia jego usuniecia w catym cyklu zycia;

Nawozenie oceanéw — wprowadzanie sktad-
nikow odzywczych do oceandw w celu zwiek-
szenia fotosyntezy i usuniecia atmosferycz-
nego CO,;

Budownictwo wykorzystujgce biomase — wy-
korzystanie materiatéw drewnianych w bu-
downictwie wydtuza czas magazynowanid
wegla z naturalnej biomasy, a takze umozliwia
dodatkowy rozwaj lesnictwa;

Przyspieszone wietrzenie skat — rozsypywanie
na lgdzie zmielonych skat krzemianowych, kté-
re reagujq z CO,, usuwajgc go z atmosfery;

Mineralna karboatyzacja (uweglanowienie)

— przyspieszenie konwersiji skat krzemianowych

w weglany nad lub pod powierzchnig ziemi,
aby zapewnic state magazynowanie CO,;

» Alkalizowanie oceanéw - zwigkszenie stezenia
oceanicznych jonow, takich jok wapn, w celu
zwiekszenia wychwytu CO, w oceanie i odwré-
cenia procesu jego rosnqcej acydyfikacji (za-
kwaszenia):

* BezposSrednie wychwytywanie dwutlen-
ku wegla z powietrza i jego sktadowanie
(ang. Direct Air Carbon Capture and Storage,
DACCS) — wykorzystanie proceséw inzynie-
ryjnych do wychwytywania atmosferyczne-
go CO, w celu poéZniejszego jego sktadowania
w formacjach geologicznych;

e Beton niskoemisyjny — zmiana sktadnikow,

produkcji lub metody recyklingu betonu w celu
zwigkszenia w nim zawartosci CO,,.

Podziatmetod GGRw oparciu o kryterium mecha-
nizmdéw usuwania i sktadowania CO, przestawia
Tabela 1. W tabeli tej kolorem zielonym zaznaczo-
ne zostaty metody ze zintegrowanym magazy-

nem CO,, natomiast kolorem niebieskim te, ktore

TABELA1. PODZIAt METOD GGR WG MECHANIZMOW ICH USUWANIA | SKtADOWANIA CO,

Zwiekszony wychwyt biologiczny

Naturalne reakcje
nieorganiczne

Metoda usuwania gazéw cieplarnianych

Usuniecia inzynieryjne

Roslinnosé Igdowa (zywa)

Gleby iroslinnosé Igdowa
(martwa)

Formacje geologiczne

Oceany

3
(=
O
2
>
2
o
<
o
(5]
N
e
Q.
(]
o

2,

°
=

Obszary zabudowane

Zalesianie, ponowne zalesianie
i ulepszona gospodarka lesna;

Odbudowa siedlisk

Sekwestracja wegla w glebie;
Biowegiel

Przyspieszone wietrzenie skat

BECCS

Mineralna karbonatyzacja na
powierzchni

DAC + sktadowanie
geologiczne;

DAC + podpowierzchniowa
karbonatyzacja mineralna

Nawozenie oceanéw

Alkalizowanie oceanéw

DAC + magazynowanie
w gtebinach oceanéw

Budownictwo wykorzystujgce
biomase

Beton niskoemisyjny

Zrédto: The Royal Society, Greenhouse gas removal, s. 22
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wymagajg osobnego mechanizmu jego prze-
chowywania.

Z kolei autorzy pierwszego raportu na temat sta-
nu CDR’ zaproponowali podziat metod usuwa-
nia dwutlenku wegla na metody konwencjonal-
ne (ang. conventional CDR) i metody nowe (ang.
novel CDR). Pierwsza kategoria obejmuje zalesia-
nie, ponowne zalesianie i gospodarke lesng, na-
tomiast druga — bioenergie z wychwytywaniem
i sktadowaniem dwutlenku wegla, bezposrednie
wychwytywanie dwutlenku wegla z powietrza
i sktadowanie, biowegiel, przyspieszone wietrze-
nie skat oraz zarzqdzanie przybrzeznymi terenami
podmoktymi (niebieskim weglem). Uzasadnie-
niem takiego podziatu jest ukazanie oraz podkre-
Slenie wyzwania polegajacego nha zwiekszeniu
skali poszczegdlnych rozwiqzan.

W Tabeli 2 przedstawiono zestawienie metod
usuwania dwutlenku wegla (CDR), ich poziomu
gotowosci technologicznej (ang. Technology Re-
adiness Level, TRL), kosztu oraz globalnego po-
tencjatu mitygacyjnego szacowanego na 2050 .,
a takze kluczowych zagrozen i dodatkowych ko-
rzySci oraz monitorowania, raportowania i wery-
fikacji (ang. Monitoring, Reporting and Verification,
MRV) usuwania dwutlenku wegla netto. Nalezy
przy tym zaznaczyc, ze:

+ poziom gotowosci technologicznej (TRL) waha
sie od 1do 9 (przy czym 9 to najbardziej za-
awansowane, sprawdzone technologie);

e ocena kosztow skali i potencjatu mitygacyjne-
go jest oparta na literaturze przedmiotu — sq
one szczegolnie niepewne w przypadku metod
z TRL ok. 7 i ponizej;

e MRV oceniany jest zaréwno dla etapow wy-
chwytywania, jok i sktadowania, uwzglednio-
jac prostote/precyzje ilosciowego okreslenia

7 Smith, S. M. et al. (2023). The State of Carbon Dioxide Removal
—1stEdition.
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ilosci usunietego wegla (niski / sredni / wysoki /
bardzo wysoki) oraz istnienie lub brak metody-
ki MRV w wytycznych IPCC dotyczgcych krajo-
wych inwentaryzaciji emisji (tak / nie);

* wymienione ponizej zagrozenia i dodatkowe
korzysci nie sq kompletne i czesto zalezq od
kontekstu.

Konwencjonalne dziatania CDR na lqdzie bedq
stanowity 99% (78-100%) catosci CDR w 2030 r.,
zarowno w ramach scenariusza ograniczajgce-
go globalny wzrost temperatury do 15°C, jak i do
2°C. Zaktada sie, ze wykorzystanie konwencjonal-
nych metod CDR bedzie nadal rosto: siegnie swo-
jego szczytu ok.roku 2050, w przyblizeniu podwaja-
jac sie w przypadku Sciezki dotyczgcej scenariusza
temperaturowego 1,5°C w porownaniu z pozioma-
mi z 2020 r, natomiast w przypadku scenariusza
2°C - zwiekszajgc sie o ok. 50%. Przewiduje sie, ze
w biezgcym stuleciu bedzie stale przybywac no-
wych metod CDRE. Tylko niewielki utamek (ok. 1%)
wynikac bedzie z nowatorskich metod CDR, w tym
z BECCS, biowegla, DACCS, przyspieszonego wie-
trzenia skat i zarzgdzania przybrzeznymi tereno-
mi podmoktymi (niebieskiego wegla). Oczywiscie
poziomy wykorzystania CDR bedq rosty szybcigj
w Sciezce 1,5°C niz w Sciezce 2°C, jednak przyjmu-
je sie, iz obydwa typy CDR osiggng maksymalne
wykorzystanie dopiero w drugiej potowie stulecia.
Przez caty czas najwiekszy potencjat pochtaniania
CO, bedg miaty konwencjonalne metody CDR na
lgdzie. Rozwigzania te wykazujq sie najwyzszym
poziomem gotowosci technologicznej i najwiek-
szq efektywnosciqg kosztowa.

Polityka usuwania dwutlenku weglaw UE
w praktyce

Jak juz wspomniano, usuwanie dwutlenku we-
gla zyskato nowy impuls w Unii Europejskiej wraz

& lbidem
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z przyjeciem Europejskiego prawa klimatycznego

i prawnie wigzqcego celu zerowej emisji netto ga-
zOw cieplarnianych do 2050 r.

W ramach swojej inicjatywy w dniu 15 grudnia
2021 r. KE przyjeta komunikat pt. ,Zrownowazony
obieg wegla” (ang. ,Sustainable Carbon Cycles’)?,
w ktérym precyzuje, w jaki sposéb UE zamierza
zwiekszy¢ pochtanianie dwutlenku wegla z at-
mosfery. W opublikowanym komunikacie przed-
stawione zostaty ogdlnounijne dziatania majgce
na celu zwiekszenie skali inicjatyw w zakresie rol-
nictwa weglowego, a takze rozwigzania przemy-
stowe w celu zrownowazonego wychwytywania,
sktadowania i recyklingu dwutlenku wegla.

Kolejnym  krokiem, zaplanowanym przez KE
w pierwszym kwartale 2024 r, bedzie przyjecie
komunikatu w sprawie technologii sktadowania
dwutlenku wegla. Przedmiotowa inicjatywa sta-
nowi jeden z priorytetow politycznych mandatu
Vopke Hoekstry — nastepcy Fransa Timmermansa

na stanowisku unijnego komisarza ds. klimatu.

Certyfikacja pochlaniania dwutlenku
wegla

Jak juz wspomniano, istnieje wiele réznych
sposobow  wychwytywania CO, z atmosfery
oraz jego magazynowania. Metody te sq bardzo
zréznicowane i ewoluujg w czasie. Roznice doty-
czq m.in. stosowanych technologiiiich ograniczen
biofizycznych oraz kosztow, a takze potencjalnych
skutkéw ubocznych wdrozenia i trwatosci propo-
nowanych rozwiqzan, jak rowniez poziomu akcep-
tacji spotecznej oraz ryzyka. Nalezy przy tym zo-
uwazyc, ze niektore sposoby wigzania dwutlenku
wegla sq trwalsze, a dzieki temu mniej odwracal-
ne niz inne. Konsekwencjqg tego jest koniecznos¢

certyfikaciji, wynikajacej z potrzeby poréwnywania

¢ Communication from the Commission to the European Parliament
and the Council: Sustainable Carbon Cycles, COM(QOQ]) 800 final.
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dziatan poprzez zastosowanie okreslonych kryte-
riow oceny.

Certyfikacja jest procesem, ktérego celem jest
nadanie certyfikatu. Informuje on o tym, ze dana
ustuga lub produkt sq zgodne z wymogami okre-
slonej normy lub innego dokumentu odniesienia.
W przypadku pochtaniania dwutlenku wegla cer-
tyfikacja ma na celu potwierdzenie pochtoniecia
przez dany produkt lub ustuge konkretnej ilosci

Whiosek dotyczacy unijnej certyfikacji usuwania

dwutlenku wegla.

dwutlenku wegla jest historycznym krokiem
w walce z kryzysem klimatycznym. Aby osiagna¢
neutralnos¢ klimatyczna, musimy znacznie
ograniczy¢ emisje gazéw cieplarnianych, ale musimy
rowniez usuna¢ dwutlenek wegla z atmosfery.
Dzieki naszemu pakietowi ,,Gotowi na 55” trwaja
prace majace na celu jak najszybsze ograniczenie
duzych emisji gazow cieplarnianych. Obecnie
ustanawiamy ramy regulacyjne, aby jednoczes$nie
zachecac¢ do usuwania dwutlenku wegla za
pomoca technologii lub naturalnych pochlaniaczy
dwutlenku wegla. Ma to réwniez ogromny
potencjal w zakresie roznorodnosci biologiczne;j.
Certyfikowane pochlanianie dwutlenku wegla
stwarza nowe mozliwosci biznesowe dla rolnikow,
le$nikow i zarzadcow gruntdw, ktorzy cheieliby pojs$c
dalej, jesli chodzi o korzysci dla klimatu i érodowiska
(Frans Timmermans, wiceprzewodniczacy
wykonawcezy do spraw Europejskiego Zielonego
Ladu - 30.11.2022r.).

Waznym krokiem w kierunku uwzglednienia usu-
wania dwutlenku wegla w polityce klimatyczne;j
UE byto wprowadzenie propozycji dotyczqcej re-
gulacji pierwszego unijnego dobrowolnego ra-
mowego systemu certyfikacji o wysokiej jakosci
usuwania dwutlenku wegla. Celem tej propozy-
cji jest promowanie innowacyjnych technologii
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TABELA 3.KRYTERIA QU.A.LITY

QUALITY

QUantification
— mierzalnosé

Additionality
— dodatkowosé

Dziatania w zakresie
usuwania CO, muszq by¢
doktadnie mierzone i muszq
przynosi¢ jednoznaczne korzysci
dla klimatu.

Dziatania w zakresie usuwania
CO, muszq wykracza¢ poza juz
istniejgce praktykiiwymogi
prawa.

SustainabillTY
- zréwnowazony charakter

Long-term storage
- dtugotrwate sktadowanie

Dziatania w zakresie usuwania
CO, muszq chronic cele
zréwnowazonego rozwoju,
takie jak przystosowanie sie do
zmiany klimatu, gospodarka
o obiegu zamknietym,
zasoby wodne i morskie oraz
réznorodnosé biologiczna, lub
przyczynia¢ sie do ich realizaciji.

Certyfikaty sq powiqzane
z okresem sktadowania CO,
w celu zapewnienia trwatego
sktadowania.

Zrédto: Komisja Europejska

usuwania CO,, zréwnowazonych rozwigzan w rol-
nictwie regeneracyjnym oraz realizacja celéw UE
w zakresie klimatu, sSrodowiska i eliminacji emis;ji
zanieczyszczen. Ustanowienie unijnych ram cer-
tyfikacji ma na celu zapewnienie wysokiej jakosci
usuwania dwutlenku wegla w UE oraz utworzenie
unijnego systemu zarzqdzania certyfikacjq, aby

zwalczac zjawisko ,greenwashingu™®.

Ustanowienie unijnych ram certyfikacji ma na celu
zapewnienie wysokiej jako$ci usuwania dwutlenku
weglaw UE oraz utworzenie unijnego systemu
zarzadzania certyfikacja, aby zwalcza¢ zjawisko

»greenwashingu”.

Projekt rozporzqdzenia ustanawiajgcego unijne
ramy certyfikacji usuwania dwutlenku wegla"
ma na celu utatwienie wdrazania dziatan zwig-

° Termin ukuty przez Jaya Westervelda, ktéry wywodzi sie od zbitki
stéw ,green” (z ang. zielony, w tym rozumieniu “ekologiczny”) oraz
,whitewash”, oznaczajgcego wybielanie, lecz w znaczeniu przeno-
Snym rozumianego, jako ,mydlenie oczu’. Okresla on zjawisko po-
legajgce na wywotywaniu w klientach poszukujgcych towaréw
wytworzonych zgodnie z zasadami ekologii i ochrony srodowiska
wrazenia, ze produkt (albo przedsiebiorstwo, ktére go wytwarza)
jest stworzony (lub dziata) w zgodzie z naturq i ekologia.
Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce
unijne ramy certyfikacji usuwania dwutlenku wegla, 30.11.2022 r.,
com(2022) 672 final, 2022/0394 (COD).
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zanych z usuwaniem CO, przez rézne podmioty

poprzez:

e okreslenie kryteriéw jakosci dla dziatan zwigza-
nych z pochtanianiem, tak aby zapewnic wyso-
kq jakosc¢ certyfikowanych dziatan;

e okreslenie zasad weryfikaciji i certyfikacji pro-
cesow pochtaniania CO,;

e okreslenie zasad uznawania przez Komisje Eu-
ropejskq oraz funkcjonowania systemow cer-
tyfikaciji.

W rozporzgdzeniu zdefiniowano ,usuwanie dwu-
tlenku wegla” jako sktadowanie atmosferyczne-
go lub biogenicznego dwutlenku wegla w geo-
logicznych rezerwuarach wegla, biogenicznych
rezerwuarach  wegla, trwatych  produktach
lub materiatach oraz w Srodowisku morskim, albbo
zmniejszenie uwalniania dwutlenku wegla z bio-

genicznego rezerwuaru wegla do atmosfery.

Usuwanie CO, kwalifikuje sie do certyfikacji w ra-
mach systemu, jesli spetnia kryteria jokosSciowe
opisane w rozporzqdzeniu oraz poddane zosta-
to niezaleznej weryfikacji. Aby zapewnic¢ przej-
rzystos¢ i wiarygodnosc procesu certyfikacji,
W projekcie rozporzqdzenia okre$lono zasady

niezaleznej weryfikacji usuwania dwutlenku we-

10$-PIB - KOBIZE - CAKE



G0,50 | Propozycja europejskiego systemu certyfikacji pochtaniania dwutlenku wegla i systemu AgETS dla rolnictwa

RYSUNEK 4. JAK MA DZIAtAC UNIJNY SYSTEM CERTYFIKACJI JEDNOSTEK CRU

UE opracowuje metodologie

°
[
‘ Podmioty wchodzq do systemu certyfikacji

o O

Weryfikacja przez strone trzeciq

o

Dziatanie jest certyfikowane

o 7

CRU zapisane w rejestrze

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Commission SWD Executive Summary of the Impact Assessment Report Accompanying the document
Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing a Union certification framework for carbon removals

gla, a takze zasady uznawania systemow certy-
fikacji. Aby zapewni¢ jakos¢ i poréwnywalnosé
KE ustanawia w proponowanym rozporzgdzeniu
cztery kryteria jakosciowe QU.ALITY (opisane
w Tabeli 3).

Dziatania zwigzane z usuwaniem dwutlenku we-
gla sq bardzo zroznicowane, co skutkuje tym, ze
konieczne jest stworzenie roznych metodyk cer-
tyfikacji. Z tego tez powodu rozporzgdzenie przy-
znaje Komisji Europejskiej uprawnienia do przyj-
mowania aktéw delegowanych okreslajgcych
szczegotowe metodyki certyfikacji dla réznych
dziatan zwiqzanych z usuwaniem dwutlenku we-
gla. W zatqczniku | do rozporzgdzenia wymienio-
no minimalne elementy, jakie powinny zostac
uwzglednione w tych metodykach (np. przepisy
dotyczqce obliczania poziomu bazowego, czy
przepisy dotyczqce monitorowania i mitygowa-
nia ryzyka uwolnienia sktadowanego dwutlenku

wegla).
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Proces tworzenia metodyk jest skomplikowa-
ny, szczegolnie biorgc pod uwage szeroki zakres
ewentualnych dziatan, ktére mogg podlegac
certyfikacji, dlatego KE wspomaga grupa eks-
percka ds. usuwania dwutlenku wegla® Ustano-
wione w toku jej prac odpowiednie procedury
certyfikacji powinny zagwarantowac¢ odpowied-
nio wysokq jakos¢ kredytow weglowych. To z kolei
powinno otworzy¢ UE droge do stworzenia efek-
tywnego mechanizmu przyznajgcego ekono-
miczng wartos¢ ustugom pochtaniania i trwate-
gomagazynowania CO,,zduzgpomocqrolnictwa,
zwtaszcza technik rolnictwa regeneratywnego.

Proces certyfikacji pochlaniania
Aby wykazac, ze usuwanie dwutlenku wegla jest

zgodne z kryteriami jakosci UE, podmioty prowa-

2 Expert Group on Carbon Removais, (https://climate.ec.europa.eu/
eu-action/sustainable-carbon-cycles/expert-group-carbon-re-
movals_en, dostep: 211.2023 1)
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RYSUNEK 5. SCHEMAT UNIJNEGO SYSTEMU CERTYFIKACJI DZIALAN ZWIAZANYCH Z USUWANIEM DWUTLENKU WEGLA

Parstwa cztonkowskie
i krajowe jednostki

Komisja Europejska

akredytujgce
UZNANIE
AKREDYTACJA
/ Systemy certyfikacji
WYBROR
INADZOR
Jednostki
certyfikujgce CERTYFIKACJA
AUDYT
\ Podmioty

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Commission SWD Executive Summary of the Impact Assessment Report Accompanying the document
Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing a Union certification framework for carbon removals

dzqgce dziataniaw zakresie usuwania CO, bedg mu-
siaty zgtosi¢ sie do publicznego lub prywatnego
systemu certyfikacji, ktory zostat uznany przez Ko-
misje Europejskq (zob. Rysunek 4). Nastepnie pod-
miot zobowiqzany bedzie do przekazania jedno-
stce certyfikujacej kompleksowego opisu dziatan
zwiqzanych z usuwaniem dwutlenku wegla, w tym
zastosowang metodyke. Dziatania tych podmio-
tow bedq regularnie weryfikowane i certyfikowane
przez niezalezne jednostki certyfikujqce.

Jednostki certyfikujgce bedq niezaleznymi jednost-
kami oceniagjgcymi, wyznaczonymi przez system
certyfikacji i akredytowanymi przez krajowq jed-
nostke akredytujgcaq. Jednostka certyfikujgca prze-
prowadzi audyt certyfikacyjny, a jesli jego wynik
bedzie zadowalajqcy, wyda certyfikat potwierdza-
jacy zgodnos¢ danej dziatalnosci z rozporzqdze-
niem oraz liczbe certyfikowanych jednostek usu-
wania dwutlenku wegla (CRU).

Jednostka usuwania dwutlenku wegla (ang. Car-
bon Removal Units, CRU) jest definiowana jako jed-
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na tona certyfikowanego usuwania dwutlenku
wegla, zarejestrowanego przez system certyfi-
kacji. Systemy certyfikacji bedq zobowigzane do
prowadzenia rejestru w celu publiczhego udo-
stepnienia informacji zwigzanych z procesem
certyfikacji orazilosciq certyfikowanych jednostek

pochtaniania dwutlenku wegla.

Systemy certyfikacji oraz ich uznawanie
przez Komisje Europejska

Zgodnie z projektem rozporzqdzenia, podmiot lub
grupa podmiotéw mogq stosowac system cer-
tyfikacji, ktory zostat uznany przez Komisje Euro-
pejska (zob. Rysunek 5). Decyzja KE ma obowiqzy-
wacé maksymalnie 5 lat. Mogq istnhie¢ dwa rodzaje
systemow: publiczne i prywatne. W przypadku
systemu publicznego, to panstwo cztonkowskie
powiadamia Komisje o ztozeniu wniosku o uzna-
nie systemu certyfikacji. Natomiast w przypadku
prywatnego systemu certyfikacji, taki obowig-
zek jest natozony na podmiot prywatny. Szczegoty
dotyczgce tego, jak ma wyglgdac takie zgtosze-
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nie, a takze wszelkie szczegoty techniczne KE moze
ustali¢ w aktach wykonawczych.

System certyfikacji zatwierdzony przez Komisje
Europejskq jest zobligowany do regularnego skta-
dania rocznych raportéw z dziatalnosci. Ponadto
przeprowadza weryfikacje sprawdzajqc, czy in-
formacje przekazane przez podmioty starajqce
sie o certyfikacje w obszarze dziatan zwigzanych
z redukcjq emisji CO, zostaty odpowiednio zwery-
fikowane.

Kazdy system certyfikaciji jest rowniez odpowie-
dzialny za publikacje co najmniej raz w roku li-
sty jednostek certyfikujacych wraz z informacja
0 organie, ktory je zaakceptowat. Systemy te mo-
nitorujq aktywnosc¢ tych jednostek oraz utrzymujg
publiczny rejestr jednostek usuwania CO, (CRU).
Szczegotowe wytyczne dotyczqce systemow zo-
stanq okreslone w przepisach wykonawczych Ko-
misji Europejskie;.

Rolnictwo - przyczyna czy rozwiazanie
kryzysu klimatycznego?

W znowelizowanym rozporzqdzeniu w sprowie
uzytkowania gruntéw, zmian uzytkowania grun-
téw i lesnictwa (ang. Land use, Land use Change
and Forestry, LULUCF)® ustanowiony zostat nowy
unijny cel, rozumiany joko suma celow panstw
cztonkowskich, polegajgcy na osiggnieciu po-
do
2030 r. Powinien on prawdopodobnie doprowa-

chtaniania netto w wysokosci 310 Mt CO

2 ekw.
dzi¢ w nadchodzqgcych latach do powstania no-
wych struktur wsparcia i zachet do wdrazania

konwencjonalnych metod CDR na gruntach rol-
nych ilesnych.

8 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/839
z dnia 19 kwietnia 2023 r. w sprawie zmiany rozporzqdzenia (UE)
2018/841 w odniesieniu do zakresu stosowania, uproszczenia prze-
piséw dotyczqcych sprawozdawczosci i zgodnosci oraz okreslenia
celéw panstw cztonkowskich na 2030 r, a takze zmiany rozporzg-
dzenia (UE) 2018/1999 w odniesieniu do poprawy monitorowanida,
sprawozdawczosci, Sledzenia postepdéw i przeglgdu.
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Nalezy zaznaczyc, ze sektor rolny jest drugim po
sektorze energii emitentem GC, ktérych steze-
nie w atmosferze wzrasta w wyniku dziatalnosci
cztowieka. Rownoczesnie jest gtownym emiten-
tem gazoéw cieplarnianych innych niz CO,. Sektor
rolny jest przede wszystkim emitentem metanu
(CHA) pochodzgcego od zwierzat gospodarskich.
Poza metanem rolnictwo emituje réwniez spore
ilosci podtlenku azotu (N,0), ktéry uwalnia sie pod-
czas nawozenia gleby nawozami azotowymi oraz
W czasie rozktadania sie odchoddw zwierzagt.

Komisja Europejska dazy do redukcji emisji w sek-
torze rolnictwa poprzez realizacje (w tym réw-
niez kontynuacje) dziatarn Wspdinej Polityki Rol-
nej (WPR) oraz polityk krajowych. WPR od dawna
nie jest juz wytqcznie politykq sektorowaq. Bezpo-
Srednio lub posrednio wigczona jest w realizacje
polityki klimatycznej. W okresie programowania
2014-2020 KE przeznaczyta ponad 100 mld EUR,
czyli ponad jedng czwartg catkowitego budzetu
WPR, na przeciwdziatanie zmianie klimatu i przy-
stosowanie sie do niej.

W opublikowanym w czerwcu 2021 r. sprawoz-
daniu specjalnym nr 16/2021“ Europejski Trybu-
nat Obrachunkowy (ETO) przeanalizowat, czy we
wspomnianym okresie srodki w ramach WPR fak-
tycznie przyczynity sie do zmniejszenia emisji go-
z6w cieplarnianych z rolnictwa. Zbadat réwniez,
czy WPR lepiej zachecata rolnikow do stosowania
skutecznych praktyk tagodzgcych zmiany klimatu
w okresie 2014-2020 niz w okresie 2007-2013. Usta-
lenia Trybunatu odnosity sie do gtéwnych Zrédet
emisji z sektora: hodowli zwierzqt gospodarskich,
nawozenia gleby i uzytkowania gruntéw. Trybunat
w sprawozdaniu ustalit, iz dziatania w dziedzinie
klimatu miaty jedynie niewielkie oddziatywanie na

' Europejski  Trybunat Obrachunkowy, Sprawozdanie specjalne
16/2021: Wspdlna polityka rolna i klimat — przeznaczenie na WPR po-
towy wydatkéw UE na rzecz klimatu nie zmniejszyto emisji z gospo-
darstw rolnych, czerwiec 2021 (2021/C 266/04).
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emisje pochodzqgce z rolnictwa, ktére nie zmienity
sie znacznie od 2010 r, a z budzetu WPR rzadko fi-
nansowane byty dziatania o wysokim potencjale
tagodzenia zmian klimatu — brak w nim byto m.in.
dgzen do ograniczenia lub zmniejszenia pogtowia
zwierzqt gospodarskich (50% emisji z rolnictwa
pochodzi z hodowli), wsparcie uzyskiwali rolnicy
uprawiajqey osuszone torfowiska (odpowiedzial-
nych za 20% emisji sektora). Dlatego tez Trybunat
zalecit, aby KE podjeta kroki w celu zmniejszenia
emisji z rolnictwa za sprawgq WPR i ograniczenia
emisji z uprawianych osuszonych gleb organicz-
nych, a takze regularnie sktadata sprawozdania
na temat wktadu WPR w tagodzenie zmian klimatu.

Co wiecej, w sprawozdaniu specjalnym nr 16/2021
Trybunat podkreslit, ze w odniesieniu do emis;ji
z sektora rolnictwa UE nie stosuje zasady ,zanie-
czyszczajqcey ptaci’, zgodnie z ktérq sprawcy zo-
nieczyszczenia powinni pokry¢ koszty, ktére ono
powoduje. Ponadto w sprawozdaniu specjalnym
nr12/2021% wydat zalecenie, ze KE powinna ocenic
zmiany regulacyjne i administracyjne oraz ogolny
stosunek kosztow do korzysci lepszego stosowa-
nia zasady ,zanieczyszczajqcey ptaci”. W przypadku
klimatu uznat, ze zasade te mozna wdrazac przez
zakazy lub limity emisji gazéw cieplarnianych lub
przez ustalanie optat za emisje gazdéw cieplarnia-
nych (np. w postaci podatku od emis;ji CO, lub sys-
temu putapdéw i handlu).

W tym kontekscie KE bada mozliwosci ustalania
cen emisji gazow cieplarnianych z dziatalnosci
rolniczej w catym tancuchu wartosci za posred-
nictwem systemu handlu uprawnieniami do emi-
sji (AgETS), a takze nagradzania rolnikéw i innych
wiascicieli gruntow za dziatania klimatyczne po-

przez rolnictwo oparte na weglu.

5 Europejski Trybunat Obrachunkowy, Sprawozdanie specjalne 12/202:
,Zanieczyszczajgcey ptaci” — niespdjne stosowanie zasady w polity-
ce i dziataniach UE w dziedzinie srodowiska, lipiec 2021, (Dz. Urz. UE
2021/C 272/04).
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Propozycje utworzenia nowego systemu
ETS dla rolnictwa (AgETS)

W odpowiedzi na sprawozdanie ETO, w ktorym
zalecono, aby Komisja ocenita potencjat zastoso-
wania zasady ,zanieczyszczajgcey ptaci” do emisji
z rolnictwa i nagradzata rolnikdow za diugotermi-
nowe usuwanie dwutlenku wegla, Dyrekcja Gene-
ralna ds. Dziotark w dziedzinie Klimatu (DG CLIMA)
Komisji Europejskiej zlecita zbadanie mozliwosci
tagodzenia zmiany klimatu w rolnictwie po-
przez ustalanie cen za emisje i nagradzanie
rolnictwa weglowego. W pierwszej czesci opu-
blikowanego w dniu 13 listopada 2023 r. badania
pn. ,Pricing agricultural emissions and rewarding
climate action in the agri-food value chain™ Tri-
nomics i jego partnerzy — IEEP, Ecologic Institute,
Umweltbundesamt oraz Carbon Counts — prze-
nalizowali 5 opcji strategicznych dotyczgcych
stosowania zasady ,zanieczyszczajgcy ptaci’
(ang. Polluter Pays Principle, PPP) w odniesieniu do
emisji z rolnictwa:

ETS na poziomie gospodarstw rolnych (ong.
on-farm ETS), w ktérym potencjalne podmioty zo-
bowiqgzane to ,operatorzy” tych gospodarstw, czyli
rolnicy. Rozpatrywane sqg 3 opcje:

e emisja wszystkich gazow cieplarnianych
(WARIANT 1):
e emisja z hodowli zwierzqt gospodarskich

(WARIANT 2);

 emisja z torfowisk (WARIANT 3);

ETS poza gospodarstwami rolnymi (ang. off-farm
ETS), w ktérym potencjalne podmioty zobowiqza-
ne to podmioty znajdujgce sie na poczgtku lub na
koncu tancuchu dostaw sektora rolnego. Rozpa-
trywane sq 2 opcje:

« ETS ,w goére tarcucha dostaw” (ang. upsteam
ETS), w ktérym potencjalne podmioty zobowig-
zane to producenci nawozow i importerzy pasz
(WARIANT 4);
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TABELA 4. OPCJE ETS DLA ROLNICTWA (AgETS) | ICH CHARAKTERYSTYKA

AQETS 0goélna charakterystyka systemu Podmioty zobowigzane

Oon-farm ETS

Ooff-farm ETS

WARIANT 1*
Emisja wszystkich GC

WARIANT 2*
Emisja GC z hodowli

zwierzq

WARIANT 3
Emisja GC z torfowisk

t gospodarskich

WARIANT 4*
ETS ,w gére tancucha
dostaw”

WARIANT 5*
ETS ,w déttancucha dostaw

W ramach tego systemu zostanie ustalony ogdéiny limit
emisji powstajgcych w wyniku dziatalnosci prowadzone;j

w gospodarstwie. System ETS ustali gérny limit catkowitych
dopuszczalnych emisji, bedzie wymagat od gospodarstw
regulowanych w ramach systemu zrzeczenia sie
wystarczajgcej liczby uprawnien na pokrycie ich emisji,
zapewniajgc w ten sposéb redukcje emisji. Umozliwi rolnikom
kupno i sprzedaz uprawnien do emisji (a tym samym
przeniesienie odpowiedzialnosci za osiggniecie redukcji emisji),
co doprowadzi do efektywnej ceny za emisje. Wariant ten
natozy réwniez na rolnikéw obowiqzek regulacyjny dotyczqcy
Sledzenia swoich emisji, aby mie¢ pewnosé, ze posiadajg
wystarczajqcaq liczbe uprawnien.

Miejscem powstania obowigzku bytoby gospodarstwo rolne.
Najprostszym podejsciem do ustalenia, kto powinien by¢
uwazany za osobe odpowiedzialng za kazde gospodarstwo
rolne, bytoby przyjecie, ze odpowiedzialna jest ta sama

osoba korzystajgca z ptatnosci w ramach WPR (tj. ,rolnik
aktywny zawodowo”). Celem bytoby zapewnienie, aby
obowiqzek spoczywat na osobie, ktéra jest najbardziej zdolna
do wprowadzenia zmian w praktykach rolniczych w celu
tagodzenia zmiany klimatu. Jezeli gospodarstwo nie otrzymuje
ptatnosci w ramach WPR, odpowiedzialno§é powinien ponosié¢
wtasciciel gruntu, na ktérym znajduje sie odpowiednia
instalacja.

Ten ETS ustalitby ogdéiny limit emisji pochodzgcych od
zwierzqt gospodarskich, umozliwiajgc podmiotom objetym
systemem kupno i sprzedaz uprawnien do emisji (a tym
samym przeniesienie odpowiedzialno$ci za osiggniecie
redukcji emisji), co doprowadzitoby do efektywnej ceny
emisji. Jednakze, podobnie jak w przypadku Wariantu 1,
Wariant 2 umozliwiatby dystrybucje bezptatnych uprawnier
w celu ograniczenia ucieczki emisji i ryzyka utraty dochodéw
przez hodowcéw zwierzgt z powodu konkurenciji ze strony

ich odpowiednikéw spoza UE, ktérzy mogaq nie by¢ objeci
efektywnq ceng emisji CO,. Alternatywnie nalezatoby rozwazy¢
wprowadzenie mechanizmu dostosowania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO, (CBAM).

Unijna zasada zarzqgdzania emisjami GC

uich zrédta wymagatyby objecia tq regulacjg wszystkich
gospodarstw hodowlanych. Sposréd 10,5 min gospodarstw
ogoétem w UE istnieje okoto 6,2 min gospodarstw
zajmujgcych sie hodowlqg zwierzqt. Srednia wielko$é
gospodarstwa hodowlanego w Europie wynosi 34 ha,

a wielko$é stada wynosi 47 jednostek hodowlanych (LSU).
Wiele z tych gospodarstw to gospodarstwa niskotowarowe
zbardzo matq liczbq zwierzqt gospodarskich, a MRV bedzie
szczegolnie trudne dla tych bardzo matych emitentéw.
Jednak nawet w przypadku wytgczenia matych gospodarstw
z systemu ETS w Wariancie 2 nadal istniataby duza

liczba jednostek podlegajgcych regulacii.

W tym wariancie stosuje sie zasade PPP w odniesieniu do emisji
GC z osuszonych torfowisk wykorzystywanych jako grunty
rolne. Wigzatoby sie to z ustaleniem gérnego limitu emisji

netto z takich gleb. Podmioty zarzgdzajgce gospodarstwami
wykorzystujgecymi tego typu gleby, jesli wykazywatyby emisje
netto, musiatyby umorzyé wystarczajqcq liczbe uprawnien

na pokrycie tych emisji. Mogtyby takze kupowaé i sprzedawaé
uprawnienia do emisji. Inne emisje z takich gospodarstw

(np. pochodzqce od zwierzqt gospodarskich lub stosowania
nawozéw) nie bytyby uwzglednione. Nalezatoby je zatem
uwzglednié¢ w ramach innych opcji politycznych na poziomie UE
lub krajowym.

Punkt obowiqzkowy tej polityki bytby na poziomie
gospodarstwa rolnego i obejmowatby wszystkie gospodarstwa
w UE wykorzystujgce odwodnione torfowiska na potrzeby
produkcji rolnej. Gospodarstwa rolne objete obowigzkiem
udziatu w ETS w Wariancie 3 bytyby rozmieszczone

w panstwach cztonkowskich nieréwnomiernie, biorqgc pod
uwage silng nieréwnowage w rozmieszczeniu torfowisk

w Europie. Emisje z osuszonych torfowisk wykorzystywanych

do dziatalno$ci rolniczej sqg wysoce skoncentrowane — 57%
wystepuje zaledwie w 3 panstwach cztonkowskich: Niemczech,
Polsce i Rumunii.17 panstw cztonkowskich UE odpowiada za 99%
emisji rolniczych z torfowisk. W kazdym z pozostatych 10 panstw
emisje i powierzchnia uzytkéw rolnych potozonych na glebach
organicznych sg znikome.

ETS w tej opcji obejmowatby produkty, ktérych konsumpcja
powoduje emisje w gospodarstwie. Obowiqzek spoczywatby
na podmiotach dostarczajgcych produkty kupowane

przez rolnikéw (pasze dla zwierzqt gospodarskich, nawozy).
Podmioty te miatyby obowigzek umorzenia odpowiedniej liczby
uprawnien do emisji w zamian za emisje GC spowodowang
przezich produkty w gospodarstwach rolnych, natomiast GC
emitowane podczas wytwarzania produktu nie bytyby objete
tym wariantem polityki. Zasada PPP nie miatby zastosowania
bezposrednio do emitentéw GC z rolnictwa (gospodarstw
rolnych), lecz opieratby sie na podmiotach dziatajgcych na
wyzszym szczeblu tanicucha dostaw w celu przeniesienia
kosztéw emisji GC na emitentow.

Na réznych etapach tarncucha dostaw pasz dla zwierzqt
gospodarskich i nawozéw zaangazowane sq rézne podmioty.
W kwestii wyboru miejsca powstania obowiqzku, rozwazane
podmioty to:

e producenciiimporterzy, czyli podmioty wprowadzajgce jako
pierwsze na rynek UE pasze dla zwierzgt gospodarskich lub
nawoz;

« dystrybutorzy i/lub sprzedawcy, np. hurtownicy.

System handlu uprawnieniami do emisji musiatby zosta¢
ustanowiony w taki sposéb, aby zacheta cenowa dla rolnikéw
byta wystarczajqco silna, tj. aby produkty niskoemisyjne byty
ogdlnie tansze niz produkty wysokoemisyjne.

Opcja ta dotyczy zastosowania zasady PPP do produktéw
rolnych. System ETS w Wariancie 56 obejmowatby produkty,
ktérych produkcja powoduje emisje w gospodarstwie

rolnym. Obowigzek spoczywatby na podmiotach
odbierajgcych produkty sprzedawane przez rolnikéw, tj.

na przetwoércach migsa i nabiatu. Podmioty te miatyby
obowigzek umorzenia odpowiedniej ilosci uprawnier do emisji
w zamian za emisje GC, ktérq te produkty spowodowatyby

w gospodarstwach rolnych, natomiast GC emitowane podczas
przetwarzania produktu nie bytyby objete tym wariantem
polityki. Rozliczenie bytoby dokonywane na podstawie danych
zastepczych zwiqzanych z produkcjq odpowiednich produktéw
(mleko, mieso). Zasada PPP nie miataby zastosowania
bezposrednio do emitentéw GC z rolnictwa (gospodarstw
rolnych), lecz opierataby sie na podmiotach dziatajgcych

na nizszym szczeblu taricucha dostaw w celu przeniesienia
kosztéw emisji GC na emitentéw.

System ETS natozytby obowigzek na

przetwdércéw miesa i produktéw mlecznych. W zwigzku
ztym to przetwércy musieliby zajmowaé sie raportowaniem
emisji. Przez przetwdércow mleka rozumiane jest kazde
przedsigbiorstwo skupujgce dowolnego rodzaju mieko od
gospodarstw rolnych, a przez przetwércéw miegsa kazde
przedsigbiorstwo skupujqce i przetwarzajqce zywe zwierzeta,
w tym na mieso, skére lub inne produkty pochodzenia
zwierzecego wymagajqce uboju. Emisje GC mozna bytoby
oszacowaé na podstawie ilosci przetworzonego inwentarza
zywego lub surowca. Wariant 5 skupia sie na przetwércach
dziatajgcych na najwyzszym szczeblu tancucha dostaw,
aby zmniejszyé liczbe uczestnikéw systemu (przy czym cena
emisji GC zostataby przeniesiona na dalszych przetwércow

i ostatecznie na konsumentéw koricowych).

*w analizowanym wariancie uwzgledniany jest prég de minimis

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Trinomics et al., Study: “Pricing agricultural emissions and rewarding climate action in
the agri-food value chain”
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TABELA 5. OPCJE ETS DLA ROLNICTWA (AgETS) | ICH PROPONOWANY ZAKRES

RodzajGC

on-farm ETS off-farm ETS

Wielko§é
emisji WARIANT 2
Zrédto emisji netto WARIANT Emisja GC WARIANT 3 EAT’:R\IAII\ Ngr4 va%Rlv?:lTélfs
rocznie 1Emisja zhodowli Emisja GC fuﬁ"cughue takicucha
(W I wszystkich GC zwierzqt ztorfowisk dostaw” dostaw”
Mtco,) gospodarskich

Fermentacja jelitowa

+

Emisje N20
zuprawianych gleb
rolniczych

4

Zarzqdzanie
obornikiem

Grunty trawiaste

CGrunty uprawne

Wapnowanie

Aplikacja mocznika

Uprawa ryzu

Pozostate emisje
pochodzqgce
zrolnictwa™

Spalanie resztek
pozniwnych

Pozostate nawozy
zawierajace wegiel

Zuzycie energii
w gospodarstwach

*czesciowo

**Jedynym panstwem cztonkowskim UE zgtaszajgcym emisje w kategorii CRF 3.J ,Inne emisje z rolnictwa” w 2021r. byty Niemcy.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Schield A., McDonald H., Technical Workshop “Pricing agricultural emissions and rewarding climate

action in the land sector”, Brukseld, 14.06.2023.

ETS ,w déttaricucha dostaw’ (ang. downstream
ETS). w ktérym potencjalne podmioty zobowig-
zane to przetwdrey miesa i produktow mlecz-
nych (WARIANT 5).

Poszczegodlne analizowane opcje, zaprezento-
wane powyzej (zob. Tabela 4), to przyktady sys-
temu handlu uprawnieniomi do emisji rozniqgce
sie miedzy sobq zakresem i poziomem ambiciji
(zob. Tabela 5). Wymagatoby one stworzenia od-
miennych sposobow zarzqgdzania i administracii,
w tym odpowiedniego zdefiniowania prawnego
zaangazowanych podmiotéw, ustalenia indywi-
dualnych wymogow dotyczgcych pomiaru emi-

sji, wtasciwego okreslenia limitu emisji (tzw. ,cap
and trade”), przeprowadzenia potencjalnej fazy

pilotazowej dla MRV przed wdrozeniem systemu,

ustalenia niezbednych instytucji oraz struktur
wspierajgcych, a takze wprowadzenia efektyw-
nego systemu zachet do podejmowania dobrych

praktyk w gospodarstwach rolnych.

Abstrahujgc od kwestii ostatecznego wyboru
ktorejkolwiek z rozpatrywanych powyzej opcji ETS
dla rolnictwa, system handlu uprawnieniomi do
emisji to rozwiqzanie, ktérego gtownym atrybu-
tem jest pozostawienie podmiotom objetym tym
systemem swobody w podejmowaniu decyzji co
do tego, czy i kiedy, a takze w jaki sposdb i w jakim
tempie dokonajq ograniczen emisji gazow cie-
plarnianych. Z tego wzgledu powyzsze rozwiqza-
nie w zatozeniu zapewniatoby brak raptownych
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zmian w poziomie podazy sektorow nim objetych,
co wydaje sie by¢ szczegdlnie wazne w przypad-
ku rolnictwa, ktérego gtownym zadaniem jest
produkcja zywnosci i zapewnienie bezpieczen-
stwa zywnosciowego. Oczywiscie wprowadzenie
takiego rozwiqzania musiatoby zostac¢ powiqza-
ne z mechanizmami zapobiegajacymi ucieczce
emisji (ang. carbon leakage), ukierunkowanymi
na zniechecanie podmiotow do przenoszenia
produkciji rolnej do krajow z mniej restrykcyjnymi
przepisami w kwestii ograniczania emisji gazow
cieplarnianych.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, iz wdrozenie
takiego systemu w przypadku rolnictwa moze
okaza¢ sie bardzo czasochtonne i kosztowne.
Co wiecej, wdrozenie odrebnego systemu AgETS
wymagatoby od jego rozwazanych uczestni-
kow wiedzy o sposobie handlu uprawnieniami
do emisji, a takze ich ewentualnego zaangazo-
wania w zakup lub sprzedaz tych uprawnien, co
z kolei mogtoby okazac¢ sie zadaniem nadzwycza)j
ambitnym w przypadku sektora o bardzo duzej
liczbie podmiotéw, charakteryzujgcych sie bar-
dzo zréznicowanym poziomem emisji (lub bez-
posrednio w ogdle z niq niezwiqzanyoh). Wpraw-
dzie, jak wynika z danych Eurostatu, w latach
2005-2020 liczba gospodarstw rolnych w UE spa-
dta 0 5,3 min (37%) do 9.1 min, jednak nadal byto
i jest to ponad tysiqc razy wiecej niz liczba obec-
nych uczestnikéw EU ETS (ok. 15 tys,). Odrebng
i catkowicie otwartq kwestig pozostaje réwniez
pytanie, na ile oddolnej legitymacji oraz deter-
minaciji politycznej wystarczy KE w jej obecnejlub
przysztej kadenciji instytucjonalnej, w perspekty-
wie kolejnych wybordw do Parlamentu Europej-
skiego, ktore odbedq sie pomiedzy 6 i 9 czerwca
2024 r., a takze biezqcej i przysztej rzeczywistosci
ekonomicznej®.

16 Wedtug prognozy Komisji Europejskiej z lutego 2023 r., wzrost gospo-
darczy w catej UE wyniesie w 2023 1. 0,8%, a w 2024 r.1,6%.
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Wdrozenie odrebnego systemu AgETS wymagaloby
od jego rozwazanych uczestnikow wiedzy
o sposobie handlu uprawnieniami do emisji, a takze
ich ewentualnego zaangazowania w zakup lub
sprzedaz tych uprawnien, co z kolei mogloby okaza¢
sie zadaniem nadzwyczaj ambitnym w przypadku
sektora o bardzo duzej liczbie podmiotow,
charakteryzujacych sie bardzo zréznicowanym
poziomem emisji (lub bezposrednio w ogéle z nia

niezwigzanych).

Odrebng kwestiq pozostaje to, w jaki sposdb przy-
szty system AQETS mdgtby wynagradzac finan-
sowo usuwanie (pochtanianie) dwutlenku wegla
wynikajgce z uzytkowania gruntéw, zmiany uzyt-
kowania gruntéw i lesnictwa (LULUCF).

Polaczenie systemu AgETS z pochlanianiem
CO, wsektorze LULUCF - mozliwosci
i wyzwania, mocne i slabe strony

Wprowadzenie systemu AgETS mogtoby przyczy-
ni¢ sie — poprzez wdrozenie odpowiednich zachet
i modeli biznesowych — do osiggniecia diugoter-
minowych redukcji emisji gazow cieplarnianych
i poprawy ich usuwania przez naturalne pochta-
niacze, przyczyniajgc sie do uwolnienia potencja-
tu sektora rolnego i leSnego w zakresie tagodzenia
zmiany klimatu i rozwoju lokalnej i regionalnej bio-
gospodarki, a takze, do spetnienia zalecen zawar-
tych w sprawozdaniach specjalnych Europejskie-

go Trybunatu Obrachunkowego.

Wprowadzenie systemu AgETS mogloby
przyczyni¢ sie — poprzez wdrozenie odpowiednich
zachet i modeli biznesowych — do osiagniecia
dhugoterminowych redukcji emisji gazéw
cieplarnianych i poprawy ich usuwania przez

naturalne pochtaniacze.

m
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TABELA 6. MODELE POLITYKI POCHtANIANIA CO,

Zintegrowany system Odliczenia

AgETS

Offsety

Rynki powigzane za
posrednictwem organéw

Rynki niezalezne

Bezposrednie
inieograniczone
powigzanie pomiedzy
podmiotami
zanieczyszczajgcymi,
zobowigzanymi do

zapewnienia zgodnosci,

a podmiotami
dostarczajgcymi
pochtanianie CO,, ktére
z kolei sq podmiotami
gwarantujgcymi
zapewnienie zgodnosci
w systemie AgETS;

Uprawnienia do

emisji sq w petni
wymienialne i mozna
nimi obracac bez
zadnych ograniczen na
rynku w celu spetnienia
wymogoéw zgodnosci.

e Podmioty

dostarczajqce
pochtanianie CO,
uczestniczq w systemie
AgETS dobrowolnie,
dziatajgc poza nim (nie
bedgc podmiotami
zapewniajgcymi
przestrzeganie zasad);
Pochtanianie CO,

w sektorze LULUCF
zasadniczo nie jest
objete systemem
AQETS —jest
uruchamiane jedynie
w formie offsetu.

¢ Podmioty

dostarczajqce
pochtanianie CO,

sg réwnoczesnie
podmiotami
zanieczyszczajgeymi
(tj. podmiotami
zapewniajgeymi
zgodno$¢é w ramach
systemu AgETS);

Pochtanianie CO,

w sektorze LULUCF
zasadniczo nie jest
objete systemem AgETS
—jest uruchamiane
wytqcznie w formie
odliczen;

Zanieczyszczajqcy
zmniejsza swojq
odpowiedzialno$é

za emisje gazéw
cieplarnianych poprzez
pochtanianie CO

na miejscu (rolnik) lub
poprzez wtqczenie sie
do tancucha dostaw
(przetwérco).

administracji publicznej

e Panstwo cztonkowskie
zleca pochtanianie
CO,, wykorzystujqc
w tym celu dochody
z systemu AgETS
opartego na zasadzie
,zanieczyszczajgcy
ptaci” (np. poprzez
sprzedaz na aukcji
kredytéw weglowych
lub alokacje
przydziatéw);

¢ Parnstwo cztonkowskie
sprzedaje kredyty
weglowe
zanieczyszczajgeym,
ktérzy kupujq je,
by wypetnié swoje
obowiqzki w zakresie
zgodnosci.

¢ Panstwo cztonkowskie

zleca stosownym
podmiotom
pochtanianie

w sektorze LULUCF,
wykorzystujgc

w tym celu dochody
uzyskiwane na zasadzie
,zZanieczyszczajgcey
ptaci”;

Pochtanianie nie ma
wptywu na system
AgQETS: mimo iz
panstwo cztonkowskie
wykorzystuje dochody
generowane przez
system AQETS,
przepisy dotyczqce
pochtaniania nie majq
wptywu na podaz
oprawnien w ramach
tego systemu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Schield A., McDonald H., Technical Workshop “Pricing agricultural emissions and rewarding climate

action in the land sector”, Bruksela, 14.06.2023.

Kwestia wtqczenia pochtaniania do unijnej polityki
klimatycznej wymagatoby jednak kompleksowej
oceny stanu dojrzatosci mozliwych rozwiqzan,
a takze potencjatu dodatkowych korzysci. Nale-
zatoby przy tym stawi¢ czota pewnym kluczowym
wyzwaniom, tj. rzetelnos¢ i koszt MRV, trwatose,
dodatkowosé, czy ucieczka (wyciek) emisji. R6z-
ne mozliwe opcje powiqzania projektowanego
dla sektora rolnego systemu AQETS z pochtania-
niem CO, w sektorze LULUCF, ktére analizowane sg
szczegotowo w drugiej czesci badania Trinomics,

przedstawia Tabela 6.

Warto mie¢ réwniez na uwadze, iz potqczenie
emisji z sektora uzytkowania gruntéw i z sekto-
ra rolnictwa innych niz CO, mogtoby potencjal-
nie nadwaqtli¢ niezbedne postepy w sektorze rol-

12

nictwa, gdyz inne sektory, takie jak sektor lesny,
mogtyby rekompensowac jego trudnosci z obni-
zeniem emisji. Ponadto potencjat zwiekszenia po-
chtaniania dwutlenku wegla netto i ograniczenia
emisji GC w sektorze LULUCF w znacznym stop-
niu rézni sie miedzy poszczegdlnymi panstwami
cztonkowskimi.

Poniewaz wybdr pomiedzy réznymi modelami
polityki pochtaniania czesto wigze sie z wyborem
réznych celéw (np. skutecznosci / integralnosci
srodowiskowej w poréwnaniu z efektywnosciq /
niskimi kosztami pochtaniania), Tabela 7 prezentu-
je ocene wzglednie mocnych i stabych stron kaz-
dego modelu polityki pochtaniania w poréwnaniu
z innymi modelami, przy zatozeniu, ze wszystkie
pozostate elementy pozostajq takie same.
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TABELA7. MODELE POLITYKI POCHt ANIANIA CO,: TEORETYCZNE POROWNANIE WZGLEDNYCH MOCNYCH | StABYCH

STRON

niezalezne powiqzane
Brak
powigzania:
rynek
odtqczony
publicznej

Zwigkszone
pochtanianie na lgdzie

posrednictwem

Rynki
powigzane za
Zintegrowany

Odliczenia system AgETS

organéw Rt

administracji

Wysoka jakosé
pochtaniania

Efektywnosé
statyczna

Efektywnosé
dynamiczna

v Efektywno$é w catej
Efektywnos$é gospodarce
Koszty

administracyjne

Koszty transakcyjne
uczestnika

Dopasowanie

do AgETS
Wykonalnosé Brak barier prawnych/
S HEVASTCVTG B politycznych

Przy czym potencjalny wptyw poszczegdélnych opcji w odniesieniu do danego kryterium oceny oznaczono kolorami:

)

Opcja bedzie miata gtéwnie
skutki pozytywne

Opcja bedzie miata gtéwnie
skutki negatywne

)

Opcja bedzie miata zaréwno
skutki pozytywne, jak i negatywne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Trinomics et al., Study: “Pricing agricultural emissions and rewarding climate action in the agri-food

value chain”

Podsumowanie i wnioski

Wykorzystywanie technologii CDR (usuwania
dwutlenku wegla) i GGR (gazéw cieplarnianych
ogdtem), réwnolegle z innymi wysitkami na rzecz
redukcji emisji GC bedzie prawdopodobnie ko-
lejnym kierunkiem wzmacniajgcym osiggniecie
unijnych celow klimatycznych, zgodnych z cela-
mi Porozumienia paryskiego. Metody te sq bardzo
zréznicowane i koncentrujq sie na zwiekszonym
wychwycie biologicznym, naturalnych reakcjach
nieorganicznych oraz technologiach usuwajg-

cych dwutlenek wegla z powietrza. Roznice tech-

10$-PIB - KOBIZE — CAKE

nologiczne pomiedzy nimi skutkujg ich roznymi
ograniczeniami biofizycznymi, kosztami ekono-
micznymi oraz potencjalnymi skutkami ubocz-
nymi wdrozenia, a takze réznicomi w trwatosci
proponowanych rozwigzan, jak rowniez réznica-
mi w poziomie akceptacji spotecznej oraz ryzyka.
Pochtanianie dwutlenku wegla w sektorze LULUCF,
czyli jego wychwyt biologiczny metodami natu-
ralnymi, odgrywa kluczowq role w osigganiu ce-
I6w klimatycznych UE.

Aby zwiekszy¢ pochtanianie dwutlenku wegla
w sektorze LULUCF, indywidualni rolnicy lub za-
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rzqdcy lasow potrzebujq bezposrednie] zachety
do magazynowania wigkszej ilosci CO, na swo-
ich gruntach, w lasach i w produktach akumulu-
jacych wegiel. Do nagradzania dodatkowego
i certyfikowanego pochtaniania dwutlenku we-
gla w sektorze LULUCF mozna bytoby ewentual-
nie wykorzysta¢ dochody lub zapotrzebowanie
Nna uprawnienia z rozwazanego przez KE systemu
AgETS dla rolnictwa. Wprowadzenie takiego sys-
temu wymagatoby jednak od KE bardzo ostroz-
nego wyznaczenia jego zakresu oraz doboru
srodkow, przy uwzglednieniu stabosci modeli
polityk w zakresie pochtaniania (np. ograniczer
ilosciowych lub jako$ciowych sektora LULUCF),
a takze naturalnego stanu braku rownosci po-

miedzy redukcjqg emisji gazow cieplarnianych

a pochtanianiem CO,,.

Obecnie opublikowane przez KE badanie moz-
liwosci tagodzenia zmiany klimatu w rolnictwie
poprzez ustalanie cen za emisje i nagradzanie
rolnictwa weglowego, wraz z innymi danymi wej-
Sciowymi uwzgledniajgcymi szereg dziatan, moze
postuzy¢ do debaty politycznej, ktora odbedzie
sie po opublikowaniu w 1. kwartale 2024 r. komu-
nikatu KE w sprawie celu klimatycznego UE na rok
2040. Komunikat ten przygotuje grunt pod wniosek
ustawodawczy dotyczgcey celu klimatycznego UE
na rok 2040 poprzez zmiane europejskiego prawa
o klimacie". Wszelkie pdzniejsze przepisy sektorowe
zostang wprowadzone w pozniejszym terminie.

Aby zwiekszyC skale zrownowazonego usuwanid
dwutlenku wegla i stworzy¢ zachety do stosowa-

7 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/119 z dnia
30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osig-
gniecia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzqdzeri (WE) nr
401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie).

14

nia innowacyjnych rozwigzan w zakresie wychwy-
tywania, recyklingu i sktadowania CO, w sektorach
rolnictwa, lesnictwa i przemystu, konieczne jest
ustanowienie Nna poziomie unijnym przepisow

dotyczqcych certyfikacji usuwania dwutlenku

wegla, w ktérych okreslone zostang niezbedne
zasady monitorowania, zgtaszania i weryfikacii
autentycznos$ci usuniecia okreslonej ilosci dwu-
tlenku wegla. Stanowi to niezbedny i znaczqgcy krok
w kierunku witgczenia usuwania dwutlenku wegla
do unijnej polityki klimatycznej oraz odblokowania
potencjatu rynku CDR.
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Problemy z pochlanianiem dwutlenku wegla.
Lasy tropikalne, dobrowolny rynek kredytow

weglowych i REDD+

Kluczowe stowa: agrolesnictwo, lasy tropikalne, mechanizmy rynkowe, negocjacje UNFCCC, neutralnosc

klimatyczna, ochrona bioréznorodnosci, pochtanianie, REDD+, wylesianie

Autor:
Marzena Chodor

Streszczenie

Pochtanianie dwutlenku wegla pochodzgce-
go z antropogenicznych emisji jest uznawane
przez IPCC za kluczowe dla osiggniecia celéw
Porozumienia paryskiego. Trwaja prace nad
upowszechnieniem nowych technologii, kté-
re umozliwiq przechwytywanie i trwate prze-
chowywanie CO,, tymczasem gtéwnqg role
odgrywa pochtanianie naturalne przez lasy
i inne rezerwuary wchodzqce w sktad sektora
uzytkowania gruntéw. Lasy pochtaniajg okoto
30% globalnych emisji z sektora energii. Sq jed-
nak zagrozone przez ekspansje gospodarcza,
zwtaszcza rolnictwa a takze wydobycie surow-
cow naturalnych i pozyskiwanie drewna na
wielkq skale. Panstwa rozwijajqce sie utracity,
poczgwszy od lat 70-tych ubiegtego stulecia,
duze powierzchnie lesne ale podejmuja dzia-
tania spowalniajgce te niekorzystne trendy.

Znaczenie pochlaniania w osiagnieciu
celow Porozumienia paryskiego.
Wprowadzenie

Dqzgc do osigghiecia neutralnosci klimatycz-
nej, panstwa cztonkowskie UE muszg siegng¢ do
technologii usuwania CO, (carbon dioxide re-
moval, CDR). Aczkolwiek duzg nadzieje wiqze sie

10$-PIB - KOBIZE — CAKE

Wiekszos¢ NDCs zawiera plany ograniczenia
wylesiania. ONZ, G-7 i inne gremia miedzynaro-
dowe podejmujq dziatania i przyjmuja deklara-
cje w tej sprawie. Dgzqc do wsparcia ochrony
laséw poza Europaq, UE przyjeta Rozporzgdzenie
o0 produktach niepowodujgcych wylesiania
(ang. EU Deforestation Regulation, EUDR). Jed-
nym z proponowanych przez strony ramowej
konwencji ONZ w sprawie zmian klimatu (UN-

FCCC) instrumentéw ochrony laséw jest pro-

gram REDD+, ktorego celem jest ograniczenie
wylesiania, degradacji lasow, zalesianie i po-
nowne zalesianie dawnych terendw lesnych.
REDD+ proponuje ptatnosci w oparciu o rezul-
taty podjetych dziatan. REDD+ jest tez duzym
segmentem dobrowolnych rynkow weglowych
a kredyty weglowe pochodzqce z projektow
powstrzymujacych wylesianie nalezqg do naj-
popularniejszych w tym segmencie rynku CO,,.

z nowymi technologiami, ktére majq pozwoli¢ na,
jak sie zaktada, state usuniecie CO, z atmosfery!,
wazngq role nadal odgrywac bedzie pochtania-
nie naturalne, ktére zapewnia sektor uzytkowania

' Mowa tu, oczywiscie, nie o fizycznym wyeliminowaniu CO, z atmos-
fery globu ale zréownowazeniu biezqgcych a w przysztosci réwniez hi-
storycznych emisji UE przez ich pochtanianie z atmosfery.
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gruntéw (ang. land use, land use change and fo-
restry, LULUCF) a zwtaszcza lasy. Najwiekszy udziat
powierzchnilesnych w powierzchni catkowitejma
Europa (46%), na zblizonym poziomie sq obie
Ameryki, pétnocna i potudniowa (41%), podczas
gdy pozostate regiony Swiata sq zalesione w oko-
to 20%.2 Odwrotna sytuacja dotyczy powierzchni
gruntow uprawnych. Tu pierwsze miejsce zajmu-
je Azja, z 54% udziatem gruntow rolnych w po-
wierzchni catkowitej, na drugim miejscu jest Oce-
ania z 45% udziatem gruntéw rolnych, Afryka z 37%
udziatem gruntéw rolnych, obie Ameryki z 29%
udziatem gruntow rolnych i na ostatnim miejscu
— Europa, z 21% udziatem gruntéw rolnych w po-
wierzchni catkowitej.® Aczkolwiek zaledwie okoto
5% europejskich lasow to lasy uznawane za pier-
wotne, to stan laséw europejskich jest, w porow-
naniu z innymi regionami Swiata, catkiem zo-
dowalajqcy. W latach 1990-2020 powierzchnia
laséw w Europie zwiekszyta sie 0 9 %, a ilos¢ pier-
wiastku wegla sktadowanego w biomasie wzro-
sta o 50 %, przy jednoczesnym wzroscie podazy
drewna o 40 %.# Unijna strategia na rzecz biordz-
norodnosci 2030 obejmuje plany zasadzenia co
najmniej trzech miliardéw nowych drzew w UE
do 2030 r, w ramach szerszych wysitkow na rzecz
zwiekszenia powierzchnilaséw w UE i zwiekszenia
w skali globalnej roli laséw w pochtanianiu dwu-
tlenku wegla z atmosfery®. Ponadto UE realizuje
caty wachlarz strategii i inicjatyw ktérych ele-
mentem jest wsparcie zrownowazonej gospo-
darki lesnej, zachowania réznorodnosci biolo-
gicznejiochrony lasow.

2 FAO, Statistical Yearbook 2021, (https://www.fao.org/3/cb4477en/on-
Iine/cb4477en.html#chopter—AJ, dostep: 18.10.2023).

3 Tamze.

4 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/m5
z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie udostepniania na rynku unijnym
i wywozu z Unii niektérych towardw i produktow zwigzanych z wyle-
sianiem i degradacjq laséw oraz uchylenia rozporzqdzenia (UE) nr
995/2010, (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CE-
LEX%3A32023R115,dostep: 19.10.2023 1)

® Strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030 - Wspadlna Polityka Rol-
no po 2020 roku, (https://www.gov.pl/web/wprpo2020/strate-
gia-na-rzecz-bioroznorodnosci-2030, dostep: 18.10.2023).
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,UE realizuje caly wachlarz strategii i inicjatyw
ktorych elementem jest wsparcie zrownowazonej
gospodarki le$nej, zachowania réznorodnosci

biologicznej i ochrony lasow.”

Nalezg do nich nowa strategia lesna UE 20306,
obowiqzujgce w latach 2010-2023 rozporzgdze-
nie UE w sprawie drewnad’, nowe rozporzqdzenie
UE o produktach nie powodujgcych wylesiania,
zwane réwniez rozporzqdzeniem w sprawie wyle-
siania (EUDR)® oraz wsparcie UE dla inicjatyw pro-
mujgcych zrédwnowazong gospodarke lesnag i wy-
korzystanie produktéw drewnopochodnych jako
zasobow odnawialnych.

Wobec powyzszych danych wazne jest wiec przyj-
rzenie sie kwestii naturalnego pochtaniania poza
Europaq, przede wszystkim w krajach rozwijajgcych
sig, ktore w nieodlegte] przysztosci nie bedq dys-
ponowaty najnowszymi technologiomi usuwa-
nia i sktadowania CO,, z uwagi na zwigzane z Nimi
koszty stworzenia i utrzymania odpowiedniej in-
frastruktury. Dlatego tez potencjalny wktad tych
panstw do miedzynarodowych dziatan na rzecz
realizacji celow Porozumienia paryskiego prak-
tycznie ograniczy sie do ochrony posiadanych
zasobow lesnych i ograniczania emisji z rolnictwa.
O ile to pierwsze dziatanie cieszy sie niekwestiono-
wanym poparciem, ograniczanie emisji z rolnic-
twa jest trudng kwestig negocjacyjng, poniewaz
wiqze sie z zapewnieniem bezpieczenstwa zywno-
sciowego i realizacjq celow zréwnowazonego roz-

5 Communication from the Commission to the European Parlio-
ment, the Council, the European Economic and Social Commit-
tee and the Committee of the Regions, New EU Forest Strategy
for 2030, (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CE-
LEX:52021DC0572, dostep: 18.10.2023 1)

7 Dz U.UE. L.295/23,12.11.2010, Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) NR 995/2010 z dnia 20 paZdziernika 2010 r. ustanawia-
jace obowigzki podmiotéw wprowadzajgcych do obrotu drewno
i produkty z drewna zostato uchylone w zwiqzku z wejsciem w zycie
29 czerwca 2023 roku rozporzgdzenia UE w sprawie wylesiania.

& Rozporzqdzenie EUDR jest omawiane bardziej szczegétowo w dal-
szej czesci tego artykutu.
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woju (ang, Sustainable Development Goals, SDGs),
a zwtaszeza SDG 2, ktory dagzy do rozwigzania pro-
blemu gtodu.® Analiza aktualnych, ustalonych na
poziomie krajowym wktadow do porozumienia
(ang. Nationally Determined Contributions, NDCs)
przeprowadzona pod koniec 2022 roku przez WRI
wskazuje, ze ponad 140 NDCs obejmuje dziata-
nia majqce na celu ochrone istniejgcych ekosys-
temow, zarzqdzanie gruntami w celu ograniczenia
emisji lub odbudowe zdegradowanych ekosyste-

»Ponad 140 NDCs obejmuje dzialania majace

<

MOW.

na celu ochrone istniejacych ekosystemow,
zarzadzanie gruntami w celu ograniczenia emisji

lub odbudowe zdegradowanych ekosystemow.”

Siedemdziesiqt osiem NDCs obejmuje dziatania
we wszystkich trzech kategoriach. Zarazem jed-
nak zaledwie nieco ponad potowa NDCs konkrety-
zuje te plany poprzez przyjecie wymiernych celow
zwiqgzanych z uzytkowaniem gruntéw i lesnic-
twem.° Kwestia utrzymania lub, w sprzyjajacych
warunkach, zwiekszenia pochtaniania naturalne-
go przez sektor LULUCF jest zatem kluczowa dla
osiggniecia celdw Porozumienia paryskiego.

W skali globalnej zaréwno strony Ramowej Kon-
wencji ONZ w sprawie Zmian Klimatu (ang. United
Nations Framework Convention on Climate Chan-
ge, UNFCCC), jak i Miedzyrzqdowy Zespdt ds. Zmian
Klimatu (ang. Intergovernmental Panel on Clima-
te Change, IPCC) przypisuja lasom istotng role
w bilansowaniu i pochtanianiu globalnych emisji.
Raport specjalny IPCC na temat zmian klimatu

i uzytkowania gruntéw z 2019 roku (ang. IPCC Spe-

° The 17 th Sustainable Development Goals, (https://sdgs.un.org/go-
als, dostep: 16.10.2023 1.)

1 World Resources Institute, ,9 things to know about National Climate
Plans (NDCs)’, https://www.wri.org/insights/assessing-progress-nd-
cs, dostep: 2110.2023 1)
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cial Report on Climate Change and Land, SRCCL)"

stwierdza, ze dziatalnos¢ cztowieka ma wptyw na
ponad 70% globalnej powierzchni lgdu niepokry-
tego lodem a dziatania gospodarcze w sektorze
rolnictwa, lesnictwa i innych rodzajow uzytkowa-
nia gruntow (cmg. Agriculture, Forestry and Other
Land Use, AFOLU™) odpowiadajq za 23% catkowi-
tych antropogenicznych emisji gazow cieplarnia-

»Dzialalno§¢ cztowieka ma wplyw na ponad 70%

nych netto®.

globalnej powierzchni ladu niepokrytego lodem.”

Az M1% emisji gazéw cieplarnianych w skali cate-
go globu jest powodowanych przez wylesianie
i degradacje laséw, co stanowi drugie najwaz-
niejsze, po sektorze energetycznym, zZrodto glo-

balnych emisji* Jednakze sektor FOLU (lesnictwo
i inne rodzaje uzytkowania gruntéw) jest zarazem

" |PCC Special Report on Climate and Land., (https://www.ipcc.ch/
srccl/, dostep: 16.09.2023 1)

2 Sektor AFOLU obejmuje te same kategorie uzytkowania gruntéw, co
LULUCF oraz rolnictwo.

¥ IPCC Special Report on Climate and Land. Summary for policyma-
kers., (https://www.ipcc.ch/srccl/chapter/summary-for-policyma-
kers/, s.1., dostep:15.09.2023 1.).

1“4 UN-REDD Programme Fact Factsheet about REDD+, (https://www.
un-redd.org/sites/default/files/2021-10/Fact%20Sheet%201-%20
AboUt%20REDD3.pdlf, dostep: 9.10.2023 1)
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sektorem pochtaniajgcym emisje CO,. Podobnie
zresztq, cho€ obecnie na mniejszq skale, dziatajg
niektdre praktyki rolnicze, ktére sq obecnie pro-
mowane.® Prowadzq one do sekwestracji CO,,
cho¢ inne praktyki rolne sq zrédtami emisji CO,,

CH, lub N,0.®

Jak wiadomo kazdemu uczniowi szkoty podstawo-
wej, fotosynteza, proces kluczowy dla utrzymania
zycia na ziemi polega na przeksztatcaniu swiatta
stonecznego, dwutlenku wegla i wody w glukoze
i tlen przez rosliny, algi i niektore bakterie. Gluko-
za staje sie budulcem tkanki roslinnej w procesie
fiksacji wegla. Pochtaniajgc CO, rosliny emitujq,
w réznych proporcjach i w zaleznosci od gatun-
ku i warunkow srodowiskowych, tlen. Jak podaje
UNEP, lasy i obszary zalesione pochtaniajg okoto

30% antropogenicznych emisji z przemystu i ener-

Lasy i obszary zalesione pochlaniaja okoto

getykil”

30% antropogenicznych emisji z przemysiu

i energetyki.'

Jednakze jednym z problemow naturalnego po-
chtaniania CO, w kontekscie wykorzystania tego
procesu dla usuwania antropogenicznych emisji
CO, z atmosfery jest odwracalnosc¢ i nietrwatosc
tego procesu. Jednq z przyczyn odwrocenia pro-
cesu pochtaniania, ktéra prowadzi do zwiekszenia
antropogenicznych emisji gazow cieplarnianych
i od lat zwraca uwage nie tylko ekspertow ale
i opinii publicznej, szczegolnie w krajach rozwinie-

tych, jest szybkie tempo deforestaciji i degradacii
lasow tropikalnych. Wedtug UNEP™ okoto 11% emi-

15 Praktyki te obejmujg miedzy innymi agrolesnictwo, uprawy okrywo-
we, ptodozmian i uprawe bezorkowq.

6 Do tej kategorii zaliczane sq, miedzy innymi, hodowla bydta, uprawa
ryzu, stosowanie nawozow sztucznych, gteboka orka.

7" Deforestation | UNEP - UN Environment Programme, 20.04. 2021, (https://
www.unep.org/resources/factsheet/deforestation, dostep: 15.09.2023 1)

8 Tamze.

° Tamze.
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sji CO,, a wedtug innych Zrédet, az 15% globalnych
emisji CO, pochodzi z wycinania i degradaciji la-
sOw.?° Przez deforestacje rozumiemy wylesianie,
obejmujgce zarowno wycinanie jak i inne formy
niszczenia lasow, nastepujace na przyktad przez
wypalanie celowe, lub spowodowane zaprosze-
niem albo rozprzestrzenieniem sie ognia poza po-
czqtkowo przeznaczony do wypalenia obszar. Wy-
ciete lub spalone drzewa nie tylko pochtaniajq juz
CO, z powietrza a jednoczesnie, przechowywany
w ich materii pierwiastek wegla jest uwalniany
w procesie spalania do atmosfery?. Worew po-
zorom, wiecej emisji z palgcych sie lasow w tym
stuleciu pochodzi ze strefy umiarkowanej, nizz tro-
pikéw i jest to przypisywane wystepowaniu suszy
oraz wysokich temperatur, a wiec zmianom kli-
matycznym. Deforestacja nie tylko zmienia we-
glowy bilans ekosystemow ale prowadzi do wyja-
tawiania gleby i uwalniania CO, zgromadzonego
w materii organiczne;j.

Deforestacja nie tylko zmienia weglowy bilans
ekosystemow ale prowadzi do wyjalawiania
gleby i uwalniania CO, zgromadzonego w materii

organiczne;j.

Wylesianie jest najczesciej powodowane przez
rabunkowq wycinke cennych gatunkéw drzew

2 Deforestation: Effects, Causes, Statistics, And Solutions, (https://
eos.com/industries/forestry/deforestation/#:~text=Fire%20cau-
ses%20more%20deforestation%20annually%20than%20logging%20
and,to%20their%20advantage%2C%20other%20areas%20are%201-
ess%20adapte, dostep: 16.10.2023 1.).

Drewno poddane obrébce i przeksztatcone w tarcice budowlang,
meble lub papier jest kwalifikowane jako jeden z produktéw z po-
zyskanego drewna (cmg. Harvested Wood Products, HWPs), ktére
przechowujq zawarty w nich pierwiastek wegla az do zakoriczenia
cyklu zycia danego produktu (przoz spalenie lub rozktad). Zawar-
tos¢ pierwiastka wegla zmienia sie w ciqgu cyklu zycia produktu, by
ostatecznie zosta¢ ponownie wyemitowana do powietrza poprzez
rozktad lub spalenie. Odpowiednio konserwowane przedmioty i bu-
dowle z drewna moggq przetrwac kilkaset lat. Najstarszym drewnia-
nym budynkiem na Swiecie jest Swigtynia Horyuji, wzniesiona w 607
roku w Nara, w Japonii. Kwestia zatrzymania mozliwosci odwroce-
nia naturalnego pochtaniania przez materie roslinng (biomase)
poprzez przechwycenie emisji ze spalania biomasy lezy u podstaw
technologii BECCS (Bioenergy with carbon capture and storage).

2
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i szybki rozwoj wielkotowarowej produkcji rolne.
Ekspansja rolnictwa, przemystowych plantaciji
i bezwzgledna eksploatacja zasobdéw lesnych to
gtéwne lecz nie jedyne przyczyny znikania laséw
tropikalnych. Poniewaz wylesianie czesto prowa-
dzone jest w sposdb prymitywny, w potgczeniu
z wypalaniem zrebdw, pozary niejednokrotnie
wymykajq sie spod kontroli. Problem poteguje
niejednokrotnie brak uregulowania kwestii wta-
snosci gruntow w wielu krajach rozwijajgcych sie
i do niedawna powszechne niemal przyznawa-
nie dtugoterminowych koncesji na rozwoj wielko-
obszarowych plantaciji lub koncesji na wydoby-
cie surowcow naturalnych duzym zagranicznym
koncernom, dla ktérych ochrona sSsrodowiska
byta i czesto nadal jest, mimo deklarowanej spo-
tecznej odpowiedzialnosci, jednym z ostatnich
priorytetow.

Problemy panstw globalnego Poludnia
z powstrzymaniem wylesiania

W okresie dekolonizacji rzqdy panstw rozwija-
jacych sie uznawaty a czesciowo nadal uznajq
wylesianie za koszt rozwoju, a takze sposob uzu-
petnienia dochoddw panstwa. Problem systemo-
wego wylesiania w oparciu o legalnie przyznao-
wane koncesje potegujq dziatania nielegalne ale
réwniez z nielegalnym karczowaniem lasow przez
ludnos¢ w celu zaktadania matych pdl uprawnych
dla zapewnienia rodzinom, przy braku innych al-
ternatyw, podstawy egzystencii.

Problem systemowego wylesiania w oparciu o le-
galnie przyznawane koncesje potegujq dziatania
nielegalne, zwiqzane z przestepczym procederem
pozyskiwania cennych gatunkéw drewna.

Najbardziej znane opinii publiczne] przyktady to
utrata lasow w dorzeczu Amazonki, zwanego pfu-
cami swiata, ktéra przyspieszyta w latach 70-tych
ubiegtego wieku w wyniku przeksztatcania dziewi-
czych laséw w pastwiska, przemystowe plantacje

10$-PIB - KOBIZE — CAKE

soi czy plantacje drzewa kauczukowego. Do po-
czqtku tego stulecia w procederze tym przodo-
wata obejmujgca 60%obszaru pierwotnych lasow
amazonskich Brazylia.?? Niestety, nie tylko Brazy-
lia nie potrafita zaradzi¢ temu zjawisku. W latach
2000-2013 niekontrolowane wylesianie Amazonii
przybrato alarmujgce rozmiary w Boliwii i Wene-
zueli. W Kolumbii szczytowy okres wycinki puszczy
amazonskiej przypadt na lata 2005-2020. Mimo
tego wzrostu, po roku 2000 degradacja Amazonii
zwolnita w poréwnaniu z okresem obejmujgcym
lata 1970-2000, cho¢ jej poziom i tempo pozostaty
problemem, ktorego nie udato sie zazegnac rzq-
dom poszczegdlnych panstw tego regionu, mimo
wsparcia (i naciskéw) ze strony miedzynarodowe;
spotecznosci. W okresie 2003-2015, 76% spadek
wskaznikdw wylesiania najwiekszej potaci Ama-
zonii, potozonej w Brazylii, zostat czesciowo zniwe-
lowany przez wzrost czestotliwosci wystepowania
pozaréw. Przyktadowo, podczas suszy w 2015 r.
czestotliwos¢ wystepowania pozaréw w porow-
naniu z poprzednimi 12 latami wzrosta o 36%. Su-
sza z 2015 r. miata najwiekszy w historii stosunek
liczby aktywnych pozarow do wylesiania, z ak-
tywnymi pozarami wystepujgcymi na obszarze
799 293 km?2% Susze dotykajq przede wszystkim
tych obszaréw Amazonii, ktére zostaty juz wylesio-
ne i porasta je wtérna roslinnosc, krzewy i zarosla.
Kiedy w okresie suszy dochodzi do aktywnosci
ludzkiej zwiqzanej z przygotowaniem gruntow rol-
nych poprzez wypalanie karczowisk lub pastwisk,
ogien w sposob niekontrolowany rozprzestrzenia

sie rowniez na sgsiadujgce lasy.

Przemyst wydobywczy ma takze swoj udziat w wy-
lesianiu Amazonii. Pod puszczg amazonskg skry-

wajq sie, miedzy innymi, poktady miedzi, zelaza,

22 Council on Foreign Relations, Deforestation in the Amazon, (https://
www.cfrorg/amazon-deforestation/#/en, dostep: 16.09.2023 1)

% Aragdo, LEO.C., Anderson, LO. Fonseca, M.G. et al. 21t Century
drought-related fires counteract the decline of Amazon defore-
station carbon emissions. Nat Commun 9, 536 (2018). (https://doi.
org/10.1038/s41467-017-02771-y: dostep: 2010.2023 1)
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manganu i ztota, a takze ropa i gaz. Poza szkodami
dla srodowiska na obszarach bezposrednio obje-
tych poszukiwaniem i ekstrakcjq tych zasobow, do
przyspieszenia wylesiania w regionach, w ktérych
usadawia sie przemyst wydobywczy, przyczynia
sie budowa infrastruktury i drég, ktére przyciagajq
nowych osadnikéw i ludzi aspirujgcych do utrzy-
mywania sie z rolnictwa na ziemi uznawanej przez
nich za niczyjq, wycinajgcych i wypalajgeych
kolejne fragmenty lasow w celu zaktadania paol
uprawnych. Brazylia boryka sie z problemem kon-
centracji wtasnosci gruntéw w rekach wtasciciel
wielkich latyfundiow ziemskich. W 2006 roku 50%
najmniejszych gospodarstw rolnych zajmowato
zaledwie 2,3% catkowitej powierzchni ziem upraw-
nych. Natomiast 5% najwiekszych farm zajmowato
69,3% powierzchnirolnej Brazylii.>* Brak uregulowa-
nia kwestii wtasnosci ziemskiej poprzez czescio-
wq dekoncentracje (np. za odszkodowoniem)
jest jednq z gtéwnych przyczyn wycinania lasow
przez bezrolng ludnosc ale réwnoczesnie jest na
reke latyfundystom, poniewaz pozwald im na po-
szerzanie obszarow ich wielkich gospodarstw.?

Mato znanym czynnikiem poglebiajacym problemy
destrukcji Amazonii jest nielegalne poszukiwanie
zlota.

Mato znanym czynnikiem pogtebiajgcym pro-
blemy destrukcji Amazonii jest nielegalne poszu-
kiwanie ztota. Az 20% ztota wydobywanego na
Swiecie pochodzi z wydobycia wigzanego z sek-
torem rzemiesiniczego i drobnego goérnictwa zto-
ta (ang. Artisanal and Small-scale Gold Mining,
ASGM), ktéry daje zatrudnienie od 10 do 20 milio-

% Reydon, B.P, Fernandes V.B, Telles TS, ,Land tenure in Brazil:
The question of regulation and governance’, Land Use Policy, vol.
42, January 2015, p. 509. (https://www.semanticscholar.org/pa-
per/Land-tenure-in-Brazil%3A-The-question-of-regulation-Rey-
don-Fernandes/cb07195aa2ee70aa07500e3e4939412895668109,
dostep: 2110.2023 1))

» Tamze.
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nom ludzi, co ok. 90% sity roboczej zatrudnionej

przy wydobyciu ztota. Okoto 4 do 5 miliondw osob
pracujgcych dobrowolnie lub pod przymusem
w sektorze ASGM to kobiety i dzieci. W Ameryce
tacinskiej wydobyciem ztota para sie okoto 1,5 min
0s06b.?® Wiekszo$¢ poszukiwaczy ztota w Amazonii
dziata nielegalnie, w tym na obszarach formalnie
objetych ochronqg przyrodniczq. Nielegalne wy-
dobycie ztota jest kontrolowane przez kryminalne
gangi. Wydobycie ztota wiqgze sie z wycinaniem
drzewostanu, potgczonym z pézniejszym usuwao-
niem wierzchnich warstw gleby przed przystqg-

26 Amazon Aid Foundation, Gold mining in the Amazon, (https://ctmozo—
naid.org/threats-to-the-amazon/gold-mining/, dostep: 2010.2023 r.)
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pieniem do wyptukiwania ztota oraz niszczeniem
ciekédw wodnych, potqczonych z zatruciem zwiqz-
kami rteci uzywanej do ekstrakcji ztota. Poszuki-
wacze ztota i kontrolujgce wydobycie ganginaru-
szajq przy tym prawa ludéw tubylczych. W latach
90-tych konflikty miedzy plemionami indianskimi
a poszukiwaczami ztota w stanie Roraima (Bra-
zylia) zmusity rzqd do przeprowadzenia operacji
wojskowej przeciwko poszukujgcym ztota.?” Cho-
ciaz wydobycie ztota niszczy nieporownywal-
nie mniejsze obszary lasow pierwotnych, niz eks-
pansja rolnictwa, hodowli bydta i komercyjnego
pozyskiwania drewna, szkody, jakie przynosi wy-
dobycie ztota sq bardziej skoncentrowane i wiqzq
sie nie tylko z wylesianiem i wyjatawianiem gle-
by ale i z powaznymi zanieczyszczeniami wody
w rzekach Amazonii.?®

Lasy Amazonii nalezqg do 9 panstw?Ameryki po-
tudniowej. Skumulowana utrata obszarow zadrze-
wionych pierwotnq tropikalng puszczg amazon-
ska w okresie 1970-2013 wyniosta 13,3% powierzchni
obszaréw lesnych. W ostatnim dziesiecioleciu
w wiekszosci tych panstw tempo wylesiania zo-
stato znaczgco spowolnione, z wyjgtkiem stojqcej
na krawedzi katastrofy gospodarczej i zatamania
spotecznego Wenezueli. Przejsciowe tendencje
wzrostowe odnotowane zostaty réwniez w Brazylii
podczas kadencji prezydenta Bolsonaro i, nieste-
ty, nowy rzad prezydenta Luli réwniez nie potrafi
zatrzymac tego procesu. W 2021 roku nielegalna
wycinka puszczy amazonskiej osiggneta w Brazylii
rozmiary nienotowane od 15 lat.®® Nalezy przy tym
zaznaczy€, ze chodzi nie tylko o wycinanie drze-
wostanu ale réwniez wypalanie duzych obszo-
row puszczy, z przeznaczeniem pozyskanych w ten

27 WWF, Amazon mining, (https://wwf.panda.org/discover/knowled-
ge_hub/where_we_work/amazon/amazon_threats/other_threats/
amazon_mining/, dostep: 20.10.2023 1)

% Tamze.

2% Brazylia, Boliwia, Ekwador, Kolumbia, Peru, Surinam, Guyana francu-

ska i Gujana oraz Wenezuela.

Deforestation.. (op cit. Deforestation in the Amazon - Council on Fo-

reign Relations (cfrorg) (dostep:15.09.2023 1.).
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sposob gruntéw pod uprawy i pod nielegalng za-
budowe na obrzezach miast.®

Fluktuacja tempa wylesiania Amazonii w ostatnich
dziesiecioleciach wskazuje, jak tatwo odwracalne
sa trendy ochrony lasow i jak szybko lasy moga
stawac sie zrodlami emisji, zamiast je pochlania¢

i zachowywac w biomasie i glebie.

Fluktuacjatempa wylesiania Amazoniiw ostatnich
dziesiecioleciach wskazuje, jok tatwo odwracalne
sq trendy ochrony laséw i jak szybko lasy mogaq
stawac sie zrodtami emisji, zamiast je pochtaniac
i zachowywac¢ w biomasie i glebie. Niestabilnos¢
tych trenddw potwierdza zarazem trudnosci, jakie
napotkajq kraje rozwijajqce sie w realizacji zatozo-
nych przez siebie w krajowych wktadach do poro-

zumienia (NDCs) celéw redukcijilbqdZ ograniczenia
antropogenicznych emisji gazéw cieplarnianych.

Poza Amazoniq, podobne procesy, powodowane
przez takie same czynniki i zblizone uwarunkowa-
nia, zachodzq rowniez w Afryce i Azji. Region Azji
i Pacyfiku obejmuje 740 min ha lasow, co stano-
wi 26% powierzchni lgdowej tego regionu i zara-
zem 18% powierzchni lasow na Swiecie.®? Gtéwne
przyczyny wylesiania Azji Potudniowo-Wschod-
niej to pozyskiwanie cennych gatunkow drewna,
powiekszanie obszarow rolniczych i plantacje
palm olejowych, a takze drzew kauczukowych.
Azja potudniowo-wschodnia odpowiada za oko-

to 80% globalne] produkcji oleju palmowego.®?

3

Obecnie (pozdziernik 2023) takie pozary otaczajg miasto Ma-
naus w Brazylii. Kelly, B, ,Wildfires in dry Amazon rainforest choke
Manaus city”, Reuters, October 2023, (https://www.reuters.com/
vvorld/omoricos/wildfiros—dry—omozon—romforost—choko—mo—
naus-city-2023-1012/?utm_source=cbnewsletter&utm_me-
dium=email&utm_term=2023-1013&utm_campaign=Daily+Brie-
fing+13+10+2023, dostep: 13.10.2023 1)

Dane ze stron FAO, Asia-Pacific Forestry Commission (APFC)
dev | FAO Regional Office for Asia and the Pacific | Food and Agricul-
ture Organization of the United Nations, (https://www.fao.org/asia-
pacific/apfc/en/, dostep: 25.09.2023 r.).

Jong, H.N,, “Deforestation for palm oil falls in Southeast Asia, but is
it a trend or a blip?”, Mongabay, 23.03.2022 (https://news.monga-
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https://wwf.panda.org/discover/knowledge_hub/where_we_work/amazon/amazon_threats/other_threats/amazon_mining/
https://wwf.panda.org/discover/knowledge_hub/where_we_work/amazon/amazon_threats/other_threats/amazon_mining/
https://wwf.panda.org/discover/knowledge_hub/where_we_work/amazon/amazon_threats/other_threats/amazon_mining/
https://www.reuters.com/world/americas/wildfires-dry-amazon-rainforest-choke-manaus-city-2023-1012/?utm_source=cbnewsletter&utm_medium=email&utm_term=2023-1013&utm_campaign=Daily+Briefing+13+10+2023
https://www.reuters.com/world/americas/wildfires-dry-amazon-rainforest-choke-manaus-city-2023-1012/?utm_source=cbnewsletter&utm_medium=email&utm_term=2023-1013&utm_campaign=Daily+Briefing+13+10+2023
https://www.reuters.com/world/americas/wildfires-dry-amazon-rainforest-choke-manaus-city-2023-1012/?utm_source=cbnewsletter&utm_medium=email&utm_term=2023-1013&utm_campaign=Daily+Briefing+13+10+2023
https://www.reuters.com/world/americas/wildfires-dry-amazon-rainforest-choke-manaus-city-2023-1012/?utm_source=cbnewsletter&utm_medium=email&utm_term=2023-1013&utm_campaign=Daily+Briefing+13+10+2023
https://www.reuters.com/world/americas/wildfires-dry-amazon-rainforest-choke-manaus-city-2023-1012/?utm_source=cbnewsletter&utm_medium=email&utm_term=2023-1013&utm_campaign=Daily+Briefing+13+10+2023
https://www.fao.org/asiapacific/apfc/en/%20
https://www.fao.org/asiapacific/apfc/en/%20
https://news.mongabay.com/2022/03/deforestation-for-palm-oil-falls-in-southeast-asia-but-is-it-a-trend-or-a-blip/
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Gtownymi producentami oleju palmowego sq
Malezja i Papua Nowa Gwineaq, a takze Indone-
zja. W ostatnich dekadach poprzedniego stule-
cia opinie publiczng poruszyta i zmobilizowata
do bojkotoéw konsumenckich niekontrolowana
wycinka tropikalnych laséw w Indonezji, ktérych
symbolem stat sie los orangutandéw. Ten wy-
spiarski kraj charakteryzuje sie bogatymi lasami
namorzynowymi wzdtuz linii brzegowej, nizin-
nymi tropikalnymi lasami deszczowymi, lasa-
mi gorskimi w srodlgdowej Sumatrze, Sulawesi
i Borneo oraz roslinnosciq subalpejskq i alpejskag
w Papui.* Proces wylesiania i degradacji lasow
indonezyjskich rozpoczat sie juz w potowie XX
wieku. W 1950 roku az 87% powierzchni Indone-
zji pokrywaty lasy, ktore obejmowaty 159 min ha
ze 191.9 min ha catkowitej powierzchni, z czego
9,2 min ha to wody Srédlgdowe.

W 1950 roku az 87% powierzchni Indonezji
pokrywaly lasy.

W potowie ubiegtego stulecia Indonezja byta wiec
niemal catkowicie zalesiona. Proces wylesiania
przyspieszyt gwattownie po 1970 roku, gtéwnie
w zwiqzku z rabunkowym pozyskiwaniem drew-
na, ktére byto eksportowane zagranice. Jednym
z powoddow masowej deforestacji byta deregu-
lacja inwestycji zagranicznych w latach 80-tych
ubiegtego wieku.®® Do 1997 r. Indonezja stracita juz
59 miliondw ha lasow.®*® Wycinanie cennych ga-
tunkéw egzotycznych drzew na skale przemysto-

wq bez uwzgledniania kwestii ochrony ekosyste-

bay.com/2022/03/deforestation-for-palm-oil-falls-in-southeast-a-
sia-but-is-it-a-trend-or-a-blip/, dostep: 8.09.2023 r.)

3 Indonesia, National communication (NC). NC3. UNFCCC (https://un-
fcce.int/documents/39829, dostep: 7.09.2023 1)

%% Tsujino, R, Yumoto, T., Kitamura, S., Djaomaluddin,l, Darnaedi, D. Hi-
story of forest loss and degradation in Indonesia’, Land Use Policy,
vol. 57,30 November 2016, s. 335, (https://www.semanticscholar.org/
paper/History-of-forest-loss-and-degradation-in-Indonesia-Tsuji-
no-Yumoto/alda9d5eabdi206cdae7bef70cff3fl8abb55d70, dostep:
25.01.2024r.)

% Tamze. s.335.
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mMow to nie jest jednak gtéwna przyczyna utraty
laséw pierwotnych w panstwach rozwijajgcych
sie. Wedtug szacunkow Organizacji Narodow
Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (cmg.
Food and Agriculture Organization, FAO), opartych
o wyniki badan teledetekcyjnych, to ekspansja
rolnictwa jest najwazniejszym obecnie powodem
wylesiania globalnego Potudnia.®

Ekspansja rolnictwa jest najwazniejszym obecnie

powodem wylesiania globalnego Poludnia.

Wraz ze wzrostem ludnosci w krajach rozwijajg-
cych sie wzrasta zapotrzebowanie na zywnosc,
a wzrost zamoznosci prowadzi do wzrostu zapo-
trzebowania na mieso, a wiec wptywa na potrze-
be powiekszania obszaréw przeznaczonych zo-
réowno pod uprawy, jak i pastwiska.

Przyktadem takiej ewolucji przyczyn wylesio-
nia moze by¢ Kambodza. W latach 60-tych ubie-
gtego wieku az 73,3% powierzchni tego panstwa
zajmowaty lasy. Wylesianie w latach 1970-1993
byto spowodowane trwajgcq wowczas wojng do-
mowdq, a w okresie odbudowy kraju po jej zakon-
czeniu — rabunkowym pozyskiwaniem drewna na
eksport. Od 2009 roku wzrosto tempo wylesiania
w zwiqzku z powiekszaniem powierzchni uprow-
nych z udziatem matych gospodarstw rolnych.3®
W 2010 roku Kambodza miata juz tylko 7,2 min ha
lasow pierwotnych zajmujacych 42% powierzchni
kraju. W latach 2002-2022 catkowita powierzch-
nia pierwotnych lasow tropikalnych w Kambodzy

%7 FAO przypisuje ekspansji terendw rolniczych 90% utraty po-
wierzchni laséw w danych przedstawionych podczas COP.26.,
COP26: Agricultural expansion drives almost 90 percent of global
deforestation (https://www.fao.org/newsroom/detail/cop26-agri-
cultural-expansion-drives-almost-90-percent-of-global-defo-
restation/en, dostep: 27.09.2023).

Tsujino, R, Kajisa, T, Yumoto, T, ,Causes and history of forest loss in
Cambodia’, International Forestry Review 21(3), September 2019,
s. 372. (https://www.researchgate.net/publication/335888339_Cau-
ses_and_history_of_forest_loss_in_Cambodia, dostep:18.09.2023r.)
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https://unfccc.int/documents/39829
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https://www.researchgate.net/publication/335888339_Causes_and_history_of_forest_loss_in_Cambodia
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zmniejszyta sie o 33%, co oznaczato utrate kolej-
nych 1,39 min ha powierzchnilasow pierwotnych.®
W tym okresie w Kambodzy zalesiono 147 tys. ha
gruntéw, powiekszajgcych powierzchnie obsza-
réw zalesionych o okoto 0,11%.4°

Jak wskazuje FAO, w skali catego regionu Azji i Po-
cyfiku, od poczgtku lat 2000 trend wylesiania zo-
statzahamowany a nawet zaczeto przybywac no-
wych laséw w tempie 2,3 min ha rocznie w latach
2000-2005i 0,7 mIn ha w latach 2005-2010.4

Ponowne zalesianie, aczkolwiek jest
pozytywnym zjawiskiem, nie rekompensuje strat
biordznorodnosci spowodowanych wycinka laséw
pierwotnych i nie stanowi przeciwwagi dla emisji

CO,zwiagzanych z wylesianiem.

Ponowne zalesianie, aczkolwiek jest pozytywnym
zjawiskiem, nie rekompensuje strat bioréznorod-
nosci spowodowanych wycinkq laséw pierwot-
nych i nie stanowi przeciwwagi dla emisji CO,
zwiqzanych z wylesianiem. Od 2020 roku wylesio-
nie zwiqzane z zaktadaniem plantacji palm olejo-
wych w Azji Potudniowo-Wschodniej zostato spo-
wolnione. Nie do konca wiadomo, czy ten trend sie

utrzyma.*?

W Afryce, gdzie nadal okoto 26% powierzchni
w skali catego kontynentu pokrywajq lasy,*® wiek-
szoS¢ panstw boryka sie z wylesianiem. Tempo

3

©

Cambodia Deforestation Rates & Statistics | GFW , globalfore-
stwatch.org, (https://www.globalforestwatch.org/dashboards/co-
untry/KHM/, dostep: 18.09.2023 r.).

Tamze.

Asia-Pacific Forestry Commission (APFC) dev | FAO Regional Offi-
ce for Asia and the Pacific | Food and Agriculture Organization of
the United Nations, (https://www.fao.org/asiapacific/apfc/en/. do-
step:16.10.2023 1))

By przeciwdziata¢ pogtebianiu sie globalnych proceséw wylesiania
i degradaciji obszaréw lesnych, UE przyjeta 31 maja 2023 roku rozpo-
rzadzenie parlamentu europejskiego i rady (UE) 2023/1115 w sprawie
udostepniania na rynku unijnym i wywozu z Unii niektérych towarow
i produktow zwigzanych z wylesianiem i degradacjq lasow, ktére zo-
stanie omowione w dalszej czesci tego artykutu.

Deforestation in Africa: Causes, Effects, and Solutions, Earth.Org, (ht-
tps://earth.org/deforestation-in-africa/, dostep:16.10.2023 1.).
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wycinki drzew na tym kontynencie jest, wedtug
FAO, dwukrotnie szybsze, niz Srednia Swiatowa.
Co roku w Afryce znikajg 4 min ha lasow.** Naj-
powazniejsze straty odnotowywane sq w desz-
czowym lesie basenu kongijskiego, najwiekszego
po Amazonii obszaru lasow tropikalnych na swie-
cie. Znaczqca czes¢ laséw basenu kongijskiego
znajduje sie w Demokratycznej Republice Kongo
(ang. Democratic Republic of the Congo, DRC)%.
W latach 2000-2014 DRC utracita okoto 13 mIn ha
lasu pierwotnego, czyli niemal 1 min ha rocznie.*
Wylesianie DRC powodowane jest poszerzaniem
obszaréw uprawnych i ekspansji przemystu wy-
dobywczego, ktora, paradoksalnie, w duzym
stopniu zwigzana jest z rozwojem ,zielonej” ener-

44 Africa Open D.E.A.L: Open Data for Environment, Agriculture and Land
& Africa’s Great Green Walll, fao.org (https://www.fao.org/3/cb5896en/
ch5896en.pdf, dostep:1610.2023 1)

4 Wedtug FAO, DRC obejmuje 155 min ha laséw,tamze.

46 Moon H. Solomon T, ,Forest Decline in Africa: Trends and Impacts
of Foreign Direct Investment: A Review’, International Journal of Cu-
rrent Advanced Research, vol. 7, issue 11 ©, November 2018, pp 16358;
(https://www.journalijcar.org/sites/default/files/issue-files/
8147-A-2018.pdf. dostep: 13.10.2023 1.)
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getyki. W RDC wydobywane jest bowiem nie tyl-
ko ztoto i diamenty ale i miedz, cyna, tantal oraz
kobalt. Miedz jest metalem, bez ktorego nie by-
toby wiekszosci obecnie stosowanych techno-
logii wykorzystywanych w produkcji energii sto-
necznej i wiatrowej, magazyndw energii, baterii,
silnikéw i uktadow przesytu energii stosowanych
w samochodach elektrycznych, nie wspomi-
najac o tradycyjnym zastosowaniu w kablach
i przewodach elektrycznych. Zaréwno tantal, jak
i cyna nalezqg do waznych surowcow wykorzy-
stywanych do produkcji komponentow urzqgdzen
produkujgcych zielong energie, paneli stonecz-
nych i turbin wiatrowych. Tantal jest wykorzy-
stywany w produkcji kondensatorow stosowa-
nych w urzgdzeniach fotowoltaicznych, a takze
w niektérych turbinach wiatrowych. Natomiast
cyna jest stosowana w postaci cynowych warstw
na przewodach miedzianych wykorzystywanych
w panelach fotowoltaicznych, a takze w produk-
Cji niektorych komponentéw turbin wiatrowych.
Jest to wazny sktadnik przemystu OZE, poniewaz
pomaga w efektywnym przechowywaniu energii
elektrycznej.

Z kolei kobalt, dzieki swojej zdolnosci do utrzy-
mywania duzych ilosci energii w stosunkowo
niewielkiej masie, jest niezbedny w produkciji
nowoczesnych baterii litowo-jonowych, ktore
sq szeroko stosowane w przenosnych urzgdze-
niach elektronicznych, takich jak elektryczne
samochody ale rowniez do produkcji baterii za-
silajgcych smartfony, czy laptopy. Przy czym az
70% kobaltu produkowanego globalnie pocho-
dzi z Kongo, z czego okoto 30% jest wydobywa-
ne w matych, prymitywnych kopalniach, czesto
Z naruszeniem praw pracowniczych, czy wrecz
praw cztowieka.*’

47 Wiele zrédet podaje informacje o zatrudnianiu w kopalniach kobal-
tu dzieci, czemu starajq sie zapobiegac organizacje pozarzqdowe,
promujqgce inicjatywy certyfikacji kobaltu, oraz duze korporacje roz-
wijajgce programy spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.
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A7 70% kobaltu produkowanego globalnie pochodzi
z Kongo, z czego okolo 30% jest wydobywane
w malych, prymitywnych kopalniach, czesto

z naruszeniem praw pracowniczych, czy wrecz praw

czlowieka.

Ze wzgledu na zwigkszajqce sie zapotrzebowanie
na energie odnawialng na catym swiecie, po-
pyt na te surowce prawdopodobnie bedzie sie
utrzymywat, a wrecz wzrastat, w zwiqzku z tym ich
znaczenie dla przemystu OZE bedzie nadal istot-
ne. Przyktadowo, raport WEF z 2020 roku podaije, ze
do 2030 roku zapotrzebowanie na kobalt wzrosnie
czterokrotnie.*® Jednakze, rozwoj technologii moze
prowadzi¢ do poszukiwania alternatywnych roz-
wiqzan, ktére mogtyby zminimalizowac¢ zaleznos¢
od tych surowcow, a zatem ich wydobycie i jego
negatywny wptyw na srodowisko.

W wielu innych panstwach afrykanskich wyle-
sianie postepuje przede wszystkim na skutek po-
zyskiwania surowca dla przemystu drzewnego
i powiekszania obszaréw upraw rolnych. Wzrost
zapotrzebowania na grunty uprawne jest spowo-
dowany dynamicznym wzrostem liczby ludnosci
Afryki. Wedtug FAO, w Afryce grunty rolne obej-
muja 350 MmIn ha, a w latach 2000-2021 przyby-
to 17 mIn ha nowych pdl uprawnych, zwiekszajqc
areat gruntéw rolnych o 5%.#° Rolnictwo jest tez
Zrédtem dochodow z eksportu, gtéwnie kawy, ko-
kao, orzeszkéw ziemnych i innych ptoddéw rolnych,
ktore nie mogaq by¢ produkowane w innych stre-
fach klimatycznych. Czesto sq to uprawy mono-
kulturowe. Przyktadowo, w panstwach takich, jok

4 World Economic Forum, ,Making mining safe and fair: artisanal
cobalt extraction in the Democratic Republic of the Congo’, Sep-
tember 2020, World Economic Forum, (https://vvvvvv.vvoforum.
org/whitepapers/making-mining-safe-and-fair-artisanal-co-
balt-extraction-in-the-democratic-republic-of-the-congo,  do-
step:1310.2023 1)

4 FAO, 2021, World Food and Agriculture — Statistical Yearbook 2021,
Rome, (https://doi.org/10.4060/cb4477en dostep:12.10.2023 1)

10$-PIB - KOBIZE - CAKE


https://www.weforum.org/whitepapers/making-mining-safe-and-fair-artisanal-cobalt-extraction-in-the-democratic-republic-of-the-congo
https://www.weforum.org/whitepapers/making-mining-safe-and-fair-artisanal-cobalt-extraction-in-the-democratic-republic-of-the-congo
https://www.weforum.org/whitepapers/making-mining-safe-and-fair-artisanal-cobalt-extraction-in-the-democratic-republic-of-the-congo
https://doi.org/10.4060/cb4477en

G0,50 | Problemy z pochtanianiem CO,. Lasy tropikalne, dobrowolny rynek kredytéw weglowych i REDD+

Ghana czy Wybrzeze Kosci Stoniowej postepujace
wylesianie wiqze sie z pozyskiwaniem drewna na
skale przemystowaq i ekspansjq plantacji kakao.®°

Wylesianie nastepuje tez w wyniku pozarow,
z ktorych cze$é moze mie¢ przyczyny naturalne,
cho¢ czesto sa to umyslnie powodowane pozary
w celu zajecia gruntow pod uprawy.

Wylesianie nastepuje tez w wyniku pozardw,
z ktorych czes¢ moze mie¢ przyczyny naturalne,
cho¢ czesto sq to umysinie powodowane pozary
w celu zajecia gruntow pod uprawy. Coraz cze-
Sciej pozary sq przypisywane réwniez zmianom
klimatycznym cho¢ w przypadku lasow tropikal-
nych samozapton spowodowany przyczynami
naturalnymi praktycznie nie jest mozliwy i w prak-
tyce za kazdym pozarem laséw deszczowych
kryje sie celowe dziatanie. Dane na temat utra-
ty lasow na skutek pozarow wskazujq, ze w skali
globalnej pozary pochtonety w ciggu ostatnich
20 lat ponad jedng czwartg powierzchni leSnych
w poréwnaniu ze stanem z 2001 roku. Rekordowy
pod tym wzgledem byt rok 2021, kiedy sptoneto
w sumie 9,3 mIn ha laséw.

Okoto 70% udziat w utraconej kazdego roku na sku-
tek pozarow powierzchni laséw przypada jednak
nie na lasy tropikalne a na lasy borealne. W rekor-
dowym pod wzgledem utraconej powierzchni la-
sow roku 2021 az 5,4 min ha lasow sptoneto w Ro-
sji, ktora doswiadczyta woéwczas najwiekszej od
20 lat fali pozarow lesnych, odnotowujgc, w po-
réwnaniu z 2020 rokiem, 31% wzrost utraconej na
skutek pozaréw powierzchni lesnej.s’ Wzrost cze-
stotliwosci pozardw i utrata wiekszych powierzch-

50 FAO, ,State of the World's forests”, 2020, (https://www.fao.org/sta-
te-of-forests/en/, dostep: 1310.2023 )

® New Data Confirms: Forest Fires Are Getting Worse. World Resources
Institute,  (https://www.wri.org/insights/global-trends-forest-fires,
dostep:18.10.2023 1))
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ni laséw na skutek pozaréw w strefie umiarko-
wanej wiqzane sq ze zmianami klimatu, ktore
zachodzq szybciej w tej czesci globu. WRI podaje,
ze powierzchnia lasow utraconych na skutek po-
zaréw w strefie umiarkowanej w ciggu ostatnich
20 lat wzrastata rok do roku o okoto 10 tys. ha,
czyli okoto 3% rocznie.® Dla poréwnania, w ciggu
ostatnich 20 lat tempo utraty powierzchni lasow
tropikalnych na skutek pozarow wzrastato o oko-
to 36 tys. ha rocznie (co odpowiada przyrostowi
powierzchni wylesianych w strefie tropikalnej o ok.
5% rocznie).®* Chociaz utrata powierzchni laséw
tropikalnych miedzy 2001 a 2022 rokiem byta zna-
czqca, lasy deszczowe nadal przechowujq od 228
do 247 GT pierwiastku wegla.5

Wylesianie w strefie tropikalnej postepuje mimo
rzeczywistych wysitkow wielu panstw w celu

przeciwdzialania temu zjawisku.

Wylesianie w strefie tropikalnej postepuje mimo
rzeczywistych wysitkéw wielu panstw w celu prze-
ciwdziatania temu zjawisku. Rzqgdy krajow rozwi-
jajacych sie napotykajg szereg wyzwan, ktore
utrudniajq skutecznos¢ takich dziatan. Do wyzwan
tych nalezy zaliczy¢, miedzy innymi, uzaleznienie
gospodarki wielu krajéw od rolnictwa i ekspor-
tu drewna. Ograniczenie wylesiania musiatoby
wiqzac¢ sie ze zmiangq takich gospodarczych za-
leznosci, co jest zadaniem ztozonym i trudnym
w realizacji. Nie wszystkie kraje dysponujq tez bo-
gactwami naturalnymi, ktérych eksploatacja mo-
gtaby finansowac rozwoj gospodarczy. Ponadto
w wielu krajach rozwijajgcych sie ograniczone
zasoby finansowe i stabo rozwinieta infrastruk-

52 Tamze.

% Tamze.

5 EOS Data  Analytics, Forestry, Deforestation  monitoring
and management. (https://eos.com/industries/forestry/deforesta-
tion/#:~text=Fire%20causes%20more%20deforestation%20annu-
ally%20than%20logging%20and,to%20their%20advantage%2C%20
other%20areas%20are%20less%20adapted, dostep:16.10.2023 1.)
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tura utrudniajg wdrazanie skutecznych strategii
zréwnowazonego rozwoju gospodarki lesnej. Brak
Srodkow budzetowych powoduje niewystarczajq-
ce finansowanie dziatan na rzecz ochrony przy-
rody, a problemy zwigzane z brakiem pieniedzy
pogtebia brak odpowiednich mechanizmdw mo-
nitorowania i egzekwowania przepisow prawnych.

Wiele z panstw rozwijajgcych sie napotyka wy-
zwania polityczne i instytucjonalne, utrudniajgce
dziatania ograniczajgce wylesianie i skutecznie
zapobiegajqgce prowadzqgcym do niego proce-
som. Brak woli politycznej do rozwigzania proble-
mu wylesiania i niewystarczajgca zdolnos¢ insty-
tucjonalna do egzekwowania przepisdw, stabe
zarzqdzanie, korupcja i sprzeczne interesy w rzg-
dzie lub miedzy réznymi interesariuszami pod-
wazajqg deklarowane wysitki na rzecz ochrony
zasobow przyrodniczych, ochrony bioréznorod-
nosci i dziatan zmierzajgcych do ograniczenia
niekorzystnych trendow emisji gazéw cieplarnia-
nych. Ponadto postepujgca presja demograficz-
na w powigzaniu z ubdstwem ludnosci zwiekszaja
liczbe osdb usitujgcych utrzymac sie, najczesciej
nielegalnie, z eksploatacji zasobow lesnych po-
przez wyreb laséw i niezgodne z prawem prze-
ksztatcanie gruntow lesnych w rolne metodaq: ,wy-

cinajiwypalaj” (ang. slash and burn).

Inicjatywy narzecz walki z ubdstwem i wsparcia
zrownowazonego rozwoju maja kluczowe znaczenie
dla wyeliminowania pierwotnych przyczyn

wylesiania.

Inicjatywy na rzecz walki z ubostwem i wsparcia
zréwnowazonego rozwoju majq kluczowe znacze-
nie dla wyeliminowania pierwotnych przyczyn wy-
lesiania w takich regionach. W niektérych krajach
spotecznosci lokalne mogq nie w petni rozumiec
dtugoterminowy negatywny wptyw wylesiania na

130

ich Srodowisko i zrédta utrzymania. Brak edukacii,

brak wiedzy na temat sposobdw zréwnowazo-
nego uzytkowania gruntéw i znaczenia ochrony
lasow wsréd spotecznosci lokalnych moze utrud-
nia¢ przyjecie i stosowanie praktyk promujgcych
zrownowazong gospodarke lesna.

Nie mozna zapominac przy tym, ze miedzynaro-
dowy popyt na niektore produkty, ktorych pozyski-
wanie wigze sie z wylesianiem, takie jak drewno,
olej palmowy i soja, pogtebia negatywny trend
wycinania laséw w krajach rozwijajgcych sie. Wy-
soki popyt na te produkty stwarza silne zachety
ekonomiczne dla lokalnych podmiotow do anga-
zowania sie w dziatania negatywnie wptywajgce
na lokalne wysitki na rzecz ochrony Srodowiska.
W zwiqzku z tym UE zdecydowata o przyjeciu roz-
porzqdzenia ktdre zapewni dostep do unijnego
rynku niektérym produktom tqczonym z procesa-
mi deforestacji tylko pod warunkiem, ze ich pro-
dukcja nie powodowata wylesiania i degrada-
cji laséw. Chodzi o Rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/115 z dnia 31 maja
2023 r. w sprawie udostepniania na rynku unijnym
i wywozu z Unii niektérych towardow i produktéw
zwigzanych z wylesianiem i degradacjq lasow
oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 995/2010%,

55 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/15
z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie udostepniania na rynku unijnym
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ktére jest znane jako rozporzqdzenie o produktach
niepowodujgcych wylesiania.

Rozporzadzenie UE o produktach
niepowodujacych wylesiania

Bedgce elementem Europejskiego Zielonego
tadu rozporzqdzenie o produktach niepowodu-
jacych wylesiania (ang EU Deforestation Regula-
tion, EUDR) jest przyktadem wysitkéw UE dqzqcych
do ksztattowania polityki pro-srodowiskowej poza
granicami Europy na wzor przepiséw i z uwzgled-
nieniem standardéw obowiqzujgcych w pan-
stwach cztonkowskich UE.

Rozporzadzenie o produktach niepowodujacych
wylesiania (ang EU Deforestation Regulation,
EUDR) jest przyktadem wysitkow UE dazacych
do ksztaltowania polityki pro-srodowiskowej poza

granicami Europy.

Jego deklarowanym celem jest zminimalizowa-
nie wptywu popytu na okreslone produkty w pan-
stwach cztonkowskich na wylesianie i degrada-
cje lasdéw oraz utrate bioréznorodnosci zaréwno
w UE, jok i w innych regionach swiata. Rowne
traktowanie podmiotéw z panstw cztonkowskich
i podmiotow z panstw trzecich ma zapewnic
zgodnos¢ tej regulacji z regutami WTO. Rozpo-
rzqdzenie to weszto w zycie 29 czerwca 2023 roku
a podmiotami regulacji sq firmy europejskie iich
tancuchy dostaw, ktére bedaq realizowaty zwig-
zane z nim obowigzki od 30 grudnia 2024 roku.
Wyjatkiem sq mikroprzedsiebiorstwa i MSP, ktére
bedq podlegaty obowigzkom okreslonym w roz-
porzgdzeniu od 30 czerwca 2025 r.

i wywozu z Unii niektérych towaréw i produktow zwigzanych z wy-
lesianiem i degradacjq laséw oraz uchylenia rozporzqdzenia (UE)
nr 995/2010, (Dz.U.UE. 1.2023150.206). (https://eur-lex.europa.eu/le-
gal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32023R1N5, dostep:1910.2023 1)
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Rozporzqdzenie jest czesciq szerszego planu
dziatan majqcych na celu przeciwdziatanie wy-
lesianiu i degradacji laséw, przedstawionego po
raz pierwszy w komunikacie Komisji Europejskiej
z 2019 r. w sprawie zintensyfikowania dziatan UE na
rzecz ochrony i odtwarzania swiatowych laséwse.
Zobowiqzanie to zostato poézniej potwierdzone
w Europejskim Zielonym tadzie, unijnej strategii
na rzecz bioréznorodnosci 2030 oraz strategii ,od
pola do stotu”.

W ocenie oddziatywania skutkow regulaciji przed-
stawione zostaty wyliczenia, zgodnie z ktorymi
nieuregulowana w zalecany sposob konsumpcija
i przetwarzanie siedmiu objetych rozporzqdze-
niem towardw: bydta, kawy, kakao, palmy olejo-
wej, kauczuku, drewna i soi wigzataby sie z wyle-
sianiem okoto 248 tys. ha rocznie do 2030 roku.®’
Dzieki petnemu wdrozeniu tej regulacji emisje CO,
zwiqzane z produkcjq i konsumpcjq tych towardéw
i produktéw w panstwach cztonkowskich zostang
ograniczone o co najmniej 32 min tCO, rocznie.®
W wyniku wdrozenia rozporzgdzenia producenci
stosujqcy bardziej zrwnowazone praktyki pro-
dukcyjne powinni zyskac¢ wiekszy udziat w rynku UE
i zwigkszy¢ swojq konkurencyjnosé w poréwnaniu
z producentami korzystajgcymi z dostaw z krajow
,wysokiego ryzyka” w Swietle tej regulacii.

W zakresie dotyczqcym drewna i produktéow
z drewna, EUDR zastepuje rozporzqdzeniem (UE)
nr 995/2010 w sprawie drewna z 2010 roku. Datq
graniczng dla stosowania obowigzku monitoro-
wania dopuszczonych do obrotu na terenie UE
lub eksportowanych z UE produktéw i towarow

¢ EU Communication (2019) on stepping up EU action to protect
and restore the world's forests, (https:;//commission.europa.eu/
publications/eu-communication-2019-stepping-eu-action-pro-
tect-and-restore-worlds-forests_en, dostep: 20.10.2023 r.)

Op. cit, Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/M5 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie udostepniania na rynku
unijnym... (https://eur-lex.europa.euflegal content/PL/TXT/?uri=CE-
LEX%3A32023R15, dostep: 19.10.2023 r.)

Op. cit, Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/M5 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie udostepniania na rynku
unijnym...  (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CE-
LEX%3A32023R1M5, dostep: 20.10.2023 r.)
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bedqcych przedmiotem regulacji jest 31 grud-
nia 2020 roku. Obszar, z ktérego bedqg pochodzi-
ty wymienione towary i produkty, nie moze by¢
poddany wylesianiu bqdz, zgodnie z przyjetq de-
finicjq, degradaciji obszaréw lesnych po tym ter-
minie. Oprocz towardw takich, jak olej palmowy,
soja, kakao, kawa, drewno, kauczuk, bydto, rozpo-
rzqdzenie obejmuje swoim zakresem produkty
pochodne (wyroby z wotowiny, skéry bydlece;,
produkty sojowe, czekolade, opony, kilka produk-
tow pochodnych oleju palmowego, papier, pro-
dukty z papieru zadrukowanego, wegiel drzewny
i wyroby z drewna, w tym meble), ktérych wytwa-
rzanie lub pochodzenie moze mie¢ negatywny
wptyw na lasy.

Definicja laséw zdegradowanych zostata posze-
rzona przez UE w celu uwzglednienia w rozpo-
rzqdzeniu przeksztatcania laséw pierwotnych lub
lasow naturalnie regenerujgcych sie w lasy plan-
tacyjne lub w inne grunty zalesione oraz prze-
ksztatcania laséw pierwotnych w lasy zasadzone.
Natomiast definicja wylesiania przyjeta w rozpo-
rzqdzeniu jest zgodna z definicjq FAQ.

W zwigzku z wejSciem w zycie tego rozporzqdzenia,
towary lub produkty mogag by¢ dopuszczone do
rynku unijnego lub eksportowane z panstw czton-
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kowskich do panstw trzecich jedynie wtedy, gdy
nie powodujg wylesiania lub degradacji laséw.

W zwiazku z wejSciem w Zycie tego rozporzadzenia,
towary lub produkty moga by¢ dopuszczone
do rynku unijnego lub eksportowane z panstw
czlonkowskich do panstw trzecich jedynie wtedy,
gdy nie powoduja wylesiania lub degradacji
laséw oraz nie naruszaja praw czlowieka, sa
wyprodukowane zgodnie z panujacym w kraju
pochodzenia prawem, a takze zostaly poddane
audytowi, ktorego wyniki potwierdza o§wiadczenie
o zachowaniu nalezytej starannosci (ang. due
diligence statement). Warunki te musza zosta¢
spelnione lacznie, to jest niespelnienie ktoregos
z powyzszych warunkow eliminuje towar lub
produkt z rynku unijnego.

Procedura zachowania nalezytej starannosci
obejmuje obowiqzek zbierania przez firmy infor-
magcji dotyczgcych geograficznego pochodzenia
towaréw/produktéw oraz zachowania praw czto-
wieka i praw ludéw tubylczych podczas procesu
produkcyjnego. Dane te muszq by¢ szczegoto-
we. Obejmujq, na przyktad, dane geolokalizacyj-

ne dziatek, z ktorych pochodzi dany towar objety
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rozporzqdzeniem lub czesci sktadowe wchodzgce
w sktad danego objetego rozporzqdzeniem pro-
duktu oraz date powstania/produkgiji®® Przy tym
stosowanie rozporzqdzenia nie wyklucza stoso-
wania innych aktéw prawnych UE, ktére odnoszqg
sie do wymogdéw zachowania nalezytej staran-
nosci w tancuchu wartosci. Przedsiebiorstwa zo-
bowigzane sq réwniez do ustanowienia procesow
zarzqdzania i ograniczania ryzyka w przypad-
ku duzych korporaciji, powotania specialisty ds.
zgodnosci (ang. compliance officer) oraz sktada-
nia dorocznego raportu na temat wdrazania roz-
porzqdzenia, ktory ma byc¢ publicznie dostepny.
Zainteresowane strony mogq tez sktadac¢ uzasad-
nione zastrzezenia w zakresie stosowania rozpo-
rzqdzenia przez przedsiebiorstwa, ktére powinny
zostac przez nie zbadane. System zasad nalezytej
starannosci w potgczeniu ze wskaznikami umozli-
wi¢ ma matym firmom i mikroprzedsiebiorstwom
korzystanie z nizszych kosztéw uproszczonych za-
sad nalezytej starannosci poprzez wprowadzanie
do obrotu produktéw pochodzgcych z tancuchow
dostaw niskiego ryzyka. Oczekuje sie, ze dzieki roz-
porzgdzeniu wzrosnie zapotrzebowanie na wolne
od negatywnego wptywu na lasy i nie powodujq-
ce wzrostu tempa wylesiania produkty (cmg. de-
forestation-free products) nalezqce do objetych
regulacjq kategorii.

Zgodnie z przyjetym systemem wskaznikow, pan-
stwa trzecie oraz panstwa cztonkowskie zostang
pogrupowane zgodnie z poziomem ryzyka wyle-
siania i degradaciji laséw. Jako Srodek tymczaso-
Wy rozporzqdzenie przyjeto, ze z dniem jego wej-
scia w zycie, tj. 29 czerwca 2023 roku wszystkie
kraje trzecie zostaty okreslone jako kraje o stan-
dardowym ryzyku. Najpdzniej do 30 grudnia 2024
roku Komisja Europejska przeprowadzi postepo-
wanie klasyfikujgce panstwa pochodzenia towao-
réw lub czesci terytoridw tych panstw, o ile okaze

% Szczegotowq liste wymaganych informacji i danych podaje Art. 9
(,wymogi dotyczace informacji’) rozporzqdzenia.
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sie to uzasadnione, do jednej z trzech kategorii ry-
zyka (niskie, standardowe lub wysokie).8 Zaliczenie
do jednej z przewidzianych trzech kategorii ryzyka
determinuje rodzaj zobowigzan podmiotow i or-
gandéw administracii w panstwach cztonkowskich
w zakresie sprawozdawczosci i potwierdzania
zgodnosci(ang. compliance) z przepisami poprzez
inspekcje i kontrole w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, ktora bedzie dotyczyta co naj-
mniej 9% podmiotow handlowych obracajgcych
towarami pochodzgcymi z obszardw o wysokim
ryzyku i 9% obrotu towarowego z tymi krajami, 3%
podmiotéw obracajgcych towarami pochodzg-
cymi z panstw o standardowym ryzyku i 1% pod-
miotéw handlujgcych towarami i produktami
pochodzgcymi z panstw o niskim poziomie ryzy-
ka. Celem kontroli jest potwierdzenie wypetnia-
nia obowiqzku zachowania nalezytej starannosci
przy zakupie i wprowadzaniu do obrotu wymie-
nionych w rozporzqdzeniu towarow i produktow.
Kary za nienalezyte wykonywanie obowiqzkow
okreslonych w rozporzgdzeniu powinny by¢ row-
nowazne co najmniej 4% rocznego obrotu danego
przedsiebiorstwa w UE, w potqczeniu z czasowym
wykluczeniem z zamadwien publicznych i dostepu
do finansowania ze srodkow publicznych. Komi-
sja Europejska powinna wspotpracowac z kraja-
mi wysokiego ryzyka i zidentyfikowanymi intere-
sariuszami w tych krajach w celu podejmowania
wspolnych dziatan na rzecz obnizenia poziomu

Rozporzadzenie przewiduje zaangaZowanie

ryzyka.

zarowno Komisji Europejskiej, jak i panstw
czlonkowskich w dialog z krajami trzecimi
bedacymi producentami objetych rozporzadzeniem
towarow w ramach skoordynowanego podejscia.

0 podstawy klasyfikacji podaje art.29 rozporzgdzenia.
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Rozporzqdzenie przewiduje zaangazowanie za-
réwno Komisji Europejskiej, jak i panstw cztonkow-
skich w dialog z krajami trzecimi bedgcymi pro-
ducentami objetych rozporzgdzeniem towarow
w ramach skoordynowanego podejscia. Nie pdz-
niej niz do 30 czerwca 2024 roku Komisja Europej-
ska przedstawi¢ ma ocene skutkéw oraz stosowny
whniosek ustawodawczy rozszerzajqcy stosowanie
rozporzqdzenia na ,inne grunty zalesione.” Defini-
cja kategorii ,inne grunty zalesione” dotyczy ,tere-
now niesklasyfikowanych jako lasy, o powierzch-
ni ponad 05 ha, pokryty drzewami o wysokosci
ponad 5 m i zwarciu drzewostanu wynoszqgcym
od 5 do 10% miedzy drzewami, ktére sq w stanie
osiggnac te wartosci graniczne in situ, lub pokryty
krzewami i drzewami tqcznie w ponad 10 %, z wy-
taczeniem terendw, na ktérych przewaza rolnicze
lub miejskie uzytkowanie gruntow™®

Po dwaoch latach od wejscia w zycie rozporzgdze-
nia, Komisja Europejska przedstawi ocene rozsze-
rzenia zakresu jego obowigzywania na inne, poza
lasami, ekosystemy naturalne, oceni zasadnosc
rozszerzenia rozporzqdzenia na kolejne towary
w tym kukurydze i biopaliwa, potencjalnego roz-
szerzenia a takze oceni konieczno$S¢ natozenia
szczegdlnych obowigzkow zwigzanych z zapo-
bieganiem wylesianiu na instytucje finansowe,
ktérych dziatania majq wptyw na inwestycje mo-
gace przyczyniac sie do deforestaciji i degradacii
ekosystemow.

Szczegotowa lista towarow i produktow pochod-
nych objetych rozporzgdzeniem znajduje sie w za-
tqgczniku | do rozporzgdzenia. Zatgeznik Il zawiera
wzor oswiadczenia o zachowaniu nalezytej sto-
rannosci. W celu zapewnienia zgodnosci rozpo-

S Art. 2 pkt 12 rozporzqdzenia, op. cit, Rozporzqdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/M15 7z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie
udostepniania na rynku unijnym... (https://www.sip.lex.pl/akty-praw-
ne/dzienniki-UE/rozporzadzenie-2023-1115-w-sprawie-udostepnia-
nia-na-rynku-unijnym-i-wywozu-z-72173491, dostep: 1710.2023 1)
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rzqdzenia z rozwojem handlu, nauki i technologii
i jego aktualizacji Komisja otrzymata uprawnienia
do przyjmowania aktéw w odniesieniu do wyka-
zu kodow CN produktow okreslonych w zatgczniku
| do rozporzqdzenia, zgodnie z art. 290 TFUE.

Podejscia do lagodzenia wylesiania
i degradacji lasow pierwotnych opisywane
przez IPCC

W swoim raporcie specjalnym na temat zmian
klimatu i uzytkowania gruntéw IPCC podkresia,
ze istnieje wiele opcji tagodzenia zmiany klimatu
zwigzanych z gruntami, ktére nie zwiekszajq pres;ji
na przeksztatcenia w wykorzystaniu gruntow ta-
kich, jak wylesianie w celu zwiekszenia powierzchni
upraw, oraz ze wiele z tych opcji przynosi dodatko-
we korzysci ekonomiczne i spoteczne w kontek-
Scie adaptacji do zmiany klimatu. Nalezg do nich
dziatania prowadzgce do zwiekszenia wydajnosci
produkcji zywnosci, co zmniejszy presje na posze-
rzanie obszaréw upraw rolniczych, dziatania pro-
wadzgce do ograniczenia wylesiania i degradaciji
lasow, dziatania zwiekszajgce zawartos¢ wegla
organicznego w glebie, poprawa ochrony laséw
przed pozarami, ograniczenie strat zebraniu plo-
now, do jakich dochodzi przez zte warunki prze-
chowywania zywnosci. Raport podkresla rowniez
znaczenie dwoch innych opcji o duzym potencja-
le redukcji emisji, zmian w diecie, polegajgcych na
ograniczeniu spozycia miesa i ograniczenia mar-
notrawienia zywnosci.

Rowniez w innych swoich raportach IPCC podnosi
kwestie wptywu ograniczenia emisji gazow cie-
plarnianych z sektora LULUCF i promowania zréw-
nowazonych praktyk gospodarowania gruntami,
w tym ochrony i odtwarzania laséw, na mozliwose
realizacji globalnej strategii tagodzenia zmian kli-
matu. Wsréd dostepnych opciji dziatan na rzecz
zachowania laséw i powstrzymania ich degro-

dacji najwazniejsze to poprawa mechanizmow
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zarzqdzania, ustanowienie prawa i egzekwowao-
nie jego przepisow w celu ochrony laséw przed
nielegalnym pozyskiwaniem drewna, sitowym
przejmowaniem gruntéw i innymi formami dzia-
tan prowadzgcych do wylesiania, zrownowazona
gospodarka lesna, polegajaca na odpowiedzial-
nym korzystaniu z zasobow leSnych w celu ochro-
ny laséw, promowanie agrolesnictwa i zrédwno-
wazonego rolnictwa oraz ochrona praw ludow
tubylczych i lokalnych spotecznosci, ktorych zro-
dta utrzymania zalezg od laséw.

Jednym z ciekawszych podejs¢ do gospodarowa-
nia gruntami opisywanym przez IPCC jako majg-
ce kluczowe znaczenie dla rozwigzania problemu
degradacji laséw a jednoczesnie pozwalajgce
na zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego
w krajach rozwijajgcych sie jest agrolesnictwo.
Agrolesnictwo jest uwazane za zrownowazong
praktyke uzytkowania gruntow, ktéra tgczy drzewa
i krzewy z uprawami lub zwierzetami gospodarski-

mi na tym samym kawatku ziemi.

Agrolesnictwo jest uwazane za zrownowazona
praktyke uzytkowania gruntow, ktora taczy
drzewa i krzewy z uprawami lub zwierzetami

gospodarskimi na tym samym kawalku ziemi.

W opinii ekspertow agrolesnictwo oferuje réz-
ne korzysci srodowiskowe i klimatyczne, takie jak
sekwestracja dwutlenku wegla, poprawa stanu
gleby, zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych
i zwiekszona odpornos¢ na skutki zmiany klimatu.
Wzmiankowany raport specjalny IPCC z 2019 roku
podkresla role agrolesnictwa w zwiekszaniu bez-
pieczenstwa zywnosciowego, ochronie réznorod-
nosci biologicznej i tagodzeniu zmian klimatu po-
przez sekwestracje wegla zaréwno w nadziemne;j,
jak i podziemnej biomasie. Omawia réwniez zna-

czenie agrolesnictwa w zrownowazonym gospo-
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darowaniu gruntami oraz jego potencjat w zakresie
przyczyniania sie do osiqggniecia celow zréwnowa-
zonego rozwoju zwigzanych z klimatem i gruntami.
Podobne rekomendacije powtarza FAO, zalecajgc
agrolesnictwo jako zrownowazong praktyke uzyt-
kowania gruntow w réznych regionach na catym
Swiecie. FAO dostrzega potencjalne korzysci agro-
leSnictwa w zakresie rozwiqzywania wielu wyzwan
zwiqzanych z rolnictwem i Srodowiskiem. Agrole-
Snictwo ma przyczynia¢ sie do zachowania bio-
réznorodnosci, ochrony gleby, ograniczania emi-
sji gazéw cieplarnianych dzieki przechwytywaniu
CO, w naturalny sposéb, zrownowazonego Jgo-
spodarowania zasobami wodnymi i, przynajmniej
w teorii, do powiekszenia dochoddw rolnikéw pro-
wadzgeych mate gospodarstwa przez dywersy-
fikacje plonow i poszerzenie zrédet przychoddw
przez sprzedaz owocow, orzechow oraz mozliwose
kontrolowanego pozyskiwania drewna. Zalece-
nia w zakresie agrolesnictwa i przydatnos¢ tego
rodzaju praktyk mogaq sie rozni¢ w zaleznosci od
konkretnych warunkéw lokalnych, w tym klimatu,
rodzaju gleby i dostepnych zasobow. Nie nalezy jed-
nak spodziewac sie zastosowania agrolesnictwa
w skali globalnej na wielkg skale. Przyktadem jest
nieudana proba wprowadzenia agrolesnictwa
na poziomie wspdinot lokalnych w Birmie (My-
anmar). Ministerstwo Lesnictwa tego kraju ustano-
wito lasy wspolnotowe oparte na agrolesnictwie
(ang. agroforestry based community forests, ACFs)
w celu zwiekszenia gestosci wystepowania drzew
w obszarach, ktére uprzednio zostaty wykarczowar-
ne pod uprawy rolne. Jednakze ten eksperyment
okazat sie nieudany, miedzy innymi w zwigzku z ne-
gatywnym postrzeganiem przez rolnikdw wskazan
do sadzenia drzew na niedawno wykarczowanych
przez nich polach uprawnych.s?

%2 Moon San, S..Kumar, N., BiberFreudenberger, |, Schmitt, Ch.B., ,Agro-
forestry-based community forestry as a large-scale strategy to refo-
rest agricultural encroachment areas in Myanmar: ambition vs. Locall
reality’, Annals of Forest Science, 27 (2023), (https://annforscibiomed-
central.com/articles/10.1186/s13595-023-01191-x, dostep: 310.2023 1)
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Rozwiqzanie problemu wylesiania w krajach roz-
wijajgcych sie wymaga wszechstronnego, dle tez
indywidualnego podejscia, ktore bedzie uwzgled-
niato spoteczne, gospodarcze i Srodowiskowe kosz-
ty utraty lasow pierwotnych ale rowniez przed-
stawi atrakcyjne alternatywy dla wylesiania, ktére
zjednej strony nagrodzg ochrone zasobow lesnych,
z drugiej zas zapewniq inne, alternatywne Sciezki
rozwoju gospodarczego i wychodzenia z ubdstwa.
Obejmuje to wdrazanie polityk, ktore tqczq rozwgj
gospodarczy ze zrwnowazonymi praktykami uzyt-
kowania gruntéw, promowaniem alternatywnych
Zrodet utrzymania, wzmachianiem edukaciji ekolo-
gicznej oraz zapewnianiem skutecznych mechani-
zmow zarzqdzania i egzekwowania prawa w celu
wdrazania proekologicznych przepisow i promo-
wania zrownowazonej gospodarki lesnej.

Globalne inicjatywy na rzecz ratowania
lasow tropikalnych

Dopdki wycinanie lasow bedzie przynosito wieksze
korzysci, niz ich utrzymanie w stanie pozbawionym
ingerenciji cztowieka, kraje rozwijajgce sie nie pora-
dzq sobie z zywiotowosciq tego zjawiska. W zwigzku
ztym miedzynarodowa spotecznosc usituje wdro-
zy¢ globalne rozwigzania promujgce zachowanie
laséw oraz ich odtwarzanie tam, gdzie jest to moz-
liwe. Wdrazane wtasnie przez UE EUDR jest przykta-
dem regulaciji, ktora dazy do wsparcia miedzy-
narodowych dziatan na rzecz ratowania lasow
w kazdej strefie klimatycznej, ale przez wskazanie
na uprawy najbardziej wptywajgce na przyspie-
szenie wylesiania w strefie tropikalnej, moze po-
zytywnie wptynqc¢ na wsparcie wysitkow panstw
rozwijajacych sie na rzecz ochrony wtasnych zo-
sobow lesnych. Podczas COP26 w Glasgow ponad
100 panstw przytqczyto sie do inicjatywy, ktérej ce-
lem ma by¢ odwrécenie globalnego trendu wy-
lesiania i jego powstrzymanie do 2030 roku.®® Na

8% Strona prezydencji COP26. COP26 brings countries together to protect
world's forests, (https://www.gov.uk/government/news/cop26-brin-
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ten cel obiecano przeznaczenie w sumie 20 miliar-
dow USD. Nie wiadomo, na ile inicjatywa ta okaze
sie skuteczna w cho¢ niewielkim stopniu, a na ile
zostanie kolejnq deklaracjq na papierze.

W 2014 roku podczas szczytu klimatycznego ONZ
w Nowym Jorku®* przyjeta zostala nowojorska
deklaracja o lasach (ang. New York Declaration

on Forests, NYDF).

W 2014 roku podczas szczytu klimatycznego ONZ
w Nowym Jorku® przyjeta zostata nowojorska
deklaracja o lasach (ang. New York Declaration
on Forests, NYDF), ktorej sygnatariusze zobowig-
zali sie do dziatan ograniczajgcych utrate lasow
pierwotnych o potowe do 2020 roku i catkowite
powstrzymanie tego procesu do 2030 roku. NYDF
zaproponowata sygnatariuszom wspolne, wie-
lowektorowe ramy dziatan w zakresie lesnictwa,

gs-countries-together-to-protect-worlds-forests, dostep: 1810.2023 1)
54 New York 2014 Climate Summit.
% New York 2014 Climate Summit.
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konsolidujgc szereg réznych inicjatyw i stawiajgc
wspdlne cele w obszarze ochrony, odtwarzania
i zrbwnowazonego uzytkowania lasow. Poczqgtko-
wo pod deklaracjq podpisato sie ponad 150 inte-
resariuszy: rzqdow, duzych korporaciji, przedstawi-
cieli ludow tubylczych i organizacji spotecznych,
w kolejnych latach zas liczba sygnatariuszy wzro-
sta do ponad 200. Oprocz powstrzymania wyle-
siania deklaracja postuluje poprawe zarzgdzania
lasami, odtworzenie 350 min ha zdegradowanych
krajobrazow i terenow lesnych, zwiekszenie pozio-
mu finansowania laséw, ograniczenie emisji z wy-

lesiania i degradaciji terendw lesnych.s®

Jednakze doroczne raporty oceniajgce wdro-
zanie tej deklaraciji nie nastrajajg do optymizmu.
Ostatni dostepny raport, opublikowany w 2022
roku,®” wykazat, ze obszar zajmowany przez lasy
tropikalne nadal ulega statej presji czynnikow po-
wodujgcych wylesianie. Dla osiggniecia deklaro-
wanego celu catkowitego powstrzymania wyle-
siania do 2030 r. konieczne bytoby ograniczenie

redukcji tempa wylesiania o 10% rocznie.

Dla osiagniecia deklarowanego celu catkowitego
powstrzymania wylesiania do 2030 r. konieczne
byloby ograniczenie redukcji tempa wylesiania

0 10% rocznie.

Jednak w roku 2021 wskazniki wylesiania na catym
Swiecie spadty tylko o 6,3% w porownaniu z po-
ziomem bazowym z lat 2018-2020. W wilgotnych
tropikach tempo utraty niezastepowalnego lasu
pierwotnego zmniejszyto sie tylko o 3]1%. Mimo
utrzymywania sie tych negatywnych trendow,
wspomniany raport oceniajgcy wdrazanie no-

% New York Declaration on Forests, (https://forestdeclorotion.org/
c1bout/novv—york—doclorqtion—on—forosts/, dostep: 3.10.2023 r.).

8 Forest Declaration Asssessment: Are we on track for 20307,
2410.2022., (https://forestdeclaration.org/resources/forest-declara-
tion-assessment-2022/, dostep: 310.2023 1)
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wojorskiej deklaracji o lasach z 2022 roku stwier-
dza, dos¢ optymistycznie, ze osiqgniecie celdow
deklaraciji jest nadal mozliwe. Najwieksze poste-
py w tym kierunku odnotowano w Azji potudnio-
wo-wschodniej, regionie w ktérym cele deklaracji
na 2030 rok wydajq sie osiggalne przy utrzymaniu
dotychczasowych dziatan wdrazajgeych polityke
ochrony laséw, podczas gdy kraje Ameryki Srod-
kowej i Afryki, aczkolwiek ograniczyty wylesianie
W porownaniu z poziomem odnotowanym w lo-
tach 2018-20, bez dodatkowych, zdecydowanych
dziatan nie osiqgna celdéw deklaraciji. Jesli realiza-
cja celow NYDF nie powiedzie sie, problematyczne
stanie sie nie tylko ograniczenie globalnego wzro-
stu temperatury do 1,5 °C, z uwagi na duzq role la-
sow w redlizacji wielu dobrowolnych wktadow do
Porozumienia paryskiego (and. Nationally Deter-
mined Contributions, NDCs) krajéw rozwijajacych
sig, ale tez nie zostanie zrealizowany cel powstrzy-
mMania utraty réznorodnosci biologicznej okreslo-

ny w Konwenciji o réznorodnosci biologicznej.t8

Wsrod dziatan deklarowanych w NYDF znalazty
sie miedzy innymi zobowiqzania przedstawicieli
ludéw tubylczych do ochrony laséw tropikalnych,
zobowiqzania rzgdow do ograniczenia wylesiania
i odtwarzania laséw na zdegradowanych obsza-
rach a takze programy dwustronne i wielostronne
zapewniajqgce krajom posiadajacym duze obsza-
ry leSne srodki finansowe na ich zabezpieczenie
i utrzymanie. Przekazywanie krajom rozwijajgcym
sie pieniedzy za powstrzymanie wylesiania na
ich terytorium jest kontrowersyjnym pomystem
ale ma wielu zwolennikow, zwtaszcza wsrod poten-
cjalnych beneficjentow takich transakcji. U pod-
toza tej koncepcji lezy idea globalnego wptywu
pochtaniania przez lasy na organiczenie zmian
klimatéw, a wiec uznania, ze ochrona lasoéw jest
dobrem wspdlnym catej ludzkosci, za ktorg wszy-
scy powinni ptacic¢ zgodnie z zasadq wspolnej lecz

%8 Forest Declaration Assesment 2022, Executive Summary.
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zréznicowanej odpowiedzialnosci (ang. common
but diffrentiated responsibilities, CBDR).

Podczas COP26 w Glasgow i odbywajgcego sie
rownolegle szczytu lideréow, gtowy panstw i rzqg-
dow 140 krajow, ktére obejmujq ponad 90% lasow
przyjety dobrowolng deklaracje znang jako De-
klaracja Lideréw na temat laséw (ang. Glasgow
Leaders’ Declaration on Forests). W deklaracji tej
panstwa reprezentowane przez wspomnianych
liderow zobowiqzaty sie do wspodtpracy w celu
powstrzymania i odwrocenia wylesiania i de-
gradacji terendw lesnych do 2030 roku. Do de-
klaraciji dotqczyt rowniez szereg szefow wielkich
korporaciji, aktorow finansowych i przedstawi-
cieli organizacji pozarzqdowych. Po zakonczeniu
COP dotgczyto do niej rowniez piec¢ kolejnych
panstw. Oproécz deklaracji na temat zaprzesta-
nia finansowania handlu towarami powodujg-
cych deforestacje i innych dziatan o podobnych
skutkach, zgtoszonych przez szeféw ponad 30
instytucji finansowych zarzqdzajgcych aktywa-
mi o wartosci przekraczajqcej 8,7 tryliona USD,
szefowie rzgdow 28 panstw reprezentujgcych
75% udziat w handlu towarami, ktéry moze nega-
tywnie wptywac¢ na stan laséw podpisali nowe
,O8wiadczenie w sprawie lesnictwa, rolnictwa
i handlu towarami” (FACT).5° Oswiadczenie to jest
czesciq planu dziatania majgcego na celu za-
pewnienie zrownowazonego handluizmniejsze-
nie presji na lasy, w tym wsparcie dla drobnych
producentéw rolnych i poprawe przejrzystosci
tancuchow dostaw. Z duchem tego oswiadcze-
nia zgodne jest omdowione powyzej unijne roz-
porzgdzenie o produktach niepowodujgcych
wylesiania, ktore weszto w zycie w czerwcu 2023
roku, co potwierdza zaangazowanie UE na rzecz
promowania wielostronnego podejscia do dzia-

® Strona prezydencji COP26, (World leaders summit on ‘Action
on forests and land use’, (https://www.gov.uk/government/pub-
Iicotions/cop26—wor|d—lec1ders—summit—on—action—on—for—
ests-and-land-use-2-november-2021/world-leaders-sum-
mit-on-action-on-forests-and-land-use, dostep:16.10.2023 1.)

138

tan na rzecz zwiekszania ambicji stron Porozu-
mienia paryskiego i zgodnos¢ rozporzgdzenia

Na dzialania stuzace ochronie lasow pierwotnych

z regutami WTO.

potrzebne sa, oprocz politycznej woli, pieniadze.

Na dziatania stuzgce ochronie laséw pierwotnych
potrzebne sq, oprocz politycznej woli, pieniqgdze.
Na te potrzebe odpowiedziata UE-27 reprezen-
towana przez Komisje Europejska, USA, Japonia,
Kanada W. Brytania oraz kilka panstw cztonkow-
skich, ktére zobowiqzaty sie do zapewnienia
w okresie od 2021 do 2025 roku publicznych Srod-
kéw w wysokosci 12 mid USD w ramach nowego
finansowego zobowiqzania na rzecz laséw (ang.
Global Forest Finance Pledge). Ponadto dziewieé
wielostronnych bankéw rozwoju wydato wspdlne
oswiadczenie, w ktérym nakreslito dziatania, jo-
kie podejmaq, aby wtqczy¢ przyrode do gtéwnego
nurtu polityki, analiz, ocen, doradztwa, inwestycji
i operaciji, zgodnie z ich odpowiednimi mandata-
mi i modelami operacyjnymi.

Podjete zostaty rowniez kroki zmierzajgce do utwo-
rzenia i rozwiniecia rynku dobrowolnych kredytow
generowanych przez wysokiej jakosci jurysdyk-
cyjne projekty REDD+ Koalicja LEAF (ang. Lowe-
ring Emissions by Accelerating Forest Finance)”,
zawigzana w formie miedzynarodowego part-
nerstwa publiczno-prywatnego w kwietniu 2021
roku podczas zorganizowanego przez Biaty Dom
szczytu lideréw dla klimatu (ang. White House Le-
aders Summit on Climate) zadeklarowata w Glas-
gow zmobilizowanie kwoty ponad 1 miliarda USD,
Z przeznaczeniem na dziatania i inwestycje w kro-

0 Jurysdykecyjny REDD+ odnosi sie do kierowanego przez rzqd danego
panstwa, kompleksowego podejscia do uzytkowania laséw i grun-
téw na obszarze jednego lub kilku prawnie zdefiniowanych teryto-
risw (jurysdykcii).

Strona koalicji LEAF, The LEAF Coalition, (https://rosourccs.loofco—
alition.org/, dostep:19.10.2023 r.)

=
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jach tropikalnych i subtropikalnych odnoszgcych

sukcesy w redukowaniu emisji z deforestaciji i de-
gradacji laséw. W partnerstwie LEAF uczestniczq
korporacje prywatne (dotychczas do koalicji do-
tgczyto ponad 20 firm) oraz rzqdy USA, Norwegjii
i W. Brytanii. Srodki te zostaty przeznaczone na
skupowanie jednostek redukciji z dobrowolnych ju-
rysdykcyjnych projektéw REDD+ wygenerowanych

w oparciu o standard o wysokie] integralnosci

ART-TREES.

LEAF zapewnia ramy formalne dla przyspieszenia
dzialan na rzecz ochrony klimatu poprzez
dobrowolne transakcje na rynku uprawnien do

emisji dwutlenku wegla.

LEAF zapewnia ramy formalne dla przyspiesze-
nia dziatan na rzecz ochrony klimatu poprzez
dobrowolne transakcje na rynku uprawnien do
emisji dwutlenku wegla stuzgce joko mechanizm
finansowania krajéw ktére zobowiqzujq sie do
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ochrony swoich laséw tropikalnych. Uczestniczg-
ce w koalicji firmy zobowiqzujq sie do przestrze-
gania po stronie popytu rygorystycznych kryte-
riow integralnosci generowanych przez projekty
REDD+ jednostek poprzez zagwarantowanie, ze
nabywane jednostki REDD+ bedq uzupetniac re-
zultaty ambitnych dziatan na rzecz redukcji emis;ji
podejmowanych przez nabywajgce te jednostki
przedsiebiorstwa, a nie zastepowacd takie dziata-
nia. Do tej pory kraje tropikalne ztozyty 23 kwalifiku-
jace sig, zgodne ze standardem ART/TREES wnioski
0 przyznanie kredytow weglowych generowanych
w ciqgu najblizszych pieciu lat z projektow REDD+
realizowanych na poziomie krajowym lub nizszym
niz krajowy (na okreslonych obszarach zwanych’™
jurysdykcjami”). Kolejne wnioski spodziewane sq
w ramach kolejnych edycji konkursow.

REDD+ i powstrzymanie wylesiania
w panstwach rozwijajacych sie za pomoca
wsparcia finansowego

REDD+ (ang. Reducing Emissions from Defore-
station and forest Degradation, REDD) jest glo-
balnym programem, ktorego celem jest ogra-
niczanie zmian klimatu przez redukcje emisji
z wylesiania i degradaciji lasow, przyjetym i re-
alizowanym przez strony UNFCCC. Celem REDD+
jest zachecenie krajow rozwijajgcych sie do pod-
jecia dziatan na rzecz tagodzenia zmian klimatu
poprzez ograniczenie emisji gazow cieplarnio-
nych jakie wiqze sie ze spowolnieniem, zatrzy-
maniem i odwrdceniem procesow wylesiania
i degradacji lasow oraz zwiekszeniem pochtania-
nia gazow cieplarnianych z atmosfery poprzez
ochrone, odpowiedzialne gospodarowanie i po-
wiekszanie obszaréw laséw (ang. reduced defo-
restation and forest degradation, afforestation,
reforestation, forest management, soil manage-
ment). REDD+ oferuje finansowe wsparcie krajom
rozwijajacym sie w zamian za wdrazanie dzio-
tan ograniczajgcych emisje zwiqzane z lasami
i promujgcych zréwnowazong gospodarke lesna.
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Moga one obejmowad projekty monitorowania
i raportowania wylesiania, opracowywania zrow-
nowazonych praktyk uzytkowania gruntow oraz
wspierania spotecznosci lokalnych, ktorych zré-
dta utrzymania zalezg od laséw.

REDD+ oferuje finansowe wsparcie krajom
rozwijajacym sie w zamian za wdrazanie dzialan
ograniczajacych emisje zwiazane z lasami

i promujacych zrownowazona gospodarke le$na.

REDD+ zostat uznany za wazny element kom-
pleksowej strategii globalnego usuwania CO, ze
wzgledu na zdolnosci obszaréw lesnych do se-
kwestracji dwutlenku wegla, jednoczesnie przy-
czynigjac sie do zachowania réznorodnosci bio-
logicznej, tagodzenia zmian klimatu, wspierania
zrownowazonego rozwoju i wspierania wspotpra-
cy miedzynarodowej w realizacji celdw konwencji
klimatycznej ONZ i Porozumienia paryskiego. Ptat-
nosci w ramach tego programu sq przekazywa-
ne po wykazaniu przez kraje wdrazajagce REDD+
wynikéw podjetych dziatan, dlatego tez méwi sie
w tym kontekscie o ptatnosciach opartych na wy-
nikach (ang. results-based payments).

Idea REDD+ i ptatnosci opartych o wyniki jest

uwazana za kontrowersyjna.

Idea REDD+ i ptatnosci opartych o wyniki jest
uwazana za kontrowersyjng. Jednym z gtow-
nych zarzutéw wobec tego mechanizmu jest to,
ze wdrazanie REDD+ moze prowadzi¢ do maso-
wego przejmowania ziemi i wysiedlen ludnosci
tubylczej w imie ochrony lasow. Przeciwnikami
i krytykami wdrazania REDD+ sq aktywisci kli-
matyczni dziatajgcy na rzecz sprawiedliwosci
klimatycznej (ang. climate justice). Uwazajg oni,
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ze REDD+ moze prowadzi¢ do przesiedlania lud-
nosci rdzennej i nielegalnego zawtaszczania za-
mieszkiwanych przez nig terendw lesnych. Hasto
ochrony lasow bytoby w takich wypadkach przy-
krywkq dla przejmowania ziem tubylcow i lokal-
nych spotecznosci zaréwno przez rzqady jak i wiel-
kie korporacje. Wielu krytykéw REDD+ uwaza, ze
ten mechanizmn moze by¢ wykorzystywany jako
narzedzie wykazywania osiggnie¢ w zakresie od-
powiedzialnosci spoteczne] biznesu w sposéb
odbiegajgcy od prawdy, wyolbrzymiajgcy osig-
gniecia lub kreujgcy wizerunek firm niezgodny
z rzeczywistoscig (ang. greenwashing).

Pomimo krytyki, REDD+ ma potencjat, aby stac sie
skutecznym narzedziem redukcji emisji spowodo-
wanych wylesianiem i degradacjq lasow. Moze
réowniez przynies¢ korzysci gospodarcze krajom
rozwijajgcym sie, chronigc jednoczesnie lasy jako
zrédto pochtaniania i réznorodnosc biologiczng,
przy wsparciu w dziataniach REDD+ spotecznosci
lokalnych i ludnosci tubylczej, z poszanowaniem
ich praw i tradycyjnej wiedzy. Do konca 2022 roku
dziatania podejmowane przez kraje rozwijajgce sie
w ramach REDD+ byty realizowane na obszarach
lesnych obejmujgcej co najmniej 1,35 mlid ha, co
stanowito okoto 62% powierzchni zalesionej w kra-
jach rozwijajgcych sie i okoto 75% powierzchni ob-
szardow dotknietych réznymi formami wylesiania.’?

Okolo 60 krajow rozwijajacych sie wdraza dzialania
REDD+ zgodnie z ramami utworzonymi przez

strony konwencji klimatycznej.

Zgodnie z danymi podawanymi przez Sekretariat
UNFCCC, obecnie okoto 60 krajow rozwijajgcych
sie wdraza dziatania REDD+ zgodnie z ramami

72 What is REDD+?, UNFCCC, (https://unfccc.int/topics/land-use/works-
treams/redd/what-is-redd, dostep: 310.2023r.)
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utworzonymi przez strony konwencji klimatycz-
nej’s Dziatania REDD+ nie tylko przeciwdziatajq
wylesianiu ale wptywajq na aspekty spoteczne,
srodowiskowe i ekonomiczne. Obejmujq piec ro-
dzajow dziatan:

1. Redukcja emisji spowodowanych wylesianiem:;
2. Ograniczenie emisji z degradaciji lasow;

3. Ochrona lesnych zasobow wegla;

4. Zrownowazona gospodarka lesna;

5. Zwigkszenie i utrzymanie pochtaniania CO,
przez lasy.

Wdrazanie REDD+ odbywa sie etapami. W fazie
przygotowawczej kraje realizujqgce projekty REDD+
przygotowujq krajowq strategie REDD+ (cmg. Na-
tional REDD+ Strategy) i wdrazajqey jq plan dzia-
tania (ang. National REDD+ Strategy Action Plan),
opracowujq polityke w tym obszarze i odpowia-
dajqce jej sSrodki wdrazania a takze przygotowujq
plan budowania i wzmacniania potencjatu. Kra-
jowa strategia REDD+ obejmuje miedzy innymi
plany poczgtkowo ograniczenia a nastepnie wy-
eliminowania czynnikéw powodujgcych wylesia-
nie i degradacije obszaréow lesnych. Rzad danego
kraju przyjmuje opracowany przez odpowiednig
agende rzqdowaq przy udziale ekspertow poziom
odniesienia dla laséw (ang. Forest Reference Le-
vel, FRL), ktéry zatwierdzajq niezalezni eksperci ze-
whnetrzni, przygotowujgc ocene techniczng pozio-
mu odniesienia dla dziatan REDD+, stanowigcego
linie odniesienia (bazowq) dla dziatarh REDD+.

Konieczne jest tez przygotowanie krajowego sys-
temu monitorowania lasow. Strony UNFCCC moga
wykorzystac istniejgce systemy i potrakto-
wac je jako baze dla rozwoju z czasem petnejinfro-

struktury. MRV na poziomie lokalnym jest mozliwe

72 REDD+, UNFCCC (https://unfccc.int/topics/land-use/workstreams/
reddplus, dostep: 6.10.2023 1))
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ale wymaga raportowania podejscia do kwestii
REDD+
wprowadza tez zabezpieczenia (REDD+ safegu-

przesuniecia emisji poza ramy projektu.

ards) i raportuje o wprowadzonych srodkach od-
powiadajqcych 7 zabezpieczeniom (Seven REDD+
Safeguards).

Faza wdrazania obejmuje budowanie potencja-
tu, wdrazanie i transfer technologii, i dziatania
demonstracyjne oparte na wynikach (ang. re-
sults-based demonstration octivities). Natomiast
trzeci etap obejmuje przejscie do dziatan opar-
tych na wynikach, ktére sq mierzone, raporto-
wane i weryfikowane, co pozwala na ubieganie
sie o ptatnosci uzaleznione od wynikéw (ang. re-
sults-based payments).

Historia REDD w negocjacjach UNFCCC

Koncepcja ograniczania globalnych emisji gazéw
cieplarnianych powodowanych przez wylesia-
nie i degradacje laséw (ang. Reducing Emissions
from Deforestation and Forest Degradation, REDD)
zostata przedstawiona podczas hegocjacji toczg-
cych sie w trakcie COPIl w Montrealu w 2005 roku
przez delegacje Papui Nowej Gwinei i Kostaryki
i poparta przez panstwa, ktére w maju 2005 roku
utworzyty koalicje na rzecz narodow laséw desz-
czowych (ang. Coalition for Rainforest Nations,
CfRN). W wyniku negocjacji w ramach przyjetego
w Montrealu punktu obrad ,Ograniczenie emisji
spowodowanych wylesianiem w krajach rozwija-
jacych sie i podejscia do stymulowania dziatan”
osiggnieto porozumienie co do potrzeby uzwgled-
nienia tej kwestii w dziataniach mitygacyjnych,
istotne zwtaszcza w Swietle duzego udziatu emis;ji
pochodzgceych z wylesiania w krajach rozwijajg-
cych sie w globalnych emisjach gazéw cieplarnia-
nych. Konferencja Stron powotata grupe kontakto-
wq zajmujaca sie wylesianiem, ktéra opracowata

" Deforestation is a critical problem affecting people, the environ-
ment and the climate, (https://redd.unfccc.int/media/redd__info-
graphic.pdf, dostep:19.10.2023 1)
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konkluzje w sprawie rozpoczecia podczas kolejnej
sesji hegocjacyjnej w maju 2006 procesu majq-
cego Nna celu rozwigzanie problemu redukcji emi-
sji spowodowanych wylesianiem. Strony zostaty
réwniez poproszone o ztozenie swoich przedtozen
(ang. submissions) na temat REDD+ do Sekreta-
riatu UNFCCC. Od maja 2006 do czerwca 2015,
kolejne sesje Organu pomocniczego UNFCCC ds.
doradztwa naukowego i technologicznego (ang.
Subsidiary Body on Scientific and Technological
Advice, SBSTA) prowadzity negocjacje w ramach
punktu programu obrad pt.. Wytyczne metodo-
logiczne dotyczqce dziatan zwigzanych z reduk-
cjg emisji spowodowanych wylesianiem i de-
gradacjq lasow oraz roli ochrony, zrdownowazonej
gospodarki lesnej i zwiekszania zasobéw wegla
w lasach w krajach rozwijajgcych sie”. W okre-
sie miedzysesyjnym organizowano tez warszta-
ty pozwalajgce stronom na wymiane doswiad-
czen i dyskusje o istotnych aspektach zwigzanych
z redukcjag emisji spowodowanych wylesianiem
w krajach rozwijajgcych sie. Podczas warsztatow
omawiano kwestie spoteczne, spoteczno-ekono-
miczne, techniczne i metodologiczne, w tym role
lasow, w szczegdlnosci laséw tropikalnych, w glo-
balnym obiegu wegla; kwestie definicji, w tym
uzgodnienie odniesienia do powiqgzan miedzy wy-
lesianiem a degradacjq; dostepnosc i jakos¢ da-
nych:; skala; wskazniki i czynniki powodujgce wy-
lesianie; oszacowanie zmian w zasobach wegla
i pokrywie lesnej; i zwigzane z tym niepewnosci.
Ponadto strony UNFCCC omawiaty podejscia do
polityki i wdrazanie systemu pozytywnych zachet
do ograniczania emisji spowodowanych wylesia-
niem w krajach rozwijajgcych sie, w tym przyczyny
wylesiania; krotko- i dtugoterminowq skutecznosce

ograniczenia wylesiania w odniesieniu do redukcji

emisji; przemieszczanie emisji; kwestie wspotpra-
cy dwustronnej i wielostronnej w zakresie ochro-
ny laséw tropikalnych; powiqzania dziatan podej-
mowanych w zakresie zapobiegania wylesianiu

z dziatalnosciq innych wtasciwych dla tej kwestii
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Koalicja narodow lasow deszczowych
(Coalition for Rainforest Nations)

Koalicja narodow laséw deszczowych jest ist-
niejacq od 18 lat dobrowolng organizacjg mie-
dzyrzgdowq zrzeszajgcq ponad 50 panstw

Afryki, Ameryki Potudniowej, Ameryki Srodko-

wej, Karaibow, Azji i Oceanii, ktorej celem jest
promowanie redukcji emisji CO, poprzez spo-
wolnienie utraty laséw deszczowych. CfRN
wspiera panstwa cztonkowskie w opracowa-
niu i wdrazaniu polityki ochrony lasow, budo-
waniu potencjatu i szkoleniach oraz poprzez
bezposrednie finansowanie niektérych inicjo-
tyw i dziatan, gtéwnie ze sprzedazy jednostek
REDD+ (ang. REDD+ results units, RRUS).

Oprécz innych Sciezek transakcji, jak umowy
sprzedazy jednostek z duzymi korporacjomi
lub panstwami, CfRN prowadzi platforme tra-
dingowq REDD.

organow miedzynarodowych; zagadnienia zwig-
zane z poprawq zrownowazone] gospodarki le-
$nej; budowaniem potencjatu, Mmechanizmow
finansowych oraz innych alternatyw, w oparciu
o doswiadczenia stron i wynikajgce z nich lek-
cje. Strony od poczgtku dbaty o transparentnosc
procesu negocjacyjnego w tym punkcie obrad
i zwrdcity sie do sekretariatu o zaproszenie przed-
stawicieli wtasciwych w tym zakresie organizacii
pozarzgdowych oraz ekspertow. Warsztaty, po-
zwalajgce negocjatorom na lepsze zrozumienie
stanowisk stron i pogtebienie wiedzy byty Zrodtem
konkluzji oraz wktadow stron do projektu decyzji
przyjetej przez COPI3.

Podczas COPI3 na Bali w 2007 roku kwestia ogra-
niczenia emisji z wylesiania i ochrony lasow
byta jednym z istotnych punktéw programu ne-
gocjaciji. Nie bez znaczenia byta tu lokalizacja
COP i wsparcie prezydencji indonezyjskiej COP
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dla osiggniecia wyniku negocjacji w tym obsza-
rze. Plan dziatania z Bali (ong. Bali Action Plan, BAP),
ktory okreslit kierunki dalszych negocjacji w ra-
mach konwenciji i Protokotu z Kioto, uznat réwniez
znaczenie redukcji emisji z wylesiania i degradao-
cji laséw w krajach rozwijajgeych sie, zacheca-
jac Strony Konwencji do opracowania krajowych
strategii i planow dziatania dla osiqggniecia tego
celu. W 2008 roku strony komunikowaty swoje po-
glady w kwestiach metodologicznych, miedzy in-
nymi propozycje oceny zmian w pokrywie lesnej
i zwigzanych z nig zasobéw wegla (ang. carbon
stocks), referencyjnych poziomaéw emisji, skutkéw
podejs¢ krajowych i regionalnych, mozliwosci
oceny skutecznosci dziatan zwiqgzanych z biezg-
cymi wysitkami, budowaniem potencjatu, pomo-
cq technicznq i transferem technologii. W grudniu
2008, poprzedzajgce COPI3 konkluzje SBSTA za-
proponowaty metodologiczne wytyczne do oce-
ny emisji z sektora leSnego w oparciu o wytyczne
IPCC 21996 oraz decyzje 2/CP13 i zarekomendowa-
ty ustanowienie systemdéw MRV dla monitorowa-
nia antropogenicznych emisji oraz pochtaniania
w sektorze leSnym.

W 2009 roku negocjatorzy uzgodnili projekt decy-
Zji w sprawie wytycznych metodologicznych do-
tyczqgcych dziatan zwiqgzanych z redukcjqg emisji
spowodowanych wylesianiem i degradacjaq laséw
oraz roli ochrony, zrownowazonej gospodarki le-
snej i zwiekszania zasobow wegla w lasach w kra-
jach rozwijajagcych sie. Konferencja Stron przyjeta
te decyzje (4/CP15) na swojej pietnastej sesji. W ko-
lejnych latach strony omawiaty kwestie budowa-
nia potencjatu, angazowaty sie w dyskusje me-
todologiczne oraz uczestniczyty w spotkaniach

ekspertow organizowanych przez Sekretariat.

Kolejnym, waznym dla negocjacji dotyczqcych
laséw byt COPI9 w Warszawie, ktory przyjat piec
decyzji dotyczqcych kwestii metodologicznych,
wchodzgcych w sktad warszawskich ram dla
REDD+. (cmg. Warsaw Framework on REDD+). Przy-
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jecie tych decyzji byto istotnym krokiem w umac-
nianiu dziatan na rzecz ochrony lasow tropikalnych
i zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych zwig-
zanych z wylesianiem. Celem stron Konwenciji byto
zwiekszenie zaufania i poparcia dla programow
REDD+ poprzez zapewnienie przejrzystosci, odpo-
wiedzialnoscii efektywnosci w zarzqdzaniu projek-
tamiochrony lasow i redukcji emisji gazow cieplar-
nianych. Warszawskie ramy dla REDD+ mozliwity
bardziej spojne podejscie do wdrazania projektow
REDD+ na szczeblu miedzynarodowym, zapewnia-
jac jednoczesnie wiekszg klarownos¢é w zakresie
ustalen dotyczqgcych mechanizmnéw monitorowa-
nia, raportowania i weryfikacji postepow w reduk-
cji emisji wynikajacych z wylesiania.

Negocjacje dotyczqce REDD+ zostaty powigzane
z negocjacjami dotyczqgcymi podejs¢ pozaryn-
kowych (non market-based approaches) w 2014
roku i byty kontynuowane w ramach SBSTA w 2015
roku. Miedzy innymi, omawiano kwestie metodo-
logiczne powigzane z korzysciami niezwigzanymi
z pochtanianiem (non-carbon benefits) wynikajq-
cymi z wdrozenia REDD+.

Warszawski mechanizm REDD+

Architektura mechanizmu REDD+ oparta jest na
siedmiu decyzjach COPI19 przyjetych przez stro-
ny UNFCCC w listopadzie 2013 roku w Warszawie
i znanych pod wspding hazwag warszawskich ram
dla REDD+ (ang. Warsaw Framework for REDD+)
lub  warszawskiego mechanizmu REDD+. Ce-
lem mechanizmnu REDD+ jest zapewnienie pan-
stwom rozwijajgcym sie finansowego wsparcia
dla ochrony laséw oraz ograniczenia emisji ga-
z6w cieplarnianych.

Warszawski mechanizm REDD+ opiera sie na
wczesniejszych decyzjach przyjetych przez COP
i zapewnia jasnos¢ w wielu istotnych kwestiach
zwigzanych z wdrazaniem REDD+ ustanawiajqc
wymogi dotyczqce uznawania wynikéw dzio-
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tan skutkujgcych redukcjq emisji w sektorze FOLU
oraz zasady otrzymywania powigzanych z tymi
dziataniami ptatnosci opartych na wynikach. De-
cyzje przyjete w Warszawie obejmujq takie kwe-
stie jak techniczna ocena wnioskow Stron UNFCCC
W sprawie proponowanych poziomow referencyj-
nych dla laséw, koordynacja wsparcia dla wdra-
zania dziatan mitygacyjnych w sektorze leSnym
realizowanych przez kraje rozwijajgce sie oraz
program prac w zakresie finansowania opartego
na wynikach w celu wsparcia postepu w petnej
realizacji dziatan, o ktérych mowa w decyzji 1/CP16,
ust. 70., czyli ochrony naturalnych laséw i bioréz-
norodnosci, wsparcia ochrony lasow pierwotnych
i ustug dostarczanych przez ekosystemy leSne oraz
wzmochienia innych korzysci spotecznych i korzy-
Scidla Srodowiska naturalnego, z uwzglednieniem
potrzeby zachowania zrownowazonych Zrédet
utrzymania ludéw pierwotnych oraz ich harmo-
nijnej egzystencji w lasach paristw - stron ONZ,
zgodnie z Deklaracjq praw ludow tubylczych ONZ
(ang United Nations Declaration on the Rights of

Dzialania REDD+ sa realizowane w ponad 60

Indigenous Peoples).

panstwach rozwijajacych sie, co wskazuje na
popularnos¢ stojacej u podstaw tego mechanizmu
idei zapewnienia przez kraje globalnej P6lmocy
finansowego wsparcia panstwom globalnego
Poludnia

Dziatania REDD+ sq realizowane w ponad 60 pan-
stwach rozwijajgcych sie, co wskazuje na popu-
larnos¢ stojgcej u podstaw tego mechanizmu
idei zapewnienia przez kraje globalnej Potnocy fi-
nansowego wsparcia panstwom globalnego Po-
tudnia w zamian za ochrone i zachowanie lasow
tropikalnych.”s

s REDD+, UNFCCC, (https://unfccc.int/topics/land-use/workstreams/
reddplus, dostep: 22.10.2023 r.).
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W celu zapewnienia wysokiego poziomu integral-
nosci rynkow uprawnien do emisji dwutlenku we-
gla, jednostki wygenerowane z projektow w sek-
torze leSnym muszq spetniac nie tylko wymogi
Warszawskiego Mechanizmu REDD+, ale takze
szczegolne zasady i przepisy dotyczgce poszcze-
golnych rynkow weglowych, w tym przejs¢ wery-
fikacje przez strone trzeciq i uzyskac niezalezng
walidacje, co warunkuje i zarazem potwierdza in-
tegralnosc¢ srodowiskowq i spoteczng’® tych jed-
nostek. W zwiqzku z tym, chociaz Warszawski me-
chanizm REDD+ nie zostat wyraznie wtqczony do
Art.6 porozumienia, rezultaty REDD+ jako takie nie
zostaty catkowicie wykluczone.

Kontynuacja REDD+ w ramach
Porozumienia paryskiego

Sprawozdawczo$¢ REDD+ znalazta kontynuacije
w art. 5 Porozumienia paryskiego z nastepujqcy-
mi ustaleniami: ocena techniczna wnioskow Stron
dotyczqcych proponowanych poziomdw refe-
rencyjnych dla laséw (ang. proposed forest re-
ference levels) lub poziomdéw referencyjnych dla
lasow (ong. forest reference Ievels) bedzie nadal
organizowana raz w roku joko dziatanie scentra-
lizowane. Analiza techniczna wynikow przedsta-
wionych w zatqczniku technicznym do raportow
dwuletnich na temat przejrzystosci (ang. Biennial
Transparency Reports, BTRs) bedzie odbywata sie
réwnolegle z technicznym przeglgdem eksper-
téw (ang. technical expert review) dia raportéw
BTR. Pozwoli to stronom na raportowanie wyni-
kéw osigganych w ramach realizowanych dziatan
REDD+ rowniez w ramach raportéw dotyczqcych
wdrazania NDCs, podnoszqc poziom przejrzysto-
$ci raportowania dziatan stron.

Istotne okazato sie uwzglednienie REDD w zakresie
dziatan, jaokie mogq realizowac strony w ramach

5 W kontekscie ochrony praw cztowieka, czy praw ludéw tubylczych,
itp.
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art. 8 Porozumienia paryskiego. Zakres okreslony
w art. 6 porozumienia obejmuje zarowno reduk-
cje emisji, jak i pochtanianie emisji. Pozwolito to
stronom porozumienia na przyjecie interpreta-
cji, zgodnie z ktérq dziatania REDD+ spetniajgce
wszystkie inne majgqce zastosowanie wymagania
dotyczgce wdrazania art. 6 sq lub bedq kwalifi-
kowac¢ sie w sposob dorozumiany joko katego-
rie dziatan uznanych w ramach art. 6.2 lub art.
6.4. Zakonczenie przez strony porozumienia prac
nad przyjeta w ogdlnym zarysie w Katowicach
przez COP24 tzw. paryskq ksiega zasad (ang.
Paris Rulebook), po osiqggnieciu przez strony po-
rozumienia w kilku wczesniej nierozwiqzanych
kwestiach podczas dwoch kolejnych konferencii
stron, byto jednym z gtéwnych osiqggnie¢ COP26.
W szczegdlnosci nalezato do tej kategorii poro-
zumienie w sprawie art. 6 dotyczqcego opera-
cjonalizacji wykorzystania miedzynarodowych
rynkéw uprawnien do emisji dwutlenku wegla

w kontekscie Porozumienia paryskiego.

¢

4
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W Glasgow strony Porozumienia paryskiego przy-
jety wytyczne dotyczgce dobrowolnej wspotpra-
cy w ramach podejsc opartych na wspotpracy
(art. 6.2), w tym wynikéw w zakresie tagodzenia
zmian klimatu przekazywanych na szczeblu mie-
dzynarodowym (ang. Internationally Transferred
Mitigation Outcomes, ITMOs) oraz uzgodnity za-
sady, sposoby i procedury (ang, rules, modailities
and procedures), ktére bedq regulowaty mecha-
nizm ustanowiony na mocy art. 6.4, a takze doko-
naty postepu w negocjacjach nad podejsciami
nierynkowymi, ustanowiajgc Komitet ds. Podejs¢
Nierynkowych (non-market approaches, NMA).
Uzgodniono rowniez warunki przejscia od mecha-
nizmu czystego rozwoju do Art. 6.4 i szczegoty do-
tyczqce stosowania uzgodnier (ang. correspon-
ding adjustments, CA) dla unikania podwsjnego
liczenia rezultatow dziatan w ramach Art. 6.

Mechanizmy rynkowe przewidziane w art. 6
przewiduja dwa rézne rodzaje jednostek weglowych

(ang. carbon credits).

Mechanizmy rynkowe przewidziane w art. 6 prze-
widujqg dwa rézne rodzaje jednostek weglowych
(ang. carbon credits). Jednostki wytworzone w ra-
mach podejs¢ opartych na wspotpracy okreslo-
nych w Art. 6 ust. 2 nazywane sq wynikamiw zakre-
sie fagodzenia zmiany klimatu przenoszonymi na
szczeblu miedzynarodowym (ong. Internationally
Transferred Mitigation Outcomes, ITMO), a jednost-
ki wytworzone w ramach mechanizmu zréwnowa-
zonego rozwoju (ang. Sustainable Development
Mechanism, SDM) sq znane jako redukcje emis;ji
uzyskanie na podstawie art. 6 ust. 4 (cmg. Art. 6.4
Emission Reductions, Art. 6.4 ER). Zgodnie z art. 6
ust. 4 wspomniane Art. 6.4 ERs sqg jednostkami re-
dukcji emisji, podobnie jak jednostki poswiadczo-
nej redukcji emisji (CER) w ramach mechanizmu
czystego rozwoju (CDM) protokotu z Kioto. Tym-
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czasem ITMO nie ograniczajq sie tylko do redukcii
emisji i mogq obejmowacd inne rodzaje jednostek
(np. jednostki energii odnawialnej lub jednostki
efektywnosci energetycznej), zgodnie z przedmio-
tem transakciji Art. 6 ust. 2 miedzy stronami.

Przyjety przez strony porozumienia na zakoncze-
nie COP27 Plan wdrazania z Sharm El-Sheikh (ang.
Sharm El-Sheikh Implementation Plan) ponownie
potwierdzit dziatania panstw rozwijajgcych sie
w zakresie spowolnienia, powstrzymania i odwro-
cenia wylesiania za pomoca mechanizmu REDD+.
Zabiegi Koalicji narodow lasow deszczowych do-
prowadzity do potwierdzenia przez strony mecha-
niznu REDD+ jako podstawowej globalnej inicja-
tywy dla powstrzymania deforestaciji w ramach

Porozumienia paryskiego.

Zabiegi Koalicji narodow lasow deszczowych
doprowadzily do potwierdzenia przez
strony mechanizmu REDD+ jako podstawowej
globalnej inicjatywy dla powstrzymania

deforestacji w ramach Porozumienia paryskiego.

Strony podkreslity ponownie role prywatnego sek-
tora we wspieraniu finansowo wysitkow panstw
rozwijajgcych sie na rzecz spowolnienia wylesia-
nia i zredukowania emisji na poziomie krajowym,
poprzez realizacje NDCs. Wsparcia tej inicjatywie
udzielity réwniez Grupa afrykanska, Brazylia i Indo-
nezja. Jednym z celéw wspoétdziatania wspomnia-
nych panstw byto zapewnienie prymatu mecha-
nizonu REDD+ nad innymi standardami rynkow

dobrowolnych, wtym ART/TREES w regulaciji dziatan
na rzecz powstrzymania deforestaciji i degradacii
laséw tropikalnych. W decyzji przyjetej w Sharm
El-Sheikh pojawito sie odniesienie do mozliwosci
wykorzystania finansowania przez sektor prywat-
ny do realizacji dziatan w ramach mechanizmu
REDD+ w zamian za wygenerowane w ten sposob

kredyty weglowe. Wedtug CfRN, suwerenne kredy-
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ty weglowe powstajqgce w wyniku dziatan podej-
mowanych przez panstwa w ramach REDD+ (cmg.
sovereign REDD+ carbon credits) reprezentujq
najwyzszy poziom integralnosci srodowiskowe;.
Jednym z pierwszych panstw, ktore wyemitowa-
ty suwerenne kredyty weglowe w oparciu o za-
twierdzone przez UNFCCC wyniki dziatarn REDD+
(cmg. REDD+ Results) stat sie Gabon. Zatwierdzone
przez UNFCCC wyniki sq rownowazne 90 MtCO, e,
powstatym dzieki spowolnieniu wylesiania w la-
tach 2010-2018. Sprzedaz tej puli kredytow ma za-
pewni¢ Gabonowi srodki na finansowanie dalszej
ochrony srodowiska, zréwnowazong gospodarke
lesnq, sptate zadtuzenia i transformacje w kierun-
ku zréwnowazonej gospodarki”” Kolejne parnstwa
nalezqce do CfRN wyemitowaty w 2023 roku lub
planujg emisje swoich suwerennych kredytow
weglowych w oparciu o wyniki REDD+ zatwierdzo-
ne przez UNFCCC.

Promowanie przez koalicje suwerennych kredy-
tow weglowych kosztem certyfikowanych przez
standardy rynkow dobrowolnych jednostek do-
prowadzito do napie¢ z proponentami tych
ostatnich. Ze wzgledu na pozostawienie stro-
nom decyzji co do zakresu i sposobu realizacji
wspotpracy miedzy stronami w zakresie Art. 6.2,
suwerenne kredyty REDD+ mogq by¢ traktowane
przez umawiajqce sie strony joko ITMOs. W zwiqz-
ku z tym, kredyty generowane przez REDD+ we-
dtug zatwierdzonych i zweryfikowanych przez
UNFCCC metodologii mogqg by¢ kupowane przez
przedsiebiorstwa jako alternatywa dla jednostek
certyfikowanych VCS, GS lub ART/TREES 78

7

3

Coalition for Rainforest Nations, Press Release, PR Newswi-
re, ‘COP27: Sharm El-Sheikh Implementation Plan Re-Affirms
Developing Country Action to Slow, Stop, and Reverse De-
forestation through the REDD+ Mechanism’, Markets Insider,
301.2022,  (https//markets.businessinsider.com/news/stocks/cop-
27-sharm-el-sheikh-implementation-plan-re-affirms-deve-
loping-country-action-to-slow-stop-and-reverse-deforesta-
tion-through-the-redd-mechanism-1031945070, dostep: 23.10.2023.)
Verra VCS — Verra Voluntary Carbon Standards, GS — Gold Standard,
ART Architecture for REDD + Transactions., TREES — The RED Environ-
mental Excelence Standard.

7
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Problemy ze srodowiskowa integralnoscia
projektow lesnych

Szacuije sie, ze sektor LULUCF jest w stanie zapew-
ni¢ do jednej trzeciej redukcji emisji, ktore sq ko-
nieczne dla unikniecia najbardziej dotkliwych
skutkéw zmian klimatu. Ochrona komplekséw
leSnych i zrownowazony rozwdj gospodarki le-
Snej moze prowadzi¢ do znaczgcego ogranicze-
nia emisji, a same lasy tropikalne mogaq zapewnic
niskokosztowe ograniczenia emisji na poziomie 3,3

Gt CO, rocznie.”®

7. ocena rezultatow dzialan realizowanych
w ramach sektora LULUCF wiaza si¢ jednak

problemy.

Z ocenq rezultatow dziatan realizowanych w ra-
mach sektora LULUCF wiqzq sie jednak problemy,
przede wszystkim te zwigzane z pomiarem, 0sza-
cowaniem i rozliczaniem osiggnietych redukciji,
trwatosci osigganych rezultatow, dodatkowosci,
zapobieganiu ucieczkom emisji, ryzyka odwracal-
nosci projektu, unikaniu podwaojnego liczenia i mi-
nimalizacji ryzyka dla inwestorow.

Weryfikacja deklarowanych jednostek redukcji/
kredytédw weglowych polega na potwierdze-
niu rzeczywistej sekwestracji dwutlenku wegla,
co wymaga solidnego sytemu MRV. Trudnosci
W pomiarze i szacowaniu redukcji to zasadniczy
problem MRV dziatan mitygacyjnych w sektorze
LULUCF. Zmierzenie sekwestracji dwutlenku wegla
w lasach jest trudne. Oszacowanie ilosci dwutlen-
ku wegla zmagazynowanego w drzewach i gle-
bie jest ztozonym procesem, a okreslenie konkret-
nego wptywu konkretnego projektu leSnego na
redukcje emisji dwutlenku wegla jest oparte na
okreslonych zatozeniach metodologicznych, ktére

79 UNREDD programme, (https://www.un-redd.org/. dostep: 23.10.2023r.)
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sq dyskusyjne i mogq by¢ podwazane w kontek-
Scie zaréwno integralnosci Srodowiskowej jak i za-
rzqadzania ryzykiem projektéw. Zmiany w zasobach
wegla spowodowane praktykami gospodarki le-
snej, naturalnymi zaktéceniami® lub innymi czyn-
nikami muszq by¢ doktadnie uwzglednione. Okre-
Slenie doktadnego wptywu tych zmian na ogdiny
rachunek emisji dwutlenku wegla w ramach reali-

zowanego projektu moze byc¢ skomplikowane.

Innym problemem jest brak pewnosci co do
utrzymywania sie sekwestracji dwutlenku wegla
w perspektywie dtugoterminowej. Pochtanianie
CO, przez rosliny jest procesem odwracalnym
a trwatosc osiggnietych rezultatéw zalezy od réz-
nych czynnikéw, takich jak kleski zywiotowe, epi-
demie chordb i wylesianie a nawet stopniowa
utrata zdolnos$ci pochtaniania przez ekosystemy.
Doktadne przewidywanie tych zagrozen i trwato-
Sci procesu pochtaniaia jest tym bardziej utrud-
nione, im dtuzszy okres obejmuje. Zapewnienie
trwatosci sekwestracji dwutlenku wegla i zapo-
biezenie odwrdceniu tych wysitkbw ma w tym
kontekscie kluczowe znaczenie, ale stanowi po-

wazne wyzwanie.

Uwzglednianie przenoszenia emisji poza obszar
realizowanego projektu (ang. carbon leakage)
to kolejny, obok trwatosci pochtaniania problem
projektow realizowanych w sektorze LULUCF.
Mozliwosci przemieszczenia wylesiania lub emi-
sji dwutlenku wegla na inne obszary w zwiqzku
z realizacjq projektéw lesnych sq prawdziwg bo-
lgczkq projektow redukcyjnych realizowanych
w tym sektorze.

& Termin: ,naturalne zaktécenia® (ang. natural disturbancies) jest uzy-
wany w kontekscie LULUCF w odniesieniu do powodowanych przez
naturalne zjawiska wydarzen, takich jak burze, pozary spowodowa-
ne samozaptonem, ataki szkodnikéw i inne czynniki Srodowiskowe,
na przyktad naturalne odtwarzanie roslinnosci po pozarach. Zja-
wiska teWl wptywajq na lasy lub ekosystemy, prowadzgc do zmian
w ich strukturze, kompozycji lub funkcjonowaniu. Naturalne zakto-
cenia mogg miec zarowno negatywne jak i pozytywne skutki dla bi-
lansu weglowego ekosystemow.Wtasciwe zrozumienie i rozliczanie
skutkow tych zjawisk ma zasadnicze znaczenie w kontekscie polityki
i praktyk LULUCF, poniewaz majg one bezposredni wptyw na ogdlny
bilans dwutlenku wegla w ekosystemach lgdowych.
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Sprostanie tym wyzwaniom w zakresie rozliczania
osiggnietych redukcji wymaga opracowania so-
lidnych standarddéw rachunkowosci i wytycznych
dotyczqcych projektow redukeyjnych lub mityga-
cyjnych w lesnictwie, a takze wdrozenia skutecz-
nych, powszechnie uznawanych za wiarygod-
ne mechanizmow monitorowania, raportowania
i weryfikacji w celu zapewnienia przejrzystosci
(ang. transparency) i doktadnosci (ang. accura-
Cy) rozliczania emisji dwutlenku wegla. Skutecznie
standardy MRV, przejrzystos¢ rejestrow i mozli-
wos¢ Sledzenia uzyskanych jednostek redukcji od
ich wygenerowania do umorzenia bgdz wykaza-
nia w rozliczeniu wtasnych emisji przez przedsie-
biorstwa i osoby fizyczne majqg stanowi¢ skutecz-
ne zabezpieczenie przed podwdjnym liczeniem, t;.
offsetowaniem emisji wiecej, niz jednokrotnie za
pomocq tych samych jednostek.

Ze wzgledu na wyzej wymienione problemy,
projekty lesne, mimo mozliwosci ich realizacii
w ramach mechanizmu czystego rozwoju Proto-
kotu z Kioto (ang. Clean Development Mechanism,
CDM) nie zostaty dopuszczone do wykorzysta-
nia jako zrodto jednostek w zapewnianiu zgodno-
sci (ang. compliance) z systemem handlu upraw-
nieniami do emisji CO, w UE, chociaz operatorzy
instalacji mogli w latach 2008-2020 rozliczac¢ cze-
Sciowo swoje emisje w ramach ustalonych limi-
tow za pomocq jednostek CER generowanych

przezinne projekty CDM.®'

W odpowiedzi na wyzwania, z ktérymi nie poradzit
sobie do kornnca mechanizm czystego rozwoju, po-
wstaty, z jednej strony, mechanizm REDD+ przyjety
przez UNFCCC a z drugiej strony, rynek dobrowolny,
rozwijajqcey sie rownolegle do mechanizmaow ela-
stycznych Protokotu z Kioto przedstawit metodolo-

gie dla realizaciji projektow REDD+, ktore miaty od-
powiedzie€¢ na wyzwania zwigzane z trwatosciq,

8 Certified Emission Reductions, offsety generowane w projektach
CDM.
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dodatkowosciq, ucieczkqg emisji i skrupulatnym
rozliczaniem redukcji w projektach REDD+.

Standardy certifikacji projektéw dobrowolnych
obejmuja rowniez metodologie i wytyczne
sformulowane dla projektow lesnych.

Standardy certifikacji  projektéw dobrowolnych
obejmujq réwniez metodologie i wytyczne sfor-
mutowane dla projektéw lesnych. Najbardziej upo-
wszechniony VCS (ang. Verified Carbon Standard)
obejmuje wytyczne dla deweloperow projektow
réwniez w tym sektorze i zapewnia proces cer-
tyfikacji jednostek offsetowych z tych projektéw.
VCS oferuje tez osobny modut dla projektow REDD,
okreslajgcy wymagania co do MRV. Drugi, najbar-
dziej znany system certyfikacji to Gold Standard.
GS obejmuje kryteria dla réznych typdw projek-
tow, w tym dla zalesiania i ponownego zalesiania,
z uwzglednieniem dodatkowych korzysci, takich,
jak osiqggniecie celdéw zréwnowazonego rozwo-
ju (ang. Sustainable Development Goals, SDGS).
Oproécz tych dwoch podstawowych standar-
dow wystepuje REDD jurysdykeyjny, w ktérym role
gtéwna grajq rzqdy. Podejscie jurysdykcyjne (ang.
Jurisdictional Approach, JA) odnosi sie do kiero-
wanej przez rzqd, kompleksowej préby zblizonego
traktowania uzytkowania laséw i gruntéw na jed-
nym lub kilku prawnie zdefiniowanych terytoriach.

Jednym ze standarddéw stosowanych do MRV re-
dukcji lub pochtaniania w sektorze lesnym dla
projektow REDD+ w podejsciu jurysdykcyjnym jest
standard TREES (The REDD+ Environmental Excel-
lence Standard) przyjety przez istniejacy od 2018
roku dobrowolny globalny niezalezny program
znany pod nazwg ART (Architecture for REDD+

Tronscictions).

ART aspiruje do generowania jednostek (zwery-
fikowanych kredytow redukcji emisji i pochtanio-
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nia), ktére mogtyby byé zaréwno przedmiotem
obrotu na rynkach dobrowolnych, jak i by¢ wyko-
rzystywane w ramach Art. 6 Porozumienia pary-
skiego i mechanizm ptatnosci za wyniki.

Gotowosc¢ krajow rozwijajacych sie do wypetnie-
niowymagan standardu ART/TREES oznacza, ze ich
NDC obejmuje sektor lesny, krajowy system moni-
torowania laséw jest skorelowany z wymaganio-
mi rozliczania CO, dla standardu TREES, istniejaca
strategia REDD+ lub plan dziatania na poziomie
krajowym mogq zostac¢ wykorzystane do przygo-
towania planu wdrozenia TREES (ang. TREES Im-
plementation Plan), posiadajq System informacii
o zabezpieczeniach (ang. Safeguards Information
System, SIS) lub analogiczny system dostarczania
informacji dotyczqgcych uwzgledniania i przestrze-
gania zabezpieczen (ang. safeguards) oraz pod-
sumowanie informacji (ang. Summary of Infor-
mation, Sol) na poziomie centralnym (jesli udziat
w projekcie deklarujg rzqdy krajowe) lub spra-
wozdanie na temat zabezpieczer (ang, report on
safeguards) zgodne ze sprawozdawczosciq kra-
jowq dla UNFCCC na poziomie rzqdow szczebla
nizszego niz krajowy. W przypadku niespetniania
wszystkich wymienionych kryteriow, aplikujgce ju-
rysdykcje powinny zidentyfikowac wszystkie aktu-
alnie istniejgce luki i przedstawic¢ plan ich usunie-
cia wraz z harmonogramem.8?

Omawiana powyzej konkurencja miedzy suwe-
rennymi kredytami REDD+ a jednostkami emito-
wanymi zgodnie ze standardami przyjetymi przez
prywatne organizacje wywotuje od konca 2022
roku, a wiec od potwierdzenia, z inicjatywy CfRN,
waznosci kredytow emitowanych przez panstwa
W oparciu o zatwierdzone przez UNFCCC rezultaty
REDD+, napiecia miedzy proponentami wykorzy-
stania przede wszystkim kredytow REDD+ zgod-

nych z rezultatami REDD+ w ramach UNFCCC

2 The LEAF Coadlition (https://resources.leafcoalition.org/resources|,
dostep:19.10.2023 1)
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a propagatorami jednostek emitowanych z pro-
jektow dobrowolnych, zgodnie ze standarami VCS,
GS lub TREES. Chodzi o przejecie jak najwiekszej
czesci rynku kredytow dobrowolnych, kupowa-
nych przez korporacje dla wykazania zeroemisyj-
nosci w ramach korporacyjnej odpowiedzialno-
§ci biznesu. W prasie europejskiej i amerykanskiej
pojawit sie szereg artykutéw deprecjonujgcych
zwtaszcza VCS firmy VERRA, pociggajqc za sobg
nie tylko repliki VERRA ale i dziatania naprawcze
wobec zarzucanego wystawiania zbyt wielkie]
liczby kredytow iich kwestionowanej jakosci. W od-
powiedzi po kilku miesigcach pojawity sie artyku-
ty na temat zbyt tatwego kredytowania dziatan
realizowanych przez kraje rozwijajace sie z wyko-
rzystaniem metodologii przyjetej w ramach me-
chanizmu REDD+ ustanowionego przez konwencje
klimatycznq.®?

Tymczasem wszystkie te metodologie nie sq cat-
kowicie szczelne, jesli chodzi o utrzymanie inte-
gralnosci generowanych kredytéw, a problem
tkwi nie tyle w metodologiach a w ograniczeniach,
jakie wiqzq sie z brakiem trwatosci pochtaniania,
trudnosciami z unikaniem ucieczki emisji i innymi
problemami, jokie wiqzq sie z nagradzaniem unik-
nietego wylesiania i dziatan a raczej zaniechan
skutkujgcych spowolnieniem degradaciji lasow.
Problem ten nie zostanie tatwo rozwigzany a kon-
flikt wynikajgcy z konkurowania o przekonanie do

siebie nabywcow, szybko zazegnany.
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