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Biezgca sytuacja

W latach 2019-21 polska branza odpadowa odnotowata
wyrazng poprawe zagregowanej sytuacji finansowej. W grupie
podmiotéw zatrudniajgcych przynajmniej 10 pracownikéw zysk
netto wzrést w tym okresie ponad 2,5-krotnie. W 2021 r.
rentownos$¢ kapitatéw wtasnych branzy wyniosta ponad 23% vs
niespetna 10% srednio w latach 2010-18, a odsetek firm
nierentownych spadf w tym samym czasie z 22% do 11%.
Motorem napedowym poprawy wynikéw finansowych byt silny
wzrost przychodéw (w latach 2019-21 o 55%), przekraczajacy
dynamike kosztoéw dziatalnosci. Jak sie wydaje, byto to mozliwe
dzieki silnej pozycji negocjacyjnej branzy w kontekscie
koniecznosci realizacji celow srodowiskowych UE-27, rosnacej
roli selektywnej zbiorki i recyklingu odpadéw oraz ograniczonej
konkurencji i niedoboréw mocy przerobowych w kluczowych
segmentach rynku. Pozwalato to negocjowac stawki cen ustug
nie tylko pokrywajace szybko rosnace koszty dziatalnosci, lecz
réwniez poprawiajace marzowos¢.

W 2022 r. dynamika kosztéw (+13% r/r) przekroczyta tempo
wzrostu przychodéw (+11% r/r) po raz pierwszy od 2018 r., co
przyniosto spadek zysku netto branzy o 6% r/r. Zagregowane
wskazniki rentownosci, pomimo lekkich spadkéw, pozostaty na
wysokich poziomach w poréwnaniu z miniong dekada.
Zarysowato sie jednak rosnace zrdéznicowanie sytuacji
finansowej poszczegdlnych podmiotéw (m.in. spadek mediany
ROE netto z 20% do 13% vs sredniej z 23% do 20%, wzrost odsetka
podmiotéw nierentownych z 11 do 17%), naktadajace sie na
chronicznie gorsze wskazniki podmiotéow sektora publicznego vs
sektor prywatny.

Perspektywy krétkookresowe (2023-24)

Dane za 1H23 (dla grupy podmiotéw zatrudniajgcych 10 i wiecej
0s6b) wykazuja pogtebienie negatywnych trendéw. Co prawda
branza odnotowata spadek tacznych kosztéw o 5% r/r,
jednoczesnie jednak jej przychody spadly o blisko 6% r/r.
W rezultacie wynik netto pogorszyt sie o 8% r/r, a odsetek firm
ze stratg wzrdst do 23% vs 20% po 1H22 i 14% na koniec 1H21.

W najblizszych kwartatach sytuacja finansowa branzy moze
pozostawaé¢ pod presjq stabszej koniunktury gospodarczej
(prognozujemy spowolnienie dynamiki polskiego PKB do 0,4%
w 2023 i 2,1% w 2024 roku). Spadki cen na rynku surowcow
wtornych w kraju i catej UE, mniejsza aktywnos$¢ podmiotéw
gospodarczych i wieksza  sktonno$¢ do  oszczedzania
zamawiajgcych ustugi (w tym JST) moze wptywac negatywnie na
strone przychodowa i rentownos$¢. Spodziewamy sie mimo
wszystko dos$¢ tagodnej korekty zagregowanych wskaznikéw
finansowych, jednak towarzyszy¢ temu moze dalsze nasilenie
zréznicowania sytuacji poszczegélnych podmiotéw i wazrost
odsetka firm przezywajacych trudnosci.

Jednoczesnie, w sSwietle przyjetych ostatnio regulacji lata 2023-24
beda ostatnimi przed wprowadzeniem nowego systemu
kaucyjnego dla opakowan jednorazowych. Od 2025 r.
organizacja i finansowanie systemu ich zbierania i zagospoda-
rowania ma zosta¢ powierzona wprowadzajgcym odpady (tzn.
producentom opakowan) i wyselekcjonowanym przez nich
operatorom. Oznacza to bardzo krétki czas na organizacje tego
systemu i dostosowania, przy czym podmioty dziatajace
w obecnym systemie gminnym bed3 narazone na wzrost
konkurencji i moga utracic czes¢ dochodéw ze sprzedazy
atrakcyjnych frakcji (tworzywa PET, aluminium) na rynku
wtérnym.

Potencjat rozwojowy w dfugim okresie

Oczekuje sie, ze w obecnej dekadzie utrzyma sie trend wzrosto-
wy ilosci wytwarzanych odpadéw komunalnych (wzrost o blisko
15% w latach 2021-30), opakowaniowych, zuzytego sprzetu RTV
i AGD, baterii, akumulatorow czy odpadéw budowlanych.
Oznacza¢ to bedzie dalszy wzrost popytu na ustugi firm
obstugujacych gospodarke tymi kategoriami odpadéw.
Jednoczesnie Polska ma wiele do zrobienia w kwestii realizacji
gtownych celéow unijnych (wskaznik recyklingu odpaddéw
komunalnych 39% vs cel 65% na 2035 r., wskaznik sktadowania
tych odpaddéw 40% vs cel 10%, recykling opakowan z tworzyw
sztucznych 32% vs cel 55% do 2030 r.). Oznacza to koniecznos¢
szybkich dostosowan sytemu w celu minimalizacji kar finanso-
wych. To z kolei powinno zapewni¢ czesci firm odpadowych
najmocniej wpisujacych sie w kierunek polityki sSrodowiskowej
silng pozycje negocjacyjng, wysoka elastycznos¢ w zakresie
ksztattowania cen ustug oraz dostep do wsparcia w realizacji
inwestycji.

W korzystnej sytuacji powinny znajdowac sie przede wszystkim
podmioty realizujgce ustugi wpisujace sie w polityke unijng
(selektywne zbieranie, recykling, biodegradacja).

Negatywnym czynnikiem pozostaje za to wysoka zmiennosc
otoczenia regulacyjnego, utrudniajgca dziatalnos¢ biezaca i znie-
checajaca do inwestycji kapitat prywatny. Biorac pod uwage
tempo zmian regulacji unijnych oraz silne opdznienia i burzliwy
przebieg dostosowan krajowych, wydaje sie mato prawdo-
podobne, aby czynnik ten mdgt w najblizszym czasie ostabna¢.
Po 2030 r. oczekuje sie coraz silniejszej presji regulacyjnej na
ograniczenie wytwarzania odpadéw per capita (m.in. ilosSciowe
cele redukcji ilosci odpaddéw opakowaniowych jako nowy,
planowany element polityki unijnej), co moze wptynac
negatywnie na strumienie i obroty firm odpadowych.
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Polska generalnie realizuje unijne cele w zakresie gospodarki odpadami wyznaczone w minionej dekadzie. Jednak realizacja
najnowszych celdw wyznaczonych na lata 2025-35 jest zagrozona i wymaga szybkiego wdrozenia dostosowan. {3 | Bank Pekao

Wybrane, kluczowe obszary gospodarki Stopien realizacji

’ Mosli atani ..
Sl ECE unijnych celow ozliwe dziatania usprawniajace

* uzupetnienie luk w infrastrukturze (zwiekszenie liczby i wydajnosci PSZOK i sortowni odpadow),
* dziatania edukacyjne i uswiadamiajgce (zwiekszenie sktonnosci i umiejetnosci spoteczenstwa w
zakresie wstepnej selekcji odpaddw),
Recykling odpadéw komunalnych ° + poprawa potencjatu w zakresie selektywnego zbierania bioodpadéw,
* dziatania na poziomie producentéw (rozszerzona odpowiedzialnos$¢ + obowigzek znakowania
produktéw utatwiajgcego wstepna selekcje),
* uzaleznienie stawek opfat za odbidr odpaddw od ich ilosci (system Pay-As-You-Throw?).

. , * usprawnienie systemu selektywnej zbiorki odpadow,
Sktadowanie odpadéw komunailnych 0 ELTELE S L) HeeE
* rozwigzania regulacyjne (zwiekszenie obcigzen finansowych / zakazy).

Tworzywa sztuczne ) ) . ) )
* wprowadzenie systemu kaucyjnego dla opakowan jednorazowych w powigzaniu z rozszerzong

odpowiedzialnoscig producentow.

Szkto
Recykling opakowan Metale

Papier i karton

Drewno

0 * przygotowanie rozwigzan w zwigzku z planami KE odnosnie podniesienia celéw oraz wzrostem ilosci

Zbieranie i recykling baterii i akumulatorow akumulatoréw i baterii uzywanych w pojazdach elektrycznych

Odebrany zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny

0 * usprawnienie monitoringu postepowania z pojazdami wycofywanymi z eksploatacji — niska

Pojazdy wycofane z eksploatacji przejrzystosé tej kwestii w catej UE-271 moze sktonié KE do podjecia inicjatywy regulacyjnej

1) System ten w Polsce byt w ostatnich latach przedmiotem krytyki i nie wpisywat sie w ksztatt polityke gospodarczej ani odpadowej. Najczesciej przytaczanym argumentem byta obawa o to, ze powigzanie kosztéw odbioru odpaddw bezposrednio z ich iloscig mégtby prowadzi¢ do
zwiekszenia ilosci odpaddw porzucanych w niedozwolonych miejscach  2) Wyniki badan wskazuja, ze w skali catej UE-27 los ponad 1/3 wyrejestrowywanych pojazddw jest nieznany i nie ma mozliwosci ustalenia w jaki sposob zostaty one zagospodarowane 4
Zrédto: Analizy Pekao
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Rola branzy odpadowej opiera sie przede wszystkim na jej funkcjach spotecznych i rosnagcych wymaganiach polityki Srodowiskowej
UE-27, przy relatywnie niewielkim udziale w gtdéwnych agregatach ekonomicznych kraju. {3 | Bank Pekao

Wedtug danych Eurostatu i GUS, w branzy
gospodarowania odpadami (PKD 38 - Zbieranie,
przetwarzanie i unieszkodliwianie odpaddéw oraz odzysk
surowcow) w Polsce w 2020 r. dziatato ponad 4,8 tys.
podmiotow, zatrudniajgcych bisko 75 tys. oséb. Z tego
650 firm (i blisko 60 tys. pracownikéow) to podmioty
zatrudniajgce przynajmniej 10 oséb i sktadajace
sprawozdania F-01.

Udziat branzy w gtéwnych agregatach ekonomicznych
kraju (wartos¢ dodana, suma obrotéw i zyskow firm,
zatrudnienie, inwestycje) jest dos¢ niski i nie przekracza
1,5%. Nie umniejsza to jednak jej roli w catym systemie
spoteczno-gospodarczym, w szczegélnosci w kontekscie
coraz bardziej ambitnej polityki srodowiskowej
i klimatycznej UE-27. Jej sprawne funkcjonowanie jest
niezbednym warunkiem wdrozenia gospodarki obiegu
zamknietego, a w Swietle rosngcych wyzwan zwigzanych
z ESG — wptywa takze na konkurencyjnos¢ innych sekto-
row, w tym przemystu.

Juz podstawowe statystyki pokazujg silne rozdrobnienie
branzy i jej relatywnie wysoka pracochtonnos¢ (niski
udziat duzych podmiotéw w przychodach,
nieproporcjonalnie wysoka w stosunku do przychodéw
liczba firm i pracownikéw na tle UE-27).

W grupie firm 10+ pracownikéw, sktadajacych
sprawozdania F-01, blisko potowe obrotéw generuja
firmy specjalizujace sie w zbieraniu odpadow (PKD 38.1).
Pozostata czes¢ przychoddéw rozktada sie po réwno
pomiedzy podmioty wyspecjalizowane w przetwarzaniu
i unieszkodliwianiu odpaddéw oraz w odzysku surowcow.

Wielko$¢ branzy Rola Polski w sektorze gospodarki odpadami UE (20203)
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podmiotow ogotem netto inwestycyjne

Pozycja Polski w UE

Wybrane wskazniki strukturalne branzy! (2022) Struktura przychodow wedtug segmentow (2022)
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Poziom
koncentracji
Udziat duzych
firm w przychodach

30%

(-33 pp vs $rednia
dla og6tu firm)

v

Orientacja

na eksport

Udziat eksportu
w przychodach

%
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(-13 pp vs $rednia
dla ogo6tu firm)
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®

Rola kapitatu
zagranicznego

Przetwarzanie
i unieszkodliwianie

odpadéw (PKD 38.2) 25% Zbieranie odpadéw
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g v (PKD 38.1)

firm w przychodach

21%

(-19 pp vs $rednia
dla og6tu firm)

Odzysk surowcéw

v (PKD 38.3)

1) Na bazie danych Eurostatu, razem z odprowadzaniem i oczyszczaniem sciekdw oraz rekultywacja i zagospodarowaniem terenu — brak danych wydzielonych dla samej gospodarki odpadami  2) Dane dla firm sktadajgcych sprawozdania F-01, zatrudniajacych co najmniej 10 pracownikow

3) Na bazie statystyk SBS Eurostatu, dane dla PKD 38, najbardziej aktualne dostepne

Zrédto: Eurostat, GUS, Pont Info, Analizy Pekao
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W minionej dekadzie masa odpaddw wytwarzanych w UE-27 rosta w tempie blisko 1% rocznie, cho¢ w samym 2020 r. spadta pod

wptywem pandemicznego lockdownu.

{2 | Bank Pekao

Odpady wytworzone w UE-27 wedtug rodzaju i zrédta wytworzenia?
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gornictwo
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Z 2,2 mid ton odpadéw wytworzonych w 2020 r. przez
panstwa UE-27, 64% przypadio na giowne odpady
mineralne, a 36% na pozostate odpady. Zrédtami
generowania giéwnych odpadéw mineralnych s3
przede wszystkim budownictwo i gérnictwo. Z kolei
pozostate odpady s3 generowane przede wszystkim
przez gospodarstwa domowe, sam sektor gospodarki
odpadami i przetworstwo.

Ze wzgledu na wptyw wybuchu pandemii COVID-19 na
unijng gospodarke (a tym samym ilo$¢ wytwarzanych
odpadow), adekwatne dla analizy trendéw s dane
z lat 2010-18. W tym okresie tagczna masa odpadow
w krajach UE-27 rosta srednio o 0,7% rocznie, wolniej
w przypadku gtéwnych odpadéw mineralnych, a nieco
szybciej w przypadku pozostatych odpadow. W tej
drugiej kategorii w omawianym okresie wzrosta masa
odpadow wytwarzanych w samej gospodarce odpa-
dami (pochodna ewolucji catego systemu gospodarki
odpadami oraz wzrostu roli odzysku i recyklingu —
wtdérne wytwarzanie odpadow). Natomiast w pozos-
tatych sektorach byta ona stabilna, a w przetworstwie
nawet lekko spadta.

W przypadku gospodarstw domowych stabilnos¢ ta
mozna W znacznej mierze wigzac ze zmiang nawykow
spotecznych (m.in. mniej czasu spedzanego w domach,
czestsze spozywanie positkow poza domem), hamujaca
wzrost ilosci odpadow wytwarzanych bezposrednio
przez same gospodarstwa. Potwierdzeniem tej tezy
wydaje sie wyrazny wzrost wytwarzania odpadow przez
gospodarstwa w 2020 r. (po zamknieciu ludzi w domach
w wyniku pandemicznego lockdownu), przy znacznych
spadkach w wiekszosci pozostatych sektoréw.

1) Dane wedtug metodologii Eurostatu, bazujgcej na ujednoliconej Europejskiej Klasyfikacji Odpaddw.
Zrédto: Eurostat, Analizy Pekao
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W 2020 r. na Polske przypadto 7,5% odpadéw wytworzonych w catej UE-27 (4. miejsce vs 6. pod wzgledem PKB). W latach 2010-18
nasz kraj cechowat dos¢ szybki na tle catej Unii wzrost masy odpadow innych niz mineralne (ponad 2% rocznie). {2 | Bank Pekao

Odpady wytworzone w UE-27 wedtug krajow — taczna masa w min t!
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Polska na tle UE-27 w 2020 r. zajmowata
4. miejsce pod wzgledem masy wytworzonych
odpadéw, z udziatem 7,5%. Pozycja ta jest
nieproporcjonalnie wysoka w relacji do miej-
sca zajmowanego przez nasz kraj pod wzgle-
dem PKB (6. miejsce, 4,2% udziatu w tacznym
PKB Wspadlnoty), za to zblizona do pozyciji i roli
odgrywanej w unijnej populacji (5. pozycja,
8,5% udziatu).

Pomimo rozwinietego gornictwa wegla i wyso-
kiej aktywnosci budowlanej, pozycja i rola
Polski w wytwarzaniu przez UE-27 giéwnych
odpadéw mineralnych (7. miejsce, 7,0%
udziatu) jest nieco mniejsza niz w przypadku
pozostatych odpadéw (4. miejsce, 9,5%).
Struktura wytwarzania odpadéw na tle
sredniej unijnej rowniez jest w naszym kraju
przesunieta w strone odpadow innych niz
gtéwne mineralne (43% udziatu w tacznej masy
w 2020 r. vs 36% dla catej UE-27).

W latach 2010-18 masa gtéwnych odpadow
mineralnych wytworzonych w naszym kraju
wzrosta nieznacznie (+3% w catym okresie),
W mniejszym stopniu niz srednio w catej UE-27
(+5%). Znacznie silniejszy byt za to wzrost masy
pozostatych odpadéw, ktéry w przypadku
Polski wyniést w omawianym okresie 21%
(vs +7% dla catej UE-27).

1) Dane przedstawione przez Eurostat bazuja na ujednoliconej Europejskiej Klasyfikacji Odpaddéw. Dla Polski réznig sie one znaczaco od danych publikowanych przez GUS, opracowanych zgodnie z krajowa ,,Ustawg o odpadach” z 2012 r. i krajowym ,Katalogiem odpaddow”.
2) Dane za 2020 r. sg najbardziej aktualnymi dostepnymi i wykorzystano je w celu poréwnania roli poszczegdlnych krajéw unijnych w generowaniu odpadéw przez catg Wspdlnote. Poniewaz jednak wybuch pandemii COVID-19 w 2020 r. ograniczyt aktywnosé gospodarcza 8

w catej Europie (a co za tym idzie, zmniejszyt ilos¢ generowanych odpadoéw), do zobrazowania trendéw wykorzystano dane z lat 2010-18.
Zrédto: Eurostat, Analizy Pekao
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W ujeciu per capita Polska zajmuje dos¢ odlegte miejsce w wytwarzaniu odpadow mineralnych. Za to w pozostatych odpadach
wyprzedza Niemcy (w duzym stopniu pochodna energetyki weglowej oraz pro-eksportowego przemystu). {2 | Bank Pekao

Kraje UE-27 wytwarzajace najwiekszg ilos¢ odpadéw (masa w tonach) per capita?

2010 B 2018 O zmiana 2018 vs 2010, w tonach?
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W ujeciu per capita Polska w 2018 r.
cechowata sie nieco nizsza od sredniej unijnej
masg wytwarzanych gtéwnych odpadéw mi-
neralnych (przy 13. miejscu pod tym wzgledem
wsréd panstw unijnych), za to ponadprze-
cietna masg pozostatych odpaddow (8. miejsce
w UE-27).

Za ponadprzecietng produkcje per capita odpa-
déw innych niz gtéwne odpady mineralne
w naszym kraju odpowiadaty przede wszys-
tkim:

O przetworstwo przemystowe — ze wzgledu
na silnie eksportowy profil kraju wolumeny
produkcji przemystowej (a co za tym idzie —
generowanych przez ten sektor odpaddw)
sg nieproporcjonalnie wysokie w stosunku
do wtasnej populacji,

O szeroko rozumiany sektor energetyczny (co
mozna wigza¢ ze strukturg zrédet wytwa-
rzania energii, oparta w gtéwnej mierze
na weglu; zachodnie panstwa UE bazuja
w wiekszym stopniu na zrédtach odnawial-
nych i energii jadrowej).

W ujeciu dynamicznym, w latach 2010-2018
przyrost masy per capita wytwarzanych
w Polsce gtéownych odpadéw mineralnych byt
zblizony do Sredniej unijnej. Natomiast w przy-
padku pozostatych odpadéw tempo to byto
wyraznie wyzsze od Sredniej i generalnie
wysokie (4. miejsce w UE-27).

1) Pominieto Luksemburg i Malte 2) Wobec ograniczonej dostepnosci poréwnywalnych danych (najbardziej aktualne dane za rok 2020) oraz negatywnego wptywu wybuchu pandemii COVID-19 na aktywnos¢ gospodarcza w catej Europie w 2020 r. (a co za tym idzie, spadku

ilosci generowanych odpaddéw), do zobrazowania trendéw wykorzystano dane z lat 2010-18.
Zrédto: Eurostat, Analizy Pekao
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Polityka srodowiskowa UE-27 skutkuje systematycznym wzrostem udziatu form gospodarowania odpadami wpisujacych sie w
koncepcje obiegu zamknietego (recykling, odzysk), przy ograniczeniu sktadowania i spalania.

{2 | Bank Pekao

Zagospodarowanie odpadéw w UE-27 wedtug metod

mint

Gftowne odpady mineralne

CAGR
2010-18
1391 1481
9% +5% 1337
inne 7%
0,
zasypywanie 13% 15% 12%
17%
recykling
sktadowanie
38%
2010 2018 2020

2020 vs
2018

-10%

+21%

+5%

-24%

inne

recykling

odzysk
energii

sktadowanie

639

9%

51%

13%

27%

2010

Pozostate odpady
CAGR
2010-18
692
4% -8%
55%
18% +5%
2018

634

4%

56%

20%

2020

2020 vs
2018

-8%

-23%

Ostatnia dekada przyniosta wyrazny spadek
udziatu sktadowania w zagospodarowaniu
odpadéw w krajach UE-27 (z 43 do 32% tacznej
masy odpadow), za to wzrost roli innych form
relatywnie bardziej przyjaznych srodowisku
(w tym recyklingu z 37 do 40%).

W przypadku gtéwnych odpadéw mineralnych
najwieksza masa odpadéw nadal przypada na
sktadowanie, jednak jego udziat zmniejszyt sie
z 50% w 2010 r. do 38% w 2020 r. na rzecz
odzysku (recykling, zasypywanie? — tgcznie
wzrost udziatu z 43% do 49% w omawianym
okresie) oraz alternatywnych form unieszkodli-
wiania3.

W przypadku pozostatych odpadéw wzrost
udziatu gtéwnych form odzysku (recykling,
a w jeszcze wigkszym stopniu wykorzystanie
odpadéw jako paliwo i Zrédta energii) byt
wyrazniejszy niz w przypadku odpadéw
mineralnych — zwiekszyt sie on z 64% w 2010 r.
do 76% w 2020 r. Spadt za to udziat takich form
zagospodarowania, jak sktadowanie i spalanie.

1) Statystyki o ilosci odpaddw przetwarzanych powieksza fakt, ze UE-27 jest importerem netto odpadéw w obrocie z krajami spoza granic Wspdlnoty. Skala importu netto jest jednak niewielka (w 2020 r. nadwyzka importu nad eksportem odpaddw z i poza granice UE wyniosta

6 min ton), a zatem zaburzenie zwigzane z tym faktem jest niewielkie ~ 2) Dotyczy przede wszystkim odpaddw budownictwa i wyburzania, wykorzystywanych do zasypywania dziur i otwordw lub jako alternatywny budulec
ptynnych pod powierzchnie, retencja powierzchniowa, uwalnianie do zbiornikéw wodnych, mérz i oceanéw, wprowadzanie do dna morskiego)

Zrédto: Eurostat, Analizy Pekao

3) M.in. biodegradacja w glebie, wttaczanie odpadéw 10
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Obecnie najbardziej ,,gorgcym tematem” w zakresie unijnej polityki Srodowiskowej sg cele recyklingu i sktadowania odpadow
komunalnych oraz recyklingu opakowan, wyznaczone do osiggniecia na lata 2025-35.

{2 | Bank Pekao

Wybrane cele Komisji Europejskiej w zakresie gospodarki odpadami — stan na 2023 r.

cele zrealizowane w przesztosci

Sktadowane odpady komunalne

od 2016

2035 .

10%

35%

<--23%

Odpady komunalne przygotowane do
ponownego uzycia i recyklingu?!

2025 55%

2030 60%

2035 65%

49%

Odpady budowlane i z wyburzania
przygotowane do recyklingu, odzysku
lub ponownego uzycia materiatéw

od 2020 70%

- - cele wyznaczone na kolejne lata

Odpady opakowaniowe —
cele wskaznikéw recyklingu?

P 2025

razem

tw. sztuczne

metale
zelazne

aluminium

papier i
karton

Bl 2030

< - 64%
65%
70%
<----40%
50%
55%

: metale
razem
| 4-75%
50% :
!
1 4-75%
70% |

85%

- — — stan realizacji na 2020 r. — Srednia UE-27

Pojazdy wycofane z eksploatacji — cele
odzysku i ponownego wykorzystania

od 2015 95%

Sprzet elektryczny i elektroniczny —

wskaznik odpadéw zbieranych3

od 2019 65%

Baterie i akumulatory — wskazniki
odpadow zbieranych i recyklingu

zbieranie 45% od 2016
recykling
kwasowo-
. 65%
otowiowe
o
o
nikiel-kadm 75% | N
=
=
pozostate 50%

Gléwnym narzedziem wdrazania gospodarki obiegu
zamknietego i hamowania tempa  wzrostu
wytwarzania odpadéw w UE-27 s3 wyznaczane przez
Komisje Europejska obligatoryjne cele ilosciowe
dotyczace okreslonych form zagospodarowania réznych
kategorii odpadow. W szeregu obszaréw polityka
unijna przyniosta w tym zakresie zamierzone skutki,
pozwalajac osiggnac wyznaczone poziomy wskaznikéw
zbierania / recyklingu / ponownego wykorzystania
odpadow.

Obecnie najbardziej ,goracym” tematem s3 cele
zwiekszenia udziatu recyklingu odpadéw komunat-
nych i opakowan z tworzyw sztucznych oraz ograni-
czenia udziatu sktadowania tych pierwszych, wyzna-
czone na lata 2025-2035 przez pakiet dyrektyw
przyjetych w 2018 r. Ocena stopnia ich wykonania jest
jednak mato optymistyczna. W raporcie opubliko-
wanym w czerwcu 2023 r. Komisja przyznaje, ze
w przypadku wiekszosci krajow unijnych istnieje
ryzyko, ze przynajmniej cele wyznaczone na 2025 r.
nie zostang zrealizowane.

Specyficzna jest rowniez sytuacja w zakresie pojazdow
wycofanych z eksploatacji. Co prawda cele w zakresie
odzysku sg formalnie realizowane, odnosi sie to jednak
tylko do pojazdéw oficjalnie wyrejestrowanych
i przekazanych do zagospodarowania. Tymczasem
wedtug analizy przeprowadzonej przez Komisje
Europejska w 2021 r. los ok. 35% pojazdéw po ich
wyrejestrowaniu jest nieznany. Mozna zaktadaé, ze
znaczna ich czes¢ nie jest zagospodarowywana
w sposob zgodny z wyznaczonymi celami, co jest
jednak niemozliwe do zweryfikowania.

1) Cele wyznaczone przez Dyrektywe 2018/851 z maja 2018 r., zmieniajgca dyrektywe w sprawie odpadéw z 2008 r.
odsetka odpaddéw zbieranych w relacji do produktéw wprowadzonych na rynek danego kraju w ciaggu 3 poprzednich lat; alternatywnie stosowany moze by¢ wskaznik 85% w relacji do produktéw wytworzonych na terytorium danego kraju. Wskazniki odzysku przyjete 11
indywidualnie dla poszczegdlnych kategorii produktéw, w przedziale 75-85%

Zrédto: Eurostat, Analizy Pekao

2) Cele wyznaczone przez Dyrektywe 2018/852 z maja 2018 r., zmieniajacg dyrektywe w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych  3) Wskaznik 65% dotyczy
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Dziatania podejmowane w minionej dekadzie nie pozwolity na powstrzymanie wzrostu ilosci wytwarzanych odpadéw komunalnych

ani na ograniczenie roli tworzyw sztucznych, a wzrost wskaznikdw recyklingu tych ostatnich byt niezadawalajacy.
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Wytwarzanie odpadéw komunalnych i opakowaniowych w UE-27

- masa, min t ° masa per capita, kg

Odpady komunalne

CAGR +1,6%

222 215 212 220 223 233 237

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2021
+11%

QOO0ODOOODOO

Odpady opakowaniowe

»
»

CAGR +2,0%

68 68 71 75 77 80 84
2010 2012 2014 2016 2018 2020 2021
+23%

»
»

»
»

Odpady opakowaniowe wedtug materiatu i dynamiki, 2021 vs 2010

6% 5% metale

drewno +2,6%

40% papier i karton +1,9%

2010 2021

Wskazniki recyklingu opakowan wedtug materiatu, Srednie dla UE-27 w %

P 2010 [ 2020

4
84 83 75 75 75

papier i karton szkto metale

3¢ 40 35 3o
tw. sztuczne drewno

Pomimo promowania idei obiegu zamknietego i wyz-
naczania celéw ilosciowych recyklingu, w minionej
dekadzie nie udato sie powstrzymaé¢ trendow
wzrostowych ilosci wytwarzanych w UE-27 odpa-
dow komunalnych i opakowaniowych. W tym pierw-
szym przypadku, po lekkim spadku na poczatku
minionej dekady, masa odpadéw po 2014 r. zaczeta
ponownie dos$¢ szybko rosng¢, zaréwno w ujeciu
tacznym, jak i per capita. Z kolei masa odpaddw
opakowaniowych rosta praktycznie nieprzerwanie
przez catg ubiegta dekade w tempie okoto 2%
Sredniorocznie, a W ujeciu per capita w latach 2010-
21 zwiekszyta sie o blisko 1/4.

Nie udato sie tez powstrzymac wzrostu wytwarzania
najbardziej szkodliwych dla srodowiska odpaddow
opakowaniowych z tworzyw sztucznych. Przeciwnie,
w latach 2010-20 masa odpadéw z tych tworzyw
wykazywata dynamike wyraznie powyzej Sredniej
dla wszystkich odpadow opakowaniowych, a ich
udziat w tgcznej masie odpadéw opakowaniowych
zwiekszyt sie, wyprzedzajac szkto.

Dodatkowo, Sredni wskaznik recyklingu opakowan
z tworzyw sztucznych dla catej UE-27 pozostaje
niski. W latach 2010-21 wzrést on z 34 do zaledwie
40%. Mozna to uznac za rozczarowujgce, a w kon-
tekscie wyznaczonego na 2025 r. celu dla recyklingu
tworzyw sztucznych na poziomie 50% w skali catej
UE-27 — takze niepokojace pod katem zdolnosci do
jego realizacji.

Zrédto: Eurostat, Analizy Pekao
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Wiekszos¢ panstw UE-27 pozostaje daleka od realizacji celdw wyznaczonych na rok 2025. Ocenia sie, ze jest to pochodna
niedostatecznie silnych stymulantéw ekonomicznych i zbyt wolnej transformacji systemow gospodarki odpadami. {2 | Bank Pekao

" Europejska Agencja Srodowiska wskazuje, ze nie
istnieje pojedynczy, uniwersalny Srodek pozwalajacy
osiggna¢ unijne cele gospodarki odpadami komunat-
nymi. Skuteczno$¢ dziatan zapewnia kombinacja
réznych narzedzi o charakterze stymulantéw ekono-
micznych, rozwinietej infrastruktury oraz polityki

Podsumowanie wynikéw badania stanu realizacji unijnych celéw w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi
— wybrane kraje UE-27

Udziaty metod zagospodarowania Systemy regulacyjne wspierajace recykling?
recykling spalanie sktadowanie sktadowanie? spalanie3 PAYT#

5 _ 70% - 30% 1% V x V edukacyjnej i uwiadamiajacej.
™ ® QObserwacje wskazujg m.in., ze najskuteczniejszym
§ = _ 62% - 36% 2% V V narzedziem ograniczajgcym udziat sktadowania
0 o o odpadow - obok administracyjnych zakazow - s3
E _ S 13% 13% V x V wysokie stawki optat za sktadowanie. Pokazujg one
rowniez, ze kraje o najwyiszych wskaznikach
recyklingu stosuja zaréowno skuteczne narzedzia
#6 -I _ 51% - 19% - 20% x x x przeciwdziatajagce sktadowaniu, jak i powszgc'hne
systemy Pay-As-You-Throw (PAYT), uzalezniajgce
#9 - 45% 7% - 46% V x poziom optat za gospodarke odpadami od ilosci
wytwarzanych odpaddw.
sz | I 2% 2 B 26% v v i ) : "
®  Wskazniki dla Polski na tle innych krajow UE-27
#14 i B cox 13% I 2 V x wypadajg do$¢ stabo. Pod wzgledem wskaznika
recyklingu zajmujemy 16. pozycje w Unii, wykazujac
#16 : - 39% - 22% - 40% V x x przy tym wysoki udziat odpadéw sktadowanych.
Polska posiada system optat za sktadowanie z widet-
#18 38% 11% _ 51% x kowymi stawkami, jednak dolne granice tych widetek sg
relatywnie niskie na tle UE. Nie posiadamy systemu
#20 0, 0, 0,
= = 12% _ 24% V x PAYT i nie planujemy jego wdrozenia w najblizszym
czasie. Wskazuje sie rowniez na ograniczenia
infrastrukturalne oraz opodzniajagce sie wdrozenie
17% 1% _ 67% x brak spalarni x rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, zwtaszcza
™ w odniesieniu do opakowan. Funkcjonujacy dotych-
5 -I 12% 5% _ 74% x brak spalarni czas system obcigza optata jedynie réinice miedzy
- i wyznaczong, a uzyskiwang stopg recyklingu, przy
11% 0% _ 83% x brak spalarni x niskich na tle UE-27 stawkach.

1) Pod wzgledem udziatu recyklingu  2) Intensywny zielony znaczek — silny stopief wdrozenia narzedzia (zakazy lub wysokie stawki opodatkowania, powszechny zasieg systemu Pay-As-You-Throw) 3) zakazy/podatki  4) Pay-As-You-Throw, tzn. system opfat za zagospodarowanie odpadéw komuna
oparty na powigzaniu stawek z iloscig generowanych odpadéw 13
Zrédto: European Environment Agency, Analizy Pekao
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Juz w latach 2018-19 KE jako istotne narzedzia utatwiajace realizacje celdw zalecita zwiekszenie obcigzenia finansowego producentow

wyrobow stajacych sie odpadamil! i wprowadzenie ograniczen stosowania niektérych wyrobow z tworzyw sztucznych?.

{2 | Bank Pekao

Kluczowe regulacje unijne dotyczace gospodarki odpadami przyjete w ostatnich latach

Pakiet dyrektyw
z 30 maja 2018 r.
w sprawie odpadodw,
opakowarn i odpadéow
opakowaniowych oraz
sktadowania odpadéw

Dyrektywa
z 5 czerwca 2019 r.
W sprawie zmniejsze-
nia wptywu niekto-
rych produktéw
z tworzyw sztucznych
na srodowisko (tzw.
SUP)

Organizacja
systemu

LA ‘\ Recykling

WA Odpowiedzialnosé
¥ producentéw

Ograniczenie
@ wytwarzania
odpadow

/%

A ‘\ Recykling

%A Odpowiedzialno$é
¥™ producentéw

§ Promowanie opracowywania planéw gospodarki odpadami przez kraje cztonkowskie, nowe

obowigzki sprawozdawcze.

Wyznaczenie celéw w zakresie odpadéw komunalnych przygotowanych do ponownego
uzycia / recyklingu i sktadowania tych odpadéw oraz w zakresie recyklingu odpaddow
opakowaniowych.

Zalecenie doprecyzowania pojecia rozszerzonej odpowiedzialnosci producentéw (ROP)
i rozbudowania tego systemu, z naciskiem na aspekt finansowy (finansowanie przez
producentéw/importeréw zagospodarowania produktéw, ktére stajg sie odpadami).

Zakaz wprowadzania do obrotu niektéorych produktéw jednorazowego uzytku (patyczki
higieniczne, sztucce, talerze, stomki, mieszadetka, pojemniki na zywnos$¢ i napoje
z polistyrenu ekspandowanego).

Nakaz podjecia dziatan ograniczajgcych stosowanie niektorych produktéw jednorazowego
uzytku z tworzyw sztucznych (kubki na napoje, opakowania na zywnos¢ fast food).

Wyznaczenie celow selektywnej zbiérki butelek jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych: zbidrka do celdw recyklingu na poziomie 77% w 2025 r., 90% w 2029 r.;
wykorzystanie tworzyw z recyklingu w produkcji butelek PET na poziomie 25% do 2025 r.
oraz w produkcji wszystkich butelek z tworzyw sztucznych na poziomie 30% do 2030 r.
Wprowadzenie obowigzkow w zakresie znakowania niektérych produktéw jednorazowego
uzytku.

Nakaz stosowania zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci” w ramach rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta w zakresie pokrywania kosztéw zbidrki i sprzatania odpadéw, gromadzenia
danych i upowszechniania wiedzy odnosnie produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych (wtaczajac takze chusteczki nawilzane, balony, wyroby tytoniowe z filtrami oraz
narzedzi polowowe zawierajace tworzywa sztuczne).

" Trzon obowigzujgcych obecnie unijnych regulacji

w zakresie gospodarki odpadami stanowig
dyrektywy wprowadzone w latach 2018-19,
zmieniajgce  wczesniejszg  ogdlng  dyrektywe
0 ogodlnej gospodarce odpadami oraz dyrektywy
szczegdtowe  dotyczace ich  poszczegdlnych
kategorii. Wyznaczajg one ambitne cele ilosciowe
w zakresie sortowania i recyklingu, promujac
jednoczesnie wdrazanie zachet do ograniczenia
wytwarzania odpaddw poprzez stymulowanie
ekonomiczne i rozpowszechnianie wiedzy.

Istotnym elementem regulacji jest zwiekszenie
nacisku na wprowadzenie i zaostrzenie
rozszerzonej odpowiedzialnosci producentow,
zachecajace panstwa unijne do obcigzania
podmiotéw wprowadzajgcych odpady wiekszoscig
kosztow ich  zagospodarowania  (zalecenie
ustalenia poziomu finansowania systemu przez
wprowadzajacych na poziomie minimum 80%
kosztow).

Uzupetnieniem pakietu z roku 2018 jest tzw.
Dyrektywa SUP z roku 2019, ktdrej intencj3 jest
ograniczenie ilosci wytwarzanych odpadow
szkodliwych dla sSrodowiska przez wymuszenie
stosowania innych niz tworzywa sztuczne
materiatow do produkcji wyrobow
jednorazowych.

1) Extended Producer Responsibility (EPR), tzn. Rozszerzona Odpowiedzialno$¢ Producenta (ROP)  2) Single Use Plastic (SUP), tzw. Dyrektywa Plastikowa
Zrédto: Komisja Europejska, Analizy Pekao
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Wedtug statystyk GUS?!, w latach 2011-22 Polska zredukowata ilos¢ wytwarzanych odpadéw przemystowych, co jednak w wiekszosci

zneutralizowat wzrost ilosci odpadow komunalnych i generowanych w szeroko rozumianych ustugach.
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Odpady wytworzone w Polsce w latach 2011-22 wedtug zrédet wytwarzania i sposobéw zagospodarowania?

; .

133

10%
7%

17%

46%

2011

140

9%
8%

15%

19%

48%

2016

Masa wytworzonych odpadéw?, min t

Razem
127 128
121
Pozostate sektory
0,
% 5%
9%
10%
11%  10%
Odpady komunalne
21%

0,
18% M 17% B Energetyka

50% 48%

2019 2021 2022

CAGR 2011-21

+3,0%

+2,9%
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Wedtug danych GUS! opartych na krajowej klasyfikacji,
w 2022 r. w Polsce wytworzono 128,4 min ton odpa-
dow, z czego 115 min t przypadto na szeroko rozumiane
odpady przemystowe, a 13,4 min t na odpady komunat-
ne. W okresie 2011-2022 masa odpadéw w tym ujeciu
zmniejszyta sie nieznacznie (-4%), cho¢ sam 2022 r. —
w warunkach silnego ozywienia aktywnosci gospodarczej
— przyniést jej wzrost o blisko 6% r/r.

Gtownym Zrodtem wytwarzania odpadow w naszym
kraju pozostaje gornictwo i wydobycie. Jego udziat od
lat oscyluje wokdt 50%, przy ilosci odpadéw
wytworzonych w 2022 r. zblizonej do poziomdw
z poczatku dekady. Drugie miejsce przypada na
przetwdrstwo przemystowe, wykazujace jednak dosc
wyrazny trend spadkowy. Jeszcze wyrazniejsza redukcja
ilosci wytwarzanych odpadéw miata w ostatnich latach
miejsce w przypadku zajmujacej trzecia pozycje
energetyki.

Na przeciwnym biegunie pod wzgledem trenddéw
plasuja sie odpady komunalne, ktérych ilos¢ i udziat
w t3cznej masie odpadow systematycznie rosty przez
cata miniong dekade. Dane GUS wykazaty tez wyrainy
wzrost ilosci odpadéw wytwarzanych w pozostatych
sektorach gospodarki w samym 2022 r., co moze mie¢
m.in. zwigzek z wysoka aktywnoscig budownictwa.

Giéwng metodg zagospodarowania odpadow jest
odzysk, jednak wysoki pozostaje udziat sktadowania.
Niepokojacy jest zwtaszcza wzrost udziatu sktadowania
odpaddéw tacznie i w wiekszosci ich kategorii w latach
2016-21 (cho¢ po czesci byta to pochodna spadku
catkowitej masy odpadéw wytworzonych w 2021 r. vs
2016 r.).

1) Dane publikowane przez GUS opracowane s zgodnie z krajowg ,,Ustawg o odpadach” z 2012 r. i krajowym ,,Katalogiem odpadéw”. Rdznig sie one od danych prezentowanych przez Eurostat (ktére pokazujg znaczgco wyzsze poziomy wytwarzania odpaddw innych niz komunalne),

bazujacych na ujednoliconej , Europejskiej Klasyfikacji Odpadéw”
czesciowo o charakterze wstepnym (na podstawie informacji sygnalnej GUS)
Zrédto: GUS, Analizy Pekao

2) Dla okresu 2019-22 pominieto rok 2020 ze wzgledu na znieksztatcajgcy wptyw wybuchu pandemii COVID (ograniczenie aktywnos$ci gospodarczej i zwigzanej z nig ilosci wytwarzanych odpadéw). Dane za rok 2022
3) Najbardziej aktualne, szczegétowe dane o metodach zagospodarowania odpadéw wedtug zrédet ich wytworzenia dostepne za 2021 r.
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W drugiej potowie minionej dekady w szybkim tempie rosta ilos¢ wytwarzanych odpadéw komunalnych
{2 | Bank Pekao

i opakowaniowych

Gtéwne strumienie odpaddéw zwigzanych z aktywnoscig gospodarstw domowych
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Wiekszos$¢ gtownych strumieni odpadow wytwarzanych
w zwigzku z aktywnoscia gospodarstw domowych
i konsumpcja prywatng w Polsce utrzymywata sie
w ostatnich latach w wyraznych trendach wzrostowych.

Baterie 101 S .
i akumulatory 69 67 77 89 93 W szczegdlnosci, szybki wzrost notowata fgczna masa
Odpady poddane 52 wytwarzanych odpadéw komunalnych, jak réwniez
komunalne?! e - . . . l odpaddéw opakowaniowych.
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reguty szybkiego wzrostu ilosci odpadéw byty wycofane
72cLa00clasoelaaelaarelaaselsonlaordnrg DODDD 2 eksploatacii pojazdy samochodowe. Moina jednak
zaktadaé, ze w gre wchodzi tu znieksztatcenie
CAGR +5.0% spowodowane wybuchem pandemii COVID-19.
P> Woczesniej, w latach 2014-19, masa odpaddw powstatych
| w wyniku wycofywania pojazdow z eksploatacji
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podarowaniu odpadéw komunalnych. Miato to zwigzek
z realizacjg regulacyjnie wyznaczonych przez UE celdw,
ktére do tej pory byly przez Polske skutecznie
wypetniane. W pofaczeniu z systematycznym wzrostem
wiekszosci strumieni oznacza to szybki wzrost ilosci
odpadéw poddawanych recyklingowi.

1) Razem z kompostowaniem

2) Stopa recyklingu dla 2020 r. odpaddw opakowaniowych na podstawie danych GUS z publikacji ,,Ochrona srodowiska 2022”, za$ dla wczes$niejszych lat — na podstawie statystyk Eurostatu. 3) Wskaznik recyklingu jako relacja masy zebranych selektywnie
odpaddw poddanych recyklingowi do tagcznej masy zebranych ten sposéb odpadéw  4) Przedstawiono wskazniki wydajnosci recyklingu, bedace relacja pomiedzy masa frakcji wytworzonych w procesie recyklingu do masy frakcji przyjetych do tego procesu 5) Relacja masy odpadéw
z pojazddw wycofanych z eksploatacji poddanych recyklingowi do tacznej masy tych odpaddéw, wedtug danych Eurostatu. Wartos$¢ powyzej 100% moze wynikac z przesunie¢ czasowych pomiedzy przyjeciem pojazdéw wycofanych z eksploatacji a ich recyklingiem.

Zrédto: GUS, Eurostat, sprawozdania z wykonania Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, Analizy Pekao
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Za to w przypadku wiekszosci strumieni odpadow przemystowych utrzymywaty sie wyrazne trendy spadkowe. Niskie wskazniki
odzysku majg w tym przypadku zwigzek ze specyfikg tych odpadow.
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1) Dane wedtug metodologii GUS opartej o krajowe katalogi odpadéw
Zrédto: GUS — Dziedzinowa Baza Wiedzy Stan i Ochrona Srodowiska, Analizy Pekao

gtéwnych kategorii w latach 2015-21 odnotowano
spadki ilosci wytwarzanych odpadéw (przy czym dane za
sam rok 2021 powinny by¢ juz w znacznym stopniu
wolne od wptywu pandemii COVID-19 na ograniczenie
aktywnosci gospodarczej, ktéry najwiekszg skale przybrat
w roku 2020).

Trendy spadkowe wydaja sie swiadczy¢ o poprawiajacej
sie efektywnosci materiatowej sektoréw wytwarza-
jacych najwieksze strumienie odpaddéw i ich rosnacej
dbatosci o sSrodowisko. W niektérych przypadkach trzeba
jednak bra¢ poprawke na zaleznos¢ ilosci wytwarzanych
odpaddéw od faz cyklu koniunkturalnego (np. wysokg
zmiennosciag w omawianym okresie cechowaty sie odpa-
dy z dziatalnosci budowlanej i demontazu obiektow
budowlanych, jak réwniez z przemystu chemicznego).

Z trendow spadkowych wytamaty sie odpady z samej
branzy gospodarowania odpadami, oczyszczania Scie-
kow i uzdatniania wody. Byta to przede wszystkim po-
chodna rosngacego zuzycia wody i wytwarzania $ciekow,
jak réwniez zmian w systemie gospodarowania odpada-
mi (m.in. wzrost wytwarzania odpadéw wtdérnych z sor-
towania i recyklingu).

Udziat odzysku materiatowego w przypadku gtéwnych
strumieni odpadéw przemystowych jest dosc niski,
jednak wiele z nich jest zagospodarowywanych w inny
sposob, np. jako budulec i kruszywo, do wypetniania
otworow i wyrobisk, a czesé¢ (zwtaszcza odpady rolno-
spozywcze) ulega biodegradacji.
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W minionej dekadzie przywoz do Polski odpadéw wymagajacych zezwolenia wzrdst blisko 10-krotnie, jednak w latach 2019-2021
trend wzrostowy odwrdcit sie i masa odpadow spadta o blisko 20% vs rok 2018.
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Przywéz do i wywéz z Polski odpadéw wymagajacych
zezwolenia w latach 2010-21
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W 2021 r. do Polski przywieziono 351 tys. ton odpadow
wymagajacych zezwolenia, a z kraju wywieziono 224 tys. ton
takich odpadéw. Gtéwnymi zrédtami dostaw byty Niemcy
(67% masy), Czechy (10%), Austria (5%), Stowenia i Holandia
(oba kraje po 4%). Z kolei gtéwnymi kierunkami wywozu byty
Niemcy (70%) i Szwecja (15%).

W latach 2010-18 masa odpaddéw sprowadzonych do Polski
wzrosta blisko 10-krotnie. Poczawszy od 2019 r. zaczeta ona
jednak spada¢ (o 7% Sredniorocznie), osiggajac w 2021 r.
najnizszy poziom od 2016 r. Jednoczesnie, masa odpadow
wywiezionych wzrosta w latach 2010-21 11-krotnie, cho¢
trzeba zaznaczy¢ ze wzrost ten dokonat sie gtéwnie w latach
2020-21.

Na tle UE-27 Polska plasuje sie dos¢ daleko w stawce krajow
wpuszczajacych na swoje terytorium odpady wymagajace
zezwolenia, zaréwno w ujeciu nominalnym, jak rowniez per
capita. Nie wyrdinia sie tez na tle innych panstw jako
importer netto (w Scistej czotéwce importeréow tylko Belgia
i Wiochy w 2021 r. wykazaty nadwyzke wywozu nad
przywozem).

Masa odpaddéw wwiezionych do Polski na tle masy odpadow
wytworzonych w kraju stanowi ponizej 0,5%. Jednak trend
wzrostowy z minionej dekady trzeba ocenia¢ negatywnie.
Cho¢ generowat on dodatkowy strumieri dochoddéw dla firm
odpadowych, to jednak bez watpienia byt to czynnik
niekorzystny dla srodowiska. Kwestia ta jest bardzo drazliwa
spotecznie (tym bardziej, ze blisko potowe odpadow
przywiezionych stanowity odpady niebezpieczne), wywotuje
napiecia polityczne, a na dodatek utrzymuje tendencje do
przyciagania szarej strefy. W tym kontekscie odwrécenie
trendu wzrostowego po 2018 r. nalezy przyjmowac
z zadowoleniem.

Zrédto: GIOS, GUS, Eurostat, Analizy Pekao
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Polska wyrdznia sie w UE-27 tempem wzrostu masy odpadéw komunalnych. W ujeciu per capita plasujemy sie jednak wcigz pod

koniec stawki, a silna korelacja ilosci odpaddw z zamoznoscig spoteczenstwa sugeruje duzg przestrzen do wzrostow.
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Na tle innych panstw UE-27 Polska wyrdzniata sie
w ostatnich latach tempem wzrostu masy
wytwarzanych odpadéw komunalnych. W okre-
sie 2014-21 masa ta wzrosta o 36%, co — biorac
pod uwage kraje unijne, dla ktérych dane z oma-
wianego okresu sg poréwnywalne — plasowato
nasz kraj na drugiej pozycji (za Stowacj3).

Pod wzgledem catkowitej masy wytworzonych
odpadéw komunalnych w 2021 r. Polska zajmo-
wata 5. miejsce w catej Unii. Koresponduje to
wprawdzie z pozycja zajmowang przez Polske pod
wzgledem liczebnosci populacji, jednak rdznica
masy w stosunku do pierwszej czworki jest juz
nieproporcjonalna. Wynika to z bardzo niskiej na
tle UE ilosci odpadéw komunalnych wytwa-
rzanych w naszym kraju per capita.

Poréwnanie danych dla panstw UE-27 wskazuje na
wysoky korelacje pomiedzy masg wytarzanych
odpadow komunalnych na 1 mieszkanca, a PKB
per capita. Ogodlnie wyzszy poziom zamoznosci
i dochoddw spoteczenstwa przektada sie zatem na
wyzszg konsumpcje prywatng, a co za tym idzie
wiekszg ilos¢ wytwarzanych odpadéow komunat-
nych. W tym kontekscie proces konwergencji
dochodow panstw naszego regionu w kierunku
pozioméw z Europy Zachodniej ttumaczy
relatywnie wysokg dynamike masy wytwa-
rzanych w nim odpaddw, jak rowniez sugeruje
utrzymanie tego trendu w kolejnych latach.

1) Uwzgledniono kraje, dla ktérych w latach 2014-21 utrzymana zostata ciggtos¢ metodologiczna w zakresie klasyfikacji odpadéw komunalnych zapewniajgca poréwnywalnos$é w catym okresie; dla Wtoch wykorzystano dane za 2020 r. (najbardziej aktualne dostepne)
2) Wykorzystano najbardziej aktualne dostepne dane: dla wiekszosci krajéw za 2021 r., dla Wtoch i Austrii za 2020 ., dla Grecji za 2019 r.

Zrédto: Eurostat, Analizy Pekao
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Pomimo poprawy wskaznikéw recyklingu i kompostowania odpadéw komunalnych, Polska wciaz nalezy do grupy krajow

o najwyzszych udziatach sktadowania. "3\ | Bank Pekao
Zagospodarowanie odpadéw komunalnych w Polsce — trendy w latach 2014-21' i poréwnanie 2021 r. :
2 innymi krajami UE-27 ® W 2. potowie minionej dekady w Polsce w zakresie
min t zagospodarowania odpadéw komunalnych wyrazne byty
= skfadowanie przeksztatcanie termiczne Struktura zagospodarow:f\nla odpadéw trendy wplsEJJace sie w kierunek unijnej p'olltykl. W. Iatash
; ) . komunalnych w wybranych krajach UE-27 w 2021 r. 2014-21 udziat odpadow sktadowanych w ich tacznej masie
recykling m kompostowanie lub fermentacja . A L
zmniejszyt sie o 19 punktéow procentowych (p.p.), za to
0% 20% 40% 60% 80% 100% udziat odpadéw poddawanych recyklingowi, komposto-

Masa odpadéw komunalnych zebranych i odebranych
w Polsce w latach 2014-21 wedtug sposobu zagospodarowania

waniu lub fermentacji wzrést o 14 p.p. Zwiekszyt sie réwniez
udziat odpaddw przetwarzanych termicznie.

® Trzeba jednak zaznaczy¢, ze na tle innych panstw UE-27
Polska wciaz zalicza sie do grona krajow o:

10,3 11,7 12,5 13,1 13,7
O wysokim udziale sktadowania (w 2021 r. 39% vs $rednio
o T o S
- 13% 2.34 w calfej UE ,27,.szereg krajoyv Europy .ZthOanEJ- nie
liczac panstw Srédziemnomorskich —wyeliminowato juz te
21% metode gospodarowania odpadami komunalnymi prak-
28% 26% tycznie catkowicie),
27% 27%
15% O relatywnie niskim udziale odpadéw przygotowanych do

recyklingu i kompostowanych (okoto 40% vs okoto 50%

19% 24% Srednio w catej UE-27).

22% 21%

®" Niepokojacy (w kontekscie coraz ambitniejszych celow
unijnych) moze by¢ fakt, ze tempo zmian struktury rodzajow
zagospodarowania odpadéw komunalnych w naszym kraju
w ostatnich latach wyraznie wyhamowato. Najwiekszy
postep pod tym wzgledem dokonat sie przed 2018 r. Pewien
wptyw mogta tu mie¢ pandemia COVID i zwigzane z nig
zmiany regulacji pozwalajgce na ograniczenie selektywnej
zbiorki odpadéw. Moze to jednak sugerowac rowniez coraz
silniej odczuwalne bariery wydajnosciowe obecnego
systemu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

2014 2016 2018 2020 2021

ulctulli ==L Fll=

1) Okres zapewniajgcy poréwnywalno$¢ danych (dla lat wczesniejszych poréwnywalnos$¢ ta jest ograniczona)
Zrédto: Eurostat, Analizy Pekao 21
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Ponadprzecietna na tle UE-27 jest rowniez dynamika wytwarzanych odpadow opakowaniowych, w tym zwilaszcza z tworzyw

sztucznych. Rdwniez tutaj istnieje przestrzen do utrzymania trendu wzrostowego w kolejnych latach.
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w Polsce, 2019 vs 2010
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W minionej dekadzie szczegdlnie szybki wzrost miat
miejsce w przypadku ilosci wytwarzanych w Polsce
odpadow opakowaniowych. Dynamika ta wyniosta
5% i byto to pigte najwyzsze tempo wzrostu wsrod
panstw UE-27 (vs unijna srednia niespetna 2%).

Wyraznie najszybszy wzrost masy (+7% sSredniorocz-
nie) miat miejsce w przypadku odpadéw opakowa-
niowych z tworzyw sztucznych, ktére pod wzgledem
udziatu w tgcznej masie odpaddw opakowaniowych
niemal zréwnaty sie z opakowaniami szklanymi (przy
czym warto pamietaé¢ o znaczacej réznicy masy jed-
nostkowej miedzy opakowaniami z tworzyw sztucz-
nych, a szklanymi, co ma znaczenie w kontekscie
ilosci wytwarzanych odpadéw). Ponadprzecietny na
tle UE-27 jest udziat opakowan z drewna (24% vs
15% s$rednio w Unii), co jednak mozna wigzac
z silnym udziatem towaréw przewozonych na
paletach® w procesach logistycznych w naszym kraju.

Statystyki unijne pokazujg wyrazng korelacje
pomiedzy masg wytwarzanych odpadéw opakowa-
niowych per capita a PKB per capita (choc trzeba
zaznaczy¢, ze Polska na tle innych krajéow o podob-
nym poziomie rozwoju gospodarczego wytwarza
ponadprzecietng mase odpadow). Wyraina jest
rowniez korelacja pomiedzy tempem wzrostu masy
odpadow opakowaniowych, a dynamika produkcji
w przetworstwie przemystowym. Biorgc pod uwage
spodziewany dalszy rozwdj gospodarczy i wzrost
zamoznosci spoteczenstwa w naszym kraju, zalez-
nosci te mozna traktowac jako czynnik sprzyjajacy
dalszemu wzrostowi masy odpadéw opakowanio-
wych wytwarzanych w Polsce.

1) Najbardziej aktualne dostepne dane poréwnywalne pomiedzy krajami UE-27

Zrédto: Eurostat, Analizy Pekao

2) CAGR w latach 2010-19  3) Palety s3 zaliczane do opakowan, a po zuzyciu tworzg odpady opakowaniowe z drewna
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W ocenie Komisji Europejskiej Polska nalezy do grupy krajow obarczonych najwiekszym ryzykiem niezdolnosci do zrealizowania
unijnych celdw ilosciowych gospodarki odpadami wyznaczonych na lata 2025-35.
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Realizacja wybranych celéw odnosnie odpadéw opakowaniowych i komunalnych w krajach UE-27 wedtug stanu na 2020 r.?
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Na tle opublikowanych w cze’23 przez Komisje
Europejska wynikéw badania stanu realizacji
celow w zakresie gospodarki odpadami -
skadingd pesymistycznych w skali catej UE-27 —
Polska wypadta stabo.

Nasz kraj zostat wymieniony w gronie 10
panstw UE-27, w przypadku ktdrych istnieje
ryzyko, ze nie osiggng one celdw recyklingu
odpadow opakowaniowych z tworzyw sztucz-
nych i komunalnych wyznaczonych na 2025 r.,
jak rowniez wskaznika sktadowania odpadow
komunalnych wyznaczonego na rok 2035 r.

Wsrod wyzwan stojgcych przed Polskg raport
Komisji wymienit niski wskaznik wychwyty-
wania bioodpadéw i ograniczone mozliwosci
ich przetwarzania oraz potencjat do usprawnie-
nia zbiorki odpadow ,,od drzwi do drzwi”.

Z kolei wsrdd zalecen wskazano m.in.:

O poprawe skutecznosci selektywnej zbiorki
opakowan (w tym poprzez wdrozenie
obowigzkowego systemu kaucyjnego),

O wsparcie ponownego wykorzystywania

produktow,
O upowszechnienie zbiorki
bioodpadoéw,

selektywnej

O wdrozenie systemu Pay-as-you-Throw dla
gospodarstw domowych,

O wprowadzenie rozszerzonej odpowiedziat-
nosci producenta dla odpadéw opakowa-
niowych.

1) Wedtug danych z raportéw o stanie realizacji celow recyklingu w panstwach UE-27, opublikowanych przez Komisje Europejska w czerwcu 2023 r. Dla Polski dane za 2019 r. (najbardziej aktualne dostepne). Pominieto Luksemburg, Malte i Cypr.

Zrédto: Eurostat, Komisja Europejska, Analizy Pekao
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Warunkiem realizacji celow recyklingu dla opakowan jest poprawa statystyk dla tworzyw sztucznych, co moze by¢ powazinym,
wielowymiarowym wyzwaniem. {73 | Bank Pekao

Wskazniki recyklingu odpadow opakowaniowych ogétem i wedtug materiatéw w Polsce, 2019 vs 2010 ; = W przypadku wiekszosci materiatéw wykorzysty-

wanych do produkcji opakowan Polska juz w 2019 r.

wykazywata wskazniki recyklingu odpadéw opako-

waniowych zblizone lub przekraczajagce poziomy

celédw wyznaczonych na 2025 r. Tworzywa sztuczne

2010 W2019 --- cele do osiggniecia do 2025 r. byty pod tym wzgledem najpowazniejszym,
negatywnym wyjatkiem.

90% metale zelazne
° " Przyczyny niskiego poziomu wskaznika recyklingu

aluminium
tworzyw sztucznych i perspektywy jego poprawy

80% . 4 h :
_____ majg wielowymiarowy charakter. Mozna tu
70% X - - - - s wymienié m.in.:
6o% O relatywnie niskg skuteczno$¢ selektywnej zbior-
ki, przektadajaca sie na ilos¢ i jakos¢ odzyski-
50% 2 . - ---- - P B 4848489090909 . - --------- wanych odpaddéw,
40% O ograniczcone moce przerobowe i niedostatki
technologiczne wptywajace na wydajnosé syste-
30% mu odzysku (w tym na poziomie sortowni),
20% O ograniczone oddziatywanie stymulantéow ekono-
micznych — w przeciwienstwie do innych mate-
10% riatdw, w przypadku znacznej czesci odpadow
z tworzyw sztucznych o niskiej jakosci popyt na
0% recyklaty jest niski.

razem metale papier i karton szkfo tw. sztuczne drewno . - 3
®  Znaczgca poprawa osigganych wskaznikéw recyklingu

a 0 0 c 0 opakowan z tworzyw sztucznych moze wymagac
kompleksowych dziatan usprawniajacych skutecz-
nosc zbiorki, wypetniajacych luki w infrastrukturze
oraz rekompensujacych brak mozliwosci uzyskania

rentownosci z recyklingu niektorych kategorii
odpadow na warunkach wolnorynkowych.

Zrédto: GUS, Eurostat, Analizy Pekao
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Polska od lat ma trudnosci z opracowaniem kompleksowego zestawu regulacji systemu gospodarki odpadami uwzgledniajgcego

zalecenia unijne, co skutkuje wysoka czestotliwoscig wprowadzania regulacji czgstkowych i ich pdzniejszych korekt.
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Wybrane regulacje ustanawiajgce i zmieniajgce system gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce w latach 2011-2022

; .

Ustawa z dn. 1 lipca
2011 r. o zmianie
ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku
w gminach oraz niek-
torych innych ustaw

Zmiany
w latach 2011-2022

Organizacja
systemu

Organizacja
systemu

Finansowanie

Recykling

w ww W

Przejecie przez gminy gospodarki odpadami wytwarzanymi na ich terenie i ich wtasnosci.
Odbiorcy odpadéw komunalnych (dziatajgcy wytacznie w formie spétek prawa handlowego)
wytaniani przez gminy w drodze przetargu.

Obowigzek budowy i eksploatacji zaktadéw zagospodarowania odpaddéw cigzacy na gminie;
realizacja nowych inwestycji mozliwa w trybie przetargu lub PPP,

Obowigzek stworzenia i prowadzenia bazy danych o produktach i opakowaniach oraz
o gospodarce odpadami (BDO),

Wprowadzenie kategorii instalacji ponadregionalnej dla spalarni (nowela z 2015 r.).
Wprowadzenie  mozliwosci bezprzetargowego  przekazywania  zadan

i zagospodarowania odpaddw przez gmine witasnej spotce (od 2017 r.).
Zwiekszenie nadzoru nad odpadami komunalnymi i podmiotami nimi gospodarujgcymi,
dodatkowe obowigzki dla gospodarujgcych odpadami m.in. w zakresie monitoringu i ochrony
przeciwpozarowej, rozszerzenie uprawniarh 1052 (od 2018 r., po fali pozaréw sktadowisk
i magazynow odpadow).

Zniesienie regionalizacji dotychczasowych Regionalnych Instalacji Przetwarzania Odpadéw
Komunalnych, tzw. RIPOK (umozliwienie przeptywu odpadéw pomiedzy regionami,
w ktérych sg one wytwarzane —od 2019 r.).

odbioru

Wprowadzenie maksymalnej ustawowej stawki optaty za odbiér odpadéow komunalnych,
waloryzowanej wedtug okreslonych wskaznikéw (nowela z 2014 r.).

Oficjalne dopuszczenie doptat do systemu ze zrédet innych niz optaty za odbiér odpaddw,
wobec obowigzujgcej wczesniej zasady samofinansowania systemu (od 2022 r.).

Zobowigzanie gmin do osiggniecia celéw recyklingu frakcji odpadéw komunalnych (50%)
oraz odpadow budowlanych i rozbiérkowych (70%) do 2020 r. (regulacje z 2012 r.).
Wprowadzenie powszechnego obowigzku segregacji odpadéw komunalnych (od 2019 r.).
Wdrozenie jednolitego systemu segregacji odpaddéw - takie same zasady na terytorium
catego kraju, powtarzalne kolory pojemnikéw dla kazdej z 5 zbieranych frakcji.

Podstawe obecnego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi w Polsce stanowi ustawa
2 2011 r., przekazujaca gminom odpowiedzialno$¢
za organizacje i zarzadzanie tym systemem.
Srodowisko regulacyjne branzy odpadowej jest
jednak bardzo zmienne — od 2011 r. wprowadzo-
no kilkadziesiagt nowelizacji, transponujacych
przepisy unijne i prébujacych rozwigza¢ réine
pojawiajgce sie problemy.

Przetargowy dobdr operatorow systemu odpa-
dow komunalnych ograniczyt konkurencje na
rynku, preferujac duze podmioty o odpowiednio
rozbudowanych zdolnosciach. Przetozyto sie to na
wzrost cen ich ustug. W celu obnizenia obcigzen
spoteczenstwa, wprowadzono najpierw maksymal-
ne (waloryzowane) stawki optat naktadanych
przez gminy, a nastepnie dopuszczono mozliwosc
bezprzetargowego przekazywania obowigzkow
spotkom wtasnym gmin.

Ograniczenie tempa wzrostu optat pobieranych
przez gminy przetozyto sie na narastajace
problemy z samofinansowaniem systemu. W re-
zultacie od 2022 r. oficjalnie dopuszczono
mozliwos¢ doptat do systemu z innych Zrddet.
Z kolei nierownomierny rozwdj infrastruktury
w poszczegdlnych gminach wymusit odejscie od
zasady regionalizacji instalacji.

W dazeniu do poprawy wskaznikow recyklingu
wprowadzono powszechny obowigzek i ujedno-
licony system segregacji odpadéw komunalnych
w zakresie 5 frakcji na terytorium catego kraju.

1) Partnerstwo Publiczno-Prywatne
Zrédto: www.sejm.org.pl, www.gov.pl, informacje prasowe, ,, Ekonomiczne aspekty zmian regulacji prawnych w gospodarce odpadami komunalynmi” — P. Wazniewski, J. Kraciuk, wydawnictwo SGGW 2021, Analizy Pekao

2) Inspekcja Ochrony Srodowiska
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Lata 2019-21 to szybki wzrost zagregowanych przychoddéw i zysku netto oraz wysokie na tle historycznym poziomy rentownosci.

Ogolnie korzystnego obrazu nie zmienita nawet stopniowa erozja marz widoczna od ubiegtego roku.
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Przychody, wyniki finansowe i wybrane wskazniki rentownosci firm z branzy odpadowej*
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W 2022 r. branza odpadowa (podmioty sklasyfikowa-
ne w dziatalnosci PKD 38, zatrudniajgce przynajmniej
10 pracownikow i sktadajgce sprawozdania F-01)
wygenerowata 3,6 mld PLN zysku netto, przy
przychodach na poziomie 36,2 mlid ztotych.

W latach 2019-21 zagregowane przychody branzy
rosty systematycznie i w szybkim tempie (w 2022 r.
byty one ponad dwukrotnie wyzsze w poréwnaniu ze
srednig z lat 2016-18). Do 2021 r. towarzyszyt temu
wzrostowy trend zagregowanego wyniku finanso-
wego netto (w 2021 r. blisko 5-krotnie powyzej
sredniej z lat 2016-18) oraz wskaznikow rentownosci.
Dopiero w samym 2022 r. zysk netto branzy pogorszyt
sie nieznacznie (o 6% r/r), a wskazniki rentownosci
netto i kapitatow wtasnych lekko spadty. Tym razem,
pomimo wzrostu przychodéw o 11%, jeszcze silniejszy
okazat sie wptyw czynnikéw kosztowych. Trzeba
jednak podkresli¢, ze pomimo spadkéw r/r, zaréwno
wynik, jak i rentownos$¢ branzy pozostaty w 2022 r.
bardzo wysokie na tle historycznych poziomow.

Najbardziej aktualne dane za 1H23 pokazaty spadek
r/r juz nie tylko wyniku netto (o 8%), lecz réwniez
przychodéw (-6%). Ten ostatni po  czesci
korespondowat ze spadkiem kosztow (-5% r/r), byt
jednak od niego gtebszy. Mozna zaktadaé, ze
odczuwalne byly tu przede wszystkim ostabienie
ogolnej aktywnosci gospodarczej czy spadek cen
surowcéw wtérnych. Trzeba jednak zaznaczyé, ze
podstawowe, zagregowane wskazniki rentownosci
obnizyty sie tylko nieznacznie r/r i utrzymaly na
wysokich poziomach na tle minionej dekady.

1) Na bazie statystyk finansowych GUS ze sprawozdan F-01 dla firm zatrudniajgcych przynajmniej 10 pracownikéw

Zrédto: Pont Info, Analizy Pekao
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Zrédtem rosnacych zyskéw w latach 2019-21 byta dziatalno$é podstawowa (sprzedaz ustug). Wysoka dynamike zysku wykazaty

wszystkie trzy segmenty branzy, cho¢ zdecydowanie najmocniej wzrdst on w zbieraniu odpadow (PKD 38.1)
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Gtéwne sktadowe zyskéw branzy w latach 2010-22 wedtug kategorii wynikowych i segmentéw dziatalnosci!

o
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Giownym zrédtem wzrostu zagregowanego zysku
netto branzy odpadowej w ostatnich latach byt wynik
ze sprzedazy. W latach 2018-2021 wzrést on az 6,5-
krotnie. Odwrécenie trendu i spadek o 9% r/r
przyniost dopiero rok 2022. Mozna zakfada¢, ze po
serii silnych podwyzek cen ustug w poprzednich latach
zaczety pojawiaé sie bariery ograniczajgce dalszy
wzrost, podczas gdy dynamika kosztéw utrzymata sie
na dwucyfrowym poziomie.

Skutki stabszego wyniku ze sprzedazy w samym 2022
r. zostaly czesciowo zneutralizowane przez wzrost
o 38% r/r wyniku na pozostatej dziatalnosci opera-
cyjnej, a takie wyraing poprawe zagregowanego
wyniku na operacjach finansowych, gdzie wzrost
kosztéw finansowych o 100% zostat zrekompensowany
przez jeszcze silniejszg zwyzke przychodéw (na ktore
sktadajg sie m.in. odsetki od udzielonych pozyczek,
przychody ze sprzedazy i rewaluacji aktywow
finansowych oraz dywidendy i udziaty w zyskach
podmiotow zaleznych).

Silne zwyzki zysku netto odnotowaty w ostatnich
latach wszystkie trzy segmenty branzy? (tzn. zbieranie
odpaddw, ich przetwarzanie i odzysk surowcow). Pod
wzgledem skali wzrostu zdecydowanie wyrdzniat sie
segment zbierania odpadow, ktory — po stabym
wynikowo roku 2018 - do 2021 r. odnotowat az
8,5-krotng zwyzke. Segment zbierania zostat jednak
rowniez najsilniej dotkniety pogorszeniem wynikow
w 2022 r. (spadek wyniku netto o 13% r/r), podczas
gdy dalszg poprawe wykazat segment przetwarzania
odpadow.

1) Obejmuja podmioty zatrudniajace 10 i wiecej pracownikdw, sktadajace sprawozdania F-01

2) Przyporzadkowanie podmiotéw do segmentéw w statystykach F-012 GUS dokonywany jest wedtug wiodgcego zrédta przychodéw. Oznacza to, ze w przypadku duzych i

zdywersyfikowanych firm oferujacych kompleksowe ustugi z zakresu gospodarki odpadami podziat ten moze by¢ jedynie umowny (co — ze wzgledu na rozmiary tych firm — moze tez oddziatywaé znieksztatcajaco na agregaty poszczegdlnych segmentéw). 28

Zrédto: Pont Info, Analizy Pekao
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Poprawie wynikow finansowych w latach 2019-21 towarzyszyt spadek odsetka firm nierentownych, redukcja zadtuzenia i wzrost

ptynnosci. Pogorszenie warunkéw w 2022 r. przyniosto przede wszystkim wzrost zréznicowania sytuacji finansowej.

{2 | Bank Pekao

Wybrane wskazniki stabilnosci finansowej firm z branzy odpadowej!

o

Dla petnych lat:
Dla 1. potroczy:

srednia 2010-18 2019
$rednia 2010-19 2020

Wskaznik zadtuzenia?

2020 2021
2021 2022

I 2022
Il 2023

Ptynnosé szybka3

Odsetek firm ze strata

Stopa inwestycji*

proc. proc. netto proc. proc.
-7 p.p.
Tt T i SR ] - +_5§£-_P-____I _____ —_GE'_p'_____
| ‘ ! v | |
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(525,
.
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__________________________ 1 P |
l l i v : v
Tylko ! v ' 164 169 174 167 :
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| e
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14
N

Poza wyrazng poprawg wynikow, branza jako catosc¢
ograniczyta w ostatnich latach relacje zadtuzenia do
sumy aktywow i znaczaco zwiekszyta wskazniki
ptynnosci. Odsetek firm nierentownych na koniec
2021 r. byt o potowe nizszy niz srednio w latach 2010-
18, co Swiadczy o tym, Zze poprawa sytuacji finansowej
miata szeroki charakter. Warto jednak zauwazyg¢, ze juz
w 2022 r. wskaznik ten zanotowat ponowny wzrost
powyzej poziomow z lat 2020-21, a w 1H23 réwniez
uksztattowat sie na najwyzszym poziomie od 1H19.
Przy wcigz wysokim zagregowanym zysku i poziomach
wskaznikéw rentownosci branzy (tylko nieznacznie
nizszych niz rok wczesniej) oznacza to, ze wzrosto
zréznicowanie sytuacji finansowej poszczegdlnych
podmiotéw. Pogorszenie warunkéw rynkowych
przektadato sie na rosnace trudnosci coraz wiekszej
czesci firm, jednak przy wcigz ponadprzecietnie
dobrej kondycji pozostatych.

Jednoczesnie zwiekszyta sie aktywnos¢ inwestycyjna.
W 2022 r. naktady wzrosty o 33% r/r, ich relacja do
amortyzacji zblizyta sie do poziomdédw notowanych
w latach 2016-18, a w relacji do przychoddw osiggnety
one 7,0% (wobec s$rednio 5,6% w 2 poprzednich
latach). Réwniez w 1H23 r. branza zwiekszyta
aktywnosc inwestycyjng do ponadprzecietnego jak na
te pore roku poziomu. Moze sie to wigzaé z koniecz-
noscig dostosowan do wyzwan biezacych (inwestycje
w optymalizacje kosztéw dziatalnosci) i strukturalnych
(realizacja celow recyklingu i selektywnego zbierania
odpadoéw), jak rowniez z uruchamianiem nadwyzek
wypracowanych przez ostatnie, bardzo dobre pod
wzgledem finansowym lata.

1) Na bazie statystyk finansowych GUS ze sprawozdan F-01 dla firm zatrudniajgcych przynajmniej 10 pracownikéw

4) Naktady inwestycyjne do amortyzacji
Zrédto: Pont Info, Analizy Pekao

2) Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania do sumy aktywéw  3) Naleznosci i inwestycje krotkoterminowe w relacji do zobowigzan krétkoterminowych
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Poprawa rentownosci i spadek odsetka firm ze stratg netto w latach 2019-21 byt udziatem wszystkich trzech segmentow branzy.

Pogorszenie warunkow w 2022 r. przyniosto wzrost odsetka firm nierentownych gtéwnie w zbieraniu i odzysku.

{2 | Bank Pekao

Wybrane wskazniki finansowe wedtug segmentow?

o

$rednia 2010-18 2019 2020 Il 2022
ROE netto? Ptynnosé szybka3 Odsetek firm ze straty Stopa inwestyc;ji?
proc. proc. netto proc. proc.
-6 p.p. +24 p.p.
W ey -
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Wszystkie trzy segmenty branzy odnotowaty w ostat-
nich latach silne wzrosty wskaznikéw rentownosci
kapitatow wtasnych (ROE) w poréwnaniu z pozioma-
mi, ktore osiggaty przez wieksza czes¢ minionej
dekady. Najlepiej pod tym wzgledem wypadto zbiera-
nie odpadéw i odzysk surowcéw — w 2021 r. w obu
segmentach rentownos¢ kapitatéw wtasnych przekro-
czyta 30%. W 2022 r. — pomimo zauwazalnego
pogorszenia r/r - wskazniki te pozostaty na wysokich
na tle historycznym poziomach.

Wysoka stopa zwrotu z biznesu moze by¢ istotnym
czynnikiem zachecajagcym do inwestycji zaréwno juz
obecnych, jak i potencjalnych nowych graczy. Biorac
pod uwagg kierunek polityki unijnej i charakter
wyzwan czekajacych polskg gospodarke odpadami,
aktywnos¢ inwestycyjna bedzie miata kluczowe
znaczenie, zwfaszcza w segmentach zbierania
odpaddéw i odzysku surowcéw. Cieszy¢ moze w tym
kontekscie fakt, ze w 2022 r. wszystkie trzy segmenty
branzy odnotowaly wzrost relacji naktadow do
amortyzacji o 40-70 punktéw procentowych vs lata
2020-21. Z drugiej strony, trzeba pamieta¢ o tym, ze
od lat czynnikiem zniechecajgcym do inwestycji
pozostaje wysoka zZmiennos¢ otoczenia
regulacyjnego.

Wozrostowi rentownosci w latach 2019-21 towarzyszyt
spadek odsetka nierentownych firm we wszystkich
trzech segmentach, cho¢ juz w 2022 r. wskaznik ten
odbit dos$¢ wyraznie w gore w segmentach zbierania
odpadow i odzysku surowcdéw. Za to w catej branzy na
bardzo wysokich poziomach utrzymaty sie wskazniki
ptynnosci.

1) Na bazie statystyk finansowych GUS ze sprawozdan F-01

Zrédto: Pont Info, Analizy Pekao

2) Dane za petny rok dla podmiotéw zatrudniajgcych przynajmniej 10 oséb

3) Dane za 1Q dla podmiotéw zatrudniajgcych przynajmniej 50 oséb
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Wazrost przychoddw branzy w ostatnich 5 latach byt gtéwnie pochodnga szybko rosngcych cen ustug. Cho¢ motorem napedowym

tego zjawiska byty koszty dziatalnosci, to pozwolito ono rowniez poprawi¢ zagregowang marzowosc. {2 | Bank Pekao
Gtoéwne czynniki wzrostu przychodéw polskiej branzy odpadowej ;

= Gtownym iZrédtem wzrostu przychodéw branzy odpadowej

A e . . . Maksymalne stawki miesieczne za odbiér w ostatnich latach byly podwyzki cen ustug, co llustrujg m.in.

L S ST L LR DG L Clat i ST L AL opadéw komunalnych, PLN wydatki gmin na gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W latach 2017-2022 zwyzkowaty one ponad dwukrotnie (cho¢

e przyblizone srednie wydatki na zagospodarowanie 1 tony odpadéw w samym 2022 r. juz tylko o 2% r/r), przy czym szacunkowo

x2.1 metoda koszt zagospodarowania 1 tony odpadéw komunalnych
P > zwigkszyt sie w omawianym okresie o okoto 90%.
I
: 10,2 11,4 116 d mieszkar ® Motorem napedowym wzrostu cen ustug byly rosnagce koszty
7,5 od mieszkanca dziatalnosci, zwigzane z ewolucjg samego systemu gospodarki

odpadami, m.in. rosngcym udziatem segregacji i recyklingu,
obcigzeniami regulacyjnymi i administracyjnymi (wymogi BAT?,
14 4 15,8 monitoring wizyjny, przepisy przeciwpozarowe i w zakresie

2017 2018 2019 2020 2021 2022 112 11,9 127 magazynowania, wzrost opfat za sktadowanie odpadéw) oraz
94 97 10,3 4

(za 1litr) " |stotny wptyw na przychody branzy w ostatnich latach miata
18 rowniez zmiennos$¢ cen surowcéw wtornych na rynku krajowym
i unijnym. O ile w 2021 r. i w 1H22 panowaty na nich trendy
wzrostowe, o tyle ulegty one odwrdceniu w drugim poétroczu
ubiegtego roku i w 1H23 w zwigzku z ochtodzeniem koniunktury

Szacunkowe $rednie ceny surowcéw wtérnych w UE-273 1,7

1,4 15
2 1,3 ’
szkto === papier i karton ====tworzywa sztuczne - l.0., euro za 1 tone 1,1 11 L

— krajowe ceny ztomu stalowego N10 - p.o., indeks od powierzchni

lokalu (za 1m?) gospodarczej. Zmiana trendow byta szczegdlnie dotkliwa dla

600 3000 wyspecjalizowanych recykleréw i doprowadzita do pogorszenia
500 2500 sytuacji finansowej czesci z nich. Cho¢ nie jest to silnie widoczne
126,0 . g , . ) .

115,5 na poziomie agregatéw dla catej branzy, prawdopodobnie

400 2000
826 89,5 94,8 101, stanowi jeden z czynnikbw stojacych za wzrostem
300 1500 75,1 77,6 °% . N o .
od gospodarstwa ! zréznicowania sytuacji finansowej firm (m.in. wykazany

200 1000 domowego wczesniej wzrost odsetka podmiotéw nierentownych, rosnaca
100 500 roznica miedzy poziomem S$rednich wskaznikdw rentownosci,
a mediang).
- 0
sty'19 sty'20 sty'21 sty'22 sty'23 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

1) Jednostki samorzadu terytorialnego  2) Wydatki gmin na zagospodarowanie odpadéw komunalnych wedtug sprawozdan rocznych KRRIO w relacji do masy wytworzonych odpadéw komunalnych wedtug GUS  3) Obliczone jako $rednia jednostkowa cena w handlu zagranicznym
odpadami ze szkta, papieru i kartonu oraz tworzyw sztucznych, na bazie statystyk handlu zagranicznego Eurostatu  4) Najlepsze dostepne technologie (Best available technology) pod katem ograniczenia wielkosci emisji zanieczyszczen, istotne przede wszystkim dla spalarni. 31
Zrédto: Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych, GUS, Eurostat, Analizy Pekao



Podsumowanie, podstawowe informacje Gospodarka odpadami w UE-27 Gospodarka odpadami w Polsce Obroty, wyniki, wskazniki finansowe branzy Ocena perspektyw

W latach 2019-21 przychody branzy rosty wyraznie szybciej niz koszty, relacja ta odwrdcita sie jednak w 2022 r. i w 1H23. Silny wzrost

presji kosztowej wystgpit zwtaszcza w obszarze kosztdw materiatowych, energii, finansowania dziatalnosci i pracy. "3\ | Bank Pekao

Wybrane pozycje kosztowe, ich dynamika
i struktura

Dynamika przychodéw i kosztéw ogotem,

wskaznik poziomu kosztéw? ; ® 7 danych GUS dla podmiotéw zatrudniajgcych 10 i wiecej

0s6b wynika, ze dynamika catkowitych kosztow dziatalnosci
branzy mocno przyspieszyta jeszcze w 2018 r., utrzymujac
od tamtej pory dwucyfrowe poziomy. Ekstremalna sytuacja
zapanowata pod tym wzgledem w roku 2021 (+27% r/r).

o

=@=dynamika r/r kosztow

mld PLN e udziat w strukturze kosztow
dynamika r/r przychodéw

—8—wskaznik poziomu kosztéw

dane dla petnych lat
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W 2022 r. tempo wzrostu kosztéw zwolnito do 13%, co
jednak przy bardzo wysokiej bazie z 2021 r. oznacza zwyzke
0 44% w ciggu dwach ostatnich lat.

W latach 2019-21 branza neutralizowata z nawigzka wzrost
kosztow dzieki jeszcze wyzszej dynamice przychodéw (co
przektadato sie na systematyczny wzrost zyskéw i poprawe
rentownosci). Natomiast w 2022 r. dynamika kosztéw
przewyiszyta tempo wzrostu przychodow po raz pierwszy
od 2018 r.

W ujeciu procentowym rok 2022 przynidst branzy ekstre-
malny wzrost kosztéw finansowych (2-krotny) i energii
(+76% - wzrost cen gazu i energii elektrycznej po wybuchu
wojny w Ukrainie). Natomiast nominalnie najsilniejszy
wzrost wygenerowaty koszty materiatowe, dotkliwe szcze-
golnie w segmentach zbierania (gdzie na koszty materiatéw
potrzebnych do ogdlnej dziatalnosci natozyt sie wzrost cen
paliw do pojazdéw) i odzysku (wzrost cen odpadéw i ztomu).

Z kolei w 1H23 taczne koszty branzy spadly o 5% r/r,
towarzyszyt temu jednak spadek przychodéw o 6% r/r, co
trzeba uznaé za efekt ogdlnego spowolnienia gospodar-
czego (wptyw na aktywnos¢ i elastycznos¢ cenowq obiorcéw
ustug, odwrécenie trendéw wzrostowych cen surowcow
wtérnych w UE). Relacja kosztéw do przychodéw wzrosta
do najwyzszego poziomu od 2H20, cho¢ wciaz pozostata
wyrazZnie nizsza niz w ostatnich latach minionej dekady.

1) Obejmuja podmioty zatrudniajgce 10 i wiecej pracownikéw
Zrédto: Pont Info, Analizy Pekao
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Dostepne dane finansowe swiadcza o silnym zréznicowaniu sytuacji finansowej podmiotdw nalezgcych do sektora prywatnego
i publicznego. Te drugie wykazujg rowniez znacznie stabszg aktywnosc¢ inwestycyjna.

{2 | Bank Pekao

Wybrane statystyki finansowe — podmioty nalezace do sektora prywatnego i publicznego?

Odsetek firm nierentownych

B firmy prywatne B wiasnosé sektora publicznego
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—H .
] —
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Znamienna jest silna roéznica pomiedzy wynikami
i wskaznikami finansowymi podmiotow prywatnych
oraz tych bedacych wtasnoscia sektora publicznego.
Oczywiscie dla tych drugich gtéwnym celem dziatalnosci
nie jest zysk, a zapewnianie ustug pozytku publicznego.
Jednak okoto dwukrotnie wyiszy w poréwnaniu
z sektorem prywatnym odsetek firm nierentownych oraz
o ponad potowe nizsze zagregowane wskazniki rentow-
nosci wykazywane w ostatnich trzech latach swiadcza
o problemach z efektywnoscig i finansowaniem dziatal-
nosci w tej grupie podmiotow. Jest to obcigzenie dla
catego systemu gospodarki odpadami i nie moze
pozostawacé bez wptywu na jego skutecznosc.

Jeszcze bardziej uderzajgca jest rozbieznos¢ pomiedzy
sektorem publicznym a prywatnym pod wzgledem
aktywnosci inwestycyjnej. O ile w 2022 r. wsrdd
podmiotéw prywatnych juz 3. decyl wykazat stope
inwestycji na poziomie zblizonym do 1 (tzn. blisko 70%
podmiotéw poniosto naktady inwestycyjne wyzisze od
amortyzacji), o tyle w sektorze publicznym byt to dopiero
7. decyl, przy czym ponad 30% podmiotow nie wykazato
zadnych lub niemal zadnych naktadéw inwestycyjnych.
Niska aktywnos¢ inwestycyjna sektora publicznego (na
ktory przypada blisko 40% podmiotow dziatajgcych
w branzy i ponad 40% jej pracownikéw), jest niepokojaca
w kontekscie wyzwan czekajacych polska branze
odpadowa.

1) Na bazie statystyk finansowych GUS ze sprawozdan F-01; dane dla podmiotéw zatrudniajgcych przynajmniej 50 pracownikdw  2) Relacja naktadéw inwestycyjnych do amortyzacji

Zrédto: Pont Info, Analizy Pekao
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Pozycja polskiej branzy odpadowej na tle UE-27 jest w przyblizeniu proporcjonalna do rozmiarow gospodarki. Cechuje sie ona przy
tym relatywnie silnym rozdrobnieniem i pracochtonnoscia, lecz rowniez wysoka rentownoscia dziatalnosci. {2 | Bank Pekao

Wybrane dane i wskazniki finansowe firm z branzy odpadowej — Polska na tle TOP 10 panistw UE-27 w 2020 r.! " O ile pod wzgledem catkowitych obrotéw firm

Obroty

razem, mld euro

na 1 podmiot,
min euro

Pracownicy srednio na 1 podmiot

dziatajagcych w branzy opadowej Polska w 2020 r.
zajmowata 6. miejsce w UE-27, o tyle pod wzgledem
obrotéw przypadajacych na 1 podmiot byta to dopie-
ro 18. pozycja. Rowniez pod wzgledem liczby pracow-
nikow przypadajacych srednio na 1 firme Polska
zajmowata 18 pozycje w UE-27 (przy 4 miejscu pod

wzgledem facznej liczby zatrudnionych). Duza liczba
- 47,2 - 88 podmiotdéw i ich silne rozdrobnienie przekiada sie na
16 mata skale dziatalnosci i niskie indywidualne moce

- 33,8 - 4,4 l l l l . . . . przerobowe znacznej czesci uczestnikow rynku.
Pod wzgledem aktywnosci inwestycyjnej mierzonej
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Nadwyzka operacyjna w relacji do obrotéw, w %

padta dosc stabo na tle innych panstw UE-27 (nie tylko
krajéw zachodnich, lecz réwniez z naszego regionu).
Jest to niepokojace, jesli wzig¢ pod uwage wyzwania
stojagce przez polskim systemem gospodarowania
odpadami pod katem sprostania wymogom polityki
unijnej. Co prawda podobna relacje (ok. 6%) wykazaty
réwniez Niemcy, jednak kraj ten nalezy do unijnej
czotowki pod wzgledem sprawnosci  systemu
i osigganych wskaznikow recyklingu — jego biezace
potrzeby inwestycyjne sg zatem nizsze (w wiekszym
stopniu odtwarzanie anizeli rozwdj infrastruktury
branzowej).

Polska wyrdzniata sie za to pod wzgledem rentownosci
mierzonej relacja nadwyzki operacyjnej do obrotéw,
zajmujac 1. miejsce w stawce panstw UE-27. Potwier-
dza to, ze warunki panujgce w ostatnich latach
w naszym kraju sprzyjaty wysokiej marzowosci
branzy.

1) Na bazie statystyk SBS Eurostatu. Dane za rok 2020 sg najbardziej aktualnymi dostepnymi. Wptyw pandemii COVID-19 moze oddziatywac znieksztatcajgco na poziomy przedstawionych wskaznikéw, poniewaz jednak oddziatywat on na wszystkie kraje UE-27, zaktadamy, ze
z punktu widzenia miedzynarodowych poréwnarn przedstawione dane sg reprezentatywne. 34
Zrédto: Eurostat, Analizy Pekao
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Obroty, zyski i rentownos¢ wiekszosci liderow wpisywaty sie w ostatnich latach w trendy catej branzy. Na poziomie gtdwnych graczy
reprezentacja kapitatu zagranicznego pozostaje znacznie silniejsza niz Srednio w agregatach. {3 | Bank Pekao

Wybrane dane finansowe najwiekszych podmiotéw z branzy odpadowej! ;

# witasnosc krajowa

Gtéwna dziatalno$é? Przychody ze sprzedazy, min zt 5Y CAGR Rentownos$¢ netto?

# witasnosc zagraniczna

9% 7% Wedtug bazy danych Dun & Bradstreet, w branzy
Stena Recycling? H zbieranie _ +22% *———o— "0 odpadowej dziata 10 podmiotéw generujacych obroty
powyzej 500 min ztotych rocznie, zas liczba firm
o przychodach ze sprzedazy przynajmniej 100 min PLN
Hemarpol Trade &A:\ odzysk - 860 +9% ———o—0—o przekracza 80.
8% 8% 12% 15% 19% Cho¢ w catej branzy udziat podmiotéw zagranicznych
Remondis i sbieranie - 847 +16% w obrotac.h jest re!atYW|e niski (wgdfug GUS,.W 2.022'
r. w grupie podmiotéw zatrudniajgcych 10 i wiecej
5% 0s6b byto to tylko 21%), to jednak w Scistej czotéwce
Bobrek Sp. j. L/:X odzysk - 799 +26% 0—-0-—-"—\. ich reprezentacja jest dos¢ silna.
Na poziomie firm wiodgcych w branzy odpadowej
Arcelormittal w ostatnich kilku latach widoczne byly podobne
Recycling LA’«\ odzysk - 765 ¥32% 9 tendencje, jak w przedstawionych wczesniej
5% agregatach finansowych ze statystyk GUS, m.in.
Unimetal O przetwarzanie - 733 +71% O g—0—0—0 1) bardzo silny (czesto kilkakrotny) wzrost
Recycling D] przychodow ze sprzedazy, 2) znaczaca poprawe
_ -12% -40% 8% zyskow i zwyzke wskaznikow rentownosci oraz
MPO Warszawa Il zbieranie 657 +37% C——p=—=C=—C—=0 3) stabszg sytuacje finansowa podmiotow bedacych
wiasnoscia sektora publicznego w porédwnaniu
_ z firmami nalezgcymi do kapitatu prywatnego (cho¢
GP Eco 1] zbieranie 587 +56% Cmmp———0—0 rowniez w tym przypadku ostatnie lata na ogot
przyniosty  poprawe wynikébw i  rentownosci
Scholz Polska ﬁ)l orzetwarzanie 539 - . w porownaniu z koncéwka poprzedniej dekady).
~ 8% 19% 6% 20%
Chemeko System 1] zbieranie 525 +40% —Cy __o—0

2017 2018 2019 2020 2021 2022

1) W oparciu o baze danych D&B — przedstawiono najbardziej aktualne dostepne statystyki z 5 ostatnich lat (tzn. z okreséw 2017-21 lub 2018-22) dla TOP10 firm wedtug obrotow

3) Rok rozliczeniowy od wrzesnia do sierpnia  4) Zysk netto w relacji do przychodéw netto ze sprzedazy

Zrédto: Dun & Bradstreet, Analizy Pekao

2) Zgodnie z kodem PKD deklarowanym jako dziatalnos¢ gtéwna w rejestrze REGON
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Ze wzgledu na niezadowalajgce efekty dotychczasowej polityki gospodarki odpadami Komisja Europejska planuje wzbogacic j3 m.in.
o bezposrednie cele w zakresie ilosci odpaddw wytwarzanych per capita.

¥ | Bank Pekao

Propozycje nowych regulacji unijnych bedace w toku konsultacji lub w procesie legislacyjnym

Propozycja korekty
regulacji w sprawie
opakowan
i odpadow
opakowaniowych
(opublikowana w
listopadzie 2022 r.)

£y

Rozporzadzenie w
sprawie baterii i QJ)
zuzytych baterii,
zmieniajace
wczesniejsze
dyrektywy
(sierpien 2023 r.)

£y

Propozycja dyrektywy
zmieniajacej
dyrektywe w sprawie
odpaddw z 2008 r.
(opublikowana

w lipcu 2023 r.) “y

£y

Ograniczenie
wytwarzania
odpadow

Recykling

Ograniczenie
wytwarzania
odpadow

Recykling

Recykling

WA Odpowiedzialno$¢
producentow

§

§ Wyznaczenie bezposredniego celu redukcji ilosci odpadéw opakowaniowych wytwarzanych

per capita w kazdym kraju UE-27 do 2040 r. 0 15% vs poziom z 2018 r.

Stymulowanie rozwoju wtérnego wykorzystania opakowan.

Ograniczenie zbednego / nadmiarowego uzytkowania opakowan (m. in. poprzez bezposredni
zakaz wprowadzania do uzytku niektérych ich rodzajow).

Poprawa efektywnosci odzysku i recyklingu, m.in. poprzez wdrozenie sprzyjajacych temu
kryteriéw designu produktéow, wprowadzenie obowigzkowych systeméw kaucyjnych (ktére
w obecnych regulacjach s3 wskazywane jedynie jako dobrowolny S$rodek poprawiajacy
efektywnosc¢) i celow wykorzystania tworzyw z recyklingu w produkcji nowych opakowan
(podobnie, jak to ma juz miejsce w kontekscie butelek z tworzyw sztucznych), poprawe
oznakowania produktow utatwiajgcg selektywne zbieranie odpaddéw juz na poziomie
gospodarstw domowych.

Wprowadzenie wymogoéw odnosnie $ladu weglowego, stopnia wykorzystania surowcéw
z recyklingu, wydajnosci i trwatosci samych produktow

Podniesienie celow odnosnie wskaznikow zbieranych baterii (dla baterii przenosnych 63%
w 2027 r., 73% w 2030 r., dla baterii i akumulatoréw samochodowych 51% w 2028 r.
i 61% w 2023 r.), ustalenie celéw odzysku dla litu i zawartosci materiatéw z odzysku w nowych
bateriach przemystowych i akumulatorach

Wyznaczenie celéw redukgji ilosci wytwarzanych odpaddéw zywnosciowych do korica 2030 r.
o 10% (tacznie) na poziomie przetwdrstwa oraz o 30% (per capita) na poziomie handlu
detalicznego, gastronomii i gospodarstw domowych (razem).

producentow

Obowigzkowe wdrozenie  systemu odpowiedzialnosci

w odniesieniu do wyrobdéw tekstylnych

rozszerzonej

Niezadowalajagce  tempo  realizacji  celow
wyznaczonych przez dyrektywy z 2018 r.
sktaniajag KE nie tylko do wdrazania narzedzi
poprawiajacych efektywnosc obecnych rozwia-
zan, lecz rowniez do bardziej kompleksowej
rewizji polityki gospodarowania odpadami.

Nowoscig w podejsciu jest przede wszystkim
inicjatywa wyznaczenia bezposredniego celu
redukcji ilosci odpadéw wytwarzanych per
capita, co miatoby zahamowac trend wzrosto-
wy ich tacznej masy. Towarzyszy¢é ma temu
m.in. promowanie powtdérnego wykorzystania
produktéw bez koniecznosci ich przetworzenia,
zwiekszenia ich zywotnosci i niezawodnosci,
rozwoj ustug naprawy sprzetu i urzadzen czy
optymalizowanie ilosci uzytkowanych produk-
téw  (eliminowanie ilosci zbednych Ilub
nadmiarowych w stosunku do faktycznych
potrzeb).

Inne planowane dziatania miatyby uwzgledniac
m.in. rozszerzenie katalogu odpadow objetych
szczegétowymi  celami  ilosciowymi oraz
poprawe efektywnosci systemoéow selektyw-
nego zbierania odpaddw i ich recyklingu.

Nowe podejscie i wyznaczanie celéw dla ilosci
wytwarzanych odpadéw moze mie¢ szczegdlnie
istotne znaczenie dla branzy, oddziatujgc w kie-
runku ograniczenia w dtugim okresie strumieni
odpadoéw generujacych dochody

Zrédto: Komisja Europejska, Analizy Pekao
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W Polsce mocno opdoznione wdrozenie dyrektyw unijnych z lat 2018-19 (dyrektywa SUP dopiero w 1H23, wciaz trwajace prace nad
ustawg ROP, system kaucyjny od 2025 r.) zmniejszajg szanse na terminowg realizacje najblizszych celow recyklingu. {75\ | Bank Pekao

; " Polska jest mocno opdiniona w zakresie wdra-

Zmiany w regulacjach odnosnie gospodarki odpadami wprowadzone / procedowane w 2023 r. sania pakietu unijnych regulacji z lat 2018-2019:

§ Implementacja unijnej dyrektywy SUP (w sprawie zmniejszenia wptywu produktéw O dopiero w 1H23 r. udato sie przyja¢ ustawe

Ustawa z 14 kwietnia
2023 r. 0 zmianie
ustawy o obowigz-
kach przedsiebiorcow
w zakresie gospoda-
rowania niektorymi
odpadami oraz o opta-
cie produktowej
oraz niektérych in-
nych ustaw
(od 24 maja 2023 r.)

Ograniczenie
wytwarzania
odpadow

Recykling

Recykling

Ustawa
0 zmianie ustawy
0 gospodarce opako-
waniami i odpadami
opakowaniowymi
(od wrzesnia 2023 r.)

Odpowiedzialnos$¢
producentow

Rozszerzona
odpowiedzialnos¢
producenta — prace
trwaja od 2019 r.

Odpowiedzialnos¢
producentow

ﬁ*ﬂ

jednorazowego uzytku z tw. sztucznych na srodowisko).

Zakaz wprowadzania do obrotu okreslonych produktéw z tworzyw sztucznych (patyczki
higieniczne, sztudce, talerze, stomki, mieszadetka, niektore pojemniki).

Wprowadzenie optaty za oferowanie produktéw w wybranych opakowaniach jednorazowych
z tworzyw sztucznych (kubki, pojemniki fast food).

Zapewnienie 25% udziatu tworzyw sztucznych z recyklingu w produkcji jednorazowych butelek
na napoje PET w 2025 r. oraz 30% udziatu w produkcji wszystkich butelek na napoje z tworzyw
sztucznych w 2030 r.

Zapewnienie selektywnego zbierania butelek jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych na
poziomie 77% w 2025 r. i 90% od 2029 r.

Wprowadzenie systemu kaucyjnego na jednorazowe butelki z tworzyw sztucznych o pojem-
nosci do 3 litrdw, szklane butelki wielorazowego uzytku do 1,5 litra i metalowe puszki do
1 litra, obowigzujgcego od 1 stycznia 2025 r.

Organizacja i finansowanie systemu powierzone wprowadzajgcym opakowania na rynek
w ramach rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.

Zarzadzanie systemem w rekach podmiotu reprezentujgcego - spoétki akcyjnej non profit
(akcjonariusze — wprowadzajacy), w ktdrego gestii lezat bedzie wybdr operatora / operatoréw
systemu oraz sposobu organizacji zbiorki opakowan.

Zaangazowanie w system podmiotdw handlowych w zakresie odbioru opakowan objetych
systemem kaucyjnych (obligatoryjne dla placéwek > 200 m?, fakultatywne dla mniejszych).

Implementacja unijnych regulacji z 2018 r. — opdznienia zwigzane z duzg liczbg uwag i silnym
rozdzwiekiem opinii wsrdd obecnych i potencjalnych uczestnikdw systemu objetych regulacja.

transponujacg dyrektywe SUP o ograniczeniu
ilosci wytwarzanych odpadéw jednorazowych z
tworzyw sztucznych,

we wrzesniu 2023 r. weszta w zycie ustawa
wprowadzajagca w Polsce system kaucyjny
w odniesieniu do opakowan na napoje
(jednorazowych butelek z tworzyw sztucznych,
metalowych  puszek, szklanych  butelek
wielokrotnego uzytku), zarzadzanego przez
wprowadzajacych te opakowania. Nowy
system ma zacza¢ obowigzywac juz od 2025 r.
(co w intencji Rzadu miatoby poméc w realizacji
wyznaczonych na ten rok celéw recyklingu). Tak
bliski termin daje jednak bardzo mato czasu na
dostosowania i zapewnienie  wysokiej
skutecznosci.

Wocigz opodinia sie implementacja przepisow
dotyczacych rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta (ROP) odnosne produktéw
w opakowaniach. Formalnie ostateczny termin
ich wprowadzenia wyznaczony przez KE uptynat
w styczniu 2023 r., przy czym sg one niezbedne
do organizacji skutecznego systemu
kaucyjnego. Obecnie wcigz funkcjonuje system
obcigzajacy wprowadzajgcych takie produkty na
rynek jedynie w czesci przekraczajacej
wyznaczone cele recyklingu, przy niskich na tle
UE-27 stawkach optat.

Zrédto: www.sejm.org.pl, www.gov.pl, informacje prasowe, Analizy Pekao
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Prognozy przewidujg, ze do konca biezacej dekady strumien odpadéw komunalnych w Polsce bedzie rést w dos¢ szybkim tempie.

Trend ten moze jednak wyhamowag, a nastepnie odwrdcic sie w kolejnej dekadzie.

{2 | Bank Pekao

Prognozy wytwarzania odpadéw komunalnych w Polsce wedtug , Krajowego planu gospodarki odpadami 2028”

o

Projekcja populacji, min

38,2 38,1 37,6 37,0 36,4
2022 2025 2030 2035 2040

Prognoza masy wytworzonej tacznie, min t

==@==0graniczenie wytwarzania e=fll==dotychczasowy trend

19,0
20 A 181
17,0
18 155 “
A »
16 13,9 —
14
15,5 15,5 15,3
> 159 A 150
10
2022 2025 2030 2035 2040

Prognoza masy wytworzonej per capita, kg

dotychczasowy trend*

© 00 O O

ograniczenie wytwarzania?

o @ @ O O

Struktura wedtug frakcji

(przy zatozeniu ograniczenia facznego wytwarzania)

min ton
razem 13,7 15,5
pozostate 16%
wielkogabarytowe 6%
drobne? 9%
szkto 10%
zielone 12%
papier 13%
tworzywa 16%
sztuczne
kuchenne 18%

2020 2030

15,3

18%
8%
3%

12%

12%

16%

16%

16%

2040

Poréwnania miedzynarodowe przedstawione w poprzednim
rozdziale pokazujg, ze przestrzen do wzrostu ilosci
wytwarzanych w Polsce odpadéw komunalnych pozostaje
znaczna. Wedtug projekcji Instytutu Ochrony Srodowiska
(10S), w przypadku utrzymania dotychczasowych trendéw
masa tych odpadéw mogtaby wzrosnac o okoto 25% do roku
2030 oraz o blisko 40% do roku 2040.

10S przyjmuje jednak w swoich analizach, ze wraz z uptywem
lat coraz lepsze skutki przynosi¢ beda unijne inicjatywy
zmierzajagce do ograniczenia wytwarzana odpadodw,
transponowane na grunt krajowy (m.in. wprowadzenie
obligatoryjnych celéw dla ograniczenia ilosci odpaddw,
promowanie wydtuzania 2zywotnosci urzadzen, rozwoju
dziaftalnosci naprawczej i ponownego wykorzystywania
produktow, dziatalno$¢ edukacyjna i uswiadamiajaca).
W rezultacie na potrzeby projektu ,Krajowego planu
gospodarki odpadami 2028” przyjeto zatozenie, ze wzrost
masy odpadéw komunalnych wytwarzanych per capita
bedzie w kolejnych latach coraz szybciej hamowaé. W
potaczeniu z oczekiwanym spadkiem liczebnosci populacji
powinno przynies¢ spowolnienie tempa wzrostu tgcznej
masy odpadéw do niespetna 15% w okresie do 2030 r.,
a nastepnie by¢ moze nawet jej lekki spadek w horyzoncie
do2040r..

Teoretycznie powyisze zatozenia odnosnie zmiany ilosci
odpadow wytwarzanych per capita po 2030 r. moga okazac
sie nawet zbyt ostrozne w kontekscie planéw KE co do
wprowadzenia bezposrednich celéw redukcji tego
wskaznika. Rzecz jasna, ostatecznie decydujace znaczenie
bedzie miata skutecznos¢ dziatan zmierzajgcych do
ograniczenia ilosci generowanych odpaddéw, co na chwile
obecng jest zmienng niemozliwg do przewidzenia.

1) W oparciu o dotychczasowa korelacje pomiedzy tempem wzrostu wytwarzania odpadéw komunalnych i wzrostu gospodarczego

paleniskowe, zmiotki, ziemia, drobne odpady budowlano-remontowe i bioodpady
Zrédto: Krajowy plan gospodarki odpadami 2028, Analizy Pekao

.....

2) Z uwzglednieniem skutkow krajowej i unijnej polityki redukcji wytwarzania odpadéw (m.in. wzrost udziatu recyklingu, ograniczenie wykorzystania
3) Popidt i inne odpady 39
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W horyzoncie do 2030 r. oczekuje sie rOwniez wzrostu strumieni odpadéw opakowaniowych, zuzytego sprzetu, baterii i

akumulatoréw, odpadéw budowlanych, a takze komunalnych odpadéw sciekowych. {2 | Bank Pekao

o

Spodziewana ewolucja wybranych strumieni odpadéw w Polsce w obecnej dekadzie!

Opakowania
i odpady
opakowaniowe

Zuzyty sprzet
elektryczny
i elektroniczny

Zuzyte baterie

i akumulatory

Pojazdy wycofane
z eksploatacji

Komunalne
odpady sciekowe

A strumien odpaddéw w trendzie wzrostowym wraz z rozwojem

/1 Rozwoj elektroniki uzytkowej i jej zastosowan.
/1 Rozwoj fotowoltaiki — dodatkowy potencjalny

N\ Inicjatywy unijne zmierzajgce do wydtuzenia zywotnosci urzgdzen

A Wazrost liczby urzadzen, ich postepujgca miniaturyzacja

/1 Rozwoj alternatywnych zrédet napedéw pojazdow.
/1 Rozwoj fotowoltaiki i zwigzane z tym potrzeby gromadzenia energii.

gospodarczym, wzrostem produkcji przemystowej i konwergencija
dochodow spoteczenstwa w kierunku poziomoéw Zachodniej Europy

Odpady
budowlane

id

strumien odpaddw.

i promowanie ich napraw.

Odpady
biodegradowalne

i uniezaleznianie od zrédta pradu.

Tempo wzrostu liczby pojazdéw moze hamowac ze wzgledu na wysokie
nasycenie (najwieksza w Europie liczba pojazdéw na 1 mieszkanca). Z
drugiej strony, zaawansowany sredni wiek pojazdéw moze sprzyjac
podtrzymaniu strumienia pojazdéw wycofywanych.

@ Inne odpady

71 Oczekiwane utrzymanie dotychczasowego trendu wzrostowego (ok. 3-
3,5% rocznie).

I

/1 Spodziewane tempo wzrostu w przedziale 1-3% Sredniorocznie — m.in.
duze potrzeby w zakresie projektdw infrastrukturalnych, przy
oczekiwanej wysokiej aktywnosci w kubaturowym budownictwie
mieszkaniowym i komercyjnym.

= Stabilny poziom strumienia odpaddw przemystu spozywczego,

drzewnego i papierniczego — utrzymanie trendu spadkowego relacji
wytwarzanych odpaddéw do rozmiaréw produkcji przy wzroscie tej
drugiej.

/1 Spodziewany wzrost strumienia odpadéw z branzy gospodarowania
odpadami (3,5-4% rocznie) — skutek zachodzacej ewolucji systemu
(gtéwnie rozwoj biogazowni i oczyszczalni Sciekdw; strumien z
sortowania odpadéw komunalnych i przemystowych przewidywany na
stabilnym poziomie ze wzgledu na rozwéj selektywnej zbiorki).

Stabilny poziom strumienia odpaddéw przemystu chemicznego.

\I Zakfadany spadek strumienia odpaddw z gérnictwa i wydobycia o ok.
15% do 2030 r. (spadek odpaddw z gérnictwa wegla, przy stabilnym
poziomie odpaddw z wydobycia rud miedzi).

NI Prognozowany spadek strumienia odpadow z energetyki i proceséow
termicznych o 25-45% do 2030 r. — odchodzenie od wykorzystania
wegla, rosngce normy emisji CO,, trendy hamujace rozwdj i zuzycie
energii w branzy hutniczej.

I

Dostepne prognozy zaktadaja, ze w horyzoncie do 2030 r. wiekszos¢ kluczowych dla obrotéw branizy odpadowej strumieni utrzyma sie w trendzie wzrostowym. W szczegdlnosci dotyczy to odpadéw obtozonych
rosngcymi wymogami odnosnie selektywnego zbierania i recyklingu. Oznacza to, ze od strony popytowej branza w Srednim horyzoncie bedzie mogta nadal liczy¢ na silne stymulanty rozwojowe - zaréwno
ilosciowe (wolumeny), jak i jakoSciowe (tzn. wynikajgce z ewolucji ustug i ich rosnacej ztozonosci).

1) Z uwzglednieniem zatozen Krajowego planu gospodarki odpadami 2028; dobdr koloréw z punktu widzenia branzy odpadowe;j (zielony — pozytywny wptyw oczekiwanego wzrostu strumienia odpaddw, czerwony — negatywny wptyw spodziewanego spadku)
Zrédto: Krajowy plan gospodarki odpadami 2028, Analizy Pekao
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Rosnace wyzwania gospodarki odpadowej (zaostrzane cele unijne + wzrost ilosci odpadow) rodzg potrzebe inwestycji

infrastrukturalnych. Barierg moze tu by¢ jednak brak zdolnosci do samofinansowania catego systemu.

{2 | Bank Pekao

Gtéwne wyzwania zwigzane z unijnymi celami w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi?

o

N jako % facznej masy odpadéw komunalnych
=@=\w min t

Odpady komunalne przygotowane do
ponownego uzycia i recyklingu

10,1
9,3 2
8,3
5,1
39% 5% 60% 65%
2020 2025 2030 2035

Odpady komunalne do sktadowania

5,2
4,5

1,6

40% 30%

0,
20% 10%
I
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Infrastruktura w zakresie selektywnego zbierania odpadow
komunalnych (PSZOK?) wedtug wojewdédztw, 2020
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»Krajowy planu gospodarowania odpadami 2028” generalnie zaktada
realizacje wszystkich celéw wyznaczonych w unijnych dyrektywach
w zatozonych terminach. Zadanie to w kontekscie obecnego, mocno
opdznionego stanu realizacji, jest ambitnym wyzwaniem,
wymagajacym nie tylko wprowadzenia daleko idacych zmian
systemowych, lecz réwniez poniesienia znaczacych naktadéow
inwestycyjnych na rozwadj infrastruktury.

Bazujac na poziomach wyznaczonych celéw i zawartych w rzadowym
planie prognozach strumieni odpadéw mozna szacowacé, ze spetnienie
wymogow w horyzoncie do 2035 r. oznaczatoby blisko dwukrotny
wzrost masy odpadéw komunalnych mozliwych do recyklingu lub
ponownego wykorzystania, przy jednoczesnym obnizeniu masy
odpadoéw przeznaczonych do sktadowania o okoto 70%.

Warunkiem realizacji celdw jest usprawnienie systemu segregacji,
selektywnego zbierania i sortowania odpadow. Na chwile obecng
system ten jest obcigzony przez:

wciaz niskg Swiadomos¢ spoteczng (opor przed segregacja ,u zrodta”,
lecz réwniez btedy popetniane w tym procesie), pogtebiang przez
niedostatki infrastruktury udostepnianej spoteczenstwu,

zbyt niska i nierdwnomiernie roztozong liczbe punktow selektywnej
zbiérki odpaddw (liczba PSZOK w latach 2018-22 wzrosta o 14%, jest
jednak wcigz niewystarczajaca, a jeszcze w 2020 r. okoto 300 gmin,
tzn. ponad 16%, nie utworzyto chocby jednego takiego punktu,

zbyt mate w stosunku do wyznaczonych celéw moce przerobowe
sortowni (dodatkowo — w duzej mierze opierajacych sie na mato
wydajnych procesach recznych) i instalacji przetwarzania odpadoéw,

rosnace koszty dziatania catego systemu,

niedoskonaty system finansowania — niezdolno$¢ wielu jednostek
samorzadu terytorialnego do zbilansowania przychodoéw i kosztéw
generowanych przez gospodarke odpadami.

1) Wartosci obliczone w oparciu o poziom celu zatozonego na dany rok i tagcznej masy wytworzonych odpadéw komunalnych prognozowanej w ,,Krajowym planie gospodarowania odpadami 2028”  2) Punkty Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych. Dane w oparciu publikacje ,,
Gospodarowanie odpadami komunalnymi w 2020 r.” wydang przez I0S-PIB w listopadzie 2022 r. oraz ,,Ochrona $rodowiska 2022” wydang przez GUS réwniez w listopadzie 2022 r. Przedstawiono dane w ujeciu statystycznym, tzn. liczbe mieszkaricow wykazanych 41
w statystykach GUS i mase zebranych odpadéw komunalnych przypadajgce na 1 PSZOK w poszczegdlnych wojewddztwach. Dla woj. Lubelskiego i Lubuskiego brak danych za 2020r., zas dla woj. Podlaskiego dostepne dane budza watpliwosci.

Zrédto: Krajowy plan gospodarki odpadami 2028, Instytut Ochrony Srodowiska, GUS, Analizy Pekao
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W ostatnich latach sektor JST w skali catego kraju wykazywat deficyt w obszarze gospodarki odpadami komunalnymi, na co wptywaty

m.in. regulacyjne ograniczenia optat dla spoteczenstwa i brak ich powigzania z iloscig wytwarzanych odpadow.

{2 | Bank Pekao

Giéwne wyzwania zwigzane z unijnymi celami w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi (2)

o

Zagregowane dochody, wydatki i saldo gmin z tytutu
gospodarki odpadami komunalnymi, mid PLN
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Obowigzujgce w Polsce regulacje odnosnie gospodarki odpadami
komunalnymi,  powierzajagce te obowigzki gminom, przewidujg
samofinansowanie systemu. Jednak sprawozdania finansowe JST pokazuja,
ze system ten w ostatnich latach pozostawat chronicznie niezbilansowany
w skali catego kraju. W latach 2017-21 nadwyzke wydatkéw nad dochodami
z tytutu gospodarki odpadami wykazywato od 77 do 84% gmin.

taczna wartosc deficytu gmin pogtebita sie blisko trzykrotnie w latach 2017-
2020. Dopiero rok 2021 przyniost zatrzymanie tego trendu, za$
w 2022 r. — dzieki stosunkowo nieznacznemu wzrostowi kosztéw i wysokiej
dynamice dochodéw — saldo w ujeciu krajowym zostato zbilansowane.
Nawet miniony rok pokazat jednak silne zréznicowanie sytuacji na szczeblu
lokalnym — deficyt wykazato az 51% gmin.

Zrédtami probleméw z finansowaniem systemu s3 gtéwnie:

O niedostosowanie tempa wzrostu dochodéw i kosztow ze wzgledu na
brak powigzania optat za odbiér odpaddéw z ich wytwarzang iloscig, przy
jednoczesnym uzaleznieniu podwyzek maksymalnych stawek od wzrostu
dochodow gospodarstw domowych,

O problemy gmin z oszacowaniem kosztéw systemu ze wzgledu na
trudnosci z precyzyjnym ustaleniem liczby oséb objetych systemem,

O problemy ze scigganiem naleznosci (wedtug danych KRRIO, w latach
2017-22 zalegtosci wzrosty z 436 do 846 min PLN).

JST od dtuzszego czasu wyrazajg opinie, ze wsparciem bytyby dla nich wyzsze
wptywy w ramach odpowiedzialnosci producenta. Jednak przyjety w 2023 r.
system kaucyjny (ktory ma obowigzywac od 2025 r.) przewiduje wydzielenia
czesci odpadéw opakowaniowych z systemu gminnego. Oznacza to, ze
gminy i obecni operatorzy systemu moga utracic czes¢ dochodéw ze
sprzedazy surowcow wtornych pochodzacych z tych odpadéw, ktore
zostang objete systemem kaucyjnym. To z kolei moze skutkowac
koniecznoscig pozyskania dochodow z innych zrédet (dla firm - wzrost cen
ustug; dla JST — wobec regulacyjnych ograniczen stawek — pokrycie z innych
pozycji budzetowych, finalnie i tak przerzucane na mieszkancéw).

Zrédto: Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych, Analizy Pekao
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Tymczasem potrzeby inwestycyjne do 2034 r. jeszcze przed ubiegtoroczng eksplozja inflacji byty szacowane na blisko 23 mld ztotych.

Ich realizacja wymagac moze znacznego wsparcia z funduszy unijnych i budzetu centralnego. "2 | Bank Pekao
Szacunki Instytutu Ochrony Srodowiska odnosnie luki inwestycyjnej! wynikajacej z koniecznosci realizacji ;
unijnych celéow w zakresie gospodarki odpadami do 2034 r.

® Luki w zakresie infrastruktury juz dzisiaj s3 wskazywane jako
jedna z przyczyn relatywnie niskich na tle UE-27 wskaznikow
recyklingu. W raporcie Instytutu Ochrony Srodowiska z 2020 r.
wymieniono m.in. niewystarczajaca liczbe punktow selektyw-
nego zbierania odpadéw (PSZOK), zbyt niska przepustowosc
4,4 mld PLN instalacji do sortowania selektywnie zbieranych odpadéw czy
recyklingu tworzyw sztucznych i wielomateriatowych. Z kolei
w niektorych innych przypadkach (w szczegdlnosci — w przypad-
ku instalacji do biologicznego przetwarzania odpadow)

Kategoria obiektow Niezbedna dodatkowa llo$¢ / moce przerobowe Szacowany koszt?

= 800+ nowych obiektéw
= Modernizacja ok. 30% juz istniejgcych obiektéw (ok. 570 obiektow)

Sortownie odpadow

. = 230 sortowni o przepustowosci 10 tys. t na rok na 1 zmiane 5,9 mid PLN ) . .
zebranych selektywnie wystarczajacy na chwile obecng poziom mocy przerobowych
jest pochodng niskiego poziomu selektywnego zbierania
4 . . lacii 3 » c odpadow. Tymczasem do 2035 r. potrzeby we wszystkich
Z.agospo a'rowanle 28 instalacji ermen.taql (przepusto,\{vosc 30 tys. t/rok) 3,5 mid PLN obszarach zwiazanych z selektywna zbiorka, recyklingiem
bioodpadow = 33-48 kompostowni (przepustowos¢ 10-15 tys. t/rok

i odzyskiem odpaddéw komunalnych znacznie wzrosna.

"= W 2021 r. w zaftaczniku dodanym do Krajowego planu

= 4 zaktady przetwarzania sttuczki szklanej 0,3 mid PLN gospodarki odpadami 2022 wartos¢ naktadéw niezbednych do
dostosowania infrastruktury do unijnych celéow w zakresie

gospodarki odpadami komunalnymi okreslono na poziomie

= |nstalacje do przetwarzania papieru o tacznej przepustowosci 1 min 4,3 mid PLN blisko 23 mid zlotych, z czego ponad 17 mid wigzato sie

Uzdatnianie i kli trok z inwestycjami niezbednymi do zrealizowania juz do 2028 r.
zdatnianie i recyklin ..
E— = 20-25 instalacji do recyklingu tworzyw sztucznych (przepustowosc 40 3,4-4,3 mid PLN " Trzeba zaznaczyé, ze przytoczone wartoéci zostaly oszacowane
tys. t) wedtug pozioméw kosztéw sprzed kilku lat. Biorac pod uwage
silng ogodlng presje inflacyjng utrzymujacg sie od tamtego czasu
* Urzadzenia poprawiajace wydajnos¢ odzysku metali (separatory 0.1 mld PLN nalezy zaktada¢, ze w obecnych warunkach koszty inwestycji
metali niezelaznych) ' bed3 o kilkadziesiat procent wyzsze od zatozonych.

Razem 22-23 mid PLN

1) Na podstawie Zatgcznika do Krajowego planu gospodarki odpadami 2022 (uchwata nr 57 Rady Ministréw z 6 maja 2021 r.) oraz publikacji Instytutu Ochrony Srodowiska — PIB ,,Gospodarka odpadami komunalnymi w Polsce. Analiza kosztéw gospodarki odpadami — ocena potrzeb
inwestycyjnych w kraju w zakresie powstawania odpaddéw oraz gospodarowania odpadami w zwigzku z nowg unijng perspektywa finansowa 2021-2027”  2) Przedstawione kwoty pochodza z analiz sporzadzanych przed rokiem 2021 i nie uwzgledniajgcych wzrostu kosztéw 43
materiatéw budowlanych, pracy i ogdlnych proceséw inflacyjnych, jakie miaty miejsce od tamtej pory.

Zrédto: Zatgeznik do Krajowego planu gospodarki odpadami 2022 (uchwata nr 57 Rady Ministréw z 6 maja 2021 r.), 10$-PIB, Analizy Pekao
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Pomimo wyzwan stojgcych przed polskim systemem gospodarki odpadami, bilans szans i zagrozen dla samej branzy odpadowej —
jako finalnego operatora i wykonawcy celédw wyznaczonych przez KE — mozna uzna¢ za korzystny. {3 | Bank Pekao

.

Ocena perspektyw polskiej branzy odpadowej
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Dobre spozycjonowanie pod katem polityki sSrodowiskowej UE — jako
operator systemu gospodarowania odpadami branza jest niezbednym
ogniwem dla realizacji celéw i unikniecia kar finansowych. To z kolei
powinno zapewniac jej wysoka elastycznosé¢ w zakresie ksztattowania
polityki cenowej (co z resztg byto widoczne juz w ostatnich kilku latach).

W perspektywie do 2030 r. zaktada sie dalszy wzrost szeregu strumieni
odpaddéw, m.in. komunalnych, opakowaniowych, zuzytej elektroniki
i baterii czy odpadéw budowlanych. W dtuzszym okresie moze tu jednak
narastaé bariera zwigzana z politykg KE, coraz silniej zmierzajacq do
ograniczenia wytwarzania odpaddéw (w tym m.in. bezposrednie cele
redukcji ilosci wytwarzanych odpadéw opakowaniowych?).

Polityka unijna sprzyjajaca rozwojowi bardziej ztozonych i zaawan-
sowanych ustug (gospodarka obiegu zamknietego, wzrost udziatu
recyklingu / odzysku) — kierunek w znacznej mierze korzystny z punktu
widzenia elastycznosci cennikdw i marzowosci branzy?.

Regulacje unijne, naktadajace cele iloSciowe w zakresie wykorzystania
recyklatow w produkcji wyrobow, stymulujgce dla popytu na surowce
wtérne — potencjalne zZrédto dodatkowych dochoddéw branzy
ze zbierania i sprzedazy tych surowcow.

Koniecznos¢ wypetnienia luki infrastrukturalnej — powinno to zapewnic
preferencyjne warunki inwestycji oraz mozliwos¢ ich wspétfinansowania
ze Srodkdéw publicznych i unijnych.

Presja kosztowa

Krétki termin na
wdrozenie sys-
temu kaucyjnego,
opOznienia

w pracach nad
ustawa o ROP

Cele redukcji
wytwarzania
odpadow

Zrdznicowana
sytuacja
podmiotow

W krotkim okresie ekonomike branzy mogg nadal obcigza¢ biezace
wyzwania kosztowe (energia, paliwa, ptace), a w $srednim — koniecznos$é
sfinansowania inwestycji infrastrukturalnych zwigzanych z ewolucjg catego
systemu. Dane z ostatnich lat sugerujg jednak, ze branza jako catosc
utrzymuje wysoka zdolnos¢ do przerzucania tych kosztéw na ceny ustug (cho¢
silnie zréznicowang na poziomie poszczegdlnych podmiotéw).

Krotki termin przewidziany na wdrozenie nowego systemu kaucyjnego (od
2025 r.) oznacza mato czasu na sprawng organizacje systemu, a dodat-
kowym utrudnieniem jest brak precyzyjnych regulacji dotyczacych ROP.
Z drugiej strony, uruchomienie odrebnego systemu kaucyjnego bedzie
oznacza¢ utrate czesci przychodow przez podmioty obecnie obstugujace
zbieranie objetych nim odpadéw w ramach systemu gminnego.

W dtugim okresie gtéwnym czynnikiem ryzyka bedzie wzrost skutecznosci
polityki UE w zakresie ograniczenia ilosci wytwarzanych odpadéw. Moze
miec to negatywny wptyw na dynamike obrotdw i nasycenie rynku, skutkujgc
zaostrzeniem konkurencji. Wedtug prognoz czynnik ten bedzie narastaé
stopniowo i w przysztej dekadzie moze byc¢ juz odczuwalny.

Prawdopodobne jest utrzymanie silnego zréznicowania wynikéw i sytuacji
finansowej podmiotow wewnatrz branzy, zwtaszcza na linii firmy prywatne —
podmioty nalezace do sektora publicznego. Obecne rozwigzania regulacyjne
ograniczajg przestrzen do poprawy wydajnosci finansowania gminnego
systemu gospodarki odpadami, co ogranicza perspektywy poprawy sytuacji
finansowej podmiotéw bedgcych wtasnoscig JST w oparciu o czynniki czysto
rynkowe.

1) Kwestia ta jest na chwile obecng obarczona znaczng niepewnoscia, obejmujaca podejscie Polski do wdrazania celéw (decyzja o wdrozeniu odpowiednich regulacji krajowych wymuszajacych realizacje celdéw lub rezygnacja z ich realizacji kosztem ptacenia kar)  2) Cho¢ rowniez

w tym przypadku w przeciwnym kierunku moze oddziatywac rosnacy nacisk KE na dziatania ograniczajace ilo$¢ wytwarzanych odpadéw — ponowne wykorzystywanie produktéw, wydtuzanie trwatosci i czasu uzytkowania, promowanie napraw, a takze bezposrednie cele ilosciowe. 44
Takze ta kwestia jest jednak obarczona duza niepewnoscig, m.in. pod wzgledem potencjalnej skutecznosci tego typy dziatan w kontekscie konsumpcjonistycznego modelu zycia w catej Europie.

Zrédto: Analizy Pekao
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Branza w obecnej dekadzie powinna notowac solidng dynamike obrotéw i wysoka zyskownos¢, cho¢ ekstremalne poziomy z ostat-

nich 3 lat bed3a zapewne nie do utrzymania. Ambitne cele UE wymuszg przy tym wysoka aktywnos¢

inwestycyjna. {73y | Bank Pekao

Oczekiwane sredniookresowe (w horyzoncie biezacej dekady) trendy w krajowej branzy odpadowej na poziomie agregatow :

Oczekiwany kierunek
zmian (vs 2021-22)

Komentarz

Przychody

Niezaleznie od negatywnych tendencji widocznych w pierwszej czesci 2023 r. spodziewamy sie, ze po powrocie polskiej i unijnej gospodarki na sciezke wzrostu rowniez
przychody krajowej branzy odpadowej bed3 rosng¢ w solidnym tempie.

Dynamika z lat 2019-22 (blisko 20% s$redniorocznie) nie bedzie zapewne mozliwa do utrzymania, jednak oczekiwany wzrost strumieni kluczowych odpadéw
i nieunikniona dalsza zwyzka cen ustug zwigzana z ewolucjg catego systemu moga przektadac sie na tempo wzrostu przychodéw rzedu 5-10% sredniorocznie.

Rentownos¢

Zaktadamy, ze ekstremalnie wysokie (jak na branze) poziomy zagregowanych wskaznikow rentownosci notowane w latach 2020-22 (Srednia rentownos¢ netto 11%, ROE
20%) byty pochodng naktadajgcych sie na siebie, sprzyjajacych okolicznosci i zapewne nie zostang utrzymane w dtuzszym okresie.

Mimo to, silna pozycja negocjacyjna i kierunek polityki unijnej powinny zapewni¢ wysoka zyskownos¢ grupie podmiotow najlepiej wpisujacych sie w kierunek polityki
unijnej (m.in. selektywne zbieranie, sortowanie, recykling najbardziej atrakcyjnych frakcji odpaddw). Spodziewamy sie, ze dzieki temu Sredni zagregowany wskaznik
rentownosci netto branzy w obecnej dekadzie moze ksztattowac sie w przedziale 5-10%, a rentownos¢ kapitatow ROE w przedziale 10-15%.

Narasta¢ moze zréznicowanie sytuacji finansowej pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami. W stabszej sytuacji moze znajdowac sie czes¢ przezywajacych chroniczne
trudnosci podmiotéw nalezgcych do sektora publicznego, jak réwniez mniejsze firmy o niskiej wydajnosci, matych mozliwosciach inwestycyjnych i stabej zdolnosci do
adaptacji do ewoluujgcego systemu oraz podmioty wyspecjalizowane w ustugach nie wpisujgcych sie w kierunek unijnej polityki odpadowej (np. sktadowanie, spalanie).

Aktywnos¢
inwestycyjna

Liczba
podmiotow

Uzupetnienie luk w infrastrukturze umozliwiajagce wypetnienie unijnych celéw w warunkach rosnacych strumieni odpadéw bedzie wymaga¢ znacznych naktadéw
inwestycyjnych. Branza zapewne bedzie mogta w tej kwestii liczy¢ na wsparcie ze strony panstwa i funduszy unijnych.

Dodatkowym czynnikiem sprzyjajacym powinien by¢ rosnacy nacisk regulacyjny na rozszerzong odpowiedzialno$¢ producentéw, przektadajacy sie na ich wktad
w finansowanie systemu, lecz réwniez na bezposrednie zaangazowanie w jego organizacje i zapewnienie wydajnosci (np. system kaucyjny dla opakowan jednorazowych).

Wyzwania czekajace branze i caly system gospodarki odpadami powinny sprzyjac¢ jej konsolidacji, preferujgc podmioty o duzych mocach przerobowych, wysokiej
wydajnosci i zdolnosci do realizacji inwestycji.

Z drugiej strony trend ten moze by¢ hamowany przez czynniki geograficzne (duza powierzchnia kraju), specyfike systemu gminnego (podmioty wiasne poszczegdlnych JST),
a takze mozliwos¢ przyciggniecia na rynek nowych graczy przez atrakcyjne stopy zwrotu (cho¢ ten czynnik moze by¢ ograniczany przez zniechecajacy wptyw silnej
zmiennosci otoczenia regulacyjnego).

Zrédto: Analizy Pekao

45



"2\ | Bank Pekao
Nota prawna "

Niniejsza publikacja (dalej ,Publikacja”) przygotowana przez Departament Analiz Makroekonomicznych Banku Polska Kasa Opieki Spétka Akcyjna (dalej ,,Pekao S.A.”) stanowi publikacje handlowq i ma charakter
wyftqcznie informacyjny. Zadna z jej czesci nie stanowi podstawy do zawarcia jakiejkolwiek umowy lub powstania zobowiqzania, w szczegdlnosci nie stanowi oferty w rozumieniu art. 66 Kodeksu Cywilnego. Publikacja
nie stanowi rekomendacji udzielanej w ramach ustugi doradztwa inwestycyjnego, analizy inwestycyjnej, analizy finansowej oraz innej rekomendacji o charakterze ogdlnym dotyczqcej transakcji w zakresie instrumentow
finansowych, rekomendacji inwestycyjnej w rozumieniu Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 596/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r, w sprawie naduzy¢ na rynku ani porady inwestycyjnej
o charakterze ogdlnym dotyczqcej inwestowania w instrumenty finansowe, a informacje w niej zawarte nie mogq byc¢ traktowane, jako propozycja nabycia jakichkolwiek instrumentow finansowych, ustuga doradztwa
inwestycyjnego, podatkowego lub jako forma swiadczenia pomocy prawnej. Publikacja nie zostata przygotowana zgodnie z wymogami prawnymi zapewniajgcymi niezaleznos¢ badarn inwestycyjnych i nie podlega
zadnym zakazom w zakresie rozpowszechniania badan inwestycyjnych i nie stanowi badania inwestycyjnego.

Przedstawiona w publikacji analiza oparta jest na informacjach publicznie dostepnych — do jej sporzgdzenia nie wykorzystano Zadnych informacji poufnych. Pekao S.A. dofozyt nalezytej starannosci w celu zapewnienia,
iz zawarte informacje nie sq bfedne lub nieprawdziwe w dniu ich publikacji, jednak Pekao S.A. ani jego pracownicy nie ponoszq odpowiedzialnosci za ich prawdziwosc i kompletnosc¢ jak rowniez za jakiekolwiek szkody
powstafe w wyniku wykorzystania niniejszej publikacji lub zawartych w niej informacji. Pekao S.A. nie udziela w odniesieniu do niniejszej publikacji zadnych gwarancji, wyraznych ani dorozumianych, dotyczqcych
wartosci handlowej, przydatnosci do okreslonego celu lub nienaruszania wtasnosci intelektualnej lub innego nienaruszania praw.

Niektore tresci objete niniejszq publikacjq mogq zawiera¢ odestania do stron internetowych i materiatdw opracowanych przez podmioty trzecie. Pekao S.A. nie dokonuje weryfikacji takich stron internetowych i
materiatow, w szczegdlnosci pod kqtem ich prawdziwosci i rzetelnosci zawartych w nich informacji, a wszelkie korzystanie z takich stron internetowych i materiatdow nastepuje na wytqgczne ryzyko i odpowiedzialnos¢
uzytkownika. Odsyfanie przez Pekao S.A. w publikowanych tresciach do zewnetrznych stron internetowych i materiatdw nie oznacza rowniez, ze Pekao potwierdza lub podziela zawarte w nich poglgdy i informacje.

Niniejsza publikacja moze zawiera¢ wypowiedzi prognozujgce. Wypowiedzi te, oparte na biezgcych planach, zafozeniach, ocenach, prognozach, oczekiwaniach oraz historycznych danych, jako odnoszqce sie do zdarzen
przysztych sq ze swej natury niepewne i obarczone ryzykiem btedu. Z tego wzgledu nie stanowiq one gwarancji przysztych zdarzen, sytuacji gospodarczej w ujeciu makroekonomicznym ani w odniesieniu do
jakiegokolwiek konkretnego podmiotu lub grupy podmiotow, cen instrumentdw finansowych lub jakichkolwiek przysztych wynikdow i wskaznikéw finansowych. Wszelkie prognozy dotyczqce poziomu kurséw walutowych
nie odnoszq sie do instrumentdw finansowych opartych o te kursy walutowe.

Informacje zawarte w tej publikacji sq aktualne na date utworzenia dokumentu i mogq ulec zmianie w przysztosci. Pekao S.A. nie zobowiqzuje sie do ich aktualizowania po dniu utworzenia dokumentu.

Pekao S.A. oswiadcza, Ze jest animatorem rynku lub dostawcg ptynnosci w odniesieniu do Skarbowych Papierow Wartosciowych wyemitowanych przez Ministerstwo Finansdw oraz dokonuje transakcji na Skarbowych
Papierach Wartosciowych na wtasny rachunek. Pekao S.A. na mocy zawartych umow petni funkcje Dealera Rynku Pienieznego oraz Dealera Skarbowych Papierow Wartosciowych.

Departament Analiz Makroekonomicznych jest wydzielong jednostkq organizacyjng, niezaleing od jednostki zawierajgcej w imieniu Banku transakcje na instrumentach finansowych. Jednoczesnie wprowadzone
wewnetrzne rozwigzania administracyjne oraz bariery informacyjne majq na celu zapobieganie konfliktom interesow. Wynagrodzenie pracownikéw sporzqdzajgcych Publikacje nie jest i nie bedzie bezposrednio lub
posrednio powigzane z wynikami finansowymi uzyskiwanych przez Pekao S.A. w ramach transakcji na instrumentach finansowych. Pracownicy sporzqdzajqgcy Publikacje nie sq zaangazowani kapitatowo w instrumenty
finansowe bedgce przedmiotem Publikacji oraz nie petnig zadnej funkcji w organach emitenta oraz nie otrzymujg od niego wynagrodzenia. Zgodnie z najlepszq wiedzq pracownikow sporzqdzajgcych Publikacje, nie
wystepujq powiqzania, ktdre mogtyby rodzi¢ konflikt interesow.

Niniejsza publikacja nie jest przeznaczona do uzytku prywatnych inwestoréw. Decyzja inwestycyjna w odniesieniu do papieru wartosciowego, produktu finansowego lub inwestycji powinna by¢ podjeta na podstawie
opublikowanego prospektu emisyjnego lub kompletnej dokumentacji dla papieru wartosciowego, produktu finansowego lub inwestycji. Ostateczna decyzja zawarcia transakcji nalezy wytgcznie do inwestora. Pekao S.A.
nie wystepuje w roli posrednika ani przedstawiciela inwestora. Przed zawarciem kazdej transakcji inwestor powinien, nie opierajgc sie na informacjach przekazanych przez Pekao S.A., okresli¢ jej ryzyko, potencjalne
korzysci oraz straty z nig zwiqzane, jak rowniez w szczegdlnosci charakterystyke, konsekwencje prawne, podatkowe i ksiegowe transakcji oraz konsekwencje zmieniajgcych sie czynnikow rynkowych, a takZze w sposob
niezalezny ocenic czy jest w stanie sam lub po konsultacjach ze swoimi doradcami podjgc¢ takie ryzyko.

Nadzdr nad dziatalnoscig Pekao S.A. sprawuje Komisja Nadzoru Finansowego.

Powielanie bgdZ publikowanie niniejszego dokumentu lub jego czesci bez pisemnej zgody Pekao S.A. jest zabronione.
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