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Temat: Wspdlny list do Komisji Europejskiej w sprawie ponownego
rozwazenia rozluznienia zielonej architektury WPR

My, nizej podpisane koalicje europejskie’ i organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego, codziennie pracujgce na rzecz zgodnej z agroekologig i
sprawiedliwej transformacji budujacej zrbwnowazony system zywnosciowy oraz
lepszg Wspdlng Polityke Rolng, zgodng z zatozeniami Europejskiego Zielonego
tadu, jestesmy gteboko zaniepokojone najnowszymi dziataniami podejmowanymi
przez Komisje Europejskg oraz ostatnimi zapowiedziami zaréwno KE, jak i
belgijskiej prezydencji Rady dotyczgacymi zielonej architektury WPR. Chcemy
takze wyrazi¢ nasze niezadowolenie z powodu braku przejrzystosci i
zaangazowania spotecznego, ktéry charakteryzowat ich przygotowanie.

W dniu 12 lutego 2024 r. Komisja przyjeta rozporzadzenie wykonawcze w sprawie
odstepstwa od stosowania normy dotyczgcej dobrej kultury rolnej zgodnej z
ochrong Srodowiska (GAEC 8). W ten spos6b umozliwiono pahnstwom
cztonkowskim odstgpienie od warunku przeznaczenia co najmniej 4% gruntéw
ornych na poziomie gospodarstwa na obszary nieprodukcyjne, od ktérego
uzaleznione byto otrzymanie ptatnosci obszarowych w ramach WPR. Stanowi to
dalsze zagrozenie dla juz zmniejszajgcej sie r6znorodnosci biologicznej, zwtaszcza
na obszarach rolniczych, i naraza dziatalnos¢ rolniczg na jeszcze wieksze ryzyko.

Nastepnie, 22 lutego, Komisja ogtosita, ze planuje szereg inicjatyw majgcych na
celu zmniejszenie obcigzen administracyjnych obowigzujacych rolnikéw. Wsréd
tych inicjatyw znalazt sie zestaw krétko- i Srednioterminowych srodkéw majgcych
na celu dalsze ztagodzenie zasad dobrej kultury rolnej i zwolnienie 65%
beneficjentéw WPR z kontroli zwigzanych z przestrzeganiem norm dobrej kultury
rolnej.

Komisja zaproponowata takze zniesienie wymogu sktadania przez rolnikéw
wnioskéw o wykonywanie opryskéw pestycydami z powietrza (np. przy pomocy
helikopteréw)?. Jest dla nas niezrozumiate, jak instytucja odpowiedzialna za
zapewnienie diugoterminowego bezpieczehstwa Zzywnosciowego i zdrowia
publicznego, a takze zadbanie o to, aby S$rodki unijne przyczyniaty sie do

1 Koalicje Europejskie sktadaja sie z kilkudziesieciu zjednoczonych organizacji. Pod listem podpisato
sie ponad 330 organizacji.

2 https://www.pan-europe.info/sites/pan-europe.info/files/public/resources/other/
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osiagniecia zréwnowazenia Srodowiskowego i spotecznego WPR moze
proponowac takie rozwigzania.

W poniedziatek 26 lutego, po posiedzeniu Rady AGRIFISH, prezydencja belgijska i
komisarz ds. rolnictwa ogtosili, ze zaproponuja dodatkowe sSrodki w celu
zapewnienia jeszcze wiekszej elastycznosci w zakresie wymogdéw warunkowosci.
Komisarz Wojciechowski oswiadczyt, ze rozwazy pomyst przeniesienia wymogéw
dotyczacych warunkowosci (GAEC 1, 6, 7, 8) do ekoschematdéw, ktére w
odréznieniu od norm GAEC sg dobrowolne3.

Jezeli inicjatywy przewidziane przez Komisje zostang wdrozone, zachecg panstwa
cztonkowskie do ostabienia ich obowigzku wspierania ambitniejszych (w
poréwnaniu z okresem 2014-2020) celéw w zakresie ochrony srodowiska i
klimatu* okreslonych w ich planach strategicznych dla WPR, podwazajgc w ten
sposdb ogdlng zdolnos¢ UE do osiggniecia kilku celéw® obecnej Wspdlnej Polityki
Rolnej. Stanowi¢ to bedzie raczej cofniecie sie do poprzedniego okresu WPR,
ktéry - jak jasno stwierdzit Europejski Trybunat Obrachunkowy - nie zdotat
powstrzymac spadku réznorodnosci biologicznej®.

Ogtoszenie przez Komisarza, ze rolnicy nie beda kontrolowani pod wzgledem
spetnienia wymogoéw warunkowosci zwigzanych z otrzymywaniem ptatnosci
obszarowych w ramach WPR, budzi powazne zaniepokojenie z uwagi na kluczowe
znaczenie tych podstawowych norm dobrej kultury rolnej (zob. zatgcznik ponizej)
w dgzeniu do bardziej odpornego, zdrowego i zréwnowazonego modelu produkcji
rolnej. W ten sposdb Komisja ma zamiar znies¢ wymogi dotyczgce warunkowosci
oparte na jednoznacznych dowodach naukowych i ktére wyraznie uznata za
podstawowe narzedzia rozwigzywania biezgcych probleméw zwigzanych z
klimatem, srodowiskiem i réznorodnoscig biologiczna.

Witasne wytyczne UE dotyczgce lepszego stanowienia prawa wymagajg od niegj
przestrzegania pewnych zasad przy podejmowaniu decyzji legislacyjnych, ktére
obejmujg podejscie oparte na dowodach i spdjnos¢ polityki’. Ponadto przyjecie
szeregu krétko- i S$rednioterminowych srodkéw, ktére wywotywaé beda
powtarzajgcg sie zmiennoS¢ w sposobie podziatu srodkéw WPR nie zapewni
beneficjentom odpowiedniego poziomu pewnosci prawa.

Protesty rolnikéw nie moga by¢ wykorzystywane jako pretekst do rozluznienia
zielonej architektury WPR, a standardy Srodowiskowe nie powinny stac sie koztem
ofiarnym majgcym na celu unikniecie rozwigzania problemu braku stabilnosci
spotecznej i gospodarczej w obecnym systemie rolnym. Rolnicy wychodzg na
ulice z wielu powodéw. Obawiajg sie importu tanich produktéw (w ramach uméw

3 Budzet ekoschematéw jest niewystarczajacy i nalezy go zwiekszy¢ z 25% do co najmniej 50%,
aby w dalszym ciggu realizowa¢ europejskie cele klimatyczne i Srodowiskowe; tym bardziej w
przypadku dalszego ztagodzenia warunkowosci.

4 Zgodnie z art. 105 rozporzadzenia w sprawie planu strategicznego WPR (rozporzadzenie
(UE)2021/2115).

5 Cele szczegoétowe dotyczgce ochrony klimatu, zasobdw naturalnych i réznorodnosci biologicznej,
zob. art. 6 ust. 1 lit. d-f) rozporzadzenia w sprawie planu strategicznego WPR (rozporzadzenie (UE)
2021/2115).

6 Sprawozdanie specjalne Trybunatu nr 13/2020, https://www.eca.europa.eu/en/publications?
did=53892

7 Better Regulation Guidelines, Ch. I, Section I, p. 5-6.



o wolnym handlu, takich jak UE-Mercosur), ktére nie spetniajg unijnych norm
ochrony Srodowiska i dobrostanu zwierzat. Ich obawy dotyczg takze nieuczciwego
podziatu wartosci w tahcuchu zywnosciowym, w ktérym naktada sie na nich
najwieksze obcigzenia przy jednoczesnej najmniejszej korzysci ekonomicznej.
Wielu rolnikéw protestuje réwniez dlatego, ze dotacje w ramach WPR w dalszym
ciggu faworyzujg model rolnictwa przemystowego, zamiast wspiera¢ modele
produkcji rolnej, ktére przyczyniajg sie do poprawy zréwnowazenia spoteczno-
srodowiskowego. A jednak pomimo tak wielu obaw, rozwigzaniem i odpowiedzig
Komisji jest potozenie kresu wymogom warunkowosci, co jest niedopuszczalne.
Nie bierze pod uwage, ze istnieje wiele typdédw produkcji rolnej, a w dtugofalowej
perspektywie likwidacja zielonej architektury WPR z pewnoscig im nie pomoze.

Zamiast przyjmowania rozwigzan, ktére zagrazajg odpornosci rolnictwa w UE,
wzywamy Komisje, aby nadal skupiata sie na srodkach, ktére majg realny
potencjat zapewnienia rolnikom godziwych dochoddw, i na zmianie przeznaczenia
funduszy (zwitaszcza bezposrednich ptatnosci obszarowych w filarze [), aby
umozliwi¢ producentom przejscie agroekologicznej i sprawiedliwej transformacji w
ramach srednio i diugoterminowych plandéw. Krajowe plany strategiczne WPR
pozostawiajg wiele do zyczenia, i nalezy je dostosowac¢ tak, aby osiagnac
sprawiedliwszy podziat srodkéw w celu wsparcia rolnikéw znajdujacych sie w
najtrudniejszej sytuacji, ktérzy potrzebujag finansowania publicznego i zapewniaja
najwieksza wartos¢ spoteczno-Srodowiskowg, dostarczajgc dobra publiczne
catemu spoteczenstwu.

Na koniec pragniemy zwréci¢ Pahstwa uwage na fakt, ze nieoficjalny dokument
(non-paper), okreslajacy plany Komisji dotyczgce dalszych odstepstw i przegladu
przepiséw WPR nie zostat przez Pani stuzby udostepniony opinii publicznej i byt
omawiany za zamknietymi drzwiami podczas posiedzenia Rady AGRIFISH.
Przejrzystos¢ i partycypacja to jedne 2z podstawowych zasad procesu
podejmowania decyzji legislacyjnych w UE?, zakorzenione w demokratycznych
zasadach Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)®.

Gteboko ubolewamy z powodu braku tych elementéw w procesie formutowania
tych opcji. Wzywamy Komisje do zagwarantowania szeroko zakrojonych
konsultacji ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, w tym organizacjami
pozarzadowymi i naukowcami, zanim ostatecznie zostang sformutowane
inicjatywy ustawodawcze i polityczne dotyczace rolnictwa, w zgodzie z prawem
Unii i najlepszymi praktykami obowigzujgcymi w ramach wytycznych dotyczacych
lepszego stanowienia prawa (Better Regulation guidelines).

Szanowna Pani przewodniczgca von der Leyen,

nalegamy, aby porzucita Pani plany likwidacji zielonej architektury WPR i
zaproponowata w odpowiedzi na réznorodne protesty i problemy rolnikéw,
podejscie systemowe uwzgledniajgce wady spoteczno-gospodarcze,
srodowiskowe i zwigzane z zarzadzaniem europejskim rolnictwem, zywnosciqg i
obszarami wiejskimi.

8 Better Regulation Guidelines, Ch. |, Section |, p. 5-6.
9 W szczegdlnosci art. 10 ust. 3 i art. 11 ust. 2 TUE.



Wzywamy Komisje, by przy formutowaniu opcji politycznych przyjeta spéjne
podejscie, oparte na dowodach naukowych, zgodne z zobowigzaniami UE
dotyczacych réznorodnosci biologicznej i zmiany klimatu, a takze celami
okreslonymi w unijnej Strategii na rzecz réznorodnosci biologicznej na rok 2030
oraz w Strategii ,0d pola do stotu”, ktére s elementami Europejskiego Zielonego
tadu. Pani dziatania polityczne powinny by¢ zgodne z opublikowanymi na Pani
stronie internetowej dowodami: ,Rdéznorodnos¢ biologiczna opiera sie na
rolnictwie, rolnictwo opiera sie na réznorodnosci biologicznej”°.

Z powazaniem,

Europejskie koalicje i organizacje podpisane ponizej:
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10 https://agriculture.ec.europa.eu/sustainability/environmental-sustainability/
biodiversity_en#:~:text=Agriculture%20relies%200n%20biodiversity%3A%20The,pests%20and
%20diseases%2C%20and%20pollination.
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Zatacznik:

- GAEC 1: ma na celu ochrone trwatych uzytkéw zielonych w celu zachowania
zasobéw wegla w glebie. W listopadzie 2019 r. Komisja Europejska opublikowata
raport, w ktérym stwierdzita, ze ,0g6lne znaczenie trwatych uzytkédw zielonych
dla réznorodnosci biologicznej jest bardzo duze”.

- GAEC 6: ma na celu zapewnienie minimalnego pokrycia gleby, aby zapobiec
pozostawaniu odkrytej gleby w najbardziej wrazliwych okresach roku, chronigc w
ten sposob ziemie. Wedtug Komisji Europejskiej 60-70% gleb w Europie jest
zdegradowanych, a degradacja gleby powoduje straty rzedu 50 miliardéw euro
rocznie.

- GAEC 7: wspiera ptodozmian na gruntach ornych w celu zachowania potencjatu
gleby. Wedtug raportu opublikowanego przez Komisje Europejskg ponad 10 lat
temu ,zwiekszenie réznorodnosci upraw w ptodozmianie umozliwia przerwanie
cykli  wystepowania szkodnikéw/chwastéw. (...) Zatem ptodozmian moze
potencjalnie doprowadzi¢ do zmniejszenia stosowania srodkéw chemicznych”.

- GAEC 8: zobowigzuje rolnikbw do przeznaczenia co najmniej 4% gruntéw
ornych na poziomie gospodarstwa na elementy nieprodukcyjne, w tym miedzy
innymi grunty ugorowane. Piec¢ lat temu Komisja opublikowata raport oparty na
dowodach naukowych, w ktérym stwierdzono, ze ,ugory s3 niezbedne dla
réznorodnosci biologicznej” i ,zapewniaja gatunkom wiecej mozliwosci pod
wzgledem siedlisk z pozywieniem i mozliwosciag rozrodu”.



