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Sytuacja w sektorze gospodarki odpadami w ostatnich latach podlega dynamicznym
zmianom i byta przedstawiana obszernie w réznych stanowiskach branzowych oraz raportach
instytucji kontrolnych (NIK, UOKIK, GI0S). Pomimo zmian i proceséw pozytywnych w gospodarce
odpadami nadal wystepuja liczne bariery oraz powazne zagrozenia dla funkcjonowania i rozwoju
sektora. Dlatego za priorytetowe nalezy uzna¢ podjgcie niezbednych dziatari dla budowy
efektywnego ekonomicznie i ekologicznie systemu gospodarowania odpadami w Polsce zgodnego
z hierarchig postepowania z odpadami oraz wymaganiami politykl Unii Europejskiej, w tym
uwzgledniajace wysokie cele gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ) w najblizszych latach. Dzisiaj
sektor gospodarki odpadami jest jednym ze strategicznych sektoréw gospodarki. W sektorze
funkcjonuje ok. 8000 podmiotéw zatrudniajacych ok. 80 tys. pracownikéw, w tym ok. 6000
podmiotéw to mate i mikro-przedsigbiorstwa. Wazna czeécig sektora jest gminna gospodarka
odpadami komunalnymi, w tym wysokie wymagania w zakresie zbidrki i recyklingu odpadéw.
Problemy, ktére ujawnity sie z cata ostroscia w ostatnich latach w sektorze nie wynikajg z braku
odpowiednich aktéw prawnych, ktérych mamy raczej nadmiar, ale giéwnie z braku powszechnego
stosowania i egzekwowania stanowionego prawa, w tym destrukcyjnego wptywu ,szarej strefy” na
funkcjonowanie i rozwoj sektora. Przedsigbiorcy sektora wskazujg na braki w zakresie kompleksowej
analizy faktycznych skutkéw jakie niosa konkretne zapisy lub rozwigzania prawne dla rynku.
W efekcie uczciwi przedsiebiorcy przegrywajg z réznego rodzaju barierami biurokratycznymi
i nielegalnymi praktykami, a caly sektor zamiast sig rozwija¢ i odrabia¢ wieloletnie opdZnienia traci
energie na walce o przetrwanie na tym trudnym rynku. Z punktu widzenia praktyki i rozwoju rynku
dzisiaj najbardziej potrzebna jest stabilno$é¢ otoczenia, w tym stabilne prawo i jego skuteczna
egzekucja wobec wszystkich uczestnikéw rynku gospodarowania odpadami. Brak stabilnosci w
tym zakresie bardzo niekorzystnie wptywa na inwestycje, a takich sektor potrzebuje i Polska
bedzie miata do dyspozycji znaczne srodki pomocowe UE do wykorzystania w najblizszych latach.
Wéréd gtéwnych barier, ktére dzisiaj powaznie utrudniajq rozwoj sektora nalezy wymienic:

e brak zintegrowanego podejécia do systemu gospodarki odpadami, ktéry winien by¢ oparty
na efektywnosci ekonomicznej i ekologicznej z racjonalnym wykorzystaniem istniejacych
instrumentéw ekonomicznych,

e brak stabilnych warunkéw i zachet do inwestowania w sektor oraz ograniczone zaplecze
badawczo-rozowjowe gwarantujace wsparcie i rozwdj technologiczny sektora,

e ogromne zatory w zakresie wydawania oraz aktualizacji decyzji sektorowych i pozwolen
zintegrowanych na poziomie urzedéw marszatkowskich,

e brak biezace] analizy sytuacji i probleméw sektora, w tym z wykorzystaniem funkcjonalnosci
istniejgcej Bazy BDO,

e problem z partnerskim i statym dialogiem z przedstawicielami sektora gospodarki odpadami.
Obecnie mamy do czynienia z ogromnym zbiurokratyzowanie gospodarki odpadami, w tym
naktadaniem nadmiernych i nieuzasadnionych obowigzkéw na legalnie  funkcjonujace
przedsiebiorstwa, co zwtaszcza dzisiaj wydaje sie by¢ wyjatkowo szkodliwe dla sektora i powaznie
utrudniajgce jego funkcjonowanie, w tym w szczeg6lnosci matych i érednich przedsigbiorstw.
Dlatego przywrécenie partnerskiego dialogu z organizacjami reprezentujacymi przedsigbiorcow
winno byé jednym z wainych dziatari w celu usuniecia barier rozwojowych i naprawy sektora.
Zwazywszy na fakt, ze wspotczesna gospodarka odpadami to wielostrumieniowy system, w tym
réwniez w zakresie przeptywéw i finansowania od lat w kraju brakuje zintegrowanego podejscia do
systemu z uwzglednieniem roli instrumentéw ekonomicznych np. realnych kosztéw, optat
marszatkowskich i faktycznego finansowania w ramach rozszerzonej odpowiedzialnosci
przedsiebiorcéw (ROP), w szczeg6lnosci w segmencie odpadéw opakowaniowych. Zintegrowany
system gospodarki odpadami miatby zdolnoéé do samoregulacji i eliminacji nieprawidtowosci, jak



réwniez finalnie ograniczatby udziat kosztéw ponoszonych przez mieszkaricéw. Dobrze funkcjonujgca
baza danych o odpadach (BDO) winna by¢ w tym kontekscie niezbednym i rzetelnym narzedziem do
zarzadzania odpadami w skali mikro i makro, przy czym za zasadne nalezy uzna¢ oczekiwanie lepszej
jej funkcjonalnoéci m.in. w zakresie raportowania, jak réwniez czasowe nie zaliczanie do
ustawowego limitu kar administracyjnych z tytutu btedébw w ewidencji odpadéw w BDO na
podstawie art. 194 ust. 1, p-kt 5b ustawy o odpadach, co dzisiaj moze skutkowa¢ odmowa wydania
zezwolenia na zbieranie/przetwarzanie odpadéw.

W obecnej sytuacji przyjete dla gospodarki odpadami cele na lata 2025 - 2030 w zakresie zbiorki
selektywnej i recyklingu s3 naszym zdaniem zagrozone.

Powaznym problemem dla sektora w najblizszych latach beda réwniez konieczne i pilne inwestycje,
w tym z wykorzystaniem $rodkéw pomocowych i innych Zrédet finansowania. Tymczasem przy
obecnej niestabilnoci otoczenia prawnego i istniejacych barierach rozwojowych sektora potencjalni
inwestorzy nie beda zainteresowani finansowaniem inwestycji na niezwykle niestabilnym rynku
obarczonych ogromnym ryzykiem. Dlatego odpowiedzialna wiadza publiczna powinna zapewnié
zachety i bezpieczenstwo dla inwestoréw (zaréwno prywatnych, jak i samorzadowych), ktérzy
beda zainteresowani inwestowaniem w gospodarke odpadami, w tym w szczegélnosci w zakresie
istniejgcej luki technologicznej zdefiniowanej w 2021 r. przez 10S PIB.

Obecnie za niezwykle pilne i wazne dla sektora nalezy uznaé wdrozenie efektywnego systemu
rozszerzonej odpowiedzialnosci producentéw (ROP) zgodnie ze zmieniong dyrektywa UE, w tym
wdrozenie systemu kaucyjnego na opakowania do napojéw, ktory zapewni sprawiedliwe
traktowanie wszystkich opakowari na napoje podiegajacych kaucjom. Réwnie pilne jest skuteczne
rozwigzanie narastajacego od kilku lat problemu zagospodarowania frakcji kalorycznej odpadow,
ktérej taczna iloé¢ szacowana jest na 5 — 8 min ton rocznie.

Nalezy wyraznie wskaza¢, ze dla skutecznego i szybkiego rozwiazania waznych probleméw sektora
konieczne s3 powazne prace systemowe wspélnie prowadzone przez zainteresowang
administracje rzadowa, w tym przede wszystkim Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w dialogu
partnerskim z przedstawicielami organizaciji sektora i samorzadu terytorialnego.

Po konsultacjach z przedstawicielami réznych organizacji zrzeszajacych samorzady i przedsiebiorcow
nizej zamieszczamy gtéwne problemy i propozycje dziatar do podjecia w roku 2024.

1. Przewlektoé¢ procedur wydawania i zmian decyzji administracyjnych — pozwolen
zintegrowanych (PZ) i sektorowych ($redni czas oczekiwania 2 - 3 lata)

a. na skutek czestych zmian legislacyjnych istnieje konieczno$¢ zmian PZ i decyzji
niemal bez przerwy od kilku lat, a wtasciwe urzedy sg niewydolne w tym zakresie,

b. brak szybkiej $ciezki decyzji dla nowych inwestycji np. otrzymanie przez inwestora
promesy decyzji (PZ lub DS) umozliwiajgcej rozpoczecie inwestycji,

c. brak procedury ,matej zmiany” pozwolen zintegrowanych i decyzji,

d. zbyt szczegbtowe i rozbudowane zapisy w pozwoleniach zintegrowanych.

2. Brak przejrzystej strategii wdrazania ROP zgodnego z dyrektywa UE pozwalajacej planowac
sektorowe decyzje inwestycyjne i modernizacyjne dla instalacji przetwarzania odpadéw, jak
réwniez wdrozenie rozwiazan pozwalajgcych realizowa¢ hierarchig wiasciwego
postepowania z odpadami, w tym minimalizacje ilodci wytwarzanych odpadéw.

3. Dfugotrwatosé i nadmierne zbiurokratyzowanie procedur odbiorowych zrealizowanych
i gotowych do eksploatacji inwestycji (m.in. koniecznoé¢ uprzedniej zmiany PZ i wykonania
operatu p. poz., diugie oczekiwanie na wizytg inspektora).



8.

Diugotrwate postepowania w celu uzyskania pozwolenia na wprowadzanie do obrotu
érodkéw nawozowych wytwarzanych z bioodpaddw, po procesie recyklingu R3.

Niezasadne ograniczanie dostepu do zagregowanych danych zawartych w BDO dla kazdego
zainteresowanego podmiotu lub osoby. Dane z BDO winny byé udostepniane w cyklach
miesiecznych, a jesli funkcjonalno$¢ BDO na to pozwoli to nawet w trybie on-line.

Brak spéjnej oraz diugoterminowej koncepcji wykorzystania paliwa alternatywnego
z odpadéw do wytwarzania ciepta i pradu elektrycznego, w tym powazny niedobor instalacji
do zagospodarowania frakcji kalorycznej z sortowni i instalacji komunalnych.

Niezasadne bariery biurokratyczne dla lokalizacji i przytaczania do sieci OSD instalacji OZE
wytwarzajacych energie elektryczng i cieplng pracujgcych na potrzeby i na bazie instalacji
komunalnych lub instalacji do odzysku, w tym biogazownie i fotowoltaika.

Powazne braki w systemowej i powszechnej edukacji odpadowej w przestrzeni publicznej,

m.in. w szkofach i mediach publicznych.

Jednoczeénie wskazujemy na zgloszone wcze$niej propozycje podjecia waznych dziatan:
1. Przygotowanie do realizacji celéw gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ), w tym:

4,

a) dostosowanie rozwiagzan legislacyjnych implementujacych przepisy unijne do

krajowych realiéw, narzedzi i doswiadczeri gmin oraz mozliwoéci przedsiebiorcéw,

b) wspieranie wspdtpracy miedzy sektorami przemystowymi, w tym zaplecza badawczo

— rozwojowego dla potrzeb sektora gospodarki odpadami,

¢) wdrozenie wytycznych dot. obowigzku ekoprojektowania produktéw i opakowan,

c) okreslenie obowigzkowych pozioméw wykorzystania recyklatéw do produkcji réznych

wyrob6w oraz doprecyzowanie sposobu obliczania jego zawartosci,

d) wsparcie zagospodarowania strumienia materiatow (surowcow) z recyklingu

w produkcji gotowych wyrobéw,

e) przygotowanie mapy drogowej w zakresie petnoskalowego ograniczenia

jednorazowych wyrobow z tworzyw sztucznych zgodnie z regulacjami wdrazajgcymi SUP.
Analiza i przygotowanie potencjatu rynku do wykorzystania recyklingu chemicznego jako
uzupetnienia recyklingu mechanicznego dla wykonania wysokich celéw GOZ.

Whisanie sektora recyklingu na liste energochionnych branz strategicznych gospodarki

i objecie tego sektora preferencjami regulacyjnymiw zakresie cen nosnikéw energii.

Przygotowanie niezbednej implementacji ,Europejskiego Zielonego tadu” w obszarze
érodowiskowym z oceng koniecznych kosztéw i naktadow dla przedsiebiorcéw krajowych.

Zwazywszy na wage podnoszonych problemow i proponowanych rozwigzaf liczymy na powazne ich
potraktowanie, jak rowniez stuzymy dodatkowymi wyjasnieniami oraz wsparciem dalszych prac

merytorycznych.

Warszawa, 31.01.2024 r.
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