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DYREKTYWY

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2019/633
z dnia 17 kwietnia 2019 r.

w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych w relacjach miedzy przedsigbiorcami w laficuchu
dostaw produktéw rolnych i spozywczych

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 43 ust. 2,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ('),

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Regionéw (%),

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedura ustawodawczg (%),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W lancuchu dostaw produktéw rolnych i spozywczych czgsto wystgpuja znaczne réznice w sile przetargowej
miedzy dostawcami a nabywcami produktéw rolnych i spozywcezych. Te zaklocenia réwnowagi sily przetargowej
mogg prowadzi¢ do nieuczciwych praktyk handlowych, w ktérych wigksi i silniejsi partnerzy handlowi prébuja
narzuci¢ stabszej stronie korzystne dla siebie praktyki lub ustalenia umowne w odniesieniu do transakeji
sprzedazy. Praktyki takie mogg na przyklad: razaco odbiega¢ od dobrych obyczajéw w dzialalnosci gospodarczej,
staé w sprzecznodci z zasadg dobrej wiary i uczciwego obrotu oraz by¢ jednostronnie narzucane przez jednego
partnera handlowego drugiemu; narzuca¢ nieuzasadnione i nieproporcjonalne przeniesienie ryzyka
ekonomicznego z jednego partnera handlowego na drugiego; lub przyznawaé znacznie wigksza cze$¢ praw lub
obowigzkéw jednemu z partneréw handlowych. Niektére praktyki moga by¢ ewidentnie nieuczciwe, nawet jesli
zgadzaja si¢ na nie obie strony. Nalezy wprowadzi¢ minimalny unijny standard ochrony przed nieuczciwymi
praktykami handlowymi, aby ograniczy¢ wystepowanie takich praktyk, ktére moga mie¢ negatywny wplyw na
poziom zycia spoleczno$ci rolniczej. Przyjete w niniejszej dyrektywie podejscie polegajace na minimalnej
harmonizacji pozwala panstwom czlonkowskim na przyjmowanie lub utrzymywanie przepiséw krajowych
dotyczacych nieuczciwych praktyk handlowych, ktérych nie wymieniono w niniejszej dyrektywie.

(2)  Trzy publikacje Komisji wydane od 2009 r. (komunikat Komisji z dnia 28 pazdziernika 2009 r. — Poprawa
funkcjonowania fancucha dostaw zywnosci w Europie, komunikat Komisji z dnia 15 lipca 2014 r. — Zwalczanie
nieuczciwych praktyk handlowych w ramach lancucha dostaw produktéw spozywczych, realizowanych miedzy
przedsi¢biorcami i sprawozdanie Komisji z dnia 29 stycznia 2016 r. dotyczace nieuczciwych praktyk handlowych
w ramach lafcucha dostaw produktéw spozywczych, realizowanych miedzy przedsi¢biorcami) skupialy si¢ na
funkcjonowaniu taficucha dostaw zywnosci, w tym na stosowaniu nieuczciwych praktyk handlowych. Komisja
przedstawila propozycje pozadanych cech, ktére powinny mie¢ krajowe i dobrowolne mechanizmy zwalczania
nieuczciwych praktyk handlowych w faficuchu dostaw zywnosci. Nie wszystkie z tych elementéw staly si¢ czescia
ram prawnych lub dobrowolnych systeméw zarzgdzania w pafistwach czlonkowskich, co sprawia, ze takie
praktyki nadal s3 przedmiotem debaty politycznej w Unii.

(3) W 2011 r. podczas prowadzonego przez Komisj¢ Forum Wysokiego Szczebla do spraw Poprawy Funkcjo-
nowania taficucha Dostaw Zywnosci zatwierdzono zbiér dobrych praktyk w dziedzinie stosunkéw wertykalnych
w laficuchu dostaw zywnosci, ktéry zostal uzgodniony przez organizacje reprezentujace wigkszos¢ podmiotéw
w laficuchu dostaw Zywnosci. Zasady te staly si¢ podstawa inicjatywy dotyczacej lancucha dostaw, ktérg
uruchomiono w 2013 r.

() Dz.U.C 4407 6.12.2018, 5. 165.

() Dz.U.C3872z25.10.2018,s. 48.

() Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 12 marca 2019 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym) oraz decyzja
Rady z dnia 9 kwietnia 2019 r.
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Parlament Europejski w swojej rezolucji z dnia 7 czerwca 2016 r. w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych
w laicuchu dostaw Zywnosci (%), zwrdcil si¢ do Komisji o przedlozenie wniosku w sprawie unijnych ram
prawnych w zakresie nieuczciwych praktyk handlowych. Rada w swoich konkluzjach z dnia 12 grudnia 2016 r.
w sprawie wzmocnienia pozycji rolnikéw w lancuchu dostaw zywnosci oraz zwalczania nieuczciwych praktyk
handlowych zwrécila si¢ do Komisji o przeprowadzenie w odpowiednim terminie oceny skutkéw w celu
przedstawienia wniosku dotyczgcego unijnych ram ustawodawczych lub Srodkéw nieustawodawczych majacych
podja¢ kwestie nieuczciwych praktyk handlowych. Komisja sporzadzita oceng skutkéw, ktorg poprzedzily otwarte
konsultacje publiczne oraz konsultacje ukierunkowane. Ponadto w procesie ustawodawczym Komisja
przedstawila informacje, z ktérych wynika, ze duze podmioty posiadaja znaczacy udzial w ogdlnej wartosci
produkgji.

Lancuch dostaw produktéw rolnych i spozywczych obejmuje rézne podmioty dzialajace na jego poszczegdlnych
etapach: produkcji, przetwarzania, marketingu, dystrybucji i sprzedazy detalicznej produktéw rolnych
i spozywczych. Lancuch ten jest zdecydowanie najwazniejszym kanalem przenoszenia produktéw rolnych
i spozywczych ,z pola na stol”: Podmioty te handlujg produktami rolnymi i spozywczymi, tj. produktami
podstawowymi, w tym produktami ryboléwstwa i akwakultury, wymienionymi w zalaczniku I do Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), oraz produktami niewymienionymi w tym zalaczniku, ale przetwo-
rzonymi w celu wykorzystania jako Zywno$¢ z uzyciem produktéw wymienionych w tym zalaczniku.

Chociaz ryzyko biznesowe jest nieodlacznie zwigzane z kazdg dzialalnocig gospodarcza, produkcja rolna jest
szczegblnie obcigzona niepewno$cig ze wzgledu na zalezno$¢ od proceséw biologicznych oraz warunkéw
pogodowych. Niepewnos¢ t¢ powigksza fakt, ze produkty rolne i spozywcze sa w mniejszym lub wickszym
stopniu towarami psujgcymi si¢ i sezonowymi. W Srodowisku polityki rolnej, ktra obecnie jest znacznie bardziej
zorientowana na rynek niz w przeszlosci, dla podmiotéw dzialajacych w tancuchu dostaw produktéw rolnych
i spozywczych ochrona przed nieuczciwymi praktykami handlowymi nabrata wigkszego znaczenia.

Takie nieuczciwe praktyki handlowe moga mieé negatywny wplyw w szczegdlnoSci na poziom zycia
spolecznosci rolniczej. Wplyw ten rozumiany jest zaréwno jako bezposredni wplyw na producentéw rolnych
i ich organizacje, funkcjonujgcych jako dostawcy, lub wplyw posredni, gdy konsekwencje nieuczciwych praktyk
handlowych wystepujacych w lancuchu dostaw produktéw rolnych i spozywczych negatywnie odbijaja si¢ na
producentach produktéw podstawowych w tym laficuchu.

Wigkszo$¢ panstw czlonkowskich, ale nie wszystkie, posiada specjalne przepisy krajowe, ktére chronig
dostawcow przed nieuczciwymi praktykami handlowymi stosowanymi w relacjach miedzy przedsigbiorcami
w faficuchu dostaw produktéw rolnych i spozywczych. Tam, gdzie mozliwe jest odwolanie si¢ do prawa uméw
lub do inicjatyw samoregulacyjnych, strach przed handlowymi dzialaniami odwetowymi wobec skarzacego,
a takze ryzyko finansowe wigzace si¢ ze sprzeciwem wobec takich praktyk, ograniczajg praktyczng warto$¢ tych
form dochodzenia roszczen. Z tego powodu niektdre panstwa czlonkowskie, ktére posiadaja specjalne przepisy
dotyczace nieuczciwych praktyk handlowych, powierzajg ich egzekwowanie organom administracyjnym. Jednak
przepisy panstw cztonkowskich dotyczace stosowania nieuczciwych praktyk handlowych — jesli w ogdle istniejg —
sa w znacznym stopniu rozbiezne.

Liczba i rozmiar podmiotéw réznig si¢ na poszczegélnych etapach laficucha dostaw produktéw rolnych
i spozywczych. Roznice w sile przetargowej, ktére odpowiadajg ekonomicznej zaleznosci dostawcy od nabywecy,
mogg prowadzi¢ do narzucania nieuczciwych praktyk handlowych przez podmioty wigksze pod wzgledem
obrotéw podmiotom mniejszym. Lepsza ochrone tych podmiotéw, ktére najbardziej jej potrzebuja, przed
nieuczciwymi praktykami handlowymi powinno zapewni¢ podejscie dynamiczne, ktérego podstawa jest stosunek
wielko$ci dostawcy i nabywcy. Nieuczciwe praktyki handlowe sa szczegdlnie szkodliwe dla malych i $rednich
przedsi¢biorstw (MSP) w laiicuchu dostaw produktéw rolnych i spozywcezych. Przedsigbiorstwa wigksze niz MSP,
lecz ktérych roczny obrét nie przekracza 350 000 000 EUR, takze powinni by¢ chronieni przed nieuczciwymi
praktykami handlowymi, aby unikngl przenoszenia kosztéw takich praktyk na producentéw rolnych. Efekt
kaskadowy dla producentéw rolnych wydaje si¢ wystegpowaé w szczegblnie duzym nasileniu w przypadku
przedsigbiorcéw o rocznych obrotach do 350 000 000 EUR. Ochrona posrednikéw w obrocie produktami
rolnymi i produktami spozywczymi, w tym produktami przetworzonymi, moze takze stuzy¢ uniknieciu
przesuniecia handlu od producentéw rolnych i ich stowarzyszen produkujacych produkty przetworzone ku
dostawcom nieobjetym ochrong.

Niniejsza dyrektywa powinna zapewnia¢ ochrong¢ producentéw rolnych i oséb fizycznych lub prawnych, ktére
dostarczaja produkty rolne i spozywcze, w tym zaréwno uznanych, jak i nieuznanych organizacji producentéw,
a takze zaréwno uznanych, jak i nieuznanych zrzeszen organizacji producentéw, zaleznie od ich wzglednej sity
przetargowej. Te organizacje producentéw i zrzeszenia organizacji producentéw obejmuja spdldzielnie. Ci

() Dz.U.C 862 6.3.2018, s. 40.



25.4.2019 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L111/61

producenci oraz te osoby sg szczegdlnie podatni na nieuczciwe praktyki handlowe i majg najmniejsze szanse na
poradzenie sobie z nimi bez negatywnych skutkéw dla swojej rentownosci. Jesli chodzi o kategorie dostawcéw,
ktérzy powinni by¢ chronieni na mocy niniejszej dyrektywy, warto odnotowa¢, ze znaczna czg$¢ spéldzielni
rolniczych to przedsigbiorcy wigksi niz MSP, lecz ich roczny obrét nie przekracza 350 000 000 EUR.

(11) Niniejsza dyrektywa powinna obejmowa¢ transakcje handlowe niezaleznie od tego, czy sa zawierane migdzy
przedsi¢biorcami, czy tez miedzy przedsigbiorcami a organami publicznymi, jako ze organy publiczne przy
zakupie produktéw rolnych i spozywczych powinny podlegaé tym samym standardom. Niniejsza dyrektywa
powinna mie¢ zastosowanie do wszystkich nabywcow bedacych organami publicznymi.

(12) Dostawcy w Unii powinni by¢ chronieni nie tylko przed nieuczciwymi praktykami handlowymi nabywcéw,
ktérzy maja siedzibe w tym samym panstwie cztonkowskim co dostawca lub w innym panstwie czlonkowskim,
lecz takze przed nieuczciwymi praktykami handlowymi nabywcéw majacych siedzibe poza Unig. Ochrona taka
pomoglaby uniknaé¢ ewentualnych niezamierzonych skutkéw, takich jak wybér miejsca siedziby na podstawie
majacych zastosowanie przepiséw. Dostawcy majacy siedzibe lub miejsce zamieszkania poza Unig takze powinni
korzysta¢ z ochrony przed nieuczciwymi praktykami handlowymi, gdy sprzedaja produkty rolne i spozywcze do
Unii. Tacy dostawcy sa tak samo narazeni na nieuczciwe praktyki handlowe, wigc szerszy zakres ochrony
pozwoli unikngé¢ niezamierzonego przesunigcia handlu ku dostawcom nieobjetym ochrong, co oslabitoby
ochrone dostawcéw w Unii.

(13) Do zakresu niniejszej dyrektywy nalezy wlaczy¢ niektére ustugi dodatkowe w stosunku do sprzedazy produktéw
rolnych i spozywczych.

(14) Niniejsza dyrektywa powinna mie¢ zastosowanie do praktyk stosowanych przez wigksze podmioty wobec
podmiotéw majgcych mniejszg site przetargowa. Wzgledng sile przetargowa mozna w przyblizeniu oszacowaé na
podstawie rocznego obrotu réznych podmiotéw. Chociaz jest to kryterium przyblizone, umozliwia ono
zapewnienie podmiotom przewidywalnych praw i obowigzkéw na mocy niniejszej dyrektywy. Goérna granica
przyznania ochrony powinna zapobiec temu, by ochronie podlegaly podmioty, ktére nie sa podatne lub sa
znacznie mniej podatne na skutki nieuczciwych praktyk handlowych niz ich mniejsi partnerzy lub konkurenci.
Z tego powodu ochrona przewidziana w niniejszej dyrektywie jest uzalezniona od kategorii, do ktérej nalezy
dany podmiot w zaleznosci od jego obrotéw.

(15) Poniewaz nieuczciwe praktyki handlowe moga wystapi¢ na kazdym etapie sprzedazy produktu rolnego lub
spozywczego, przed dokonaniem transakcji sprzedazy, w jej trakcie lub po jej zakoriczeniu, pafistwa
cztonkowskie powinny zapewni stosowanie niniejszej dyrektywy do takich praktyk niezaleznie od etapu, na

ktérym wystapia.

(16)  Przy ustalaniu, czy dana praktyka handlowa powinna zostaé uznana za nieuczciwg, wazne jest zmniejszenie
ryzyka zwigzanego z ograniczeniem zawierania uczciwych i sprzyjajacych wydajno$ci uméw pomiedzy stronami.
W zwigzku z tym nalezy odrézni¢ praktyki, ktére s3 przewidziane w sformulowanych w sposéb jasny
i jednoznaczny warunkach umowy dostawy lub kolejnych umowach miedzy stronami, od praktyk, ktére majg
miejsce po rozpoczeciu transakcji i nie zostaly uprzednio uzgodnione, tak aby zakazane byly jedynie
jednostronne zmiany warunkéw umowy dostawy oraz ich zmiany z mocg wsteczng. Niekt6re praktyki handlowe
s3 jednak uznawane za nieuczciwe ze wzgledu na sam ich charakter i nie powinny podlegaé swobodzie umownej
stron.

(17) Opoznienia platnosci za produkty rolne i spozywcze, w tym takze opdznienia platnoéci za produkty latwo
psujace sie, a takze pdzne anulowanie zaméwien na produkty fatwo psujgce si¢ maja negatywny wplyw na
rentowno$¢ dostawcy, nie dostarczajagc w zamian Zadnych réwnowazacych je korzysci. Praktyk takich nalezy
zatem zakazaé. W zwigzku z tym na potrzeby niniejszej dyrektywy nalezy zdefiniowal latwo psujace sie
produkty rolne i spozywcze. Definicje stosowane w unijnych aktach dotyczacych prawa zywnosciowego stuza
innym celom, takim jak ochrona zdrowia czy bezpieczeristwo zywnosci, a zatem nie s3 odpowiednie do celéw
niniejszej dyrektywy. Produkt nalezy uzna¢ za fatwo psujacy sie, jesli mozna oczekiwad, Ze nie bedzie si¢ nadawat
do sprzedazy w ciggu 30 dni od ostatniej czynno$ci w procesie jego zbioru, produkeji lub przetwarzania przez
dostawce, niezaleznie od tego, czy po sprzedazy jest on dalej przetwarzany, ani czy postgpowanie z nim po
sprzedazy jest zgodne z innymi przepisami, w szczegdlnosci w zakresie bezpieczenstwa zywnosci. Produkty
fatwo psujace si¢ sa zwykle szybko zuzywane lub sprzedawane. Platno$ci za produkty latwo psujace sig
dokonane po uplywie 30 dni od ich dostarczenia, 30 dni od zakoniczenia uzgodnionego okresu dostarczenia, gdy
produkty sg dostarczane regularnie, lub 30 dni od daty ustalenia kwoty do zaplaty, nie s3 zgodne z zasadami
uczciwego handlu. Aby zapewnié wigkszg ochrone rolnikéw i ich plynnoséci finansowej, dostawcy innych
produktéw rolnych i spozywczych nie powinni by¢ zmuszeni do oczekiwania na platnos¢ dluzej niz 60 dni od
ich dostarczenia, 60 dni od zakofczenia uzgodnionego okresu dostarczenia, gdy produkty sa dostarczane
regularnie, lub 60 dni od daty ustalenia kwoty do zaplaty.



L111/62 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 25.4.2019

Ograniczenia te powinny mie¢ zastosowanie wylacznie do platnosci zwigzanych ze sprzedaza produktéw rolnych
i spozywczych, a nie do innych platnosci, takich jak dodatkowe platnosci spéldzielni na rzecz jej czlonkéw.
Zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/7/UE () mozliwe powinno by¢ uznanie daty
ustalenia kwoty do zaplaty za uzgodniony okres na potrzeby niniejszej dyrektywy za date wystawienia faktury
lub date jej otrzymania przez nabywece.

(18) Ustanowione w niniejszej dyrektywie przepisy dotyczace op6znien w platno$ciach stanowig zasady specyficzne
dla sektora rolnego i spozywczego w zwiazku z przepisami dotyczacymi terminéw platnodci zawartymi
w dyrektywie 2011/7/UE. Ustanowione w niniejszej dyrektywie przepisy dotyczace opéznient w platnosciach nie
powinny wplywac na uzgodnienia w zakresie klauzuli dotyczacej podzialu wartosci w rozumieniu art. 172a
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 (*). Aby zagwarantowal sprawng realizacje
programu dla szkél przewidzianego w art. 23 rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013, przepisy dotyczace opdZnien
w platnosciach ustanowione w niniejszej dyrektywie nie powinny mie¢ zastosowania do platnosci dokonywanych
przez nabywece (to znaczy wnioskodawce ubiegajacego si¢ o pomoc) na rzecz dostawcy w ramach programu dla
szkol. Biorgc pod uwage, ze takie okreslenie priorytetéw w dziedzinie opieki zdrowotnej, aby zapewniona zostala
réwnowaga miedzy potrzebami indywidualnego pacjenta a dostgpnymi zasobami finansowymi, stanowi
wyzwanie dla jednostek publicznych udzielajacych $wiadczeri zdrowotnych, niniejsze przepisy nie powinny mieé
réwniez zastosowania do jednostek publicznych udzielajacych $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu art. 4 ust. 4
lit. b) dyrektywy 2011/7/UE.

(19) Winogrona i moszcz do produkeji wina odznaczajg si¢ tg szczegdlng cecha, Ze winogrona zbierane s3 w bardzo
ograniczonym przedziale czasowym w roku, lecz stuzg do produkcji wina, ktére w niektérych przypadkach
bedzie sprzedawane dopiero wiele lat péZniej. Aby poradzi¢ sobie z tg specyficzng sytuacja, organizacje
producentéw lub organizacje miedzybranzowe opracowaly znormalizowane umowy na dostawe takich
produktéw. Takie znormalizowane umowy przewiduja platnosci ratalne w okreslonych terminach. Poniewaz te
znormalizowane umowy sg wykorzystywane przez dostawcéw i nabywcéw jako umowy wieloletnie, nie tylko
zapewniajg one producentom rolnym bezpieczefistwo dlugotrwalych relacji handlowych, lecz takze zwigckszaja
stabilno$¢ fanicucha dostaw. Jeli przed 1 stycznia 2019 r. dane panstwo czlonkowskie nada takim znormali-
zowanym umowom sporzadzonym przez uznang organizacje producentéw, organizacje miedzybranzowg lub
zrzeszenie organizacji producentéw wigzacy charakter na mocy art. 164 rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013
(wrozszerzenie”) lub jesli panstwo cztonkowskie przedtuzy rozszerzenie znormalizowanych uméw bez znaczacych
zmian w warunkach platno$ci na niekorzy$¢ dostawcéw winogron i moszczu, przepisy dotyczace opdznien
w platnosciach zawarte w niniejszej dyrektywie nie powinny mie¢ zastosowania do takich uméw miedzy
dostawcami winogron i moszczu do produkcji wina a ich bezposrednimi nabywcami. Zgodnie z art. 164 ust. 6
rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 panstwa czlonkowskie maja obowigzek powiadamiaé Komisje
o odpowiednich porozumieniach uznanych organizacji producentéw, organizacji migdzybranzowych lub zrzeszen
organizacji producentdw.

(20)  Powiadomienia o anulowaniu zaméwien na produkty fatwo psujace si¢ z wyprzedzeniem mniejszym niz 30 dni
powinny by¢ uwazane za nieuczciwe, gdyz dostawca nie bedzie w stanie znalez¢ innego zbytu na takie produkty.
Jednak w przypadku niektérych sektoré6w anulowanie zaméwien z jeszcze mniejszym wyprzedzeniem moze
mimo wszystko pozostawi¢ dostawcy do$¢ czasu na sprzedanie produktéw gdzie indziej lub wykorzystanie ich
na potrzeby wlasne. Panstwa czlonkowskie powinny wigc mie¢ mozliwo$¢ przewidzenia w odniesieniu do takich
sektoréw krétszych okreséw anulowania zaméwien w nalezycie uzasadnionych przypadkach.

(21) Nabywcy majacy silniejsza pozycje nie powinni jednostronnie zmieniaé uzgodnionych warunkéw umowy,
np. usuwaé produktéw z listy produktéw objetych umowsa dostawy. Nie powinno to jednak dotyczy¢ sytuacji,
w ktorych umowa miedzy dostawca a nabywca wyraznie przewiduje, ze nabywca moze na pdzniejszym etapie
okresli¢ konkretny element transakcji w odniesieniu do przyszlych zaméwien. Mogloby to na przyklad dotyczy¢
ilosci zamawianych produktéw. Umowa nie musi by¢ zawierana jednorazowo w odniesieniu do wszystkich
aspektow transakcji miedzy dostawcg a nabywea.

(22) Dostawcy i nabywcy produktéw rolnych i spozywczych moga swobodnie negocjowal transakcje sprzedazy,
w tym cen¢. Takie negocjacje obejmuja tez platnosci za ustugi $wiadczone dostawcy przez nabywce, takie jak
wystawianie na sprzedaz, marketing i promocja. Jesli jednak nabywca pobiera od dostawcy oplaty niezwigzane
z konkretng transakcjg sprzedazy, nalezy to uznal za nieuczciwe i zakaza¢ takich praktyk na mocy niniejszej

dyrektywy.

(23) Nie powinno by¢ obowigzku zawierania uméw pisemnych, jednak zawieranie takich uméw w laficuchu dostaw
produktéw rolnych i spozywczych mogloby poméc unikngé niektérych nieuczciwych praktyk handlowych.
W zwigzku z tym, a takze by chroni¢ dostawcéw przed takimi nieuczciwymi praktykami, dostawcy lub ich
zrzeszenia powinni mie¢ prawo zwrdci¢ si¢ o pisemne potwierdzenie warunkoéw umowy dostawy, jesli te

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/7/UE z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie zwalczania opdZnien w platnosciach
w transakcjach handlowych (Dz.U.L 48 2 23.2.2011, 5. 1).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlng organizacje
rynkéw produktéw rolnych oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 92272, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE)
nr 1234/2007 (Dz.U.L 347 2 20.12.2013,s. 671).
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warunki zostaly juz uzgodnione. W takich przypadkach odmowa pisemnego potwierdzenia warunkéw umowy
dostawy ze strony nabywcy powinna zosta¢ uznana za nieuczciwg praktyke handlowg i powinna by¢ zakazana.
Ponadto panstwa czlonkowskie moga okresli¢, udostgpni¢ i promowaé najlepsze praktyki dotyczace zawierania
uméw dlugoterminowych w celu umocnienia pozycji przetargowej producentéw w tancuchu dostaw produktéw
rolnych i spozywczych.

(24) Niniejsza dyrektywa nie harmonizuje przepiséw dotyczacych cigzaru dowodu, jakie nalezy stosowaé
w postepowaniu przed krajowymi organami egzekwowania prawa, ani nie harmonizuje definicji umowy dostawy.
W zakresie cigzaru dowodu i zdefiniowania uméw dostawy obowigzujg zatem przepisy ustanowione w prawie
krajowym panstw cztonkowskich.

(25) Na mocy niniejszej dyrektywy dostawcy powinni mie¢ mozliwo$¢ wnoszenia skarg na niektére nieuczciwe
praktyki handlowe. Podjecie handlowych dzialan odwetowych przez nabywcéw przeciwko dostawcom, ktérzy
wykonuja swoje prawa, lub grozenie takimi dzialaniami, na przyklad w postaci rezygnacji z okreslonych
produktéw, zmniejszenia ilo$ci zamawianych produktéw lub zaprzestania $wiadczenia pewnych ustug na rzecz
dostawcy, takich jak marketing lub promocja produktéw dostawcy, powinno by¢ zakazane i traktowane jako
nieuczciwa praktyka handlowa.

(26)  Koszty przechowywania, prezentowania lub wystawiania na sprzedaz produktéw rolnych i spozywczych lub
udostepniania ich na rynku s3 zwykle ponoszone przez nabywce. W zwigzku z tym niniejsza dyrektywa powinna
zakazywal pobierania za takie ustugi oplat od dostawcy, zaréwno przez nabywce, jak i osobe trzecig, chyba ze
oplata zostala uzgodniona w sposéb wyrazny i jednoznaczny podczas zawierania umowy dostawy lub
w pézniejszej umowie miedzy nabywca a dostawca. Jesli oplata taka zostanie uzgodniona, powinna opieraé si¢
na obiektywnych i rozsadnych szacunkach.

(27)  Aby uczestnictwo dostawcy w kosztach promocji, marketingu lub reklamy, w tym ekspozycji promocyjnych
produktéw rolnych i spozywczych w sklepach i kampanii sprzedazowych, bylo uwazane za uczciwg praktyke,
musi ono zostaé uzgodnione w sposéb wyrazny i jednoznaczny podczas zawierania umowy dostawy lub
w pézniejszej umowie miedzy nabywca a dostawcg. W przeciwnym przypadku powinno ono zostaé zakazane na
mocy niniejszej dyrektywy. Jesli takie uczestnictwo zostalo uzgodnione, powinno ono opieral si¢ na
obiektywnych i rozsadnych szacunkach.

(28)  Aby zapewni¢ skuteczne egzekwowanie zakazow ustanowionych w niniejszej dyrektywie, pafistwa czlonkowskie
powinny wyznaczy¢ organy egzekwowania prawa. Organy te powinny mie¢ mozliwo$¢ dzialania z wlasnej
inicjatywy lub na podstawie skarg stron, ktére sa dotkniete nieuczciwymi praktykami handlowymi w laficuchu
dostaw produktéw rolnych i spozywczych, skarg sygnalistéw lub skarg anonimowych. Organ egzekwowania
prawa moglby stwierdzié, ze brak jest wystarczajacych podstaw do podjecia czynno$ci w zwigzku ze skargg. Do
stwierdzenia takiego moze doj$¢ takze w wyniku okreSlonych priorytetéw administracyjnych. Jesli organ
egzekwowania prawa uzna, ze nie bedzie w stanie potraktowal priorytetowo danej skargi, powinien
poinformowa¢ o tym skarzacego i poda¢ uzasadnienie tej sytuacji. Jezeli skarzacy wnioskuje o nieujawnianie jego
tozsamos$ci z obawy przed handlowymi dzialaniami odwetowymi, organy egzekwowania prawa panstw
cztonkowskich powinny podjaé odpowiednie kroki.

(29) Jesli panstwo czlonkowskie ma wigcej niz jeden organ egzekwowania prawa, to dla ulatwienia skutecznej
wspOlpracy pomiedzy organami egzekwowania prawa oraz wspolpracy z Komisja, powinno ono wyznaczy¢
jeden punkt kontaktowy.

(30) Dostawcom moze by¢ latwiej wnosi¢ skargi do organu egzekwowania prawa wlasnego pafistwa cztonkowskiego,
na przyklad z powodéw jezykowych. Pod wzgledem egzekwowania prawa skuteczniejsze mogloby by¢ jednak
zlozenie skargi do organu egzekwowania prawa panstwa czlonkowskiego, w ktérym znajduje nabywca ma
siedzibe. Dostawcy powinni mieé¢ wyb6r organu egzekwowania prawa, do ktdérego pragna wnosi¢ skargi.

(31)  Skargi organizacji producentéw, innych organizacji dostawcow i zrzeszen takich organizacji, w tym reprezenta-
tywnych organizacji, moga stuzy¢ ochronie tozsamosci poszczegélnych czlonkéw tych organizacji, ktérzy
uwazajg, ze s3 dotknieci nieuczciwymi praktykami handlowymi. Prawo do zlozenia skargi, na wniosek dostawcy
i w jego interesie, powinny mie¢ takze inne organizacje majgce uzasadniony interes w reprezentowaniu
dostawcow, pod warunkiem ze s3 one niezaleznymi i nienastawionymi na zysk osobami prawnymi. Organy
egzekwowania prawa pafstw czlonkowskich powinny zatem moéc przyjmowaé skargi od takich podmiotéw
i podejmowac¢ dziatania w ich sprawie, przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony praw procesowych nabywecy.

(32) W celu zapewnienia skutecznego egzekwowania zakazu stosowania nieuczciwych praktyk handlowych
wyznaczone organy egzekwowania prawa powinny dysponowal wszelkimi niezbednymi zasobami i wiedza
fachowg.
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(33) Organy egzekwowania prawa panstw czlonkowskich powinny mie¢ niezbedne uprawnienia i wiedze fachowa
w zakresie prowadzenia postgpowan wyjasniajacych. Przyznanie tym organom uprawnien nie oznacza, Ze musza
je wykorzystywa¢ w kazdym prowadzonym postepowaniu wyjasniajacym. Uprawnienia organéw egzekwowania
prawa powinny na przyklad umozliwia¢ im skuteczne gromadzenie wszelkich informacji faktycznych, a organy
egzekwowania prawa powinny byl uprawnione do nakazania, w stosownych przypadkach, zaprzestania
stosowania zakazanej praktyki.

(34) Istnienie $rodka odstraszajacego, takiego jak uprawnienie do nakladania grzywien lub do wszczynania
postepowan, na przyklad przez sady, majacych na celu nalozenie grzywny, i do nakladania innych réwnie
skutecznych sankcji oraz publikowania wynikéw postgpowant wyjasniajacych, w tym publikowania informacji
dotyczacych nabywcéw, ktérzy naruszyli przepisy, moze zache¢caé do zmiany zachowan oraz korzystania
z rozwigzan poprzedzajacych sadowe rozstrzyganie sporéw przez strony, a zatem powinno stanowic¢ czesé
uprawnienl organéw egzekwowania prawa. Grzywny moga by¢ szczegélnie skuteczne i odstraszajace. Organ
egzekwowania prawa powinien jednak méc w kazdej sprawie decydowad, ktére ze swoich uprawniet wykorzysta
i czy nalozy grzywne lub rozpocznie postgpowanie majace na celu nalozenie grzywny lub czy zastosuje inna
réwnie skuteczna sankcje.

(35) Wykonywanie uprawnien powierzonych organom egzekwowania prawa zgodnie z niniejszg dyrektywa powinno
podlega¢ odpowiednim zabezpieczeniom spelniajgcym standardy przewidziane w ogdlnych zasadach prawa Unii
i w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej, w tym poszanowaniu prawa kupujacego do obrony.

(36) Komisja i organy egzekwowania prawa panstw cztonkowskich powinny SciSle ze soba wspdlpracowaé w celu
zapewnienia wspolnego podejscia do stosowania zasad okreSlonych w niniejszej dyrektywie. W szczegdlnosci
organy egzekwowania prawa powinny wspieraC si¢ nawzajem, na przyklad poprzez dzielenie si¢ informacjami
i pomoc w postgpowaniach wyja$niajacych majacych wymiar transgraniczny.

(37) Aby ulatwi¢ skuteczne egzekwowanie przepiséw, Komisja powinna pomaga¢ w organizowaniu regularnych
spotkan miedzy organami egzekwowania prawa panstw czlonkowskich, podczas ktérych mozliwa bedzie
wymiana odpowiednich informacji, najlepszych praktyk, informacji o rozwoju sytuacji, praktykach i zaleceniach
w zakresie egzekwowania przepiséw niniejszej dyrektywy.

(38) Aby ulatwi¢ t¢ wymiang, Komisja powinna utworzy¢ publicznie dostepng strong internetowy zawierajaca
informacje o krajowych organach egzekwowania prawa i o przepisach krajowych transponujgcych niniejsza

dyrektywe.

(39) Poniewaz wigkszo$¢ panstw czlonkowskich posiada juz przepisy krajowe dotyczace nieuczciwych praktyk
handlowych (cho¢ sg one rozbiezne), wlasciwym rozwigzaniem w celu wprowadzenia minimalnych standardéw
ochrony na mocy prawa Unii jest zastosowanie dyrektywy. Powinno to umozliwi¢ panstwom czltonkowskim
wlaczenie odpowiednich przepiséw do ich krajowego porzadku prawnego w taki sposob, aby umozliwié
stworzenie spéjnych uregulowan. Pafistwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ utrzymywania lub
wprowadzania na swoim terytorium bardziej rygorystycznych przepiséw krajowych zapewniajacych wyzszy
poziom ochrony przed nieuczciwymi praktykami handlowymi w relacjach miedzy przedsigbiorcami w laicuchu
dostaw produktéw rolnych i spozywczych, z zastrzezeniem ograniczen wynikajacych z prawa Unii majacego
zastosowanie do funkcjonowania rynku wewnetrznego, o ile przepisy te s proporcjonalne.

(40) Panstwa czlonkowskie powinny takze moéc utrzymywaé lub wprowadzal przepisy krajowe majace na celu
zwalczanie nieuczciwych praktyk handlowych nieobjetych zakresem stosowania niniejszej dyrektywy, z zastrze-
zeniem ograniczen wynikajacych z prawa Unii majacego zastosowanie do funkcjonowania rynku wewnetrznego,
o ile przepisy te sa proporcjonalne. Takie przepisy krajowe moglyby wykracza¢ poza zakres niniejszej dyrektywy,
np. w odniesieniu do rozmiaru nabywcéw i dostawcow, ochrony nabywcéw, zakresu produktéw, a takze zakresu
ustug. Takie przepisy krajowe moglyby wykraczaé takze poza liczbe i rodzaj zakazanych nieuczciwych praktyk
handlowych wymienionych w niniejszej dyrektywie.

(41) Takie przepisy krajowe mialyby zastosowanie obok dobrowolnych $rodkéw zarzadzania, takich jak krajowe
kodeksy postgpowania lub inicjatywa dotyczaca lancucha dostaw. Jednoznacznie zachgca si¢ do stosowania
dobrowolnych mechanizméw rozstrzygania sporéw miedzy dostawcami i nabywcami, bez uszczerbku dla prawa
dostawcy do zlozenia skargi lub wniesienia pozwu do sadu cywilnego.

(42) Komisja powinna mie¢ oglad postepéw we wdrazaniu niniejszej dyrektywy w panstwach czlonkowskich. Ponadto
Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ oceny skuteczno$ci niniejszej dyrektywy. W tym celu organy egzekwowania
prawa panstw czlonkowskich powinny sklada¢ Komisji coroczne sprawozdania. Sprawozdania te powinny,



25.4.2019 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L111/65

w stosownych przypadkach, zawiera¢ ilosciowe i jakoSciowe informacje na temat skarg, postgpowan wyja$nia-
jacych 1 podjetych decyzji. Do celéw zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania obowiazku sprawozda-
wczego nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1822011 ().

(43) W interesie skutecznego wdrozenia polityki w zakresie nieuczciwych praktyk handlowych w relacjach miedzy
przedsigbiorcami w taficuchu dostaw produktéw rolnych i spozywczych, Komisja powinna dokonal przegladu
stosowania niniejszej dyrektywy i przedstawi¢ sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu
Komitetowi Ekonomiczno-Spolecznemu i Komitetowi Regionéw. W sprawozdaniu tym powinno si¢ ocenié
w szczeg6lnodci skuteczno$é srodkéw krajowych majgcych na celu zwalczanie nieuczciwych praktyk handlowych
w lafcuchu dostaw produktéw rolnych i spozywczych oraz skuteczno$¢ wspélpracy miedzy organami
egzekwowania prawa. W przegladzie tym nalezy réwniez zwréci¢ szczeg6lng uwage na to, czy w przyszlosci —
oprécz ochrony dostawcéw — uzasadniona bylaby ochrona nabywcéw produktéw rolnych i spozywczych
w taficuchu dostaw. W stosownych przypadkach sprawozdaniu powinien towarzyszy¢ wniosek ustawodawczy.

(44) Poniewaz cel niniejszej dyrektywy, to jest ustanowienie minimalnego unijnego standardu ochrony poprzez
zharmonizowanie zréznicowanych $rodkéw wprowadzonych przez paristwa czlonkowskie w odniesieniu do
nieuczciwych praktyk handlowych, nie moze zostaé osiggniety w sposdb wystarczajacy przez pafistwa
czfonkowskie, natomiast ze wzgledu na rozmiary i skutki dzialan mozliwe jest jego lepsze osiggniecie na
poziomie Unii, moze ona podjaé dzialania zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalno$ci okreslona w tym artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza
poza to, co jest konieczne do osiggniecia tego celu,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE;:

Artykut 1
Przedmiot i zakres stosowania

1. W celu zwalczania praktyk, ktére razaco odbiegaja od dobrych obyczajow w dzialalnoSci gospodarczej, stoja
w sprzecznodci z zasadg dobrej wiary i uczciwego obrotu i s3 jednostronnie narzucane przez jednego partnera
handlowego drugiemu, niniejsza dyrektywa ustanawia minimalny wykaz zakazanych nieuczciwych praktyk handlowych
w stosunkach miedzy nabywcami a dostawcami w tafcuchu dostaw produktéw rolnych i spozywczych oraz okresla
minimalne zasady dotyczace egzekwowania tych zakazéw, a takze ustalenia dotyczace koordynacji migdzy organami
egzekwowania prawa.

2. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do niektérych nieuczciwych praktyk handlowych, ktére wystepuja
w zwiazku ze sprzedaza produktéw rolnych i spozywczych przez:

a) dostawcow, ktérych roczny obrét nie przekracza 2 000 000 EUR, nabywcom, ktdrych roczny obrét wynosi ponad
2 000 000 EUR;

b) dostawcow, ktérych roczny obrét wynosi ponad 2 000 000 EUR lecz nie przekracza 10 000 000 EUR, nabywcom,
ktérych roczny obrét wynosi ponad 10 000 000 EUR;

¢) dostawcow, ktérych roczny obrét wynosi ponad 10 000 000 EUR lecz nie przekracza 50 000 000 EUR, nabywcom,
ktérych roczny obrét wynosi ponad 50 000 000 EUR;

d) dostawcom, ktérych roczny obrét wynosi ponad 50 000 000 EUR lecz nie przekracza 150 000 000 EUR,
nabywcom, ktérych roczny obrdt wynosi ponad 150 000 000 EUR;

) dostawcow, ktérych roczny obrét wynosi ponad 150 000 000 EUR lecz nie przekracza 350 000 000 EUR,
nabywcom, ktérych roczny obrét wynosi ponad 350 000 000 EUR.

Wysoko$¢ rocznego obrotu dostawcéw i nabywcdéw, o ktorych mowa w lit. a)—e) akapitu pierwszego, okresla si¢ zgodnie
z odpowiednimi cze$ciami zalacznika do zalecenia Komisji 2003/361/WE (%), a w szczegdlnosci jego art. 3, 4 i 6, w tym
definicjami ,przedsi¢biorstwa samodzielnego”, ,przedsigbiorstwa partnerskiego” i ,przedsi¢biorstwa powigzanego”,
a takze innych kwestii dotyczacych rocznego obrotu.

(') Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogdlne
dotyczgce trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011,
s. 13).

(") Zalecenie Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. dotyczace definicji mikroprzedsiebiorstw oraz matych i $rednich przedsiebiorstw
(Dz.U.L 124 2 20.5.2003, 5. 36).
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W drodze odstgpstwa od akapitu pierwszego, niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do sprzedazy produktéw rolnych
i spozywczych przez dostawcow, ktérych roczny obrot nie przekracza 350 000 000 EUR wszystkim nabywcom, ktérzy
sg organami publicznymi.

Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do transakeji sprzedazy, w ktorych dostawca lub nabyweca, lub jeden i drugi, maja
siedzibe lub miejsce zamieszkania w Unii.

Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie takze do ustug, o ile s3 one wyraznie wymienione w art. 3, $wiadczonych
dostawcy przez nabywce.

Nie ma ona zastosowania do uméw miedzy dostawcami a konsumentami.

3. Niniejszg dyrektywe stosuje si¢ do uméw dostawy zawartych po dniu rozpoczecia stosowania przepiséw transpo-
nujacych niniejsza dyrektywe, okreslonych w art. 13 ust. 1 akapit drugi.

4. Umowy dostawy zawarte przed data publikacji przepiséw transponujacych niniejszg dyrektywe, zgodnie z art. 13
ust. 1 akapit pierwszy, muszg zosta¢ dostosowane do niniejszej dyrektywy, w ciagu okresu przejsciowego trwajacego 12
miesigcy od daty jej publikacji.

Artykut 2
Definicje

Na uzytek niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) ,produkty rolne i spozywcze” oznaczajg produkty wymienione w zalgczniku I do TFUE, a takze produkty
niewymienione w tym zalaczniku, ale przetworzone z przeznaczeniem do spozycia z wykorzystaniem produktéw
wymienionych w tym zalgczniku;

2) ,nabywca” oznacza osobe fizyczng lub prawng, niezaleznie od tego, gdzie znajduje si¢ siedziba lub miejsce
zamieszkania tej osoby, lub organ publiczny w Unii, ktére kupujg produkty rolne i spozywcze; termin ,nabywca”
moze obejmowac grupe takich oséb fizycznych i prawnych;

3) ,organ publiczny” oznacza organy krajowe, regionalne lub lokalne, podmioty prawa publicznego lub zwiazki zlozone
z co najmniej jednego takiego organu lub z co najmniej jednego takiego podmiotu prawa publicznego;

4) ,dostawca” oznacza producenta rolnego lub osobe fizyczng badz prawng, niezaleznie od tego, gdzie znajduje si¢ ich
siedziba lub miejsce zamieszkania, sprzedajacych produkty rolne i spozywcze; termin ,dostawca” moze obejmowac
grupe takich producentéw rolnych lub grupe takich oséb fizycznych i prawnych, takich jak organizacje dostawcow
i zrzeszenia takich organizacji;

5) Jatwo psujace si¢ produkty rolne i spozywcze” oznaczajg produkty rolne i spozywcze, ktére ze wzgledu na swojg
natur¢ lub etap przetwarzania mogg przesta¢ nadawal si¢ do sprzedazy w ciagu 30 dni od zebrania, wyprodu-
kowania lub przetworzenia.

Artykut 3
Zakaz nieuczciwych praktyk handlowych

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja wprowadzenie zakazu stosowania co najmniej wszystkich nastepujacych
nieuczciwych praktyk handlowych:

a) nabywca placi dostawcy:
(i) w przypadku gdy umowa dostawy przewiduje regularne dostarczanie produktow:

— za latwo psujace si¢ produkty rolne i spozywcze: po uplywie wigcej niz 30 dni od pdzniejszej z nastepujacych
dat: daty zakonczenia uzgodnionego okresu dostarczania, podczas ktérego produkty zostaly dostarczone lub
daty ustalenia kwoty do zaplaty za ten okres dostarczania,

— za inne produkty rolne i spozywcze: po uplywie wiecej niz 60 dni od pdZniejszej z nastepujacych dat: daty
zakonczenia uzgodnionego okresu dostarczania, podczas ktérego produkty zostaly dostarczone lub daty

ustalenia kwoty do zaplaty za ten okres dostarczania,

na potrzeby okre$lenia terminéw platnosci, o ktérych mowa w niniejszym podpunkcie, uwaza sig, ze uzgodnione
okresy dostarczania w zadnym przypadku nie przekraczaja jednego miesiaca;
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(i) w przypadku gdy umowa dostawy nie przewiduje regularnego dostarczania produktéw:

— za latwo psujace si¢ produkty rolne i spozywcze: po uplywie wigcej niz 30 dni od pdzniejszej z nastepujacych
dat: daty dostarczenia produktow lub daty ustalenia kwoty do zaplaty,

— za inne produkty rolne i spozywcze: po uplywie wigcej niz 60 dni od pdzZniejszej z nastepujacych dat: daty
dostarczenia produktéw lub daty ustalenia kwoty do zaplaty.

Niezaleznie od ppkt (i) oraz (i) niniejszej litery, jesli to nabywca ustala kwote do zaplaty:

— terminy platnodci, o ktérych mowa w ppkt (i), zaczynajg bieg od daty zakonczenia uzgodnionego okresu
dostarczania, podczas ktérego produkty zostaly dostarczone, oraz

— terminy platnosci, o ktérych mowa w ppkt (ii), zaczynaja bieg od daty dostarczenia produktéw;

b) nabywca anuluje zaméwienia tatwo psujacych si¢ produktéw rolnych i spozywcezych z tak krétkim wyprzedzeniem,
ze nie mozna racjonalnie oczekiwal, iz dostawca znajdzie alternatywny sposéb zbytu lub wykorzystania tych
produktéw; powiadomienie z wyprzedzeniem krétszym niz 30 dni jest zawsze uwazane za powiadomienie ze zbyt
krotkim wyprzedzeniem; w uzasadnionych przypadkach i w odniesieniu do okreslonych sektoréw panstwa
czlonkowskie mogg okresli¢ okresy krétsze niz 30 dni;

¢) nabywca jednostronnie zmienia warunki umowy dostawy produktéw rolnych i spozywczych w zakresie czestot-
liwosci, sposobu realizacji, miejsca, terminu lub wielkoSci ogélnego zaopatrzenia lub pojedynczych dostaw
produktéw rolnych i spozywczych, standardéw jakosSci, warunkéw platnosci lub cen, lub w odniesieniu do
$wiadczenia ustug, o ile s3 one wyraznie wymienione w ust. 2;

d) nabywca zada od dostawcy platnosci niezwigzanych ze sprzedaza produktéw rolnych i spozywezych dostawcy;

e) nabywca zada od dostawcy zaplaty za pogorszenie si¢ stanu lub utrate produktéw rolnych i spozywczych, lub za oba
te zdarzenia, do ktorych doszlo w obiektach nabywcy lub po przejsciu wlasnosci produktéw na nabywce,
z przyczyny innej niz zaniedbanie lub wina dostawcy;

f) nabywca odmawia pisemnego potwierdzenia warunkéw umowy dostawy obowigzujacych miedzy nabywca
a dostawcg 1 o ktérych pisemne potwierdzenie zwrdcil; nie ma to zastosowania w przypadku, gdy umowa dostawy
dotyczy produktéw, ktére maja by¢ dostarczone przez czlonka organizacji producentéw, w tym spéldzielni, do
organizacji producentéw, ktérej dostawca jest cztonkiem, jesli statut tej organizacji producentéw lub zasady i decyzje
w nim przewidziane lub z niego wynikajace zawieraja postanowienia o skutkach podobnych do warunkéw umowy

dostawy;

g) nabywca bezprawnie pozyskuje, wykorzystuje lub ujawnia tajemnice przedsi¢biorstwa dostawcy w rozumieniu
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/943 (’);

h) nabywca grozi podjeciem handlowych dzialain odwetowych lub podejmuje takie dzialania przeciwko dostawcy, jezeli
ten korzysta z praw przystugujacych mu na mocy umowy lub przepiséw prawa, w tym poprzez zlozenie skargi do
organu egzekwowania prawa lub wspélprace z organami egzekwowania prawa podczas postgpowania wyjasnia-
jacego;

i) nabywca zada od dostawcy rekompensaty za koszty rozpatrzenia skarg klientow zwigzanych ze sprzedazg produktéw
dostawcy mimo braku zaniedbania lub winy ze strony dostawcy.

Zakaz, o ktérym mowa w lit. a) akapitu pierwszego, nie wplywa na:

— skutki op6Znien w platnosciach ani $rodki zaradcze okreslone w dyrektywie 2011/7UE, ktére majg zastosowanie —
w ramach odstepstwa od terminéw platnosci okreslonych w tej dyrektywie — na podstawie terminéw platnosci
okreslonych w niniejszej dyrektywie,

— mozliwo$¢ uzgodnienia przez nabywce i dostawce klauzuli dotyczacej podziatu wartosci w rozumieniu art. 172a
rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013.

(°) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/943 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie ochrony niejawnego know-how
i niejawnych informacji handlowych (tajemnic przedsigbiorstwa) przed ich bezprawnym pozyskiwaniem, wykorzystywaniem
iujawnianiem (Dz.U.L 157 2 15.6.2016, s. 1).
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Zakaz, o ktérym mowa w lit. a) akapitu pierwszego, nie dotyczy platnosci:

— uiszczanych przez nabywce na rzecz dostawcy w ramach programu dla szkét przewidzianego w art. 23 rozporzg-
dzenia (UE) nr 1308/2013,

— uiszczanych przez jednostki publiczne udzielajgce $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu art. 4 ust. 4 lit. b)
dyrektywy 2011/7/UE,

— na mocy uméw dostawy miedzy dostawcami winogron lub moszczu do produkcji wina a ich bezposrednimi
nabywcami, pod warunkiem Ze:

(i) szczegblne warunki platnosci za transakcje sprzedazy sg przewidziane w znormalizowanych umowach, ktérym
dane panstwo czlonkowskie nadato wigzacy charakter na mocy art. 164 rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013
przed dniem 1 stycznia 2019 r., oraz Ze to panstwo cztonkowskie odnowilo to rozszerzenie znormalizowanych
uméw z ta datg bez znaczacych zmian w warunkach platnosci na niekorzy$¢ dostawcéw winogron lub moszczu;
oraz

(i) umowy dostawy miedzy dostawcami winogron lub moszczu do produkeji wina a ich bezposrednimi nabywcami
sg wieloletnie lub stang si¢ wieloletnie.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja wprowadzenie zakazu stosowania co najmniej wszystkich nastepujacych praktyk
handlowych, chyba ze zostaly one uprzednio uzgodnione w sposéb wyrazny i jednoznaczny w umowie dostawy lub
w pbzniejszej umowie miedzy nabywcg a dostawca:

a) nabywca zwraca dostawcy niesprzedane produkty rolne i spozywcze, nie placac za te niesprzedane produkty lub za
ich unieszkodliwianie badz zaréwno za niesprzedane produkty, jak i ich unieszkodliwianie;

b) od dostawcy pobierana jest oplata stanowigca warunek przechowywania, prezentowania lub oferowania sprzedazy
jego produktéw rolnych i spozywczych lub udostepniania takich produktéw na rynku;

¢) nabywca zada od dostawcy ponoszenia caloici lub czesci kosztéw obnizek cen produktéw rolnych i spozywezych
sprzedawanych przez nabywce w ramach promogji;

d) nabywca wymaga od dostawcy zaplaty za reklamowanie produktéw rolnych i spozywczych przez nabywece;
e) nabywca zada od dostawcy zaplaty za marketing produktéw rolnych i spozywczych prowadzony przez nabywce;

f) nabywca pobiera od dostawcy oplate za pracownikéw zajmujacych si¢ urzadzeniem lokalu wykorzystywanego do
sprzedazy produktéw dostawcy.

Pafistwa czlonkowskie zapewniaja, by praktyka handlowa, o ktérej mowa w lit. ¢) akapitu pierwszego byla zabroniona,
chyba ze nabywca przed promocja — jezeli inicjuje ja nabywca — okresla czas trwania promocji oraz oczekiwang ilos¢
produktéw rolnych i spozywezych, ktére zostang zamdwione po obnizonej cenie.

3. Jezeli nabywca zada zaplaty w sytuacjach, o ktérych mowa w ust. 2 akapit pierwszy lit. b), c), d), ) lub f), to na
zadanie dostawcy podaje on dostawcy na piSmie szacunkowa wysoko§¢ platnosci jednostkowych lub platnosci
catkowitych, w zaleznosci od tego, ktére z nich sg bardziej adekwatne, a w przypadku sytuacji, o ktérych mowa w ust. 2
akapit pierwszy lit. b), d), e) lub f) — podaje tez dostawcy na piSmie szacunkowa wysoko$¢ kosztéw oraz podstawe tych
szacunkowych wyliczen.

4. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby zakazy, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, stanowily przepisy wymuszajace
swoje zastosowanie, ktére majg zastosowanie do kazdej sytuacji objetej zakresem tych zakazéw, niezaleznie od innych
przepiséw majacych zastosowanie do umowy dostawy miedzy stronami.

Artykut 4

Wyznaczone organy egzekwowania prawa

1. Kazde pafistwo czlonkowskie wyznacza co najmniej jeden organ wlasciwy do egzekwowania zakazéw okreslonych
w art. 3 na poziomie krajowym (zwany dalej ,organem egzekwowania prawa”) oraz informuje Komisj¢ o takim
wyznaczeniu.

2. Jesli panstwo czlonkowskie wyznacza na swoim terytorium wiecej niz jeden organ egzekwowania prawa, musi
wyznaczy¢ jeden punkt kontaktowy na potrzeby wspélpracy miedzy organami egzekwowania prawa i wspdlpracy
z Komisja.
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Artykut 5
Skargi i poufnos¢

1. Dostawca moze wnosi¢ skargi do organu egzekwowania prawa w paristwie czlonkowskim, w ktorym dostawca ten
ma siedzib¢ lub miejsce zamieszkania, lub do organu egzekwowania prawa w panstwie czlonkowskim, w ktérym
siedzibe lub miejsce zamieszkania ma nabywca podejrzany o udzial w zakazanych praktykach handlowych. Organ
egzekwowania prawa, do ktérego zostala wniesiona skarga, musi by¢ wlasciwy do egzekwowania zakazéw okreslonych
w art. 3.

2. Jesli czlonkowie organizacji producentéw, innych organizacji dostawcéw lub czlonkowie zrzeszen takich
organizacji uwazaja, ze sa dotknieci zakazang praktyka handlows, takie organizacje lub zrzeszenia majg prawo do
whniesienia skargi na wniosek swojego czlonka lub cztonkéw lub, w odpowiednich przypadkach, na wniosek cztonka lub
czlonkéw organizacji, ktére zrzeszaja. Prawo do wniesienia skargi, na wniosek dostawcy i w jego interesie, majg takze
inne organizacje majace uzasadniony interes w reprezentowaniu dostawcéw, pod warunkiem Ze s3 one niezaleznymi
i nienastawionymi na zysk osobami prawnymi.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by na wniosek skarzacego organ egzekwowania prawa byt zobowigzany podjaé
wszelkie kroki niezbedne do nalezytego zachowania w tajemnicy tozsamosci skarzacego lub cztonkéw lub dostawcow,
o ktérych mowa w ust. 2, oraz do zapewnienia nalezytej ochrony wszelkich innych informacji, ktérych ujawnienie
byloby, zdaniem skarzacego, szkodliwe dla intereséw skarzacego lub tych czlonkéw lub dostawcow. Skarzacy okresla
wszystkie informacje, w odniesieniu do ktérych wnosi o poufne traktowanie.

4. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby organ egzekwowania prawa, do ktérego wniesiono skarge, w rozsadnym
terminie od otrzymania skargi informowat skarzacego o dzialaniach, ktére zamierza podja¢ w zwigzku z t3 skarga.

5.  Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by w przypadku gdy organ egzekwowania prawa uzna, ze podstawy do
podjecia czynno$ci w sprawie skargi sa niewystarczajace, informowal on skarzacego o przyczynach tej decyzji
w rozsagdnym terminie od otrzymania skargi.

6. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by w przypadku gdy organ egzekwowania prawa uwaza, ze podstawy do
podjecia czynnosci w sprawie skargi sa wystarczajace, wszczynal, prowadzil i zakonczyl postgpowania wyjasniajace
dotyczace skarg w rozsagdnym terminie.

7. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby organ egzekwowania prawa, ktory stwierdzil, ze nabywca naruszyt zakazy,
o ktérych mowa w art. 3, nakazal nabywcy zaprzestania zakazanej praktyki handlowe;.

Artykut 6
Uprawnienia organéw egzekwowania prawa

1. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby kazdy z ich organéw egzekwowania prawa dysponowal zasobami i wiedza
fachowa niezbednymi do wykonywania swoich obowigzkéw, i przyznaja mu uprawnienia do:

a) wszczynania i prowadzenia postepowan wyjasniajacych z inicjatywy wiasnej lub na podstawie skargi;

b) nakazywania nabywcom i dostawcom dostarczania wszelkich informacji niezbednych do prowadzenia postgpowan
wyjasniajacych w sprawie zakazanych praktyk handlowych;

¢) przeprowadzania w ramach postgpowan wyjasniajacych niezapowiedzianych kontroli na miejscu, zgodnie
z przepisami i procedurami krajowymi;

d) wydawania decyzji stwierdzajacych naruszenie zakazéw okreSlonych w art. 3 i nakazujgcych nabywcy zaprzestanie
zakazanej praktyki handlowej; organ moze zaniechal podjecia takiej decyzji, jezeli grozilaby ona ujawnieniem
tozsamodci skarzacego lub ujawnieniem innych informacji, ktérych ujawnienie skarzacy uwaza za szkodliwe dla
swoich intereséw oraz o ile skarzacy wskazal te informacje zgodnie z art. 5 ust. 3;

e) nakladania na sprawce naruszenia grzywny lub wszczynania postepowania w celu nalozenia na sprawce naruszenia
grzywny i innych réwnie skutecznych sankcji oraz zastosowania $rodkéw tymczasowych, zgodnie z przepisami
i procedurami krajowymi;

f) regularnego publikowania swoich decyzji wydanych na podstawie lit. d) i e).

Sankcje, o ktérych mowa w akapicie pierwszym lit. e), musza by skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace oraz
uwzgledniaé charakter, czas trwania, powtarzanie si¢ i wage naruszenia.
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2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wykonywanie uprawniefi, o ktérych mowa w ust. 1, podlegato
odpowiednim zabezpieczeniom w odniesieniu do prawa do obrony, zgodnie z ogélnymi zasadami prawa Unii i Kartg
praw podstawowych Unii Europejskiej, w tym w przypadkach, w ktérych skarzacy wnioskuje o zachowanie poufnosci
informacji zgodnie z art. 5 ust. 3.

Artykut 7
Alternatywne procedury rozstrzygania sporéw

Bez uszczerbku dla prawa dostawcéw do wnoszenia skarg na mocy art. 5 ani uprawniefi organéw egzekwowania prawa
na mocy art. 6, panstwa czlonkowskie moga zachecaé do dobrowolnego stosowania skutecznych i niezaleznych
mechanizméw alternatywnego rozstrzygania sporéw, takich jak mediacja, w celu rozstrzygania sporéw miedzy
dostawcami a nabywcami w odniesieniu do stosowania nieuczciwych praktyk handlowych przez nabywce.

Artykut 8
Wspélpraca miedzy organami egzekwowania prawa

1.  Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby organy egzekwowania prawa skutecznie wspolpracowaly ze sobg oraz
z Komisjg i udzielaly sobie wzajemnej pomocy w postegpowaniach wyjasniajacych majacych wymiar transgraniczny.

2. Organy egzekwowania prawa spotykaja si¢ co najmniej raz w roku w celu oméwienia stosowania niniejszej
dyrektywy na podstawie corocznych sprawozdan, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2. Organy egzekwowania prawa
omawiaja najlepsze praktyki, nowe przypadki i rozwdj sytuacji w dziedzinie nieuczciwych praktyk handlowych
w lancuchu dostaw produktéw rolnych i spozywczych, a takze wymieniaj informacje, w szczegdlnosci dotyczace
srodkéw wykonawczych, ktore przyjely zgodnie z niniejsza dyrektywa, oraz swoich praktyk w zakresie egzekwowania
przepiséw. Organy egzekwowania prawa moga przyjmowacl zalecenia, aby zachecaé do spdjnego stosowania niniejszej
dyrektywy oraz usprawni¢ egzekwowanie przepisdw. Komisja wspiera organizacj¢ tych posiedzen.

3. Komisja tworzy strong¢ internetowa umozliwiajaca wymiane informacji migdzy organami egzekwowania prawa
oraz tymi organami a Komisja, w szczegdlnosci w odniesieniu do corocznych posiedzen, i zarzadza tg strong. Komisja
tworzy publiczng strong¢ internetows, ktora zawiera dane kontaktowe wyznaczonych organéw egzekwowania prawa
oraz odnosniki do stron internetowych tych krajowych organéw egzekwowania prawa lub innych organéw panstw
cztonkowskich, ktdre to strony zawieraja informacje o przepisach transponujacych niniejszg dyrektywe, o ktérych mowa
wart. 13 ust. 1.

Artykut 9
Przepisy krajowe

1. Z myslag o zapewnieniu wyzszego poziomu ochrony panstwa czlonkowskie moga utrzymywacé lub wprowadzaé
przepisy, ktére maja na celu zwalczanie nieuczciwych praktyk handlowych i sa bardziej restrykcyjne niz te okreslone
w niniejszej dyrektywie, pod warunkiem ze takie przepisy krajowe sa zgodne z przepisami dotyczacymi funkcjonowania
rynku wewnetrznego.

2. Niniejsza dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla przepiséw krajowych, ktére maja na celu zwalczanie
nieuczciwych praktyk handlowych i nie sg objete zakresem stosowania niniejszej dyrektywy, pod warunkiem ze takie
przepisy krajowe sg zgodne z przepisami dotyczgcymi funkcjonowania rynku wewnetrznego.

Artykut 10
Sprawozdawczo$¢

1.  Panstwa czlonkowskie zapewniajg, by organy egzekwowania prawa publikowaly coroczne sprawozdania ze swoich
dzialan objetych zakresem niniejszej dyrektywy i informowaly w nich miedzy innymi o liczbie otrzymanych skarg
i liczbie wszczetych lub zakoficzonych postgpowant wyjasniajacych w poprzednim roku. W odniesieniu do kazdego
zakoriczonego postgpowania wyjasniajacego sprawozdanie musi zawieraé skrocony opis sprawy, wynik postepowania i,
w stosownych przypadkach, podjeta decyzje, z zastrzezeniem wymogdw poufnosci okreslonych w art. 5 ust. 3.

2. Do dnia 15 marca kazdego roku pafistwa czlonkowskie przesylaja Komisji sprawozdanie dotyczace stosowania
nieuczciwych praktyk handlowych w relacjach miedzy przedsigbiorcami w tancuchu dostaw produktéw rolnych
i spozywczych. Sprawozdanie to musi zawieral w szczegélnosci wszystkie istotne dane dotyczace stosowania
i egzekwowania przepiséw w zwigzku z niniejsza dyrektywa w danym paristwie cztonkowskim w poprzednim roku.
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3. Komisja moze przyjmowaé akty wykonawcze okreslajace:
a) przepisy dotyczace informacji wymaganych do stosowania ust. 2;

b) ustalenia dotyczace zarzadzania informacjami, jakie majg by¢ przesylane przez panstwa czlonkowskie Komisji, oraz
przepisy dotyczace tresci i formy takich informacji;

¢) zasady przekazywania lub udostepniania informacji i dokumentéw panstwom cztonkowskim, organizacjom miedzy-
narodowym, wlasciwym organom panstw trzecich lub spoleczefistwu, z zastrzezeniem ochrony danych osobowych
i uzasadnionych intereséw producentéw rolnych i przedsigbiorcéw w zakresie ochrony ich tajemnic przedsigbiorstwa.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 11 ust. 2.

Artykut 11
Procedura komitetowa

1. Komisje wspomaga Komitet ds. Wspdlnej Organizacji Rynkéw Rolnych ustanowiony na mocy art. 229 rozporza-
dzenia (UE) nr 1308/2013. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

Artykut 12
Ocena

1. Do dnia 1 listopada 2025 r. przeprowadzi pierwsza oceng niniejszej dyrektywy i przedstawi sprawozdanie
dotyczace najwazniejszych ustalen tej oceny Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, jak réwniez Europejskiemu
Komitetowi Ekonomiczno-Spolecznemu i Komitetowi Regionéw. W stosownych przypadkach sprawozdaniu takiemu
towarzysza wnioski ustawodawcze.

2. Ocena ta obejmuje co najmniej:

a) skuteczno$¢ $rodkéw wdrozonych na poziomie krajowym w celu zwalczania nieuczciwych praktyk handlowych
w laficuchu dostaw produktéw rolnych i spozywczych;

b) skuteczno$¢ wspdlpracy miedzy wlasciwymi organami egzekwowania prawa i, w stosownych przypadkach, sposoby
usprawnienia tej wspOtpracy.

3. Komisja sporzadza to sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 1, na podstawie corocznych sprawozdan, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 2. W razie potrzeby Komisja moze zwracaé si¢ do panstw czlonkowskich o udzielenie
dodatkowych informacji, w tym na temat skutecznosdci Srodkéw wdrozonych na poziomie krajowym oraz skutecznosci
wsplpracy i wzajemnej pomocy.

4. Do dnia 1 listopada 2021 r. Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi
Ekonomiczno-Spolecznemu i Komitetowi Regionéw sprawozdanie posrednie ze stanu jej transpozycji i wdrozenia.
Artykut 13
Transpozycja

1. Panstwa czlonkowskie przyjmuja i publikuja, do dnia 1 maja 2021 r., przepisy ustawowe, wykonawcze i admini-
stracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy. Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych przepisow.

Panistwa czlonkowskie rozpoczynaja stosowanie tych przepiséw najp6zniej w dniu 1 listopada 2021 r.

Przepisy przyjete przez pafstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie
towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania takiego odniesienia okrelane s3 przez panstwa
cztonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazujag Komisji tekst podstawowych przepiséw prawa krajowego przyjetych
w dziedzinie objetej niniejszg dyrektywa.
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Artykut 14

Wejscie w Zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie pigtego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;.

Artykut 15
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 17 kwietnia 2019 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
A. TAJANI G. CIAMBA

Przewodniczgcy Przewodniczgey
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