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WYKAZ SKROTOW, SKROTOWCOW I POJEC

Bezpieczenstwo dostaw
energii elektrycznej

Bezpieczenstwo pracy
sieci
elektroenergetycznej

Dyrektywa rynkowa lub
dyrektywa w sprawie
wspdlnych zasad rynku
wewnetrznego energii
elektrycznej

Dystrybucja

Instalacje
jsSP
k.p.a.

KSE

Licznik konwencjonalny

Licznik zdalnego odczytu

Linia bezpos$rednia

Linie
elektroenergetyczne
NN+WN

Linie
elektroenergetyczne SN
Linie
elektroenergetyczne nN
Magazyn energii
elektrycznej

Magazynowanie energii
elektrycznej

Zdolno$¢ systemu elektroenergetycznego do zapewnienia bezpieczenstwa
pracy sieci elektroenergetycznej oraz réwnowazenia dostaw energii
elektrycznej z zapotrzebowaniem na te energie.

Nieprzerwana praca sieci elektroenergetycznej, a takze spelnianie
wymagan w zakresie parametréw jakoSciowych energii elektrycznej
i standardéw jakos$ciowych obstugi odbiorcéw, w tym dopuszczalnych
przerw w dostawach energii elektrycznej odbiorcom koncowym,
w mozliwych do przewidzenia warunkach pracy tej sieci.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia
5 czerwca 2019 r. w sprawie wspélnych zasad rynku wewnetrznego
energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27 /UE (Dz. Urz. UE
L 158z 14.06.2019, str. 125, ze zm.).

Transport energii elektrycznej sieciami dystrybucyjnymi w celu ich
dostarczenia odbiorcom z wylaczeniem sprzedazy tej energii oraz
dostarczenia energii elektrycznej w stacji tadowania do zainstalowanych
w niej punktéw tadowania.

Urzadzenia z uktadami potaczen miedzy nimi.
Jednoosobowa spétka Skarbu Panstwa.

Ustawa z dnia 14 1960 r. Kodeks

administracyjnego?.

czerwca postepowania

Krajowy System Elektroenergetyczny.

Przyrzad pomiarowy stuzacy do pomiaru energii elektrycznej i rozliczen
za te energie, niewyposazony w funkcje komunikacji z systemem zdalnego
odczytu.

Przyrzad pomiarowy stuzacy do pomiaru energii elektrycznej i rozliczen
za te energie, wyposazony w funkcje komunikacji z systemem zdalnego
odczytu.

Linia elektroenergetyczna tgczaca wydzielona jednostke wytwarzania
energii elektrycznej bezposrednio z odbiorca lub linie elektroenergetyczna
1aczaca jednostke wytwarzania energii elektrycznej przedsiebiorstwa
energetycznego z instalacjami nalezacymi do tego przedsiebiorstwa albo
instalacjami nalezacymi do przedsiebiorstw od niego zaleznych.

Linie elektroenergetyczne najwyzszych i wysokich napie¢ (110 kV
i wiecej).

Linie elektroenergetyczne $rednich napie¢ (1 do 60 kV).

Linie elektroenergetyczne niskich napie¢ (ponizej 1 kV).

Instalacja umozliwiajgca magazynowanie energii elektrycznej
i wprowadzenie jej do sieci elektroenergetyczne;j.

Przetworzenie energii elektrycznej pobranej z sieci elektroenergetycznej
lub wytworzonej przez jednostke wytwoércza przytaczong do sieci
elektroenergetycznej i wspétpracujaca z ta siecia do innej postaci energii,
przechowanie tej energii, a nastepnie ponowne jej przetworzenie na
energie elektryczna.

1

Dz.U.z 2023 r. poz. 775, ze zm.



MAIFI? - wskaznik
przecietnej czestosci
przerw kroétkich

Mata instalacja

Mikroinstalacja

Odbiorca

Odbiorca koncowy

0sD

OosP

oze

PEP2040

Prawo energetyczne
lub uPe

Prezes URE

Prosument energii
odnawialnej

PSE

Liczba odbiorcéw narazonych na skutki wszystkich przerw Kkroétkich
w ciggu roku podzielona przez taczng liczbe obstugiwanych odbiorcow.

Instalacja odnawialnego Zrédia energii o tacznej mocy zainstalowanej
elektrycznej wiekszej niz 50 kW i nie wiekszej niz 1 MW, przytaczona do
sieci elektroenergetycznej o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV.

Instalacja odnawialnego zrédia energii o tgcznej mocy zainstalowanej
elektrycznej nie wiekszej niz 50 kW, przylaczona do sieci
elektroenergetycznej o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV.

Kazdy, kto otrzymuje lub pobiera energie na podstawie umowy
z przedsiebiorstwem energetycznym.

Odbiorca dokonujacy zakupu energii na wiasny uzytek; do witasnego
uzytku nie zalicza sie energii elektrycznej zakupionej w celu jej
magazynowania lub zuzycia na potrzeby wytwarzania, przesytania lub
dystrybucji energii elektryczne;.

Operator systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego
- przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie dystrybucja energii
elektrycznej, odpowiedzialne za ruch sieciowy w systemie
dystrybucyjnym elektroenergetycznym, biezace i dlugookresowe
bezpieczenstwo funkcjonowania tego systemu, eksploatacje, konserwacje,
remonty oraz niezbedna rozbudowe sieci dystrybucyjnej, w tym potaczen
z innymi systemami elektroenergetycznymi.

Operator systemu przesytowego elektroenergetycznego
- przedsiebiorstwo energetyczne zajmujjce sie przesylaniem energii
elektrycznej, odpowiedzialne za ruch sieciowy w systemie przesylowym
elektroenergetycznym, biezace 1 dlugookresowe bezpieczenistwo
funkcjonowania tego systemu, eksploatacje, konserwacje, remonty oraz
niezbedng rozbudowe sieci przesytowej, wtym polaczen z innymi
systemami elektroenergetycznymi.

Odnawialne zZr6dto energii, niekopalne Zrddta energii obejmujace energie
wiatru, energie promieniowania stonecznego, energie aerotermalng,
energie geotermalng, energie hydrotermalng, hydroenergie, energie fal,
pradéw i plywéw morskich, energie otrzymywang z biomasy, biogazu,
biogazu rolniczego oraz z bioptynéw.

Polityka energetyczna Polski do 2040 r. Zatacznik do obwieszczenia

Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie polityki
energetycznej panstwa do 2040 r.3

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne*.

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki.

Odbiorca koncowy wytwarzajacy energie elektryczna wylacznie
z odnawialnych Zr6det energii na wiasne potrzeby w mikroinstalacji, pod
warunkiem, ze w przypadku odbiorcy koncowego niebedacego odbiorca
energii elektrycznej w gospodarstwie domowym, nie stanowi to
przedmiotu przewazajacej dziatalnosci gospodarczej.

Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA, jsSP, peti funkcje OSP.

Na podstawie § 41 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw funkcjonowania systemu elektroenergetycznego (Dz. U. Nr 93, poz.
623, ze zm.) oraz § 48 rozporzadzenia z dnia 22 marca 2023 r. Ministra Klimatu i Srodowiska
w sprawie szczegétowych warunkéw funkcjonowania systemu elektroenergetycznego (Dz. U.
poz. 819, ze zm.).
MP poz. 264.

Dz.U.z 2022 r. poz. 1385, ze zm.



PTPiREE

SAIDI5 - wskaznik
przecietnego
systemowego czasu
trwania przerwy dlugiej
i bardzo dlugiej

SAIFI¢ - wskaznik
przecietnej systemowej
czestosci przerw dlugich
i bardzo dlugich

Sie¢ dystrybucyjna

Sie¢ przesylowa

Skablowanie

System
elektroenergetyczny

System zdalnego odczytu

Taryfa

UE
URE
Ustawa o NIK

Uzytkownik systemu

Zagrozenie
bezpieczenstwa dostaw
energii elektrycznej

Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii Elektryczne;j.

Suma iloczyndw czasu jej trwania i liczby odbiorcdw narazonych na skutki
tej przerwy w ciggu roku, podzielona przez taczng liczbe obstugiwanych
odbiorcéw.

Liczba odbiorcéw narazonych na skutki wszystkich tych przerw w ciggu
roku podzielona przez taczng liczbe obstugiwanych odbiorcow.

Sie¢ elektroenergetyczna wysokich, srednich i niskich napie¢, za ktérej
ruch sieciowy jest odpowiedzialny operator systemu dystrybucyjnego.

Sie¢ elektroenergetyczna najwyzszych lub wysokich napie¢, za ktérej ruch
sieciowy jest odpowiedzialny operator systemu przesytowego.

Zatozenie linii przewodéw elektrycznych w kablach umieszczonych pod
ziemig’.

Sieci elektroenergetyczne oraz przytaczone do nich urzadzenia i instalacje,
wspélpracujace z tymi sieciami lub instalacjami.

System informacyjny stuzgcy do pozyskiwania danych pomiarowych
z licznikéw zdalnego odczytu i informacji o zdarzeniach rejestrowanych

przez te liczniki oraz stuzacy do wysytania polecen do licznikéw zdalnego
odczytu.

Zbidr cen i stawek optat oraz warunkéw ich stosowania, opracowany przez
przedsiebiorstwo energetyczne i wprowadzany jako obowiazujacy dla
okreslonych w nim odbiorcéw w trybie okreslonym ustawa.

Unia Europejska.
Urzad Regulacji Energetyki.
Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Podmiot dostarczajacy energie elektryczna do

elektroenergetycznego lub zaopatrywany z tego systemu.

systemu

Stan systemu elektroenergetycznego lub jego czesci, poprzedzajacy
uniemozliwienie zapewnienia bezpieczenstwa pracy sieci
elektroenergetycznej lub réwnowazenie dostaw energii elektrycznej
Z Zapotrzebowaniem na te energie.

Na podstawie § 41 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie szczegétowych
warunkéw funkcjonowania systemu elektroenergetycznego i § 48 rozporzadzenia
z dnia 22 marca 2023 r. Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie szczegétowych warunkéw
funkcjonowania systemu elektroenergetycznego (Dz. U. poz. 819, ze zm.).

Na podstawie § 41 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie szczegétowych
warunkéw funkcjonowania systemu elektroenergetycznego i § 48 rozporzadzenia z dnia
22 marca 2023 r. Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie szczegétowych warunkéw
funkcjonowania systemu elektroenergetycznego (Dz. U. poz. 819, ze zm.).
https://sjp.pwn.pl/doroszewski/skablowac;5496760.html

Dz.U.z 2022 r. poz. 623.
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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Czy zapewniono rozwoj
sieci dystrybucyjnej

i poprawe parametréw
jakosciowych dostaw
energii elektrycznej
dostarczanej odbiorcom?

Pytania definiujace cele
szczegbétowe kontroli

1. Czy dziatania organéw
panstwa zapewniaja
przytaczanie nowych
zrodet oze, nowych
odbiorcow i wysoka jakos¢
dostarczanej energii
elektrycznej odbiorcom
koncowym?

2. Czy dziatania spotki
wiascicielskiej byty
zorientowane na rozwoj
sieci dystrybucyjnej

i poprawe jakosci obstugi
odbiorcow?

3. Czy sie¢ dystrybucyjna
umozliwia przytgczanie
nowych zrédet oze, w tym
prosumentéw przy
Zapewnieniu
bezpieczenstwa pracy sieci
elektroenergetycznej KSE?

4. Czy sie¢ dystrybucyjna
umozliwia przytaczanie
nowych odbiorcéw, w tym
infrastrukture tadowania
samochodéw
elektrycznych?

5. Czy zapewniono wysoka
jakos¢ dostarczanej energii
elektrycznej odbiorcom
koncowym, co prowadzito
do obnizenia kosztéw
udzielanych bonifikat?

Jednostki kontrolowane

MKi$, URE, trzy sp6tki
dystrybucyjne oraz trzy
spo6tki wykonujace prawa
z akcji (udziatéw) spétek
dystrybucyjnych. Byty to:
PGE Dystrybucja SA oraz
PGE SA; ENEA Operator
Sp. z 0.0. oraz ENEA SA;
TAURON Dystrybucja SA
oraz TAURON Polska
Energia SA.

Okres objety kontrolg

0d 1 stycznia 2018 .
do 30 czerwca 2022 r.
z wykorzystaniem
dowodéw dotyczacych
przedmiotu kontroli,
wyKkraczajacych poza
ten okres.

Nowoczesna, rozwinieta infrastruktura energetyczna, w szczegélnosci sieé
dystrybucyjna, to jeden z najwazniejszych elementéw wpltywajacych na rozwoj
gospodarczy oraz spoteczny kraju ze wzgledu na jej wptyw na koszt zaopatrzenia
w energie elektryczng oraz pewnosc¢ zasilania, ktére sa kluczowymi warunkami
konkurencyjnosci gospodarki i zaspokojenia potrzeb cywilizacyjnych obywateli.

W zwiazku z istotng rolg sieci energetycznej w rozwoju kraju, wazna jest jej
rozbudowa 1 zapewnienie przylaczania do elektroenergetycznej sieci
dystrybucyjnej nowych, bezemisyjnych Zrédet energii oraz nowych odbiorcow
wymagajacych przytaczy o duzej mocy. Niezbedna jest takze poprawa jakosci
dostarczanej energii, w tym minimalizacja przerw w dostawie energii, np. po
awarii w wyniku coraz czestszych anomalii. Istotnym elementem
zapobiegajacym negatywnym skutkom gwattownych zjawisk pogodowych jest
skablowanie sieci energetycznej.

Prawidtowy rozwdj elektroenergetycznych sieci dystrybucyjnych jest rowniez
niezbedny dla rozwoju nowych gatezi gospodarki, np. elektromobilnosci.
Nowoczesna dystrybucja energii powinna pozwalaé, poprzez zwiekszanie
elastycznosci systemu z wykorzystaniem zdolno$ci magazynowania energii oraz
jej lokalnego bilansowania, na przytaczanie nowych instalacji fotowoltaicznych
lub innych odnawialnych zrédet energii bezemisyjnych, a takze minimalizacje
zasiegu i skutkow awarii. Niedostateczny rozwoj sieci dystrybucyjnej ogranicza
mozliwosci rozwoju energetyki prosumenckiej, przytaczenia nowych zrdédet
wytwarzania i nowych odbiorcéw oraz instalacji magazynowych.

Prawidtowy rozwdéj sieci elektroenergetycznej obniza ryzyko zaistnienia
paralizu energetycznego (polegajacego na nagtej i powaznej awarii systemu
elektroenergetycznego obejmujacego znaczny obszar kraju lub aglomeracji)
oraz minimalizuje straty energii elektrycznej w systemie, co wptywa na koszty
energii oraz pewnos$¢ jej dostaw.

Rozwdj sieci dystrybucyjnych jest istotny z punktu widzenia polityki
klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej, Kktérej elementem jest
zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii oraz przylaczanie nowych
odnawialnych Zrédet energii.

Komisja Europejska 14 lipca 2021 r. przyjeta pakiet propozycji legislacyjnych
,Fit for 55”. Pakiet ma na celu unowoczesnienie istniejagcego prawodawstwa
zgodnie z celami Unii Europejskiej w zakresie klimatu. Cele wskazane w pakiecie
wskazujg kierunki zmian, réwniez w elektroenergetyce, ktdre stanowia
wyzwania miedzy innymi dla systemoéw dystrybucyjnych energii elektryczne;j.

Podstawowym dokumentem okreslajgcym priorytetowe dziatania panstwa
w sektorze energii na poziomie kraju jest Polityka energetyczna Polski do
2040 r. przygotowana przez ministra wtasciwego do spraw energii. Realizacja
wszystkich celéw wyznaczonych w tym dokumencie mogtaby zapewnié
modernizacje i rozwoj elektroenergetycznej sieci dystrybucyjnej, co wptynetoby
pozytywnie na rozwoj gospodarczy kraju.

Celem niniejszej kontroli byta ocena czy zapewniono rozwdéj sieci dystrybucyjnej
energii elektrycznej i poprawe parametréw jakoSciowych dostaw energii
elektrycznej dostarczanej odbiorcom na tle wskaznikéw w panstwach UE.

W spétkach ENERGA SA i ENERGA-OPERATOR SA NIK nie przeprowadzita
kontroli mimo przedtozenia przez kontroleréw wymaganych dokumentéw.
ENERGA SA uniemozliwita rozpoczecie kontroli, natomiast ENERGA-OPERATOR
SA zakwestionowata podstawy prawne przeprowadzenia w niej Kkontroli
w zakresie objetym tematyka. NIK skierowata do prokuratury zawiadomienia
o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przez cztonkéw Zarzadu ENERGA SA
i Zarzadu ENERGA-OPERATOR SA przestepstw z art. 98 ustawy o NIK.



2. OCENA O0GOLNA

Ocena ogo6lna

Nie w pelni zapewniono
rozwoj sieci dystrybucyjnej

i poprawe parametréow
jakosciowych dostaw energii
elektrycznej dostarczanej
odbiorcom

Dziatania podejmowane przez organy panstwa oraz spoétki energetyczne nie
przyczynity sie w istotny sposoéb do rozwoju sieci dystrybucyjnej. Mimo
realizacji planéw rozwoju i ponoszonych naktaddéw przez sp6tki, jakos¢ oraz
dotychczasowy rozwoj sieci dystrybucyjnej nie zapewnily mozliwosci
przytaczenia wszystkich odnawialnych Zrédet energii. Zaawansowany wiek
infrastruktury sieciowej, niski poziom skablowania sieci energetycznej® oraz
pogarszajace sie wskazniki jakosci dostaw energii elektrycznej wptywaty na
konieczno$¢  wyptaty  bonifikat przez  operatoré6w  systeméw
dystrybucyjnych. W 2021 r. wzrost ilo$ci niedostarczonej energii wzrdést
050% w stosunku do roku poprzedniego co skutkowalo wzrostem liczby
wnioskéw o udzielenie bonifikat. W poréwnaniu z rokiem 2020 liczba
wnioskéow w 2021 r. wzrosta prawie sze$ciokrotnie, a w 2022 r. prawie
dwudziestopieciokrotnie.

Dziatania organéw panstwa nie w pelni realizowaty zadania prowadzace do
sprawnego rozwoju sieci dystrybucyjnych. W Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska poprawnie identyfikowano akty prawne Unii Europejskiej
iregulacje, ktéore powinny by¢ transponowane do porzadku prawnego
Rzeczpospolitej Polski, jednakze stosowne projekty aktéw wdrazajacych
kluczowe dla sektora elektroenergetycznego przepisy prawa Unii
Europejskiejl9 zostaly przygotowane nawet ponad dwa lata po terminie
transpozycji, badz w niepelnym zakresie. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza,
ze brak stosownych regulacji oraz op6znienia w transpozycji prawa unijnego
utrudnialy osobom prywatnym i przedsiebiorstwom  aktywne
zaangazowanie sie w rozwadj sektora energetycznego, w tym m.in. budowe
i przytaczanie instalacji odnawialnych zrédet energii

Pomimo, ze Minister prowadzit monitoring realizacji dziatan zaplanowanych
w PEP2040, to koordynowanie przez Ministra realizacji przez operatoréw
systemow dystrybucyjnych oraz Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
zadania pn. Opracowanie krajowego planu skablowania sieci $redniego
napiecia do 2040 r. nie zapewnilo powstania tego dokumentu. W ocenie
Najwyzszej Izby Kontroli plan skablowania powinien obejmowac¢ w spos6b
kompleksowy i spdjny modernizacje sieci w skali catego kraju, czego nie
moga zapewni¢ plany rozwoju sieci dystrybucyjnych poszczegélnych
operatorow systemow dystrybucyjnych.

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki uzgadniat plany rozwoju operatoréw
systemoéw dystrybucyjnych, jednak nie uwzgledniat przy tym wptywu
odméw przytaczenia do sieci odnawialnych Zrédet energii wydanych
w danym okresie i w poszczegdlnych rejonach energetycznych. Oznaczato to,
ze plany mogly nie uwzglednia¢ zapotrzebowania na rozwd6j lub
modernizacje tych fragmentéw sieci, dla ktérych w danym okresie wydano
znaczng liczbe odmoéw przytaczenia.

Postepowania m.in. w sprawach odméw wydania warunkéw przytgczenia
byly prowadzone przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z naruszeniem
przepiséw dotyczacych postepowania administracyjnego, w tym
wystepowaly przekroczenia przepisowych terminéw rozstrzygania spraw
administracyjnych. Uniemozliwiato to stronom prowadzonych postepowan
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Dotyczy przede wszystkim sieci SN.

W szczegdlnosci: dyrektywa rynkowa / dyrektywa w sprawie wspdlnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspélnych zasad rynku wewnetrznego energii
elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE (Dz. Urz. UE L 158 z 14.06.2019, str. 125,
ze zm.) oraz Dyrektywa oze / dyrektywa RED II - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet
odnawialnych (Dz. Urz. UE L 328z 21.12.2018, str. 82, ze zm.).



Ocena ogo6lna

skuteczne planowanie dziatan w sprawach oraz moglo wplywaé na
zaktdcenia i opdznienia w procesach inwestycyjnych wnioskodawcow.

Rozwdj i poprawa jakosci sieci dystrybucyjnych byty przedmiotem strategii
grup Kkapitatowych spétek wtascicielskich operatoréw systemow
dystrybucyjnych. Niemniej jednak dwie z trzech skontrolowanych spotek
wiascicielskich ograniczaly rozwoj sieci poprzez wptywanie na obnizenie
realnych naktadéw inwestycyjnych spétek dystrybucyjnych. Powyzsze
dziatania, stanowily naruszenie zasad okreslonych w art. 35 Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/9441! (implementowanej do
polskiego porzadku prawnego w art. 9d ust. 1d oraz le uPe) dotyczacych
niezaleznoSci operatora systemu dystrybucyjnego. Zdaniem Izby
planowanie finansowe i zarzadzanie przeptywani finansowymi w grupach
kapitatowych, do ktérych naleza OSD, nie moze prowadzi¢ do utraty
niezalezno$ci operatorow systeméw dystrybucyjnych, w szczegdlnosci
w zakresie decyzji dotyczacych budowy i modernizacji infrastruktury.

W konsekwencji operatorzy sieci dystrybucyjnych w latach 2020-2021 nie
zapewnili realizacji zadan inwestycyjnych i modernizacyjnych na poziomie
uzgodnionym z Prezesem URE w planach rozwoju oraz w procesie
taryfowym. Poniesione wydatki byly nizsze o od 5% do nawet 48% niz
zaplanowane, pomimo osiagniecia przychodu regulowanego oraz
pozyskania $rodkéw UE, ktoére zapewniaty sfinansowanie realizacji
zaplanowanych zadan inwestycyjnych.

Zdaniem NIK dotychczasowy zakres jak i wielko$¢ inwestycji nie byty
dostosowane do zapotrzebowania kreowanego przez przedsiebiorcéw oraz
obywateli. Szczegdlnie byto to istotne dla rozwoju oze. Wraz ze wzrostem
liczby wnioskéw i zgloszen o przylaczenie do sieci odnawialnych Zrédet
energii rosta liczba odméw. Podczas gdy w roku 2018 udziat odméw?2
wynosit 59% to w I potowie roku 2022 byt juz na poziomie 99,3%. Dla
wnioskow o przytaczenie magazyndw udziat odmow wynosit blisko 30%.
Znikoma byta skala odméw z zakresu przylaczania punktéw tadowania
samochoddw elektrycznych.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dzialania dwoéch spétek
zudziatem Skarbu Panstwa, ktore udaremnily przeprowadzenie
przedmiotowej  kontroli'3.  Dzialanie to stanowilo naruszenie
konstytucyjnego oraz ustawowego prawa NIK do kontroli podmiotéw
w zakresie, w jakim wykorzystuja one majatek lub srodki panstwowe lub
komunalne oraz wywigzuja sie ze zobowigzan finansowych na rzecz
panistwa, a w szczego6lnosci dziataja z udziatem panstwa, korzystaja z mienia
panstwowego.
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r.
w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej, Dz. Urz. UE L 158 z 14.06.2019, str. 54,
ze zm.

Bez mikroinstalacji.

Tj. w ramach kontroli P/22/015 Rozwdj elektroenergetycznej sieci dystrybucyjnej: ENERGA SA
oraz Energa Operator SA. Najwyzsza Izba Kontroli w zwigzku z udaremnieniem
przeprowadzenia kontroli przez te podmioty, ztozyla do organéw $cigania zawiadomienia
o0 uzasadnionym podejrzeniu popehienia przestepstwa z art. 98 ustawy o NIK.



3. SYNTEZA

Synteza

Prawidlowe
przygotowanie PEP2040
w czesci dotyczacej
elektroenergetycznych
sieci dystrybucyjnych

Brak przygotowania
krajowego planu
skablowania

Ryzyko realizacji celu
PEP2040 w zaKkresie
obnizenia wartosci SAIDI
i SAIFI

Brak terminowej
implementacji regulacji
UE w zaKkresie rozwoju
elektroenergetycznych
sieci dystrybucyjnych

Brak koordynacji planéw
rozwoju OSD

i sprawozdan z ich
realizacji w odniesieniu
do odmow przylaczenia

Prezes URE prowadzit
postepowania sporne

Z naruszeniem przepisow
k.p.a.

Polityka energetyczna Polski do 2040 r. spetnia wymagania art. 15 prawa
energetycznego i odpowiada kierunkom polityki Unii Europejskiej w zakresie
elektroenergetyki. W Ministerstwie Klimatu i Srodowiska rzetelnie
wykorzystano analizy dotyczace sieci elektroenergetycznych przeprowadzone
na potrzeby przygotowania PEP 2040. [str. 14-15]

Minister Klimatu i Srodowiska realizowat obowiazki sprawozdawcze dotyczace
realizacji PEP2040 wobec Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej oraz
KPRM. Prowadzit takze monitoring wtasny realizacji dziatan zaplanowanych
w PEP2040. Jednak dziatania te nie doprowadzity do realizacji jednego z zadan
- opracowania krajowego planu skablowania sieci Sredniego napiecia do 2040 r.
w zaplanowanym terminie do konca 2021 r. Prezes URE, ktory wraz z OSD byt
wskazany jako podmiot wspoétodpowiedzialny, nie wywigzat sie z realizacji
zadania wynikajgcego z PEP2040 dotyczacego przygotowania planu do konca
2021 r. Brak ogdlnokrajowego planu skablowania sieci utrudnia planowa
i celowa modernizacje sieci elektroenergetycznych, a to przektada sie na jakos¢
dostaw energii dla konsumenta. Istnieje silna korelacja pomiedzy stopniem
skablowania sieci a wskaznikami charakteryzujacymi ciagtos¢ =zasilania
odbiorcéow. [str. 15-17]

Wskazniki SAIDI i SAIFI za 2021 r. wzrosty w poréwnaniu do wskaznikéw za
okres od 2018 r. do 2020 r. Tym samym nie zostat spetniony warunek zawarty
w PEP2040 dotyczacy statej poprawy wskaznikow SAIDI i SAIFI do 2025 r. Moze
to prowadzi¢ do nieosiggniecia wartosci docelowej wskaznika SAIDI
w wysoko$ci nie wiekszej niz 85 min/odbiorce/rok w 2030 . [str. 33-34]

Minister wiasciwy do spraw energii nie zakonczyt prac nad projektami aktow
prawnych dokonujacymi petnej transpozycji do polskiego porzadku prawnego
dyrektywy 2019/944 ani dyrektywy 2018/2001 (RED II), aby mozliwe byto to
w wyznaczonym terminie tj. odpowiednio: 31 grudnia 2020 r. oraz 30 czerwca
2021 r. Transpozycja zostata dokonana po zakonczeniu kontroli. [str. 19-21]

Prezes URE uzgadniat plany rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego
i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng przedstawiane przez OSD
oraz dokonywat ich analizy pod wzgledem finansowym. Analizowat takze
sprawozdania z realizacji planéw. Jednak ani uzgadniane plany rozwoju, ani
sprawozdania nie uwzgledniaty informacji na temat wydanych w danym okresie
w poszczeg6lnych rejonach energetycznych odmoéw wydania warunkéw
przytaczenia, co powodowato, ze dziatania w zakresie rozwoju sieci nie byty
z nimi skorelowane. Tymczasem odmowy wydawane byty przez OSD réwniez ze
wzgledu na brak warunkéw technicznych przytaczenia. A zatem, w przypadku
duzej liczby odméw w danej lokalizacji, inwestycja w sie¢ w tym miejscu
mogtaby by¢ zasadna. Brak ingerencji Prezesa URE w planowanie inwestycji
rozwojowych bez uwzgledniania liczby odméw wydanych w danej lokalizacji
oraz rodzaju przytgczenia, ktory byt przedmiotem odmowy, moze prowadzi¢ do
sytuacji, w ktdrej inwestycje nastepuja jedynie w tych lokalizacjach, gdzie sie¢
wymaga niewielkich naktadéw OSD. W tej sytuacji wystepuje ryzyko
nieprzestrzegania zasady réwnowazenia intereséw odbiorcéw oraz OSD, gdyz
w lepszej pozycji ustawia przedsiebiorstwa energetyczne. [str. 24-26]

Prezes URE rozpatrywat wnioski o rozstrzygniecie sporéw dotyczacych odmoéw
przytaczenia, jednak zadanie to wykonywat z naruszeniem przepiséw k.p.a.
dotyczacych procedur i terminéw rozpatrzenia otrzymanych wnioskow.

Sprawy administracyjne prowadzone przez Prezesa URE cechowaly sie
ztoZonymi, wymagajacymi wnikliwej analizy oraz wyktadni przepiséw prawa
stanami faktycznymi. Niejednokrotnie konieczne byto r6wniez uzyskanie
wyjasnien stron postepowania oraz organdéw samorzadu terytorialnego.
W ocenie NIK zasadne bytoby wprowadzenie w procedurze rozpatrywania
sporéw na podstawie przepiséw prawa energetycznego - mediacji, o ktorej
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Prawidlowe wydawanie
zg6d na budowe linii
bezposredniej

Dzialania spoétek
wlascicielskich mogtly
ogranicza¢ rozwoj sieci
dystrybucyjnych

Niepelna realizacja
planéw rozwoju

Infrastruktura sieciowa
jest coraz starsza

Synteza

mowa w rozdziale 5a k.p.a. Mediacja moze wplynac na istotne skrdécenie czasu
zalatwiania spraw. [str. 27-29]

Prezes URE prawidlowo wywigzywat sie z obowigzkéw zwigzanych
z wydawaniem decyzji w sprawie zgody na budowe linii bezposrednich.

W zwigzku z wejSciem w zycie w dniu 7 wrze$nia 2023 r. zmiany prawa
energetycznego!* budowa linii bezposredniej nastagpi po zlozZeniu
odpowiedniego zgtoszenia do Prezesa URE przez uprawniony podmiot
o zamiarze wybudowania takiej linii bezposredniej. Prezes URE, po dokonaniu
weryfikacji dokumentéw i informacji, dokona wpisu linii bezposredniej do
wykazu linii bezposrednich. [str. 30]

Cele strategiczne dla OSD formutowano z uwzglednieniem obowigzujacych
dokumentéw programowych UE i Polski oraz dostepnych mozliwosci
finansowania inwestycji. Niemniej jednak polityka wtascicielska nie prowadzita
do =zapewnienia, aby gwarantowany w taryfie przych6d na pokrycie
zaplanowanych naktadéw w rozwdj sieci dystrybucyjnej byt na ten cel
przeznaczony. Zdaniem NIK, niektére dziatania spétek wiascicielskich stanowity
naruszenie zasad okreslonych w art. 35 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/944 oraz art. 9d ust. 1d oraz 1e uPe dotyczacych niezaleznosci
OSD. Wspdlne planowanie finansowe i zarzadzanie przeptywani finansowymi
w Grupie Kapitatowej spétek petniagcych role OSD nie moze prowadzi¢ do utraty
niezaleznosci Operatora Systemu Dystrybucyjnego energii elektrycznej,
w szczegolnosci w zakresie decyzji dotyczacych budowy i modernizacji sieci
elektroenergetycznej.  [str. 24]

W latach 2020 oraz 2021 OSD nie zapewnili w pelni realizacji zadan
inwestycyjnych i modernizacyjnych na poziomie uzgodnionym z Prezesem URE
w planach rozwoju oraz w procesie taryfowym (poniesione wydatki byty nizsze
0 5% do nawet 48% niz zaplanowane), mimo osiggniecia przychodu
regulowanego zapewniajacego sfinansowanie realizacji zaplanowanych zadan
oraz pozyskania Srodkéw UE wznacznej wysokosci na te cele (tgczne
dofinansowanie unijne pozyskane przez trzech OSD wyniosto 754 847,8 tys. zt).
Plany rozwoju OSD zostaty przygotowane i uzgodnione z Prezesem URE
w wymaganych terminach, zawieraly elementy wymagane prawem i zostaly
opracowane w oparciu o prognozy dotyczace stanu bezpieczenstwa dostaw
energii elektrycznej na obszarze dziatania OSD, z uwzglednieniem szacowanego
wzrostu potrzeb odbiorcéw i wytwércéw przytaczanych do sieci dystrybucyjne;j.
[str.21-22]

Brak wystarczajacych inwestycji w sieci dystrybucyjne ma wplyw na starzenie
sie infrastruktury sieciowej. Z kontroli wynika, ze w 2021 r. tgcznie 46% linii
elektroenergetycznych 110 kV (WN) byta starsza niz 40 lat, z czego potowa byta
starsza niz 50 lat. W stosunku do 2018 r. udziat linii WN starszych niz 40 lat
wzroést o 4 p.p. Tylko 16% tych linii w 2021 r. byta mtodsza niz 10 lat (wzrost ich
udziatu w poréwnaniu z 2018 r. wyniost zaledwie 2 p.p.).

40% linii SN w 2021 r. byto starszych niz 40 lat (15% byto starszych niz 50 lat).
W poréwnaniu do 2018 r. nastgpit wzrost ich udziatu o ponad 9 p.p. Tylko 15%
tych linii byto mtodszych niz 10 lat (wzrost ich udziatu w poréwnaniu z 2018 r.
wyniést 1 p.p.).

Linie niskiego napiecia starsze niz 40 lat stanowity w 2021 r. 30% wszystkich
linii nN, a ich ilo§¢ wzrosta w poréwnaniu z rokiem 2018 o 5 p.p. Linie nN
mtodsze niz 10 lat stanowity z kolei 19% wszystkich linii nN, jednak w tym
przypadku nastgpit spadek ich ilosci w poréwnaniu z rokiem 2018 o 1 p.p.

Starzaly sie takze stacje i rozdzielnie elektroenergetyczne. W 2018 r. liczba stacji
i rozdzielni mtodszych niz 10 lat stanowita 21%, a do 2021 r. ich liczba zmalata
do 18% wszystkich stacji i rozdzielni. Stacje i rozdzielnie starsze niz 40 lat z kolei
stanowity w 2018 r. 24%, a w roku 2021 juz 34% wszystkich stacji i rozdzielni.

14 Ustawa o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw z dnia 28 lipca
2023 r. (Dz. U. poz. 1681)
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Sieci nie byly
przystosowane na
skokowy wzrost liczby
Zrodet oze

Problem ,blokowania
sieci” ogranicza
mozliwo$¢ przylaczenia
oze

Przylaczanie nowych
odbiorcéw, w tym punkty
tadowania samochodéw
elektrycznych

Zapewniono
dostawy energii
elektrycznej
odbiorcom
koncowym

Wzrost liczby wnioskow
o udzielenie bonifikat

Synteza

Odsetek transformatoréow sieciowych mtodszych niz 10 lat nie zmienil sie
w okresie od 2018 r. do 2021 r. i wynidst 30% wszystkich transformatordw,
jednak spadta liczba transformatoréw mtodszych niz 5 lat (o 4 p.p.), a wzrosta
ich liczba w wieku od 5 do 10 lat. Transformatory starsze niz 40 lat stanowity
w 2021 r. 19% wszystkich transformatoréw, a ich odsetek wzrést od 2018 r.
02 p.p. [str.23]

Operatorzy systemdw dystrybucyjnych zapewniali przytaczenie instalacji oze
zgtoszonych przez prosumentéw. W przypadku zrodet, o ktorych przylaczenie
wnioskowaly podmioty inne niz prosumenci, z uwagi na niewydolnos¢ sieci
dystrybucyjnej wynikajaca ze skokowego wzrostu liczby wnioskéw o wydanie
warunkéw przylaczenia oze - operatorzy systeméw dystrybucyjnych nie
przytaczyli wszystkich wnioskowanych zrédet. W konsekwencji OSD wydali
tacznie 5,3 tys. odméw przylgczenia instalacji oze. Liczba odméw rosta
sukcesywnie w okresie objetym kontrolg z 59 wnioskéw w roku 2018 do 2286
w 2021 ., do 2102 odméw wydanych w [ potowie 2022 r. [str. 30-32]

Dwuletni okres jaki uptywa od daty wydania warunkoéw przylaczenia oze do sieci
OSD do dnia uptywu wazno$ci warunkéw, w przypadku niezawarcia umowy
o przytaczenie ogranicza i tak niska przepustowos¢ sieci. W konsekwencji
ogranicza mozliwo$¢ przylaczenia innych oze, ktérym ze wzgledu na
,blokowanie” mocy OSD odmawia wtym czasie wydania warunkow
przylaczenia. OSD zwraca uwage na potrzebe skrdcenia okresu zwigzania
przedsiebiorstwa energetycznego warunkami przylaczenia okre$lonymi dla
ladowych instalacji oze, wskazujac okres dwunastu miesiecy od dnia ich
doreczenia jako optymalny. [str.30]

Zadania ujete w planach rozwoju z zakresu przylaczania nowych punktéw
tadowania samochoddw elektrycznych, byty realizowane. Skala odméw wobec
ilosci zrealizowanych przytgczen byta znikoma. W okresie objetym kontrolg do
OSD ztozono tgcznie 2722 wnioski o przytaczenie ogoélnodostepnych stacji
tadowania pojazdéw elektrycznych, z czego dwa zrealizowano odmownie.
W okresie  objetym kontrolg zrealizowano tgcznie 908 przylaczy
ogoblnodostepnych stacji tadowania pojazddw elektrycznych. [str. 33-33]

Operatorzy systeméw dystrybucyjnych podejmowali dziatania w celu
zapewnienia dostawy energii elektrycznej o odpowiedniej jako$ci. Niemniej
jednak tylko jeden OSD poprawil wskaZniki dotyczace przerw w dostawach
energii. Dwaj sposréd trzech poddanych szczegétowej kontroli nie osiaggneli
niektérych celéw jakoSciowych, co byto spowodowane wystgpieniem anomalii
pogodowych. Niska odpornos$¢ sieci na coraz czesciej pojawiajace sie anomalie
pogodowe wynikata réwniez z niedostatecznych inwestycji w kablowanie sieci
SN. [str. 34-35]

OSD udzielali bonifikat w zwigzku z niedostarczong energia elektryczng do
odbiorcéw, niedotrzymaniem parametréw jakoSciowych oraz parametréw
jakosci obstugi odbiorcéw.

W okresie objetym kontrolg do kontrolowanych OSD wptyneto tacznie prawie
10,5 tys. wnioskéw o udzielenie bonifikat. 8,8 tys. z nich zostato uwzglednionych,
a 1,3 tys. odrzucono. Liczba sktadanych przez odbiorcéw wnioskéw o bonifikaty
rosta skokowo od 2021 r. W 2021 r. wzrosta ona prawie sze$ciokrotnie
w poréwnaniu z rokiem poprzednim, a w 2022 r. ponad czterokrotnie
w stosunku do roku 2021 oraz prawie dwudziestopieciokrotnie w poréwnaniu
z rokiem 2020.

W okresie od 2018 r. do I potowy 2022 r. tacznie udzielono 1078 bonifikat na
kwote 7645,17 tys. zt.

Jeden z kontrolowanych OSD w terminach i we wtasciwych wysokosciach
udzielat bonifikat. Pozostali OSD udzielali bonifikat prawidtowo, jednak nie
dotrzymali terminu na ich udzielenie (dotyczyto to okoto 4% oraz okoto 25%
spraw). Jeden =ze skontrolowanych OSD nie informowal odbiorcéw
o niedotrzymaniu terminu na udzielenie bonifikaty. [str.35-36]
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4., WNIOSKI

WhniosKki

Whiosek de lege ferenda
do Ministra wlasciwego
do spraw energii

Minister Klimatu
i Srodowiska

Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki

0sD

Spotki wykonujace
prawa z akcji (udziatow)
spétek dystrybucyjnych

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o podjecie dzialann celem zmiany przepisow
ustawy Prawo energetyczne w zakresie rozpatrywania przez Prezesa URE
wnioskoéw o rozpatrzenie sporéw w sprawach odmoéw przytaczenia.

Ustalenia kontroli wskazujg, ze przepisy uPe nie dajg Prezesowi URE mozliwosci
zlecenia przygotowania ekspertyzy na potrzeby rozpatrywania spordow.
W procedurze rozpatrywania wnioskéw operatorzy systemoéow dystrybucyjnych
zlecali i korzystali z wynikéw ekspertyz dotyczacych mozliwosci i warunkéw
przytaczenia sporzadzanych na ich zlecenie. Prezes URE kierowat sie wynikami
tych ekspertyz, wydajac rozstrzygniecia w prowadzonych postepowaniach.
Zdaniem NIK ekspertyza powinna by¢ sporzadzana przez niezalezny podmiot,
wybrany przez Prezesa URE. W przeciwnym razie, istotnym dowodem
w sprawie jest ekspertyza sporzadzona na zlecenie podmiotu, ktdry jest strong
postepowania ijest zainteresowany utrzymaniem w mocy swojej wiasnej
decyzji.

Majac na uwadze wyniki kontroli zaré6wno w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska, jak i w Urzedzie Regulacji Energetyki, w trzech OSD oraz trzech
spotkach wykonujgcych prawa z akcji (udziatéw) spétek dystrybucyjnych,
Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

Dokonanie oceny realizacji przez OSD oraz Prezesa URE zadania pn.
opracowanie krajowego planu skablowania sieci $redniego napiecia do 2040 r.
oraz wyegzekwowanie przygotowania planu skablowania sieci $redniego
napiecia.

1) Zintensyfikowanie dziatan zarzadczych w celu zapewnienia terminowego
rozpatrywania spraw administracyjnych zgodnie z k.p.a.

2) Uwzglednianie odméw przytaczenia w danym rejonie dla poszczegélnych
rodzajow zrédel energii w analizie projektow plandw rozwoju
i sprawozdan z ich realizacji.

1) Zintensyfikowanie dzialan w celu zapewnienia terminowego udzielania
bonifikat oraz informowania odbiorcow o wydtuzonych terminach
rozpatrzenia ich wnioskdw.

2) Zapewnienie realizacji zadan inwestycyjnych i modernizacyjnych sieci
dystrybucyjnych, co najmniej na poziomie wysokosci nakladow
uzgodnionych z Prezesem URE w procesie taryfowym.

3) Przestrzeganie zachowania niezaleznosci OSD w zakresie decyzji
finansowych dotyczacych budowy lub modernizacji elektroenergetycznych
sieci dystrybucyjnych.

4) Zamieszczanie na stronie internetowej Spétki informacji o dacie
rozpoczecia dostarczania energii elektrycznej, w zwigzku z przytaczeniem
zrodet do sieci elektroenergetycznej o napieciu znamionowym wyzszym
niz 1 kV, stosownie do wymogu okre$lonego w art. 7 ust. 81 pkt 1 uPe.

Niepodejmowanie dziatan, w szczegélnoSci przy realizacji procedur
zwigzanych z opracowywaniem rocznych planéw finansowych grupy
kapitalowej, ktére moglyby by¢ uznane za niedozwolone wywieranie
wplywu na OSD i przez to ograniczanie jego finansowych decyzji
dotyczacych budowy lub modernizacji linii dystrybucyjnych.
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5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. PRZYGOTOWANIE I REALIZACJA PEP2040 W CZESCI DOTYCZACE]
ELEKTROENERGETYCZNYCH SIECI DYSTRYBUCYJNYCH

Przygotowanie PEP2040

Projekt PEP2040 zostat poddany szerokim konsultacjom, a wnioski z nich
wyplywajace zostaty ujete w koncowej treSci dokumentu. Polityka zawiera
istotne tezy dotyczace wymagan i rozwoju elektroenergetycznych sieci
dystrybucyjnych. Pomimo przygotowania projektu aktualizacji PEP2040, nie
zostatl on przyjety.

Nie przygotowano krajowego planu skablowania, chociaz termin przewidziany
w PEP2040 na 2021 r. juz uptynatl. Brak ogélnokrajowego planu skablowania
sieci utrudnia planowg i celowa modernizacje sieci elektroenergetycznych, a to
przektadato sie na jako$¢ dostaw energii dla konsumenta.

PEP2040 jest jedna z dziewieciu zintegrowanych strategii sektorowych
wynikajacych ze Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 r.) i jest powiazana z Krajowym planem na rzecz energii
i klimatu.

Prace nad przygotowaniem PEP2040 rozpoczety sie w listopadzie 2018 r.
Istotne znaczenie dla rozpoczecia prac nad aktualizacjg polityki energetycznej
panistwa mialy m.in. zmieniajgce sie uwarunkowania funkcjonowania sektora
energii, prace nad mechanizmem rynku mocy, jak réwniez negocjacje
poszczeg6lnych unijnych aktow prawnych wchodzacych w sktad pakietu Czysta
energia dla wszystkich Europejczykdéw - tzw. pakietu zimowego oraz celow
klimatyczno-energetycznych UE na 2030 r. Projekt PEP2040 podlegat m.in.
badaniu ewaluacyjnemu, konsultacjom publicznym, transgranicznym
i miedzyresortowym.

Projekt PEP2040 zostat przyjety przez Rade Ministréw 2 lutego 2021 r.
Gléwne tezy istotne dla rozwoju OSD zawarte w PEP2040:

1) Wzrost udziatu oze we wszystkich sektorach i technologiach - do
2030 r. udziat oze w konicowym zuzyciu energii brutto bedzie wynosit
co najmniej 23%, przy czym nie mniej niz 32% w elektroenergetyce
(gtéwnie energia wiatrowa i fotowoltaika);

2) Nastapi istotny wzrost mocy zainstalowanych w fotowoltaice do ok.
5-7GW w 2030 r. i ok. 10-16 GW w 2040 r. Moc zainstalowana
w energetyce wiatrowej na morzu osiggnie ok. 59 GW w 2030 r.
(ok.11 GW w 2040 1.);

3) Programy inwestycyjne OSP i OSD beda ukierunkowane na rozwoj oze
oraz aktywnych obiorcéw i bilansowania lokalnego;

4) Wskazniki jakos$ci dostaw energii — SAIDI i SAIFI powinny ulega¢ statej
poprawie (SAIDI ma osiggna¢ poziom 85 min./odb. w 2030 r.). Do
2025r. 85% umoéw przytgczeniowych powinno by¢ realizowanych
wciggu 12 miesiecy, a czas przekazywania danych pomiarowo-
-rozliczeniowych powinien ulec skréceniu;

5) OSD zobowigzani sa do odtwarzania sieci - stopien odtworzenia
infrastruktury powinien wynosi¢ co najmniej 1,5% rocznie do czasu
osiggniecia Sredniej wieku infrastruktury ponizej 25 lat;

6) Odbudowa linii nN powinna odbywa¢ sie przy uzyciu przewodow
izolowanych lub poprzez skablowanie;

7) Wyposazenie tacznikéw linii SN w systemy zdalnego sterowania;
sukcesywne kablowanie sieci Sredniego napiecia. W tym celu w 2021 r.
mial by¢é opracowany Krajowy plan skablowania sieci $redniego
napiecia do 2040 r. (za co odpowiedzialni byli OSD i Prezes URE),
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a skutkiem jego realizacji miato by¢ zwiekszenie udziatu linii kablowych
w liniach SN w Polsce do poziomu Sredniej w UE15;

8) Zwiekszenie wykorzystania w sieciach $rednich napie¢ elementéw
sterowania i automatycznej rekonfiguracji;

9) Wyposazenie systemoéw oraz linii SN i nN w urzadzenia diagnostyki
i analizy pracy sieci;

10) Wdrozenie cyfrowego systemu tgcznosci w sieci dla OSD (do 2021 r.),
ktéry ma gwarantowac jednolito$¢ i pewnos¢ tacznosci;

11) Wdrozenie systemu monitorowania oraz zarzadzania jakoS$cig energii
elektrycznej w sieciach elektroenergetycznych, wigcznie z systemami
rozliczen za jako$¢ dostarczanej energii elektrycznej;

12) Inwestycje prowadzone w systemach dystrybucyjnych powinny
przyczynia¢ sie do stopniowego przeksztatcania sieci pasywnej
(jednokierunkowej) w sie¢ aktywna (dwukierunkows), co wraz
z wdrazanymi rozwigzaniami z zakresu zwiekszania elastycznosci sieci
umozliwi rozwoj energetyki rozproszonej, aktywny udziat odbiorcow
koncowych oraz wykorzystanie punktéw tadowania i magazynow
energii.

29 marca 2022 r. Rada Ministréow przyjeta zalozenia do aktualizacji PEP2040
przedtozone przez Ministra Klimatu i Srodowiska. Rewizja PEP2040 ma na celu
dobranie odpowiedniej Sciezki w nowej sytuacji geopolitycznej i gospodarczej,
majac na uwadze réwniez ochrone odbiorcéw przed nadmiernym wzrostem cen
energii i pogtebianiem ubdstwa energetycznego. Jednak aktualizacja PEP2040
nie zostata zakonczona.

Prezes URE uczestniczyt w opiniowaniu projektéw aktéw prawnych,
przedstawiajac swoje stanowiska oraz udzielat odpowiedzi na wystgpienia
innych podmiotéw. Przedstawiat opinie do projektéw zmian aktéw prawnych,
tj. ustawy prawo energetyczne, projektéw rozporzadzen wykonawczych do tej
ustawy (dotyczacych energii elektrycznej) oraz projektu PEP2040.

W opiniach dotyczacych PEP2040 Prezes URE zwracat uwage na konieczno$¢
uwzglednienia zapiso6w dotyczacych Kkorzysci plynacych z rozwoju oze,
odwotlywat sie tez do prowadzonych na forum europejskim dyskusji na temat
nowych koncepcji z zakresu rynku energetycznego (np. sector coupling),
wskazywat na konieczno$¢ dazenia do zwiekszenia liczby magazynéw energii
(w zwiazku z korzySciami, jakie niosa one w sytuacji wykorzystania energii
pochodzacej z oze), a takze kwestii inteligentnych sieci iinteligentnego
opomiarowania.

Prezes URE nie zgtaszat wielu uwag do projektowanych przepiséw dotyczacych
funkcjonowania centralnego systemu informacji rynku energii. Projektowane
przepisy zostaly, zdaniem Prezesa URE, sformutowane w sposéb prawidlowy
izgodny z jego stanowiskiem. Prezes URE przedstawial takze swoja opinie
w zakresie powotania OIRE oraz zasad jego funkcjonowania i organizacji rynku
informacji pomiarowe;j.

Prezes URE udzielat takze odpowiedzi na indywidualne zapytania w sprawie
magazyndéw energii oraz przygotowywat opinie prawne dotyczace réznych
aspektow funkcjonowania magazynoéw energii.

Jednym ze wskaZnikéw przewidzianych do realizacji w PEP2040 w ramach celu
2B - Rozbudowa elektroenergetycznej infrastruktury sieciowej byta Poprawa
jako$ci dostaw energii do konsumenta m.in. poprzez opracowanie w 2021 r.
Krajowego planu skablowania sieci SN do 2040 r. Jako podmioty odpowiedzialne
za przygotowanie planu wskazano w PEP2040 OSD oraz Prezesa URE.

Niemniej nie powstalt dokument, ktéry okreslatby, na poziomie catego kraju,
pozadane kierunki zmian i priorytety oraz poziom skablowania sieci, jaki ma by¢
osiggniety do 2025 r., tj. poziom $redniej UE. Zgodnie z danymi z raportu Polityka

15 W 2018 r. érednia skablowania Linii SN dla krajéw UE wynosita 48.8 %. Na podstawie 7th
CEER-ECRB benchmarking report of the quality of electricity and gas supply.
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Insight Sie¢ do zmiany. Jak zreformowac polski sektor dystrybucji energiil®
z 2019 r. poziom ten wynidst 75% dla linii Sredniego napiecia. Na koniec 2021 r.
udziat linii kablowych we wszystkich liniach SN w Polsce wynidst 29%. Tak niski
poziom skablowania sieci wptywa wprost nadtugos¢ linii koniecznych
do skablowania w celu osiggniecia poziomu zatozonego w PEP2040. Zdaniem
NIK powstanie krajowego planu skablowania jest niezbedne, aby modernizacja
linii energetycznych byta w petni planowa i celowa oraz uwzgledniata istotne
potrzeby.

W ramach posiadanych wiasnych mozliwosci finansowych OSD realizowali
program kablowania sieci SN, zabezpieczajac $rodki na ten cel w planach
rozwoju.

Wedtug siédmego benchmarkingu (analizy poréwnawczej) dostawcéw energii
elektrycznej i gazu opublikowanego w dniu 22 grudnia 2022 r. przez CEERY’,
w 2018 . Polska zajmowata 18 pozycje na 25 panstw europejskich opisanych
w raporcie, bioragc pod uwage poziom skablowania sieci dystrybucyjnej energii
elektrycznej.

Infografika nr 1
Poziom skablowania sieci dystrybucyjnej energii elektrycznej w 2018 r.

LN WV
& 2018 ®
N
Holandia 1 100%

Dania 2 99%
Malta 3 94%
Belgia 4 93%
Niemcy 5 82%
Szwajcaria 6 79%
< 7 76%
8 65%
9 63%

Francja 10 '50%
Ntochy 11 46%
ja 12 43%
Nory a 13 42%

Cypr 14 40%

Stowenia 15 36%

Finlandia 16 132%

Hiszpania 17 31%

Estonia 17 131%

Czarnogéra 18 127%

Litwa 18 27%

Polska 18 27%

Serbia 18 27%

Pétnocna Macedonia 19 126%
Rumunia 20 25%

totwa 21 22%

Bosnia i Hercegowina 22 20%
Wegry 22 120%

Portugalia 22 120%

Kosowo 23 19%

Ukraina 24 11%

IMandia 24 11%

Grecja 25 110%

% linii skablowanych

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych z,,7th CEER-ECRB benchmarking report of the quality
of electricity and gas supply” opublikowanego przez CEER w dniu 22 grudnia 2022 r.

Zgodnie z tymi danymi Polska posiada jeden z najnizszych w Europie wskaznik
skablowania sieci §redniego oraz niskiego napiecia.

Analizujac do$wiadczenia krajéw europejskich, mozna stwierdzi¢, iz wystepuje
bardzo silna korelacja pomiedzy stopniem skablowania sieci a wskaZnikami
charakteryzujacymi ciggtos¢ zasilania odbiorcéw (SAIDI, SAIFI).

16 https://www.politykainsight.pl/prawo/_resource/multimedium/20182100.

17 7th CEER-ECRB benchmarking report of the quality of electricity and gas supply, Ref: C22-EQS-103-03
https://www.ceer.eu/documents/104400/7324389/7th+Benchmarking+Report+2022/e19ca
ae8-95cf-f048-0664-0720228881bb [dostep: 12.09.2023] — dalej: raport CEER.
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Infografika nr 2
Zalezno$¢ pomiedzy stopniem skablowania sieci i ciggtoscia zasilania

SAIDI © zuwzglednieniem przerw katastrofalnych ¢ bez przerw katastrofalnych % linii skablowanych

Holandia 1 100% b.d.fz7,3o
Dania 2 199% 17,301]7,34
Malta 3 194%  b.d. R,ss,az
Belgia 4 193%  b.d.$26,48
Niemcy 5 82% 13,91116,48

Szwajcaria 6 [79% 14,005 18,00

Luksemburg 7 176% 23,50-\33,80

Szwecja 8 165% 125,521.126,50

Austria 9 163% 25,21131,47

Francja 10 150% 50,781Lb.d.

Wiochy 11 146% 50,30 ﬂoom

Chorwacja 12 143% 100,46[1,188,17
Norwegia 13 142% h.d.r125,76
Cypr 14 140% 36,00 139'00
Stowenia 15 136% 53,24 I77,9o
Finlandia 16 132% = b.d. I49,22

Hiszpania 17 131% 59,40 40
Estonia 17 :31% " b.d: fj:'z’&ﬂ
Czarnogéra 18 127% A‘”rﬂu;_,?\,wn,ss
Litwa 18 127% 42,12

Polska 18 27% 138,6;‘{2‘,79
Serbia 18 127% 357,77/T441,03

Pétnocna Macedonia 19 126% b,d./ J\b.d.
Rumunia 20 125% 224,14 463,43
totwa 21 122% 102,00T\1¢)5,00
Bosnia i Hercegowina 22 120% 293,82‘l/h.d.
Wegry 22 120% 60,07 Ns,ss

Portugalia 22 120% 80,98 *
Kosowo 23 19% W‘
Ukraina 24 111% %\, 2
1

Irlandia 24 11% 97,43u, 1,51
Grecja 25 110% 118,77:C 172,61
(N V2
2018
2R

SAIFI o zuwzglednieniem przerw katastrofalnych e bez przerw katastrofalnych

% linii skablowanych

Szwecja 65% 1,49 91,49
Austria 63% 0,61 10,66
Francja 10 '50% 0,69 5\b.d.
Wiochy 11 146% 1,76 KZ'M
Chorwacja 12 143% 1,63Lr2,33
Norwegia 13 142% b4d.r1,97
Cypr 14 140% 0,25 \‘,zs
Stowenia 15 136% 1,34 I1,74
Finlandia 16 132% = b.d. I1,52
Hiszpania 17 131% 1,26 6
Estonia 17 131%  b.d.
Czarnogoéra 18 127%

Litwa 18 [127% 0,68 17
Polska 18 27% 2,5%3

Holandia 1 100% b.d. 0,41
Dania 2 199% 0,4350,44
Malta 3 94% h.d.”.f1,87
Belgia 4 193%  b.d. 50,63
Niemcy 5 182% 0,2510,27

Szwajcaria 6 [79% ' 0,2750,30

Luksemburg 7 176% 0,35‘:),35
8
9

2

=)

/

V

28,88

Serbia 18 127% oan,s,oo
Pétnocna Macedonia 19 126% b.d. // bd.
Rumunia 20 125% 3,2724,32

totwa 21 122% 1,894 1,93
Bosnia i Hercegowina 22 120% ‘HE}'\ b.d.
egry 22 120%  0,91§°0,99

Portugalia 22 120% 1,55‘.\,
Kosowo 23 HI9% 4—@ =
Ukraina 24 111% 6,83_>C8;

Irlandia 24 11% 1,23‘-&4\’
Grecja 25 110% 1,62--2;33

Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie danych z,,7th CEER-ECRB benchmarking report of the quality
of electricity and gas supply” opublikowanego przez CEER w dniu 22 grudnia 2022 r.

Zgodnie z PEP2040 czas przekazywania danych pomiarowo-rozliczeniowych
powinien ulec skréceniu. Jednak nie zawarto w dokumencie wskaznika
dotyczacego czasu, jaki powinien by¢ osiggniety w wyniku realizacji zadan
z zakresu rozwoju sieci elektroenergetycznych.

Przepisy rozporzadzenia w sprawie systemu pomiarowego unormowaty
czestotliwos$¢ i czas przekazywania danych pomiarowych. Co do zasady OSD ma
pozyskiwa¢ dane pomiarowe z licznikdw zdalnego odczytu zsumowane do
okres6w pietnastominutowych. Dane te powinny by¢ przekazywane za
posrednictwem systemu zdalnego odczytu w ciggu 24 godzin.

Dane  pomiarowe s3  pozyskiwane przez  operatora  systemu
elektroenergetycznego (system pomiarowy i system zdalnego odczytu)
z licznikow zdalnego odczytu, a wraz z wejéciem Centralnego Systemu
Informacji Rynku Energii z dniem 1 lipca 2024 r., beda przekazywane do tego
systemu, stanowigc podstawe do rozliczen z odbiorcg energii.18

18 Szczegbétowy zakres danych pomiarowych i innych informacji pozyskiwanych z licznika zdalnego
odczytu zostat okreslony w § 17 rozporzadzenia w sprawie systemu pomiarowego.
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W ocenie NIK istnieje potrzeba podjecia dziatan zmierzajacych do
doprecyzowania w powszechnie obowigzujacych regulacjach  kwestii
czestotliwos$ci udostepniania danych dotyczgcych zuzycia energii. Dane powinny
by¢ udostepniane tak, aby byly one jak najblizsze czasu rzeczywistego
i odzwierciadlaty poziom rozwoju technologii oraz mozliwosci $wiadczenia
nowych ustug. Sposéb udostepniania powinien uwzglednia¢ wytyczne zawarte
w zaleceniach Komisji Europejskiej z dnia 9 marca 2012 r. w sprawie
przygotowan do rozpowszechnienia inteligentnych systemdéw pomiarowych
2012/148/UE. Wytyczne zawieraja minimalny zestaw funkcji, jakie powinien
zapewniac inteligentny system pomiarowy. S3 to:

o zapewnienie klientowi i kazdej osobie trzeciej wyznaczonej przez
klienta bezposrednich odczytow;

e aktualizacja odczytéw z czestotliwo$cig wystarczajacy dla umozliwienia
wykorzystania informacji na potrzeby osiagniecia oszczednosci energii;

e umozliwienie operatorowi zdalnych odczytéw licznikow;

e zapewnienie dwukierunkowej komunikacji pomiedzy inteligentnym
systemem pomiarowym i sieciami zewnetrznymi na potrzeby
konserwacji sytemu pomiarowego i sterowania nim;

e umozliwienie wykonywania odczytéw z wystarczajaca czestotliwoscig
na potrzeby wykorzystania informacji do celdéw planowania sieci;

e wspieranie zaawansowanych systeméw taryfowych;

e umozliwienie zdalnego wilaczania/wytaczania zasilania lub przeptywu,
badz ograniczenia mocy;

e zapewnienie bezpiecznego przesytania danych;

e zapobieganie oszustwom i ich wykrywanie;

e zapewnienie importu/eksportu i pomiaréw biernych.

W celu przyspieszenia rozwoju systemu dystrybucyjnego w zwigzku z coraz
bardziej dynamicznym rozwojem energetyki rozproszonej i duzym udziatem
zréodet oze, Prezes URE i pieciu najwiekszych OSD podpisali dokument - Karte
Efektywnej Transformacji Sieci Dystrybucyjnych Polskiej Energetyki
zawierajaca podstawowe zatozenia dalszego rozwoju sieci, ktére stanowig
podstawe udanej transformacji energetycznej, ale jednocze$nie wymagaja
duzych naktad6éw finansowych oraz wtasciwego otoczenia regulacyjnego. Karta
ma przyczyni¢ sie do zapewnienia stabilnego otoczenia regulacyjnego
w wieloletnim horyzoncie czasowym. Zawarte porozumienie ma takze utatwic
pozyskiwanie przez OSD $rodkéw do realizacji inwestycji ze Zrédet innych niz
taryfa, w tym aplikowanie o $rodki z budzetu Unii Europejskiej. Karta zostata
opracowana przez grupe robocza pod przewodnictwem Prezesa URE
i podpisana w dniu 7 listopada 2022 r.

Przewiduje ona m.in., ze w perspektywie do 2030 r. Krajowy System
Elektroenergetyczny bedzie podlegat istotnym zmianom. Konieczne bedzie
przytaczenie: ponad 20 GW Zrédet stonecznych o potencjale produkcyjnym
21 TWh rocznie; ponad 14 GW ladowych elektrowni wiatrowych o potencjale
produkcyjnym 37 TWh rocznie i prawie 11 GW morskich elektrowni wiatrowych
o potencjale produkcyjnym 40 TWh/rok.

Liczba odbiorcéw przytaczonych do sieci w tym okresie ma wzrosna¢ o ponad
2 mln. Ma nastgpi¢ proces cyfryzacji oraz automatyzacji sieci i ustug, co bedzie
skutkowa¢ zwiekszeniem elastyczno$ci sieci, a co za tym idzie zwiekszeniem
aktywnosci uczestnikéw rynku oraz rozwojem nowych produktéow i ustug.
Z uwagi na rozwdj sektora elektromobilno$ci konieczna bedzie instalacja coraz
wiekszej liczby punktéw tadowania pojazdéw elektrycznych. Wszyscy odbiorcy
energii elektrycznej, ktérych w Polsce jest 18 milionéw, zostang w tym czasie
opomiarowani licznikami zdalnego odczytu.

19 Dz Urz. UEL73z13.03.2012, str.9.
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5.2. DZIALANIA DOTYCZACE IMPLEMENTAC]I REGULACJI UE W ZAKRESIE
ROZWOJU ELEKTROENERGETYCZNYCH SIECI DYSTRYBUCYJNYCH

Do czasu zakoniczenia kontroli (tj. 30 kwietnia 2023 r.) w trakcie transpozycji
byta dyrektywa 2019/944 (rynkowa/ w sprawie wspoélnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej) oraz dyrektywa 2018/2001 (RED II)
pomimo, Ze terminy ich transpozycji minety odpowiednio: 31 grudnia 2020 r.
oraz 30 czerwca 2021 r.

Dyrektywa 2019/944 natozyta wymdg implementacji regulacji dotyczacych
miedzy innymi nastepujacych zagadnien: wytwarzania, przesytu, dystrybucji,
magazynowania energii idostaw energii elektrycznej, a takze ochrony
konsumentéw. Przepisy dyrektywy maja na celu stworzenie prawdziwie
zintegrowanych, konkurencyjnych, ukierunkowanych na potrzeby konsumenta,
elastycznych, uczciwych i przejrzystych rynkéw energii elektrycznej w Unii.

Przepisy dyrektywy zostaly cze$ciowo transponowane do krajowego porzadku
prawnego w ramach implementacji przepiséw dyrektywy 2009/73/WE z dnia
13 lipca 2009 r. dotyczacej wspdlnych zasad rynku wewnetrznego gazu
ziemnego i uchylajacej dyrektywe 2003/55/WE?20 oraz w latach 2021-2022
poprzez nowelizacje przepiséw prawa energetycznego oraz ustawy
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych?L.

Dyrektywa RED II ustanawia wspolne ramy dla promowania energii ze Zrédet
odnawialnych, a takze okresla zasady dotyczace wsparcia finansowego na rzecz
energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych oraz dotyczace prosumpcji takiej
energii elektrycznej, wykorzystania energii ze Zzrédet odnawialnych w sektorze
ogrzewania i chtodzenia oraz w sektorze transportu, wspotpracy regionalnej
miedzy panstwami cztonkowskimi i miedzy panstwami cztonkowskimi
a panstwami trzecimi, gwarancji pochodzenia, procedur administracyjnych oraz
informacji i szkolen.

Przepisy Dyrektywy RED II zostaty czeSciowo zaimplementowane do polskiego
porzadku prawnego w ramach transpozycji dyrektywy 2009/28/WE z dnia 23
kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet
odnawialnych zmieniajacej i w nastepstwie uchylajacej dyrektywy 2001/77 /WE
oraz 2003/30/WE?22 oraz w 2021 r. poprzez nowelizacje przepisow ustawy
o odnawialnych Zrdédtach energii?3 oraz wustawy o biokomponentach
i biopaliwach ciektych?4.

W konsekwencji braku pelnej i terminowej implementacji ww. dyrektyw,
Komisja Europejska wskazata na uplyw terminu transpozycji dyrektyw
i podkredlita, Ze nie otrzymata zgtoszenia kompletnych $rodkéw transpozycji
stuzacych wprowadzeniu w zycie przepiséw dyrektyw. Komisja wezwata rzad
Rzeczypospolitej Polskiej do poinformowania o $rodkach transpozycji, ktére
nalezy jeszcze wprowadzié.

Regulacje dyrektywy 2019/944 do dnia zakonczenia kontroli nie zostaty w petni
implementowane do krajowego porzadku prawnego. Minister wskazat, zZe
projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz ustawy
o odnawialnych Zrédtach energii (numer UC74 w Wykazie prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministréw) dopeini wymaganej transpozycji przepiséw
dyrektywy. Przepisy te weszty w zycie ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie
ustawy - Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw?2s.

20 Dz, Urz. UEL 211z 14.08.20009, s. 94.
21 Dz U.z2023r. poz. 875, ze zm.

22 Dz Urz. UE L 140 z 05.06.2009, s. 16.
23 Dz.U.z2023r. poz. 1436, ze zm.

24 Dz U.z2022r. poz. 403, ze zm.

25 Dz U.z2023r. poz 1681.
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Réwniez regulacje dyrektywy RED II do dnia zakonczenia kontroli nie zostaty
wpelni implementowane do krajowego porzadku prawnego Zgodnie
z wyjasnieniami Ministra dyrektywa RED II, w zasadniczej czesci, pozostatej do
transponowania, zostanie wdrozona poprzez nastepujace projekty ustaw:

— projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zr6dtach energii oraz
niektérych innych ustaw (UC99);

— projekt ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach
ciektych oraz niektérych innych ustaw (UC110);

— projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz ustawy
o odnawialnych zrédtach energii (UC74).

Przepisy zamieszczone w projekcie UC99 weszty w Zycie ustawa z dnia
17 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédiach energii oraz
niektorych innych ustaw?2¢, zas przepisy z projektu UC 110 nadal s3 na etapie
prac legislacyjnych.

NIK zwraca uwage, Ze zgodnie z art. 258 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, jesli Komisja uzna, ze panstwo cztonkowskie uchybito jednemu
z Zzobowigzan, ktére na nim cigza na mocy traktatéw, wydaje ona uzasadniong
opinie w tym przedmiocie, po uprzednim umozliwieniu temu panstwu
przedstawienia swych uwag. Jesli panstwo to nie zastosuje sie do opinii
w terminie okreslonym przez Komisje, moze ona wnie$¢ sprawe do Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

Z kolei zgodnie z art. 260 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, jezeli
Komisja wniesie skarge do Trybunatu zgodnie z artykutem 258, uznajac, ze dane
panstwo cztonkowskie uchybito obowigzkowi poinformowania o $rodkach
podjetych w celu transpozycji dyrektywy przyjetej zgodnie z procedurg
ustawodawczg, Komisja moze, o ile uzna to za wtasciwe, wskaza¢ kwote ryczattu
lub okresowej kary pienieznej do zaptacenia przez dane panstwo, jaka uzna za
odpowiednig do okolicznosci. Jezeli Trybunat stwierdzi, ze nastgpito naruszenie
prawa, moze natozy¢ na dane panstwo cztonkowskie ryczatt lub okresowg kare
pieniezng w wysokosci nie przekraczajgcej kwoty wskazanej przez Komisje.
Zobowiazanie do zaptaty staje sie skuteczne w terminie okre$§lonym w wyroku
Trybunatu.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z Komunikatem Komisji Europejskiej?’ wyzej
wymienione przepisy Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej majg na celu
silniejsze zmotywowanie panstw cztonkowskich do dokonywania transpozycji
dyrektyw w terminach przewidzianych przez ustawodawce i zapewnienie
faktycznej skutecznosci prawodawstwa Unii.(...) Jest to nie tylko kwestia
ochrony intereséw ogélnych regulowanych przez prawodawstwo UE,
w przypadku ktérych opdZnienia sa niedopuszczalne, ale réwniez i przede
wszystkim kwestia ochrony obywateli europejskich, ktérych prawa podmiotowe
znajdujg swe Zrodto w tym wilasnie prawodawstwie. Chodzi wreszcie takze
o wiarygodno$¢ catosci prawa Unii, ktora zostaje podwazona, jezeli wywotanie
pelnego skutku prawnego aktéw w panstwach cztonkowskich trwa lata.

Ponadto NIK przypomina, Zze Komisja Europejska, zgodnie ze swoim
komunikatem?8, przywigzuje duza wage do terminowej transpozycji dyrektyw
do prawa krajowego. W tym kontek$cie Komisja ze swojej strony ustalita cel
wpostaci 12 miesiecy na przekazanie spraw dotyczacych uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego do Trybunatu Sprawiedliwo$ci, jezeli
obowigzek transpozycji dyrektywy do prawa krajowego nadal nie zostanie
dopetniony.

26 Dz.U.z2023r. poz. 1762.

27 Komunikat Komisji - Stosowanie art. 260 ust. 3 TFUE (2011/C 12/01), Dz. Urz. UE C 12
z15.01.2011, str. 1.

28 Komunikat Komisji Prawo Unii: lepsze wyniki dzieki lepszemu stosowaniu (2017/C 18/02),
Dz. Urz. UE C 18 z 19.01.2017, str. 10.
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Zgodnie z wprost obowigzujacym rozporzadzeniem 2019/943 w sprawie rynku
wewnetrznego energii elektrycznej?? (art. 2 pkt 62) ,magazynowanie energii"
oznacza magazynowanie energii zdefiniowane w art. 2 pkt 59 dyrektywy (UE)
2019/944 (tj. "magazynowanie energii" to odroczenie, w systemie
energetycznym, koncowego zuzycia energii elektrycznej w stosunku do
momentu jej wytworzenia lub przeksztalcenie jej w inna postal energii,
umozliwiajaca jej magazynowanie, magazynowanie takiej energii, a nastepnie
ponowne przeksztalcenie takiej energii w energie elektryczna lub wykorzystanie
jej w postaci innego nos$nika energii - art. 2 pkt 59).

Definicje krajowe roéznity sie od tych zawartych w przepisach unijnych.
W zwiagzku z tym ustawg z dnia 8 lutego 2023 r. 0 zmianie ustawy o szczeg6lnych
rozwigzaniach w zakresie niektorych Zrédet ciepta w zwigzku z sytuacjg na
rynku paliw oraz niektérych innych ustaw3° dodano do prawa energetycznego
nastepujace przepisy:

— Art. 3 pkt 10ka - magazyn energii - instalacje umozliwiajaca
magazynowanie energii, w tym magazyn energii elektrycznej;

— Art. 3 pkt 59a - magazynowanie energii - magazynowanie energii
elektrycznej lub przetworzenie energii elektrycznej pobranej z sieci
elektroenergetycznej lub wytworzonej przez jednostke wytworczg
przytaczona do sieci elektroenergetycznej i wspotpracujaca z tg siecig
do innej postaci energii, przechowanie tej energii, a nastepnie
wykorzystanie jej w postaci innego no$nika energii;

Zmianie tez ulegt art. 3 ust. 59 i otrzymat brzmienie: magazynowanie energii
elektrycznej - odroczenie, w systemie elektroenergetycznym, koncowego
zuzycia energii elektrycznej lub przetworzenie energii elektrycznej pobranej
z sieci elektroenergetycznej lub wytworzonej przez jednostke wytworczg
przytaczona do sieci elektroenergetycznej i wspotpracujaca z ta siecig do innej
postaci energii, przechowanie tej energii, a nastepnie ponowne jej przetworzenie
na energie elektryczna.

5.3. UZGADNIANIE PLANOW ROZWOJU OSD W ZAKRESIE ZASPOKOJENIA
OBECNEGO I PRZYSZLEGO ZAPOTRZEBOWANIA NA ENERGIE

Dziatalno$¢ OSD

Wszyscy skontrolowani OSD posiadali aktualne, zatwierdzone przez Prezesa
URE plany rozwoju.

Jeden z OSD obnizyl, na podstawie zalecenia spo6tki witascicielskiej, wielkoSci
uprzednio uzgodnione z Prezesem URE nakladéw na inwestycje w rocznych
planach inwestycyjnych w kontrolowanym okresie, co skutkowato nizszym
wykonaniem zadan. W ocenie NIK stanowito to naruszenie zasad niezaleznosci
operatora.

Obszar dziatalno$ci trzech kontrolowanych OSD wynosi tgcznie 245,1 tys. km?,
co stanowi ok. 76% obszaru Polski. W 2021 r. energia elektryczna byta
dostarczana przez tych OSD do ponad 14,1 mln odbiorcéw w tacznej ilosci
109,9 TWh.

29 Dz Urz. UE L 158 z 14.06.20109, str. 54, ze zm.
30 Dz U.z2023r. poz. 295

21



Wazniejsze wyniki kontroli

Infografika nr 3
Charakterystyka sieci elektroenergetycznych trzech skontrolowanych OSD.

2018 2019 2020 2021
Zasieg obszarowy 2
dziatalnosci Spétek [km?] %. 245072 245072 245072 245072
llos¢ dostarczonej energii [TWh] 4;4 106 106 104 110
Liczba klientéw [min] :;: 13588636 | 13738632 13905136 | 14070457
Ogétem 26 433 26671 26773 26 805
Linie elektroenergetyczne ﬁ .
110 kV (WN) [km] Napowietrzne 26 208 26419 26 441 26 460
Kablowe 225 252 332 345
Linie elektroenergetyczne SN [km] Ogotem 223026 | 227514 226 582 227 381
Napowietrzne = 164 268 165917 163 152 162 178
Kablowe 58758 61597 63430 65203
Ogotem 332678 335551 339070 344 825

Napowietrzne 221172 220836 220862 221885

Kablowe 111506 114715 118 209 122 940
Ogotem 192 548 194 248 195 641 196 754
Stacje i rozdzielnie 220 kv 1 1 1 1
elektroenergetyczne [szt.] =/ 110kv 1179 1185 1103 1148
SN 191369 193 063 194 448 195 606
Ogotem 191163 192 460 193283 194 480
NN/ (NN+WN) 7 7 0 0
Transformatory sieciowe [szt.] @ WN/SN 1796 2173 2200 2212
SN/SN 122 124 119 118
SN/nn 189238 190 156 190 964 192 150
Ogotem 87982 88983 86 629 87078
NN/ (NN+WN) 1470 1140 0 0
Moc transformatorow P’
bez rezerwy magazynowej ¢ / & WN/SN 48732 49568 47 097 47813
[MVA] SN/SN 824 817 711 605
SN/nn 36 956 37458 37681 37520

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

W 2021 r. OSD uzytkowali tacznie:

e 66 km sieci o napieciu 220kV (wszystkie linie napowietrzne);

e 26,8 tys. km sieci o napieciu 110 kV (w tym 26,5 tys. km linii
napowietrznych i 0,3 tys. km linii kablowych);

e 2274 tys. km linii SN (w tym 162,2 tys. km linii napowietrznych
i 65,2 tys. km linii kablowych);

e 3448 tys. km linii nN (w tym 221,9 tys. km linii napowietrznych
i122,9 tys. km linii kablowych).

0SD posiadali 196,8 tys. stacji i rozdzielni elektroenergetycznych, w tym: jedna
o napieciu 110 kV, 1,2 tys. o napieciu 110 kV oraz 195,6 tys. na sieciach $§rednich
napiec.

Liczba transformatoréow w 2021 r. wynosita tgcznie 194,5 tys. (o mocy 85,9 tys.
MVA), w tym: 2,2 tys. transformatoré6w WN/SN (o mocy 47,8 tys. MVA), 0,1 tys.
transformatoréw SN/SN (o mocy 0,6 tys. MVA) oraz 192,2 tys. transformatoréw
SN/nN (o mocy 37,5 tys. MVA).
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Infografika nr 4
Struktura wiekowa infrastruktury sieciowej w skontrolowanych OSD

Linie elektroenergetyczne 110 kV (WN) [%]

2018 9% 22% 22% 20%
Ogotem
2021 9% 20% 23% PE
Linie elektroenergetyczne SN [%]
2018 8% 24% 21% 9%
2021 /8% 18% 24% 15% Ogétem
Linie elektroenergetyczne nn [%]
2018 11% 21% 18% 7%
Ogotem
2021  10% 19% 20% 11%
Stacje i rozdzielnie elektroenergetyczne [%]
2018 7% 17% 13% 11%
Ogotem
2021 9% 19% 21% 13%
2018 10% 24% 25% 10% .
110 kv
2021 9% 21% 26% 12%
2018 7% 17% 13% 11%
SN
2021 9% 19% 21% 13%
Transformatory sieciowe [%]
2018 14% 19% 14% 3% i
Ogotem
2021 9% 18% 14% 5%
n<5 lat 5 latsn<10 lat 10 lat<n<20 lat 20 lat<n<30 lat 30 lat<n<40 lat 40 lat<n<50 lat n> 50 lat

Zrédto: opracowanie witasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

0SD dokonuja budowy i rozbudowy sieci przesytania lub dystrybucji energii
elektrycznej dla obszaru swojego dziatania w oparciu o uzgodniony z Prezesem
URE projekt planu rozwoju. Uzgodnienie to oznacza, ze taryfa zatwierdzona
przez Prezesa URE zapewnia przedsiebiorstwu srodki finansowe na realizacje
zamierzen wskazanych w projekcie planu rozwoju. Dla OSD uzgodnienie to
oznacza obowigzek przylaczania podmiotéw ubiegajacych sie o przyltaczenie
z obszaru objetego uzgodnionym projektem planu rozwoju. Wyznaczenie
poziomu nakladéw inwestycyjnych w taryfie oznacza, Ze odbiorcy energii
elektrycznej partycypuja w przysztych naktadach inwestycyjnych, zatem Srodki
te nie moga by¢ przeznaczane na finansowanie innej dziatalnosci niz dystrybucja
energii elektrycznej, ani tez uczestniczy¢ w skro$nym finansowaniu zadan poza
obszarem dziatalnosci dystrybutora.

W okresie objetym kontrolg we wszystkich skontrolowanych OSD obowiazywaty
plany rozwoju na lata 2017-2022 oraz plany rozwoju na lata 2020-2025. Plany
byty sporzadzane przez OSD wg metodologii i wzoru ustalonego przez Prezesa
URE. Projekty planéw byty uzgadniane z Prezesem URE w wymaganym prawem
terminie i zawieraty wymagane prawem elementy. Spo6tki aktualizowaty plany
rozwoju co trzy lata, tj. zgodnie z przepisami uPe.

Plany rozwoju OSD bytly sporzadzane z uwzglednieniem miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz planéw zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczna i paliwa gazowe, ktére OSD uzgadniali z lokalnymi samorzadami
(gminami), o ile gmina przystapita do ich opracowania lub aktualizacji. OSD
uwzgledniali takze ztozone wnioski o wydanie warunkéw przytaczenia, wydane
warunki przytaczenia i podpisane umowy o przytaczenie. Na etapie tworzenia

23



Bezpodstawne obniZenie
nakladow na inwestycje
w rocznych planach
inwestycyjnych

na 2020r.i2021r.

Nieuwzglednianie przez
Prezesa URE odmoéw
przylaczenia

w zatwierdzaniu
planéw rozwoju

Wazniejsze wyniki kontroli

planéw rozwoju OSD prowadzili takze analizy identyfikujace potrzeby
inwestycyjne i modernizacyjne w zwigzku z przytaczaniem nowych zrodet
wytworczych oze i magazyndw energii.

Polityka wtascicielska nie prowadzita do zapewnienia, aby gwarantowany
w taryfie przych6d na pokrycie zaplanowanych naktadéw w rozwdéj sieci
dystrybucyjnej byt na ten cel przeznaczony. Dwaj operatorzy systeméw
dystrybucyjnych nie dokonali inwestycji w kwotach zaplanowanych na 2020 r.
Wydatki inwestycyjne w 2020 r. byly nizsze od 9% do 30% niz przewidywane
w planach rozwoju na ten rok. W 2021 r. trzy spotki dystrybucyjne poddane
kontroli nie wykonaty planéw inwestycyjnych. Wartosci wydatkéw byty nizsze
niz zaplanowane o 5% do 48%.

Niektore dziatania spotek witascicielskich, zdaniem NIK, stanowily naruszenie
zasad okres$lonych w art. 35 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/944 oraz art. 9d ust. 1d oraz 1e uPe dotyczacych niezaleznosci OSD.

Najwyzsza Izba Kontroli podkres$la, Ze wspdlne planowanie finansowe
i zarzadzanie przeptywani finansowymi w Grupie Kapitatowej spétek petnigcych
role OSD nie moze prowadzi¢ do utraty niezalezno$ci Operatora Systemu
Dystrybucyjnego energii elektrycznej, w szczeg6lnosci w zakresie decyzji
dotyczacych budowy i modernizacji sieci elektroenergetycznej. Takie podejscie
jest zgodne ze stanowiskiem Komisji Europejskiej3!, w ktérym stwierdzono, Ze
OSD musi posiada¢ skuteczne uprawnienia decyzyjne, niezalezne od innych
podmiotdw zintegrowanych pionowo, w odniesieniu do aktywoéw niezbednych
do eksploatacji, utrzymania lub rozwijania sieci. W celu realizacji tych zadan OSD
musi dysponowa¢ miedzy innymi niezbednymi zasobami, w tym zasobami
ludzkimi, technicznymi, rzeczowymi i finansowymi. Ponadto plan finansowy,
cho¢ moze by¢ przyjety przez podmioty zintegrowane pionowo, musi by¢ zgodny
z wymogiem zapewnienia, aby OSD dysponowat wystarczajacymi Srodkami
finansowymi na utrzymanie i rozbudowe istniejgcej infrastruktury.

W okresie objetym kontrolg Prezes URE dokonywat oceny planéw rozwoju OSD.
W URE wprowadzono Procedure w sprawie uzgadniania planu rozwoju
w zakresie zaspokojenia obecnego i przyszlego zapotrzebowania na energie
elektryczng i jego aktualizacji (dla tzw. przedsiebiorstw energetyki
przemystowej) oraz stanowisko iwytyczne Prezesa URE, zamieszczone
w Komunikatach Prezesa URE nr 11/2010 z dnia 1 lipca 2010 r. i nr 35/2013
z dnia 30 paZdziernika 2013 r. (w przypadku pozostalych przedsiebiorstw
energetycznych), a takze Wytyczne, zawierajace tabele bedace elementem
modelu stuzacego do oceny planéw rozwoju.

Prezes URE udostepnil Kwestionariusz projektu planu rozwoju w zakresie
zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczna,
ktéry stanowit instrukcje sporzadzania projektu planu rozwoju dla OSD.

Prezes URE nie dokonywat modyfikacji w opracowanym modelu oceny planéw
rozwoju OSD w zakresie inwestycji w te odcinki sieci elektroenergetycznej,
w przypadku ktérych wydawano odmowy wydania warunkéw przytaczenia lub
odmowy przylaczenia.

W przypadku niezrealizowania przez przedsiebiorstwa dystrybucyjne planéw
rozwoju na dany rok, Prezes URE uwzgledniat brak realizacji tych planéw
w taryfach zatwierdzanych na kolejny okres.

OSD sporzadzali plany rozwoju, na okres nie krétszy niz pie¢ lat i przedktadali je
Prezesowi URE. Plany te podlegaty aktualizacji co trzy lata.

Wszystkie zbadane szczegétowo w ramach kontroli plany rozwoju (pie¢ planow
na lata 2020-2025) zawieraty listy projektéw inwestycyjnych przewidzianych

31 Nota interpretacyjna do dyrektywy 2009/72/WE dotyczacej wspdlnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej oraz dyrektywy 2009/73/WE dotyczacej wspdélnych zasad
rynku wewnetrznego gazu ziemnego; dokument roboczy stuzb Komisji, Bruksela 22 stycznia
2010 r.;https://energy.ec.europa.eu/system/files/2014-10/2010_01_21_the_unbundling
_regime_0.pdf.
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do realizacji w danym oKkresie, wskazujace konkretne lokalizacje zaplanowanych
dziatann (projektéw) inwestycyjnych. W planach nie zawarto jednak
szczegdtowego uzasadnienia dla wybranych konkretnych miejsc inwestycji.
Plany nie zawieraty takze danych na temat odméw wydanych przez OSD
w poprzednim okresie i ich wplywu na wybér projektéw do realizacji.
Tymczasem odmowy wydawane byly przez OSD m.in. ze wzgledu na brak
warunkow technicznych przytgczenia, a zatem, w przypadku duzej liczby
odméw w danej lokalizacji, inwestycja w sie¢ w tym miejscu mogtaby by¢
zasadna. Kwestia ta nie byta analizowana przez Prezesa URE na etapie analizy
projektow planéw rozwoju.

Prezes URE nie ingerowat w zakres rzeczowy inwestycji planowanych
i realizowanych przez OSD, poniewaz, jego zdaniem, to OSD mialy peina wiedze
dotyczaca potrzeb inwestycyjnych oraz byty odpowiedzialne za zapewnienie
bezpieczenstwa funkcjonowania systemu dystrybucyjnego.

Przedsiebiorstwa energetyczne byly zobowigzane do rozbudowy sieci
w zakresie uzgodnionym w planie rozwoju. Jezeli budowa lub rozbudowa sieci
zostala przewidziana w planie rozwoju, przedsiebiorstwo miato zapewnione
w taryfie $rodki niezbedne na sfinansowanie tej inwestycji, tj. spelnione byty
warunki ekonomiczne przytgczenia.

Planowanie inwestycji rozwojowych bez uwzgledniania liczby odmoéw
wydanych w danej lokalizacji oraz rodzaju przytaczenia, ktory byt przedmiotem
odmowy, byto, w ocenie NIK, dziataniem nierzetelnym i nie uwzgledniato bardzo
istotnego czynnika rozwoju sieci, tj. zapotrzebowania na przylaczenia
zgltaszanego przez potencjalnych odbiorcéw oraz dostawcéw energii. Brak
ingerencji w tym zakresie przez Prezesa URE moze prowadzi¢ do sytuacji,
w ktorej inwestycje nastepuja jedynie w tych lokalizacjach, w ktérych jest to
optacalne dla OSD (sie¢ wymaga niewielkich naktadéw), co z kolei nie stanowi
realizacji zasady rownowazenia intereséw odbiorcow oraz OSD, gdyz w lepszej
pozycji ustawia przedsiebiorstwa energetyczne.

Analiza planowanych projektéw powinna odbywaé¢ sie z uwzglednieniem
czynnika obszarowego. Inne podejscie prowadzi do sytuacji, w ktérej Prezes URE
nie ma nadzoru nad pozadanym kierunkiem rozwoju sieci elektroenergetycznej,
z uwzglednieniem intereséw wszystkich zainteresowanych stron tego procesu.

Odpowiedzialno$¢ za rozwdj sieci dystrybucji energii ponosza OSD, jako
jednostki odpowiedzialne za bezpieczenstwo sieci, ale Prezes URE, jako organ
wskazany w prawie energetycznym do oceny planéw rozwoju, powinien
sprawowac piecze nad takim ich rozwojem, aby zabezpieczone byty zaréwno
interesy spotek dystrybucyjnych, jak i podmiotéw przylaczanych Ilub
wnioskujacych o przytaczenie.

Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 16 ust. 18 ustawy Prawo
energetyczne, najwieksi OSD przedkiadali Prezesowi URE coroczne
sprawozdania z realizacji uzgodnionego planu rozwoju. Prezes URE
przeprowadzat analize odchylen wielko$ci wykonanych w stosunku do wielko$ci
wczes$niej zaplanowanych w zakresie: poniesionych naktadéw inwestycyjnych,
zmian w zaKkresie rzeczowym oraz naktadach jednostkowych. Na podstawie tych
warto$ci weryfikowany byt stopien realizacji zadan objetych planem oraz
dokonywana byta ocena jakosci planowania przez poszczegélnych OSD.

Fakt niewykonania planu lub realizacja planu na poziomie nizszym przez
przedsiebiorstwo byt uwzgledniany w kalkulacji taryf.

W procesie analizy sprawozdan z realizacji planéw rozwoju Prezes URE nie
uwzglednial informacji na temat odméw przytgczenia wydanych w danym
okresie i danym rejonie, co NIK ocenia jako dziatanie nierzetelne.

Prezes URE nie weryfikowat szczegétowo realizacji zakresu rzeczowego
inwestycji, wynikajgcego z uzgodnionych planéw rozwoju. Weryfikacja kazdego
zadania inwestycyjnego nie byla mozliwa ze wzgledu na ich liczebno$¢,
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przesuniecia realizacji poszczegdlnych zadan w czasie, a takze ze wzgledu na
fakt, iz cze$¢ zadan byto planowanych statystycznie.

Podczas uzgadniania nowej edycji planéw rozwoju Prezes URE wskazywat
przedsiebiorstwu  fakt  wykonania  nizszego  poziomu  nakltaddw,
przedstawionych w sprawozdaniu z realizacji planu rozwoju niz uzgodniono,
Nastepnie zwracat sie z prosba do przedsiebiorstwa o ponowna weryfikacje
zaplanowanych nakladéw i uwzglednienie poziomu nakladéw z lat
wczesSniejszych.

5.4. DZIALANIA ZWIAZANE Z ODMOWAMI PRZYLACZENIA DO SIECI ZRODEL

OZE, MAGAZYNOW ENERGII ORAZ ODBIORCOW

Informowanie Prezesa
URE o odmowach
zawarcia umow

o przylaczenie

Brak szczegélowego
uzasadniania odmow
o przylaczenie oze

Przedsiebiorstwa energetyczne wypetnialy obowiazek powiadamiania Prezesa
URE o odmowach przytaczania do sieci oze. Prezes URE prawidtowo oceniat
istnienie publicznoprawnego obowigzku zawarcia umowy o przytgczenie do
sieci na wniosek podmiotu ubiegajacego sie o przytaczenie. NIK ocenita, ze
zasadne jest bardziej szczegélowe uzasadnianie odméw przylaczenia przez
Prezesa URE, gdyz obecnie stosowane nie pozwala ocenié, czy odmowa jest
zasadna, przez co ogranicza prawa podmiotéw do petnej informacji o powodach
odmowy. W trakcie rozstrzygania sporéw pomiedzy wnioskodawcy
a przedsiebiorstwem energetycznym o przylaczenie oze Prezes URE
wielokrotnie naruszat przepisy k.p.a., m.in. dotyczace terminowego zalatwiania
sprawy, powiadamiania stron o niezalatwieniu sprawy w terminie
i nieterminowego rozpatrywania ponaglen. NIK stwierdzila réwniez brak
szczegbtowej analizy przedktadanych przez przedsiebiorstwa energetyczne
ekspertyz.

Art. 7 ust. 1 ostatnie zdanie (od 21 grudnia 2022 r. do dnia 7 wrze$nia 2023 r.
- art. 7 ust. 11) uPe stanowit, Ze przedsiebiorstwo energetyczne, ktére odmoéwi
zawarcia umowy o przytaczenie do sieci lub przytaczenia w pierwszej kolejnosci
instalacji odnawialnego zrédta energii, jest obowigzane niezwlocznie pisemnie
powiadomi¢ o odmowie Prezesa URE i zainteresowany podmiot, podajac
przyczyny odmowy. Realizujac ten obowigzek, OSD zgtaszali do Prezesa URE
informacje o odmowach zawarcia uméw o przytaczenie w odniesieniu do Zrodet
oze, magazynow energii oraz odbiorcéw koncowych.

Podstawowe zasady dotyczace zgtaszania Prezesowi URE odmoéw przytaczenia
do sieci elektroenergetycznej zostaty okreslone w ,Stanowisku Prezesa URE
nr 10/2010 z dnia 29 czerwca 2010 r. w sprawie postepowania w przypadku
odmoéw przytaczenia do sieci elektroenergetycznych z powodu braku warunkéw
ekonomicznych (stosowanie art. 7 ust. 1 i art. 8 ust. 1 ustawy - Prawo
energetyczne)”.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 (od 21 grudnia 2022 r. art. 7 ust. 11) prawa energetycznego
0SD nie maja obowigzku szczegétowego uzasadniania odmoéw, a Prezes URE nie
zostal zobowigzany przez ustawodawce do oceny tego uzasadnienia pod katem
jako$ci  merytorycznej. Prezes URE  dokonywal oceny istnienia
publicznoprawnego obowigzku zawarcia umowy o przylaczenie do sieci na
wniosek podmiotu ubiegajacego sie o przylaczenie w toku postepowan
prowadzonych w trybie art. 8 prawa energetycznego. Sposéb uzasadniania
odmoéw przytaczenia do sieci z powodu braku warunkéw ekonomicznych zostat
okreslony w Stanowisku Prezesa URE nr 10/2010.

Zdaniem NIK, mimo braku obowigzku po stronie URE, zasadne jest bardziej
szczegbtowe uzasadnianie odmdéw przylaczenia, gdyz jego brak nie pozwala
w pelni ocenié, czy odmowa jest zasadna, przez co ograniczone sg prawa
podmiotéw do pelnej informacji o powodach odmowy.

Oddziaty Terenowe URE weryfikowaty, czy wszystkie OSD ztozyli do Prezesa
URE informacje, dotyczace kazdego przypadku odmowy wydania warunkéw
przytaczenia do sieci elektroenergetycznej. Dokonywaly tego w toku
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prowadzonego monitoringu funkcjonowania systemu elektroenergetycznego
w zakresie warunkéw przytaczenia podmiotéw do sieci i ich realizacji oraz
utrzymywania sieci w nalezytym stanie technicznym. Przedmiotem badania
Oddziatéw Terenowych URE w ramach dziatain monitoringowych byto miedzy
innymi ustalenie liczby odméw przylaczenia do sieci wydanych przez
poszczeg6lnych OSD. Dodatkowo, weryfikacja w tym zakresie prowadzona byta
w ramach gromadzenia danych na potrzeby opracowania sprawozdan
z dziatalnos$ci Prezesa URE oraz raportu, o ktérym mowa w art. 23 ust. 2a uPe,
jak réwniez w toku prowadzonych postepowan w sprawie rozstrzygniecia
sporéw o odmowe zawarcia umowy o przytaczenie do sieci.

W okresie od 2018 r. do potowy 2022 r. zgloszono do Prezesa URE
8817 przypadkéw odmoéw przylaczenia do sieci, w tym 8624 przypadki
dotyczyly odméw wydanych przez pieciu najwiekszych OSD.

W ramach monitoringu terminéw wydania warunkow przytgczenia stwierdzono
w 2019 r. dwa przypadki niedotrzymania terminéw wydania warunkéw
przytaczenia i ustalono kary w tacznej wysokosci 1093,5 tys. zt. Kara natozona
na jednego z OSD zostala zaptacona. Natomiast postepowanie w sprawie
drugiego OSD zostato zakonczone wydaniem w dniu 29 grudnia 2021 r. decyzji
naktadajgcej na przedsiebiorstwo kare w wysokos$ci 262,5 tys. z}, od ktérej OSD
wnidst odwotanie. Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK
postepowanie odwotawcze bylo w toku, a decyzja byla nieprawomocna
i niewymagalna. W konsekwencji wymierzona przez Prezesa kara, do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych, czyli do 16 stycznia 2023 r. nie zostata
zaptacona.

Prezes URE badat przypadki niepowiadomienia o wydanych odmowach
przytaczenia. W okresie objetym kontrolg Prezes URE stwierdzit brak
powiadomienia o dwéch przypadkach wydanych odméw przytaczenia.

Zgodnie z rozdzialem 7 (art. 56) prawa energetycznego, za wyjatkiem
mozliwo$ci natozenia kary pienieznej za brak powiadomienia o odmowie
przytaczenia do sieci, obowigzujgce przepisy nie przewidywaty innych sankcji
ani $rodkéw dyscyplinujacych, jakie mogtby zastosowaé Prezes URE
w przypadku zaistnienia takich nieprawidtowosci.

W okresie od 2018 r. do potowy 2022 r. do Prezesa URE wptyneto tacznie
708 wnioskéw o rozstrzygniecie sporéw dotyczacych odmowy przytaczenia do
sieci lub zawarcia umowy o przylaczenie do sieci na mocy art. 8 ust. 1 prawa
energetycznego. Spory byly rozstrzygane na podstawie przepiséw uPe oraz na
podstawie przepisow Kk.p.a. Sposréd wnioské6w o rozstrzygniecie sporu,
35 spraw zakonczyto sie stwierdzeniem braku obowigzku zawarcia umowy,
natomiast w przypadku 26 spraw Prezes URE nakazat zawarcie umowy. Na
koniec czerwca 2022 r. 557 spraw byto w toku.

W ramach zbadanych w toku kontroli NIK 31 spraw dotyczacych odmowy
przytaczenia stwierdzono:

1. W 18 przypadkach sposréd 31 zbadanych spraw postepowania
administracyjne byly prowadzone dtuzej niz przewidywaty przepisy k.p.a,
tj. powyzej dwoch miesiecy dla spraw szczegoélnie skomplikowanych.

Byto to spowodowane skomplikowanym charakterem spraw, koniecznos$cia
prowadzenia analiz, wyktadni przepiséw, uzyskiwania wyjasnien od
wnioskodawcéw i OSD. W okresie objetym kontrolg wystepowaty utrudnienia
spowodowane pandemia, w tym praca zdalng i absencja chorobowa
pracownikéw URE. Pracownicy URE prowadzacy postepowania administracyjne
byli obcigzeni réwniez innymi zadaniami, dochodzito do zmian oso6b
prowadzacych sprawy, co dodatkowo wydtuzato czas ich zakonczenia. Do
czynnikow, ktére wptywaty na dtugos$¢ prowadzonych postepowan nalezaty tez
czeste zmiany i zawito$¢ przepiséw ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chor6éb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji
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kryzysowych32, ktére regulowaly m.in. kwestie prowadzonych spraw
administracyjnych.

2. W 20 przypadkach sposréd 31 zbadanych spraw nie informowano stron
o niezatatwieniu sprawy w terminie i wyznaczeniu nowego terminu zatatwienia
sprawy lub zawiadomienia takie wysytano do stron po uptywie terminu
wynikajacego z zawiadomienia.

Wedtug wyjasnien przedstawicieli URE strony nie byly informowane o kazdym
przypadku niezalatwienia spraw w terminie i wyznaczeniu nowego terminu
(zgodnie z art. 36 § 1 k.p.a.) ze wzgledu na duza liczbe prowadzonych spraw
i niedobory obsady kadrowej w URE, duzg rotacje pracownikéw i jednoczesne
trudno$ci z pozyskaniem nowych pracownikéw na nieobsadzone stanowiska.
Naptyw wnioskéw o rozstrzygniecie sporéw skumulowany byt z bardzo duzym
wzrostem  obcigzenia  pracownikéw  innymi  sprawami, w tym
charakteryzujacymi sie terminami zawitymi postepowaniami sgdowymi, co
spowodowato brak mozliwo$ci niezwlocznego procesowego reagowania
w prowadzonych postepowaniach. W  prowadzonych postepowaniach
administracyjnych koncentrowano sie na analizie zgromadzonego materiatu
dowodowego i wszechstronnej jego ocenie w poszczegdélnych sprawach, tak aby
byto mozliwe maksymalnie szybkie ich zakonczenie.

3. W trzech spos$réd 31 zbadanych spraw Prezes URE nieterminowo
rozpatrzyt ztozone przez strony ponaglenia.

Wedlug wyjasnien Urzedu ponaglenia wptywaty do URE w okresach, kiedy
sprawy, ktorych dotyczyty, byly na takim etapie zaawansowania, Ze majac na
uwadze art. 37 § 5 i 8 k.p.a,, organ realizowat niezbedne dziatania zmierzajace do
niezwtocznego zakonczenia sprawy, co byto rozwigzaniem korzystnym dla stron
postepowan. Forma rozpatrzenia ponaglen bylo zrealizowanie w terminie
wskazanym przez k.p.a. dziatan nakierowanych na zakonczenie postepowania.
Zdaniem URE, przy ograniczonych zasobach kadrowych i duzejliczbie wnioskéw
o rozstrzygniecie sporow, taki sposéb postepowania wydawatl sie bardziej
efektywny.

4. W dwoéch sprawach spo$réd 31 zbadanych nie pouczono stron
o mozliwo$ci ztoZenia ponaglenia.

Byto to spowodowane btedem ludzkim, byta to bowiem standardowa formuta
zawierana w takich pismach.

5. W jednej sposréd 31 zbadanych spraw nie zapewniono wnioskodawcy
mozliwo$ci wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz
zgtoszonych zadan, co byto niezgodne z art. 10 § 1 k.p.a.

Wedtug wyjasnien przedstawiciela URE wobec stwierdzenia
bezprzedmiotowosci postepowania Prezes URE wydat w sprawie umorzenia
postepowania administracyjnego na podstawie art. 105 § 1 k.p.a. Zdaniem URE,
nie zachodzily w tym przypadku przestanki do podejmowania jakiekolwiek
czynno$ci zwigzanej z postepowaniem dowodowym, w tym do zapoznawania
stron ze zgromadzonym w sprawie materiatem dowodowym.

W ocenie NIK zastosowanie przepisu art. 10 § 1 k.p.a. jest ograniczane wytgcznie
do przypadkéw, o ktérych mowa w art. 10 § 2 k.p.a, tj. przypadkéw, gdy
zatatwienie sprawy nie cierpi zwloki ze wzgledu na niebezpieczenstwo dla zycia
lub zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na grozaca niepowetowang szkode
materialng. W tej sprawie takie okoliczno$ci nie zachodzity, zatem niezgodne
z przepisami byto pozbawienie wnioskodawcy mozliwo$ci wypowiedzenia sie
co do zebranych dowodéw (w tym wyjasnien OSD uzyskanych na etapie tego
postepowania). Skoro postepowanie zostato wszczete oraz zakonczone
wydaniem decyzji, to nalezato takze zapewni¢ wnioskodawcy mozliwos¢
zapoznania sie i wypowiedzenia co do zebranych w sprawie dowodéw.

32 Dz.U.z2023r.poz 1327
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6. W pieciu sprawach sposréd 31 poddanych szczegétowej analizie
zawiadomienie o wszczeciu postepowania w sprawie o rozstrzygniecie sporu
zostalo wystosowane do stron w terminie powyzej jednego miesigca od dnia
wptywu wniosku do URE.

Przedstawiciel URE wyjasnil, Ze strony postepowan zostaty zawiadomione o ich
wszczeciu wraz z wezwaniem do przedstawienia niezbednych dokumentéw
i wyjasnien. Takie kompleksowe zawiadomienie uzasadnione byto ekonomika
postepowania przy ograniczonych zasobach kadrowych i byto mozliwe dopiero
po przeanalizowaniu dokumentéw przedtozonych przez wnioskodawcow.

W ramach dziewieciu postepowan wsréd 31 zbadanych spraw Prezes URE opart
sie na ekspertyzach przedstawionych przez OSD bez dokonania ich szczeg6étowej
analizy.

Zgodnie z wyjasnieniami URE ekspertyzy, ktére byly przekazywane
w postepowaniach przez OSD, zostaly sporzgdzone w trybie realizacji przez
operatora systemu dystrybucyjnego przepisow art. 7 ust. 8e prawa
energetycznego w przypadku wystapienia o zawarcie umowy o przytaczenie do
sieci. Ekspertyzy dotyczytly ustalenia wptywu na system elektroenergetyczny
urzadzen, instalacji lub sieci przytaczanych bezposrednio do sieci
elektroenergetycznej o napieciu znamionowym wyzszym niz 1 kV. Prezes URE
wskazat, ze ekspertyzy nie byly sporzadzane dla potrzeb uzasadnienia odmowy
zawarcia umowy o przytgczenie do sieci zrédet. W toku postepowania
wnioskodawcy nie kwestionowali merytorycznych ustalen wynikajacych z tych
ekspertyz. Sporzadzane w trybie art. 7 ust. 8e pkt 1 prawa energetycznego
ekspertyzy dotycza stricte technicznych aspektéw ich wptywu na
funkcjonowanie sieci elektroenergetyczne;j.

Jednak niezaleznie od tego, w ramach jakiej procedury ekspertyza zostata
sporzadzona przez OSD, organ przyjat ja jako dow6d w ramach prowadzonego
postepowania. Powinien zatem, zdaniem NIK, poddac¢ jg wnikliwej ocenie, a nie
przyjmowac jej wyniki bez dokonania wtasnej analizy dowodu. Prezes URE
przyjal jednak wynikajace znich wnioski, bez dokonania samodzielnej,
pogtebionej analizy przyjetych zatozen.

Kontrola wykazata, ze sprawy administracyjne prowadzone przez Prezesa URE
byty dtugotrwate i wieloaspektowe oraz wymagaly uwzglednienia specyfiki
danej sprawy. Sprawy te cechowaly sie ztoZonymi, wymagajacymi wnikliwej
analizy stanami faktycznymi oraz wymagaty wyktadni przepiséw prawa, jak
réwniez uzyskania szczegétowych wyjasnien stron postepowania oraz organéw
samorzadu terytorialnego. Zdaniem NIK zasadne byloby wprowadzenie
w procedurze rozpatrywania sporéw na podstawie przepiséw ustawy prawo
energetyczne - mediacji, o ktérej mowa w rozdziale 5a k.p.a. Jest to szczegdlnie
istotne w sytuacjach, ktére dotycza odmoéw przytaczenia urzadzen, instalacji lub
sieci bezposrednio do sieci elektroenergetycznej o napieciu znamionowym
wyzszym niz 1 kV lub tych, ktére s3 istotne ze wzgledédw spotecznych. Mediacja
pomaga znalez¢ kompromis nawet w ztozonych sprawach, a na skomplikowany
charakter spraw powolywal sie czesto Prezes URE, informujac strony
o niezatatwieniu spraw w terminie. Mediacja moze takze wptyna¢ na istotne
skrécenie czasu zatatwiania spraw.

W celu pozyskania kadr do obstugi m.in. spraw zwigzanych z prowadzeniem
postepowan w sprawie odméw przytaczenia, Urzad prowadzit nabory, a takze
podejmowat dziatania majgce na celu wsparcie kadrowe w postaci organizacji
wolontariatéw, praktyk studenckich oraz sporzadzania ofert wysytanych do
Krajowej Szkoty Administracji Publicznej. Departament obstugujacy w URE
proces rozpatrywania wnioskdw zgtaszat zapotrzebowanie oddelegowania lub
uzyskania finansowania (np. zlecenie, nagroda specjalna przy wsparciu
wewnetrznym) dla pracownika z wyksztatceniem technicznym oraz na
finasowanie bieglych na potrzeby rozstrzygania sporéw. Problemy
z pozyskaniem i utrzymaniem w zatrudnieniu pracownikéw miaty zwigzek
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Prezes URE prawidlowo
prowadzit sprawy dotyczace
wnioskow o budowe linii
bezposredniej

Wazniejsze wyniki kontroli

z ograniczonymi mozliwo$ciami finansowymi Prezesa URE oraz wymaganiami
finansowymi, jakie przedstawiali kandydaci do pracy.

W URE nie zostata opracowana odrebna procedura dotyczgca analizy wnioskow
o wydanie decyzji w sprawie budowy linii bezposrednich, a kazda sprawa - ze
wzgledu na uwarunkowania faktyczne i prawne - wymagata indywidualnego
podejscia.

W okresie objetym analiza do Prezesa URE wplynety cztery wnioski, ktore byty
rozpatrywane w procedurze analizy wnioskow o wydanie decyzji w sprawie
budowy linii bezposredniej. Dwa z nich, ktére zakonczyty sie wydaniem przez
Prezesa URE decyzji o odmowie wydania zgody na budowe, gdyz nie wypetniaty
definicji ustawowej linii bezposredniej. Jedna sprawa zakonczyta sie wydaniem
postanowienia o zwrocie wniosku na podstawie art. 261 § 2 k.p.a,, za$ jedna
pozostawata w trakcie rozpatrywania.

5.5. SPRAWOWANIE NADZORU WLASCICIELSKIEGO NAD OSD

Spotki wiascicielskie OSD wykonywaty prawa wtascicielskie, w tym decydowaty
o podziale zysku i planach inwestycyjnych oraz finansowych spotek
dystrybucyjnych.

W okresie objetym kontrola w OSD obowigzywaty strategie rozwoju grup
kapitatowych, ktére zawieraty cele, inicjatywy dotyczace dziatalnosci z zakresu
dystrybucji energii i rozwoju elektroenergetycznych sieci dystrybucyjnych.

W okresie objetym kontrolg naktady inwestycyjne OSD stanowity od 29,1% do
58,4% naktadéw inwestycyjnych grup kapitatowych, w ktérych dziataty.

Zysk netto, w skontrolowanych OSD, w poszczeg6lnych latach objetych kontrolg
wyniést tacznie:

e 27a2018r.-2531,9 mln z};
e 7a2019r.-2293,7 mln zt;
e 7a32020r.-2785,8 mln zl;
e 7a2021r.-3272,9 min zt.

Zysk netto przeznaczany byt na dywidendy (w przypadku dwoch OSD
w niektérych latach w kontrolowanym okresie caly wypracowany zysk netto byt
przeznaczany na dywidende) oraz na kapitat zapasowy lub rezerwowy.

Zadhluzenie jednego z kontrolowanych OSD rosto systematycznie od 2016 r. Do
2021 r. wzrosto prawie dwukrotnie.

Jedna ze spétek wiascicielskich w sposéb nieuprawniony wydawata zalecenia
dla OSD ograniczajace wysoko$¢ naktadéw inwestycyjnych. Szczegétowy opis
zostal zamieszczony w rozdziale 5.3.

5.6. PRZYLACZANIE NOWYCH ZRODEL OZE, W TYM PROSUMENTOW

Skala przytaczen do sieci
dystrybucyjnej

Wraz ze wzrostem liczby wnioskéw o przytaczenie do sieci oze (précz
mikroinstalacji) rosta liczba odmdéw uzasadnianych brakiem warunkéw
technicznych, co wskazuje w ocenie NIK na niedostosowanie instalacji
sieciowych do zapotrzebowania. NIK zwrdécita uwage na problem ,blokowania
mocy” w sytuacji, gdy wnioskodawca uzyskat warunki przytaczenia, lecz nie
realizuje inwestycji. Poniewaz warunki przytaczenia sg wazne przez dwa lata
-na taki okres blokowana jest mozliwo$¢ wydania warunkéw przytaczenia
innym wnioskodawcom w danym obszarze.

W latach 2018-2022 (pierwsze poétrocze) do trzech skontrolowanych OSD
wptyneto iacznie 940,4 tys. zgloszen/wnioskéw o przylaczenie do sieci
dystrybucyjnej instalacji oze, o tacznej mocy 47 337 MW, z tego: 924,3 tys.
zgloszen o przylaczenie mikroinstalacji o tacznej mocy 6746 MW,
8911 wnioskéw o przytaczenie matych instalacji o tacznej mocy 7483 MW oraz
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7138 wnioskdéw o przylaczanie pozostatych instalacji oze o tgcznej mocy
33107 MW.

Zgtoszenia/wnioski  dotyczyty  przytaczenia: 939,8 tys. instalacji
fotowoltaicznych, 295 wiatrowych, 202 biogazowni, 84 instalacji wodnych,
pieciu instalacji na biomase oraz 32 innych instalacji.

W okresie objetym kontrola OSD wydaty tacznie 5254 odméw przylaczenia
instalacji oze (bez mikroinstalacji). Liczba odmow rosta sukcesywnie w okresie
objetym kontrolg. Liczba wnioskéw o przylaczenie instalacji oze (bez
mikroinstalacji) zatatwionych odmownie stanowita w okresie objetym kontrolg
32,7% wszystkich zlozonych wnioskéw w tym okresie. Udziat odméw rost
systematycznie w okresie objetym kontrola od 59% w 2018 r. do 99,3%
w pierwszym kwartale 2022 r. ztozonych wnioskéw o przytaczenie instalacji oze
innych niz mikroinstalacje.

Infografika nr 5
Whioski i odmowy przytaczen instalacji oze do sieci

5950

4519

2459
38,4% 2116

99,3%

Liczba wnioskow
-
[=]
o
a

55,9% 21% N

2018r 2019r 2020r 2021 r | pot. 2022

Il Liczba wnioskéw o przytaczenie instalacji OZE do sieci (bez mikroinstalacji)

Liczba wnioskéw o przytaczenie instalacji OZE do sieci zatatwionych odmownie (bez mikroinstalacji)

21154691

9249132 9830054

Moc (kW)

6981357
3703657 5314608
1168 404

133980

2018r 2019r 2020r 2021 r | pot. 2022

376 043

® Moc, na jaka opiewaty wnioski / zgtoszenia o przytaczenie instalacji OZE (kW)

® Moc, na jaka opiewaly wnioski o przytaczenie instalacji OZE zatatwione odmownie (kW)

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli
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Infografika nr 6
Instalacje oze przytaczone do sieci

764

1022

1,8 tys. . .
instalacje wygforcze 9075t Liczba Liczba
i i2 12 bys. pozostatyc matych

OZE inne niz D . | " ) h
mikroinstalacje instalaji instalacji

mikroinstalacje

I 1277,7 mw 803,7 Mw |
| moc matych
L_ 67045MWmocmikroinstalagji y ___ _j  nsteledi_ _i__ _ nstaladjiy
L ) L )
8702,3 MW Moc instalacji przytaczonych do sieci 2081,4 MW Moc instalacji przytaczonych do sieci
w latach 2018-2022 (I potowa) w latach 2018-2022 (I potowa)

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli,

W latach 2018-2022 (I potowa) przytaczono do sieci tacznie 909,1 tys. instalacji
oze, z czego 908,9 tys. to mikroinstalacje, za$ 1,8 tys. to instalacje wytworcze oze
inne niz mikroinstalacje. Moc instalacji przytaczonych do sieci wyniosta tacznie
8705 MW (z czego moc mikroinstalacji wyniosta 6704,5 MW).

Z danych PTPiREE wynika, ze od poczatku 2019 r. do korica marca 2023 r. liczba
mikroinstalacji przytaczonych przez OSD do sieci elektroenergetycznych ulegta
blisko 23-krotnemu wzrostowi (z 54,2 tys. do 1243,3 tys.), przy jednoczesnym
ponad 28-krotnym wzroScie mocy zainstalowanej w mikroinstalacjach
(z poziomu 342,9 MW do 9640,4 MW).

Liczba wnioskéw o przytaczenie do sieci magazynéw energii ztozonych do OSD
wyniosta w okresie objetym kontrolg tacznie 508. Na koniec I pétrocza 2022 r.
przytaczonych do sieci byto dziewie¢ magazynow energii. Odmowy przytaczenia
do sieci nastapity w 149 przypadkach dotyczacych magazyndw.

0 wydanych odmowach operatorzy systeméw dystrybucyjnych informowali
Prezesa URE, ktory uznat sze$¢ odméw wydanych w okresie objetym kontrolg za
niezasadne.

W efekcie kontroli stwierdzono, ze okres, jaki uptywa od daty wydania
warunkdéw przytgczenia oze do sieci OSD do dnia uptywu waznos$ci warunkow
(dwa lata), w przypadku niezawarcia umowy o przylgczenie, przy
niedostatecznej przepustowo$ci sieci, ogranicza mozliwo$¢ przylaczenia innych
oze, ktérym ze wzgledu na ,blokowanie” mocy OSD odmawia w tym czasie
wydania warunkéw przylaczenia. OSD zwraca uwage na potrzebe skrdcenia
okresu zwigzania przedsiebiorstwa energetycznego warunkami przylaczenia
okres$lonymi dla ladowych instalacji oze, wskazujac okres dwunastu miesiecy od
dnia ich doreczenia jako optymalny.

0SD wykonywali ekspertyzy wptywu na system elektroenergetyczny urzadzen,
instalacji lub sieci przytaczanych bezposrednio do sieci elektroenergetycznej
0 napieciu wyzszym niz 1 kV.

Wszyscy OSD zamieszczali na swoich stronach internetowych informacje
dotyczace wartosci tacznej dostepnej mocy przytaczeniowej dla zrddel, a takze
planowanych zmian tych warto$ci.
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5.7. PRZYLACZANIE NOWYCH ODBIORCOW, W TYM PUNKTOW LADOWANIA

SAMOCHODOW ELEKTRYCZNYCH

W latach 2018-2022 (pierwsze potrocze) do trzech OSD poddanych kontroli
tacznie wplyneto 1788,9 tys. wnioskéw o przytgczenie instalacji energii
elektrycznej. W tym samym okresie OSD dokonali przytaczenia 1056,5 tys.
instalacji i odmaéwili wydania warunkow przytaczenia lub ich zmiany dla 3,9 tys.
instalacji odbiorczych.

OSD prawidlowo rozpatrywali objete badaniem wnioski o okres$lenie/ zmiane
warunkow przytaczenia do sieci nowych odbiorcéw.

W okresie od 2018 r. do potowy 2022 r. do OSD zlozono iacznie 2,7 tys.
wnioskow o przylaczenie ogdlnodostepnych stacji tadowania pojazdow
elektrycznych, zczego dwa zrealizowano odmownie. W okresie objetym

kontrolg zrealizowano tgcznie 908 przytaczy ogdélnodostepnych stacji tadowania
pojazdow elektrycznych.

5.8. ZAPEWNIENIE NIEPRZERWANYCH DOSTAW WYSOKIE] JAKOSCI ENERGII
ELEKTRYCZNE] ODBIORCOM KONCOWYM

Niska jako$¢
dostarczanej energii
elektrycznej (SAIDI,
SAIFI)

Wedtug danych wynikajacych z raportu CEER w 2018 r. Polska zajmowata
23 pozycje na 32 panstwa europejskie (dla ktérych dane byty dostepne), biorac
pod uwage wartoSci wskaznika SAIDI bez przerw Kkatastrofalnych
nieplanowanych oraz 22 pozycje na 29 panstw europejskich (dla ktérych dane
byty dostepne), biorgc pod uwage wskaznik SAIDI z uwzglednieniem wszystkich
przerw nieplanowanych. Z kolei bioragc pod uwage wartos$¢ wskaznika SAIFI bez
przerw Kkatastrofalnych nieplanowanych, Polska znalazta sie na 26 miejscu
sposréd 32 panstw europejskich (dla ktérych wskazano dane w raporcie CEER)
oraz na 21 pozycji z 29 panstw europejskich (dla ktérych wskazano w raporcie

dane), biorac pod uwage wskaznik SAIFI z uwzglednieniem przerw
katastrofalnych.

Infografika nr 7
Przerwy w dostawach energii elektrycznej

Przerwy nieplanowane z uwzglednieniem przerw

Przerwy nieplanowane bez przerw
katastrofalnych, SAIDI (min/odbiorca/rok)

katastrofalnych, SAIDI (min/odbiorca/rok)

Niemcy 1 11648

Niemcy 1 11391
Dania 2 117,34 Szwajcaria 2 114,00
Szwajcaria 3 118,00 Dania 3 117,30
Luksemburg 4 123,80 Gruzia 4 121,40
Belgia 5 126,48 Luksemburg 5
Holandia 6 127,30 Austria 6
Austria 7 131,47 Cypr 7
Gruza 8 N3326 Wielka Brytania 8
Cypr 9 H39,00 Litwa 9
Wielka Brytania 10 W 42,87 Wiochy 10
Finlandia 11 W 49,22 Francja 11
Hiszpania 12 W 59,40 Slowenia 12
Malta 13 M 69,32 Hiszpania 13 1 5
Slowenia 14 M 77,90 Wegry 14
W 7933 Czechy 15 077,
81,63 Portugalia 16
100,51 Irlandia 17
105,00 Chorwacja 18
Czechy 19 W 11542 totwa 19
Norwegia 20 12576 Grecja 20
Szwecja 21 126,50 Szwecja 21
Estonia 22 129,73 Polska 22
Polska 23 NN 142,79 Moldawia 23
Grecja 24 172,61 Rumunia 24
Chorwacja 25 188,17 Bosnia i Hercegowina 25
Portugalia 26 200,63 Serbia 26
Irlandia 27 211,51 Ukraina 27
Serbia 28 441,03 Czarnogéra 28 1646,75
Rumunia 29 463,43 Kosowo 29 3939,60
Motdawia 30 505,00 Belgia 30 b.d.
Ukraina 31 1054,25 Estonia 31 bd
Czarnogora 32 1911,53 Finlandia 32 b.d.

Bosnia i Hercegowina 33 b.d. Holandia 33 bd.

Francja 34 b.d Malta 34 bd
Kosowo 35 b.d Norwegia 35 b.d.
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Przerwy nieplanowane z uwzglednieniem przerw
katastrofalnych, SAIFI (liczba przerw/odbiorca/rok)

Przerwy nieplanowane bez przerw katastrofalnych,
SAIFI (liczba przerw/odbiorca/rok)

Cypr 1 1025 Cypr 1 1025
Niemcy 2 1027 Niemcy 2 10,25
Szwajcaria 3 10,30 Szwajcaria 3 10,27
Luksemburg 4 10,35 Luksemburg 4 1035
Holandia 5 0,41 Dania 5 1043
Dania 6 Wielka Brytania 6 10,47
Wielka Brytania 7 Austria 7 1061
Belgia 8 Litwa 8 1068
Austria 9 Francja 9 10,69
Wegry 10 Wegry 10 80,91
Litwa 11 Irlandia 11 01,23
Hiszpania 12 Hiszpania 12 1,26
Estonia 13 Stowenia 13 W134
Szwecja 14 Czechy 14 W1,47
Finlandia 15 Szwecja 15 W149
Irlandia 16 Portugalia 16 W1,55
Slowenia 17 Grecja 17 W1,62
Czechy 18 Chorwacja 18 M1,63
Malta 19 Wiochy 19 W1,76
Portugalia 20 totwa 20 M1,89
totwa 21 Polska 21 EN2,58
Norwegia 22 Rumunia 22 EEI32
Wiochy 23 Motdawia 23 HEI3,36
Chorwacja 24 Bosnia i Hercegowina 24 MEEN4,96
Grecja 25 Serbia 25 503
Polska 26 Ukraina 26 NN 6,83
Rumunia 27 Gruzja 27 EEEEEEEEE4,04
Moldawia 28 Czarnogéra 28 I 26
Serbia 29 Kosowo 29 55,31
Ukraina 30 Belgia 30 bd.
Gruzia 31 Estonia 31 b.d.
Czarogéra 32 28,88 Finlandia 32 bd.
Bosnia i Hercegowina 33 b.d. Holandia 33 bd.
Francja 34 b.d. Malta 34 b.d.
Kosowo 35 b.d Norwegia 35 b.d.

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych z,,7th CEER-ECRB benchmarking report of the quality
of electricity and gas supply” opublikowanego przez CEER w dniu 22 grudnia 2022 r.

Operatorzy systemow dystrybucyjnych ustalali i analizowali wskazniki przerw
w zasilaniu, wprowadzili takze systemy monitorowania tych wskaznikéw lub

przygotowali systemy informatyczne do zbierania i analizy informacji na temat
jakosci dostarczanej energii.

Infografika nr 8
Zmiany liczby i dlugosci przerw w dostawach energii w trzech skontrolowanych OSD

2018 2019 2020 2021 1 pot. 2022
. I 204,49 I 196,65 I 200,41 I 722 5. 47
nieplanowane bez przerw sy S I 123,64 I 106,26 I 137,46 I 339,67
katastrofalnych (min./odb.) 106,95 138,68 98,02 118,49 65,28
. . 211,81 I 202,27 I 210,71 | EEFEN 362,86
nieplanowane z przerwami Sy 15> o5 I 124,65 I 106,81 I 139,89
katastrofalnymi (min./odb.) 107,18 140,49 98,42 122,73 65,78
SAIDI
planowane bez przerw I 57,40 M 55,24 W08t W33 115,60
] M 47,40 024,01 116,09 112,52 17,57
katastrofalnych (min./odb.) 45,35 40,37 26,60 27,96 16,36
. 8740 5825 W 39,81 W3344 115,60
planowanezp‘rzev‘wam 1 47,40 1 24,01 116,09 112,52 |7,57
katatrofalnymi (min./odb.) 45,35 40,37 26,60 27,96 16,36
. 13,45 13,57 3,43 14,07 13,18
nieplanowane bez przerw |2.95 2.82 2,44 | 2,60 3,29
katastrofalnych (szt./odb.) 2'25 2'41 2'00 2,23 ll33
nieplanowane z przerwami } 3,45 13,57 3,44 ‘l 409 323
katastrofalnymi (szt./odb.) ;'gg i'ﬁ% §'33 i’gg f’g;‘
SAIFI - ' ' ' ;
planowane bez przerw 3";; g,:; gﬁ g,; g g,gg
katastrofalnych (szt./odb) -2 028 019 019 011
planowane z przerwami g'g; g’?; g'f: g';g g'gg
katastrofalnymi (szt./odb.) '35 0,28 019 0,19 011
18,84 18,56 17,93 18,68 15,38
MAIFI  szt./odb. 4,57 14,79 |4,03 14,82 I5,02
3,33 3,42 2,78 3,09 1,67

M PGE Dystrybucja SA

M ENEA Operator Sp. z 0.0.
Tauron Dystrybucja SA
\l7 00 Ao |\
P i Mt 171D

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Warto$¢ wskaznika SAIDI dla skontrolowanych OSD za 2021 r. wyniosta
169,9 min/odbiorce/rok, za$ wskaznika SAIFI - 2,8 odbiorcy/rok. Oznacza to, ze
oba wskaZniki byty wyzsze nizw 2018 r. (kiedy wynosity odpowiednio: 133 oraz
2,5), w 2019 r. (138,51 2,6) oraz 2020 r. (118,6 i 2,2). Tym samym nie zostat
spetniony warunek zawarty w PEP2040 dotyczacy statej poprawy wskaznikow
SAIDI i SAIFI. Moze to $wiadczy¢ o zagrozeniu osiaggniecia wartos$ci docelowe;j
wskaznika SAIDI w wysoko$ci nie wiekszej niz 85 min/odbiorce/rok w 2030 r.

Efektem zrealizowanych w latach 2018-2021 przez OSD inwestycji dotyczacych
sieci dystrybucyjnej byla poprawa (obnizenie) w 2021r. w poréwnaniu
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z2018r.) wartosci wskaznika SAIDI w przypadku dwéch OSD: obnizenie
038,3% (z 45,35 do 27,96) oraz o 48,6% (ze 149,94 do 77,06). W przypadku
ostatniego kontrolowanego OSD nastgpito pogorszenie wskaznika SAIDI o 23%
(z 299 do 368).

Wskaznik SAIFI ulegt obnizeniu w okresie od 2018 r. do 2021 r. w przypadku
dwéch OSD: 0 42,4% (z 0,33 do 0,19) oraz 0 36% (z 3,03 do 1,94). W przypadku
ostatniego ze skontrolowanych OSD wskaznik SAIFI wzrést 0 9,2% (z 3,92 do
4,28).

Zwiekszenie wartos$ci wskaznikéw SAIDI i SAIFI w 2021 r. w przypadku jednego
z OSD poddanych kontroli w poréwnaniu do lat poprzednich byto skutkiem
wystapienia w tym roku skrajnie niekorzystnych warunkéw atmosferycznych.
W 2021 r. wystapito 17 dni krytycznych (w 2020 tylko cztery). W 2022 r.
wskazniki wykazuja tendencje wzrostowa ze wzgledu na gwattowne zjawiska
pogodowe. Dotyczyto to gltoéwnie sieci SN napowietrznych, ktére sg mniej
odporne na niekorzystne warunki atmosferyczne.

W 0OSD ustanawiano kluczowe wskazniki efektywnosci dla kadry zarzadzajacej,
w tym m.in. cele zwigzane z poprawg niezawodnos$ci pracy sieci. Ponadto OSD
uwzgledniali potrzeby inwestycyjne w zakresie dziatan nakierowanych na
poprawe efektywnosci funkcjonowania sieci dystrybucyjnej oraz jakosci dostaw
energii w przygotowywanych planach rozwoju.

W okresie objetym kontrolg wystepowaty przerwy w dostawach energii
zaréwno planowane, jak i nieplanowane. W ich efekcie ilos¢ niedostarczone;j
energii elektrycznej wyniosta tacznie 166 tys. MWh. [lo$¢ niedostarczanej energii
w wyniku przerw nieplanowanych malata w latach 2019-2020 w stosunku do
roku poprzedniego. W 2021 r. nastgpil jednak wzrost ilo$ci niedostarczonej
energii wzwigzku z nieplanowanymi przerwami o 50% w stosunku do roku
2020, zas w 2022 r. (I potowa) wynidst on ok. 40% w poréwnaniu z rokiem
poprzednim. Biorgc pod uwage Srednie ceny energii dla poszczegélnych lat
objetych kontrolg publikowane przez Prezesa URE na stronie internetowej
szacunkowa taczna warto$¢ energii niedostarczonej wyniosta 53 269,75 tys. zt.

Dla grup przytaczeniowych IV i V (maty biznes i gospodarstwa domowe)
dopuszczalny czas planowanej przerwy w dostawie pradu wynosi jednorazowo
16 godzin, a w ciagu roku do 35 godzin. Dla przerw nieplanowanych to
jednorazowo 24 godziny oraz 48 godzin w ciggu roku. W przypadku ich
przekroczenia odbiorcy moga ubiegac sie o bonifikaty.

W okresie od 2018 r. do I potowy 2022 r. tacznie udzielono 1078 bonifikat na
kwote 7645,17 tys. zt.

Spétki wyptacaty odbiorcom bonifikaty m.in. za:

1) kazda niedostarczong jednostke energii elektrycznej odbiorcy
koncowemu przytaczonemu do sieci - udzielono 8,4 tys. bonifikat na
taczna kwote 1503,36 tys. zt;

2) niepowiadomienie, co najmniej z pieciodniowym wyprzedzeniem,
oterminach i czasie planowanych przerw w dostarczaniu energii
elektrycznej - udzielono 613 bonifikat na kwote 56,72 tys. z;

3) niepowiadomienie w formie indywidualnych zawiadomien pisemnych,
telefonicznych lub za pomocg innego Srodka komunikacji
elektronicznej, co najmniej z pieciodniowym wyprzedzeniem,
o terminach i czasie planowanych przerw w dostarczaniu energii
elektrycznej - udzielono 11 bonifikat na kwote 3,71 tys. zt;

4) przedluzenie czternastodniowego terminu rozpatrzenia wniosku lub
reklamacji odbiorcy w sprawie zasad rozliczen i udzielenia odpowiedzi
- udzielono 310 bonifikat na kwote 67,96 tys. zt;

5) przedtuzenie czternastodniowego terminu sprawdzenia prawidtowo$ci
dziatania uktadu pomiarowo-rozliczeniowego lub czternastodniowego
terminu laboratoryjnego sprawdzenia prawidtowo$ci dziatania uktadu

35



Wazniejsze wyniki kontroli

pomiarowo-rozliczeniowego - udzielono 107 bonifikat na kwote
27,54 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg do kontrolowanych OSD wptyneto tagcznie prawie
10,5 tys. wnioskéw o udzielenie bonifikat. 8,8 tys. z nich zostato uwzglednionych,
a 1,3 tys. odrzucono. Liczba sktadanych przez odbiorcéw wnioskéw o bonifikaty
rosta skokowo od 2021 r. W 2021 r. wzrosta ona prawie sze$ciokrotnie
w poréwnaniu z rokiem poprzednim, a w I potowie 2022 r. ponad czterokrotnie
w stosunku do roku 2021 oraz prawie dwudziestopieciokrotnie w poréwnaniu
z rokiem 2020.

Infografika nr 9
Whioski o bonifikaty

2018r. 2019r. 2020r. 2021r. 1 pot 2022 r. Suma
taczna wartosc udzielonych bonifikat
10551,07 8755,78 7739,33 129918,74
tys. zt tys. zt tys. zt 434 259,43
N . tys. zt
Liczba udzielonych bonifikat
836,00 1006,00 393,00 1 608,00
¢ S $ e 9 521,00
Whnioski ztozone (szt.)
942 731 279 1671 6 845
10468
Whnioski uwzglednione (szt.)
526 638 140 1356 6141
8801

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

OSD wskazywali jako podstawowe przyczyny wzrostu liczby wnioskéw
o bonifikaty m.in.:

wystepowanie awarii w sieciach energetycznych bedacych
nastepstwem niekorzystnych warunkéw atmosferycznych (silny wiatr,
szadZ, opady $niegu);
dynamiczny rozwoj oze, w tym skokowy wzrost skali przytaczanych
mikroinstalacji, co przektadato sie na zaklécenia pracy sieci
elektroenergetyczne;j.
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Naruszenia w procesie
udzielania bonifikat

Sposoby zglaszania
reklamacji

Wazniejsze wyniki kontroli

Dwaj z trzech poddanych kontroli OSD naruszali termin na rozpatrzenie
wnioskow dotyczacych udzielenia bonifikaty. W przypadku pierwszego z nich
okoto 25% spraw dotyczacych udzielenia bonifikaty w zwigzku z przerwami
w dostarczaniu energii elektrycznej odbiorcom przytagczonym do sieci
zrealizowano w terminie powyzej 30 dni od zlozenia wniosku o udzielenie
bonifikaty. W trakcie kontroli stwierdzono réwniez niezgodnos$ci w zakresie
dopetnienia obowigzku pisemnego informowania odbiorcow o sposobie
zatatwienia wniosku w przypadkach przedtuzenia terminu rozpatrywania
wniosku o udzielenie bonifikaty u tego OSD. Druga ze Spétek rozpatrzyta okoto
4% wszystkich wnioskow z naruszeniem terminu okreslonego przepisami.

Jako przyczyny opdznien OSD wskazali przede wszystkim zmasowane awarie
wystepujace w okresie wystepowania nagtych silnych zjawisk atmosferycznych,
co przektadato sie na duzg ilo$¢ sktadanych wnioskéw o bonifikate w zblizonym
czasie i wydtuzony czas ich rozpatrywania.

NIK zauwaza, ze wzrost poziomu skablowania sieci dystrybucyjnej mogtby
wplyna¢ na obnizenie skali sktadanych wnioskéw o udzielenie bonifikat dzieki
wiekszej odpornosci sieci na zjawiska pogodowe, a co za tym idzie zapobiec
konieczno$ci wyptat bonifikat w zwigzku z przerwami w dostawach
spowodowanymi zjawiskami pogodowymi.

Odbiorcy mieli mozliwo$¢ zgtoszenia reklamacji:

e osobiscie;

e telefonicznie;

e listownie;

e zapomocg e-mail;

e poprzez aplikacje.
Zaden OSD nie oferowat mozliwosci zgtoszenia reklamacji poprzez SMS ani
z wykorzystaniem chatbota. Dwaj spos$rdd trzech poddanych kontroli OSD

wprowadzili udogodnienia dla oséb z niepetnosprawnosciami (np. usuwano
bariery architektoniczne albo udzielano pierwszenistwa w obstudze).

Sktadajgc reklamacje, odbiorcy najczesciej korzystali z mozliwosci jej ztozenia
poprzez e-mail, telefonicznie oraz listownie i za pomoca aplikacji.
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6. ZALACZNIKI

Zataczniki

6.1. METODYKA KONTROLI I INFORMACJE DODATKOWE

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Dzialania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Pozostate informacje

Czy zapewniono rozwo6j sieci dystrybucyjnej i poprawe parametrow
jako$ciowych dostaw energii elektrycznej dostarczanej odbiorcom?

Pytania definiujace cele szczegétowe kontroli:

1. Czy dziatania organéw panstwa zapewniajg przytaczanie nowych zrédet oze,
nowych odbiorcéw i wysoka jako$¢ dostarczanej energii elektrycznej odbiorcom
koncowym?

2. Czy dziatania sp6tki wiascicielskiej byly zorientowane na rozwdj sieci
dystrybucyjnej i poprawe jakosci obstugi odbiorcéw?

3. Czy sie¢ dystrybucyjna umozliwia przytaczanie nowych Zrédet oze, w tym
prosumentow przy Zapewnieniu bezpieczenstwa pracy sieci
elektroenergetycznej KSE?

4. Czy sie¢ dystrybucyjna umozliwia przytgczanie nowych odbiorcow, w tym
infrastrukture tadowania samochodéw elektrycznych?

5. Czy zapewniono wysoka jako$¢ dostarczanej energii elektrycznej odbiorcom
koncowym, co prowadzito do obnizenia kosztéw udzielanych bonifikat?

Lacznie kontrolg objeto 10 jednostek, w tym Ministerstwo Klimatu i Srodowiska,
Urzad Regulacji Energetyki, cztery spotki wykonujgce prawa z udziatéw (akcji)
w OSD oraz czterech OSD33.

W Ministerstwie Klimatu i Srodowiska oraz URE kontrole przeprowadzono na
podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK, z zastosowaniem kryteriéw legalnosci,
gospodarno$ci, celowosci i rzetelnos$ci. Kontrole spétek wtascicielskich OSD oraz
OSD przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy o NIK, z zastosowaniem
kryteriow legalnos$ci i gospodarnosci.

Od 1 stycznia 2018r. do 30 czerwca 2022 r. z wykorzystaniem dowodow
dotyczacych przedmiotu kontroli, wykraczajacych poza ten okres.

Najwyzsza Izba Kontroli pozyskata w trybie art. 29 ust.1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK
informacje od Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej dotyczace
uzyskanych dotacji i dofinansowania (tj. projektéw/ uméw bedacych w trakcie
realizacji, w trakcie rozliczenia lub w okresie trwatos$ci) w okresie od 1 stycznia
2018 r. do 30 czerwca 2022 r. przez OSD oraz sp6tki witascicielskie OSD na
budowe, rozbudowe, przebudowe, modernizacje i rozwoj
elektroenergetycznych sieci dystrybucyjnych.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli pozyskata od trzech OSD poddanych kontroli
szczegbdtowe dane dotyczace ich sieci dystrybucyjnych.

Kontrole rozpoczeto 19 lipca 2022 r., zakoniczono 7 lipca 2023 r. W kontroli
zgloszono tacznie, do pieciu wystapien, 29 zastrzezen. Z tego szes$¢ zastrzezen
zostato uwzglednionych w catosci, trzy uwzgledniono w czesci, a 20 oddalono.

W kontroli zostato sformutowanych tacznie dziewie¢ wnioskéw pokontrolnych,
z tego osiem znajduje sie w trakcie realizacji, a jeden nie zostat dotychczas
zrealizowany.

Najwyzsza Izba Kontroli skierowala rdéwniez dwa zawiadomienia do
prokuratury o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa z art. 98

33 Jedna spétka wykonujgca prawa z udziatéw (akcji) w OSD (Energa SA) oraz jeden OSD (Energa
Operator SA) nie umozliwity przeprowadzenia czynnosci kontrolnych w pelnym zaplanowanym
zakresie.
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ustawy o NIK w zwigzku z udaremnieniem kontroli lub dokonczeniem czynnosci

kontrolnych.
Jednostka Imie i nazwisko
) organizacyjna NIK Nazwa jednostki kierownika
Wykaz jednostek : przeprowadzajgca kontrolowanej jednostki

kontrolowanych

kontrole kontrolowanej

Ministerstwo Klimatu

i Srodowiska Anna Moskwa

Departament g;ze?-geli;ﬁ?laql Rafat Gawin
1. Gospodarki, PGE Polska Grupa Wojciech
Skarbu Pafistwa Energetyczna SA Dabrowski
i Prywatyzacji PGE Dystrybucja SA Jarostaw Kwasek
Enea SA Pawel Majewski

ENEA Operator Sp. z 0.0. | Marcin Gawronski

Delegatura NIK Tauron Polska Pawet Szczeszek

Energia SA
w Katowicach

Tauron Dystrybucja SA Radostaw Pobol
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6.2. ANALIZA STANU PRAWNEGO I UWARUNKOWAN ORGANIZACYJNO-
-EKONOMICZNYCH

Polityka klimatyczno-energetyczna UE

Zasadniczy wptyw na ksztattowanie krajowej polityki energetycznej ma polityka
klimatyczno-energetyczna Unii Europejskiej, w tym dazenie do neutralnosci
klimatycznej do 2050 r. W tym celu inicjowane sa mechanizmy regulacyjne
stymulujace osigganie efektow w najblizszych dziesiecioleciach. Centralnym
elementem europejskiej polityki energetycznej sa réznorodne Srodki
ukierunkowane na stworzenie zintegrowanego rynku energii oraz zapewnienie
bezpieczenstwa dostaw energii i stabilnego (finansowo) sektora
energetycznego.

Przepisy o fundamentalnym znaczeniu znajdujg sie w Traktacie
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Polityka energetyczna UE, zgodnie
z art. 194 ust. 1 TFUE, powinna by¢ prowadzona ,z uwzglednieniem potrzeby
zachowania i poprawy $rodowiska naturalnego”. ,Gléwnym celem polityki
energetycznej Unii  Europejskiej jest zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego Unii Europejskiej jako catos$ci i poszczegélnym panstwom
cztonkowskim. Chociaz tak sformutowany cel nie zostat wskazany wprost w art.
194 TFUE, wynika on z logiki procesu ksztattowania polityki energetycznej w UE
i wielu dokumentéw przyjmowanych przez instytucje UE w jego ramach.”34
(Kowalik-Baniczyk Krystyna (red.), Szwarc-Kuczer Monika (red.), Wrébel
Andrzej (red.), Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz. Tom II
(art. 90-222).

Art. 194 ust. 1 TFUE wymienia cztery cele szczegdétowe, ktorych realizacja
powinna zapewnic realizacje celu gtéwnego. Nalezg do nich:

a) zapewnienie funkcjonowania rynku energii;
b) zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii w Unii;
) wspieranie efektywno$ci energetycznej i oszczedno$ci energii, jak

réwniez rozwoju nowych i odnawialnych form energii; oraz
d) wspieranie wzajemnych potaczen miedzy sieciami energii.

W dniu 25 lutego 2015 r. Komisja opublikowata strategie na rzecz unii
energetyczne3> w celu stworzenia unii energetycznej, ktéra zapewni
gospodarstwom domowym i przedsiebiorstwom w UE bezpieczne,
zréwnowazone, konkurencyjne i przystepne cenowo dostawy energii. Zgodnie
zjej postanowieniami ustalono pie¢ najwazniejszych celéw polityki
energetycznej UE36:

- dywersyfikacje europejskich Zrdédet energii, a takze zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego poprzez solidarnos$¢ i wspotprace miedzy
panstwami UE;

- zapewnienie funkcjonowania w pelni zintegrowanego wewnetrznego
rynku energii, ktéry umozliwiatby swobodny przeptyw energii w UE;

- poprawe efektywnos$ci energetycznej i zmniejszenie zaleznosci od
importu energii, jak rowniez ograniczenie emisji, a takze tworzenie miejsc pracy
oraz dazenie do wzrostu gospodarczego;

34 Kowalik-Banczyk Krystyna (red.), Szwarc-Kuczer Monika (red.), Wrébel Andrzej (red.), Traktat
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz. Tom II (art. 90-222).
35 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego, Komitetu Regiondéw i Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Strategia ramowa na
rzecz stabilnej unii energetycznej opartej na przysztoSciowej polityce w dziedzinie klimatu;
COM(2015) 80 final.
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/68/polityka-energetyczna-zasady
-ogolne.

36
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- dekarbonizacje gospodarki i przej$cie na gospodarke niskoemisyjna;
- promowanie badan naukowych i innowacji.

Z uwagi na to, Ze sektor energii elektrycznej w Unii przechodzi gteboka
transformacje, ktory to proces koncentruje sie w gtéwnej mierze na odchodzeniu
od paliw kopalnianych na rzecz gospodarki bezemisyjnej, w tym zwiekszaniu
udziatu energii elektrycznej ze zZr6édet odnawialnych oraz zachecaniu do
stosowania inteligentnych licznikéw, w 2016 r. Komisja przedstawita pakiet
,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw” Sktada sie on z propozycji
ustawodawczych, ktére maja na celu m.in. zwiekszenie konkurencyjnosci
i innowacyjnosci réznych podmiotéw w dziedzinie energetyki.

Podstawowe dokumenty unijne dotyczace polityki energetycznej to: dyrektywa
w sprawie energii elektrycznej (UE) 2019/944, rozporzadzenie w sprawie
energii elektrycznej (UE) 2019/943 oraz rozporzadzenie w sprawie gotowosci
na wypadek zagrozen (UE) 2019/941.

Zgodnie z art. 1 dyrektywy 2019/94437 ustanawia ona wspdlne zasady dotyczace
wytwarzania, przesytu, dystrybucji, magazynowania energii i dostaw energii
elektrycznej, wraz z przepisami dotyczacymi ochrony konsumentéw. Przepisy
dyrektywy maja na celu stworzenie prawdziwie zintegrowanych,
konkurencyjnych, ukierunkowanych na potrzeby konsumenta, elastycznych,
uczciwych i przejrzystych rynkow energii elektrycznej w Unii.

Przepisy dyrektywy maja w szczego6lnosci zapewni¢ konsumentom przystepne,
przejrzyste ceny i koszty energii, wysoki stopien bezpieczenstwa dostaw oraz
sprawne przejScie na zrownowazony, niskoemisyjny system energetyczny.

Aby osiggna¢ ww. cele dyrektywa formutuje kluczowe zasady dotyczace
organizacji i funkcjonowania unijnego sektora elektroenergetycznego,
w szczeg0lnosci zasady dotyczgce wzmocnienia pozycji i ochrony konsumentéw,
otwartego dostepu do zintegrowanego rynku, dostepu stron trzecich
do infrastruktury przesytowej i dystrybucyjnej, wymogi dotyczace rozdziatu,
atakze zasady dotyczace niezalezno$ci organéw regulacyjnych w panstwach
cztonkowskich.

Dyrektywa 2018/2001 (RED II)38 ustanawia wspdélne ramy dla promowania
energii ze zrodet odnawialnych, a takze okresla zasady dotyczace wsparcia
finansowego na rzecz energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych oraz
dotyczace prosumpcji takiej energii elektrycznej, wykorzystania energii ze
Zrédet odnawialnych w sektorze ogrzewania i chtodzenia oraz w sektorze
transportu, wspétpracy regionalnej miedzy panstwami cztonkowskimi i miedzy
panstwami czltonkowskimi a panstwami trzecimi, gwarancji pochodzenia,
procedur administracyjnych oraz informacji i szkolen.

Rozporzadzenie 2019/9433° wustanawia przepisy majace zapewnié
funkcjonowanie rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz wymogi
dotyczace rozwoju odnawialnych form energii i polityki ochrony $rodowiska,
w szczegOlnoSci zawiera ono szczegélowe przepisy dotyczace niektérych
rodzajow jednostek wytwarzania energii ze zZroédet odnawialnych, dotyczace
obowigzku bilansowania, dysponowania i redysponowania, a takze putapdéw
emisji CO2 w odniesieniu do nowych zdolno$ci wytworczych w przypadku gdy
takie zdolnosci sa objete tymczasowymi mechanizmami majgcymi zapewnié
niezbedny poziom wystarczalno$ci zasobéw, a mianowicie mechanizmami
zdolnosci wytwdrczych.

37  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie
wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe
2012/27/UE, Dz. Urz. UE L 158 z 14.06.2019, str. 125, ze zm.

38 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r.
w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych, Dz. Urz. UE L 328
z21.12.2018, str. 82.

39 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r.
w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej, Dz. Urz. UE L 158 z 14.06.2019, str. 54,
ze zm.
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Zgodnie z art. 1 rozporzadzenie ma ono na celu:

a) okreslenie podstaw efektywnego osiggniecia celéw unii energetycznej,
a w szczegblnosci ram dotyczacych klimatu i energii na rok 2030, przez
umozliwienie wysylania sygnatéw rynkowych z mys$la o zwiekszonej
efektywno$ci, wiekszym udziale odnawialnych Zrédet energii, bezpieczenistwie
dostaw, elastycznoSci, zgodnosci z zasadami zréwnowazonego rozwoju,
obnizaniu emisyjnosci oraz innowacyjnosci;

b) okreslenie  podstawowych  zasad  dobrze  funkcjonujacych,
zintegrowanych rynkow energii elektrycznej, ktore umozliwiaja wszystkim
dostawcom zasobow i odbiorcom energii elektrycznej dostep do rynku bez
dyskryminacji, wzmacniaja pozycje konsumentéw, zapewniajg konkurencyjnosé
na rynku $wiatowym, a takze odpowiedZ odbioru, magazynowanie energii
i efektywno$¢ energetyczng oraz utatwiaja agregacje rozproszonego popytu
ipodazy, a takze umozliwiajg integracje rynkowa i sektorowa oraz
wynagradzanie oparte na zasadach rynkowych wytwarzania energii
elektrycznej ze Zrédet odnawialnych;

) okre$lenie uczciwych =zasad transgranicznej wymiany energii
elektrycznej, zwiekszajac tym samym konkurencje na rynku wewnetrznym
energii elektrycznej, z uwzglednieniem specyfiki rynkéw krajowych
iregionalnych, w tym wprowadzenie mechanizmu rekompensat z tytutu
transgranicznego  przeptywu energii elektrycznej oraz  okreSlenie
zharmonizowanych zasad dotyczacych optat za transgraniczne przesytanie
energii elektrycznej oraz alokacje dostepnych zdolnosci przesytowych potaczen
wzajemnych miedzy krajowymi systemami przesytowymi;

d) utatwienie powstania dobrze funkcjonujgcego i przejrzystego rynku
hurtowego, przyczyniajacego sie do wysokiego poziomu bezpieczenistwa dostaw
energii elektrycznej oraz zapewnienie mechanizmdéw harmonizacji zasad
transgranicznej wymiany energii elektrycznej.

Z kolei Rozporzadzenie 2019/94140 ustanawia przepisy dotyczace wspotpracy
miedzy panstwami czlonkowskimi wcelu zapobiegania Kkryzysom
elektroenergetycznym, przygotowania sie na nie oraz zarzadzania nimi w duchu
solidarno$ci i przejrzystosci oraz zpelnym uwzglednieniem wymogéw
konkurencyjnego wewnetrznego rynku energii elektryczne;j.

Polityka energetyczna Polski do 2040 r.

Polityka energetyczna Polski do 2040 r. wyznacza ramy transformacji
energetycznej w Polsce. PEP 2040 jest jedng z dziewieciu zintegrowanych
strategii sektorowych, wynikajgcych ze Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju.

Ustawowym celem polityki energetycznej panstwa jest bezpieczenstwo
energetyczne przy zapewnieniu konkurencyjnosci gospodarki, efektywnosci
energetycznej i zmniejszenia oddzialywania sektora energii na Srodowisko. Cele
szczegotowe PEP 2040 obejmuja caly taficuch dostaw energii - od pozyskania
surowcow, przez wytwarzanie i dostawy energii (przesyt i rozdziat), po sposéb
jej wykorzystania i sprzedazy.

Zgodnie z zatozeniami PEP 2040 coraz wieksza role odgrywaé¢ majg zrédta
odnawialne - ich poziom w strukturze krajowego zuzycia energii elektrycznej
netto powinien wynie$¢ nie mniej niz 32% w 2030 r., co umozliwi przede
wszystkim rozwo6j fotowoltaiki oraz morskich farm wiatrowych. Jak
wielokrotnie podkreslano w dokumencie dla osiggniecia takiego poziomu oze
w bilansie, konieczny jest rozwdj infrastruktury sieciowej, technologii
magazynowania energii, a takze rozbudowa jednostek gazowych jako mocy
regulacyjnych. W celu ograniczenia emisji zanieczyszczen z sektora energii,
zaktada sie , Ze stopniowo beda wycofywane jednostki wytwoércze o niskiej
sprawnoS$ci, ktére beda zastepowane mocami o wyzszej sprawno$ci (takze

40 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/941 z dnia 5 czerwca 2019r.
w sprawie gotowos$ci na wypadek zagrozenn w sektorze energii elektrycznej iuchylajace
dyrektywe 2005/89/WE, Dz. Urz. UE L 158 z 14.06.20109, str. 1.
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kogeneracyjnymi). W PEP2040 zaklada sie, ze inwestycje w systemach
dystrybucyjnych (odtworzenia sieci, skablowania sieci $redniego napiecia)
wplyna na poprawe jakosci dostaw do odbiorcow koncowych. Spowodowatoby
to, w szczegdlnosci skrécenie dtugosci przerw w dostawach energii. Ponadto
inwestycje przyczynia¢ sie beda do stopniowego przeksztatcania sieci pasywnej
(jednokierunkowej) w sie¢ aktywna (dwukierunkowg). Dodatkowo, dla
poprawy sprawnos$ci dziatania w sytuacjach awaryjnych, wdrozony zostanie
cyfrowy system 1acznosci miedzy operatorami systemoéw dystrybucyjnych,
a infrastruktura wyposazona zostanie w urzgdzenia sterowania. W PEP2040
zaktada sie réwniez wdrozenie inteligentnych sieci elektroenergetyczne, dla
integracji zachowan i dziatan wszystkich przytaczonych do nich podmiotéw
i uzytkownikow.

Ustawa - Prawo energetyczne
Ogdlne zatozenia

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne okres$la zasady
ksztattowania polityki energetycznej panstwa, zasady i warunki zaopatrzenia
i uzytkowania paliw i energii, w tym ciepta, oraz dziatalno$¢ przedsiebiorstw
energetycznych, a takze okresla organy wtasciwe w sprawach gospodarki
paliwami i energia (art. 1).

Zgodnie z art. 13 Prawa energetycznego celem polityki energetycznej panstwa
jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju, wzrostu
konkurencyjnosci gospodarki i jej efektywnosci energetycznej, a takze ochrony
srodowiska, w tym klimatu.

Art. 15b ust. 3 ustawy reguluje, ze Minister wlasciwy do spraw energii
opracowuje co dwa lata sprawozdanie z wynikbw monitorowania
bezpieczenstwa dostaw energii elektryczne;.

Rodzaje sieci
Ustawodawca krajowy wyodrebnit w art. 3 uPe nastepujace rodzaje sieci:

- sie¢ przesytowag - sie¢ elektroenergetyczng najwyzszych lub wysokich
napie¢, za ktérej ruch sieciowy jest odpowiedzialny operator systemu
przesytowego (art. 3 pkt 11a);

- sie¢ dystrybucyjna - sie¢ elektroenergetyczng wysokich, srednich i niskich
napie¢, za ktérej ruch sieciowy jest odpowiedzialny operator systemu
dystrybucyjnego (art. 3 pkt 11b).

Obowiqzki operatora systemu dystrybucyjnego

Ustawa wyrédznia operatora systemu dystrybucyjnego - przedsiebiorstwo
energetyczne zajmujace sie dystrybucja energii elektrycznej, odpowiedzialne za
ruch sieciowy w systemie dystrybucyjnym elektroenergetycznym, biezace
i dlugookresowe bezpieczenstwo funkcjonowania tego systemu, eksploatacje,
konserwacje, remonty oraz niezbedna rozbudowe sieci dystrybucyjnej, w tym
potaczen z innymi systemami elektroenergetycznymi (art. 3 pkt 25).

Zgodnie z art. 9c ust. 3 uPe operator systemu dystrybucyjnego lub systemu
potaczonego elektroenergetycznego w zakresie systemdéw dystrybucyjnych,
stosujac obiektywne i przejrzyste zasady zapewniajace rowne traktowanie
uzytkownikdw tych systemédw oraz uwzgledniajac wymogi ochrony $rodowiska,
jest odpowiedzialny za:

1) prowadzenie ruchu sieciowego w sieci dystrybucyjnej w sposéb
efektywny, z zachowaniem wymaganej niezawodno$ci dostarczania energii
elektrycznej i jakoSci jej dostarczania oraz we wspélpracy z operatorem systemu
przesylowego elektroenergetycznego, w obszarze koordynowanej sieci 110 kV;

2) eksploatacje, konserwacje i remonty sieci dystrybucyjnej w sposéb
gwarantujacy niezawodno$¢ funkcjonowania systemu dystrybucyjnego;
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3) zapewnienie rozbudowy sieci dystrybucyjnej, a tam, gdzie ma to
zastosowanie, rozbudowy potgczen miedzysystemowych w obszarze swego
dziatania;

4) wspélprace z innymi operatorami systemow elektroenergetycznych lub
przedsiebiorstwami energetycznymi w celu zapewnienia spdjnosSci dziatania
systemow elektroenergetycznych i skoordynowania ich rozwoju, a takze
niezawodnego oraz efektywnego funkcjonowania tych systeméw;

5) dysponowanie mocg jednostek wytwdrczych przylaczonych do sieci
dystrybucyjnej, z wylaczeniem jednostek wytwdrczych o mocy osiggalnej
réwnej 50 MW lub wyzszej, przytaczonych do koordynowanej sieci 110 kV;

9a) umozliwienie realizacji uméw sprzedazy energii elektrycznej zawartych
przez odbiorcéw przytaczonych do sieci poprzez:

a) budowe i  eksploatacje  infrastruktury  technicznej
iinformatycznej stuzgcej pozyskiwaniu i transmisji danych
pomiarowych oraz zarzadzaniu nimi, zapewniajacej efektywna
wspoélprace Z innymi operatorami i przedsiebiorstwami
energetycznymi,

b) pozyskiwanie, przechowywanie, przetwarzanie
i udostepnianie, w uzgodnionej pomiedzy uczestnikami rynku energii
formie, danych pomiarowych dla energii elektrycznej pobranej przez
odbiorcow wybranym przez nich sprzedawcom i podmiotom
odpowiedzialnym za bilansowanie handlowe oraz operatorowi systemu
przesytowego,

c) opracowywanie, aktualizacje i udostepnianie odbiorcom oraz
ich sprzedawcom ich standardowych profili zuzycia, a takze
uwzglednianie zasad ich stosowania w instrukcji, o ktérej mowa
w art. 9g,

d) udostepnianie danych dotyczacych planowanego
irzeczywistego zuzycia energii elektrycznej wyznaczonych na
podstawie standardowych profili zuzycia dla uzgodnionych okreséw
rozliczeniowych,

10) wspélprace zZ operatorem systemu przesytowego
elektroenergetycznego przy opracowywaniu planéw;

11) planowanie rozwoju sieci dystrybucyjnej z uwzglednieniem
przedsiewzie¢ zwigzanych z efektywnoScia energetyczna, zarzadzaniem
popytem na energie elektryczng lub rozwojem mocy wytwoérczych, budowa
ogolnodostepnych stacji tadowania oraz infrastruktury tadowania drogowego
transportu publicznego;

13) opracowywanie normalnego uktadu pracy sieci dystrybucyjnej
w porozumieniu z sasiednimi operatorami systemoéw dystrybucyjnych
elektroenergetycznych oraz wspotprace z operatorem systemu przesylowego
elektroenergetycznego przy opracowywaniu normalnego uktadu pracy sieci dla
koordynowanej sieci 110 kV;

14) utrzymanie odpowiedniego poziomu bezpieczenistwa pracy sieci
dystrybucyjnej elektroenergetycznej oraz wspotprace z operatorem systemu
przesylowego elektroenergetycznego lub systemu potaczonego
elektroenergetycznego w utrzymaniu odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa
pracy koordynowanej sieci 110 kV.

Operator systemu elektroenergetycznego, w obszarze swojego dziatania, jest
obowigzany zapewni¢ wszystkim podmiotom pierwszenstwo w $wiadczeniu
ustug przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej wytworzonej
winstalacjach odnawialnego zrédia energii oraz w wysokosprawne;j
kogeneracji, z zachowaniem niezawodnos$ci i bezpieczenstwa krajowego
systemu elektroenergetycznego (art. 9c ust. 6).
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Na postawie art. 16 ustawy przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie
dystrybucja energii sporzadza, dla obszaru swojego dziatania, plan rozwoju
w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie, na
okres nie krétszy niz 3 lata, uwzgledniajac:

1) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego - w przypadku
planéw sporzadzanych przez przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie
dystrybucja energii;

2) ustalenia planu zagospodarowania przestrzennego wojewo6dztw albo
w przypadku braku takiego planu, strategie rozwoju wojewddztwa
- w przypadku planéw sporzadzanych przez przedsiebiorstwo energetyczne
zajmujace sie przesytaniem energii;

3) polityke energetyczng panstwa;

4) dziesiecioletni plan rozwoju sieci o zasiegu wspélnotowym, o ktérym
mowa w art. 8 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr714/2010 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkéw dostepu do sieci
w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektrycznej i uchylajgce
rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003 lub w art. 8 ust. 3 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r.
w sprawie warunkéw dostepu do sieci przesytowych gazu ziemnego i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005 - w przypadku przedsiebiorstwa
energetycznego zajmujacego sie przesylaniem paliw gazowych lub energii
elektrycznej;

5) polityke rozwoju infrastruktury i rynku paliw alternatywnych
w transporcie.

Plan ten powinien w szczegdlno$ci obejmowac:
1) przewidywany zakres dostarczania energii;

2) przedsiewziecia w zakresie modernizacji, rozbudowy albo budowy sieci
oraz planowanych nowych zZrédet energii, w tym instalacji odnawialnego Zrédta
energii;

3) przedsiewziecia w zakresie modernizacji, rozbudowy lub budowy
potaczen z systemami elektroenergetycznym innych panstw - w przypadku
plandéw sporzadzanych przez przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie
przesytaniem lub dystrybucja energii elektrycznej;

4) przedsiewziecia racjonalizujgce zuzycie energii u odbiorcow, w tym
takze przedsiewziecia w zakresie pozyskiwania, transmisji oraz przetwarzania
danych pomiarowych z licznika zdalnego odczytu;

5) przewidywany sposéb finansowania inwestycji;

6) przewidywane przychody niezbedne do realizacji planéw;

7) planowany harmonogram realizacji inwestycji;

8) przedsiewziecia w zakresie wykorzystywania magazynéw energii

elektrycznej, o ile operator systemu dystrybucyjnego, przesytowego lub
potaczonego elektroenergetycznego uzna, Ze jest to uzasadnione technicznie dla
zapewnienia dostaw energii elektrycznej, oraz wykaze, w analizie kosztow
i korzysci, ze wykorzystanie magazynu energii elektrycznej przyniesie korzysci
i nie bedzie sie wigzato z niewspo6tmiernie wysokimi kosztami - w przypadku
planéw sporzadzanych przez przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce sie
przesytaniem lub dystrybucja energii elektryczne;.

Plan powinien zapewnia¢ dtugookresowa maksymalizacje -efektywnosci
naktadéw i kosztow ponoszonych przez przedsiebiorstwo energetyczne, tak aby
naktady i koszty nie powodowaly w poszczegdlnych latach nadmiernego
wzrostu cen i stawek optat za dostarczanie energii, przy zapewnieniu ciggtosci,
niezawodnoSci i jakosci ich dostarczania (art. 16 ust. 10).
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W planie uwzglednia sie takze zapotrzebowanie na nowe zdolnos$ci w systemie
dystrybucyjnym zgtoszone przez podmioty przytaczone do sieci lub podmioty
ubiegajace sie o przytaczenie do sieci (art. 16 ust. 11).

Projekt planu podlega uzgodnieniu z Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki
(art. 16 ust. 14).

Przedsiebiorstwo energetyczne obowigzane do uzgodnienia z Prezesem Urzedu
Regulacji Energetyki planu rozwoju ustala corocznie plan remontéw, ktory
zamieszcza na swojej stronie internetowej (art. 16 ust. 17).

Operator systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego sporzadzaja plan
rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na
energie elektryczng na okres nie krétszy niz 5 lat. Plan ten w zakresie
zapotrzebowania podlega aktualizacji co 3 lata (art. 16 ust. 4).

Przedsiebiorstwo energetyczne obowigzane do uzgadniania projektu planu
z Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki corocznie, do dnia 30 kwietnia,
przedktada Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki sprawozdanie z realizacji
tego planu (art. 16 ust. 18).

Zawieranie umdéw przytqczenia do sieci, odmowy zawarcia umoéw

Na podstawie art. 4 uPe przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie
dystrybucja energii, magazynowaniem energii jest obowigzane utrzymywacé
zdolnos¢ urzadzen, instalacji i sieci do realizacji zaopatrzenia w energie
w sposdb ciggly i niezawodny, przy zachowaniu obowigzujacych wymagan
jakosciowych. Ponadto, przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie
dystrybucja energii jest obowigzane zapewni¢ wszystkim odbiorcom oraz
przedsiebiorstwom zajmujacym sie sprzedaza energii, na zasadzie
réwnoprawnego traktowania, $wiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji
energii na zasadach i w zakresie okre$§lonym w ustawie; §wiadczenie ustug
przesytania lub dystrybucji energii odbywa sie na podstawie umowy
o $wiadczenie tych ustug.

W przypadku gdy przedsiebiorstwo energetyczne odméwi zawarcia umowy
o $wiadczenie ustug dystrybucji energii jest ono obowigzane niezwtocznie
pisemnie powiadomié Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki oraz zainteresowany
podmiot, podajac uzasadnienie odmowy (art. 4g ust. 1).

Z kolei, zgodnie z art. 7 ust. 1 uPe przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie
dystrybucja energii jest obowigzane do zawarcia umowy o przytaczenie do sieci
z podmiotami ubiegajacymi sie o przylaczenie do sieci, na zasadzie
réwnoprawnego traktowania i przytaczania, w pierwszej kolejnosci, instalacji
odnawialnego zrédta energii, jezeli istnieja techniczne i ekonomiczne warunki
przytaczenia do sieci i dostarczania energii, a zadajacy zawarcia umowy speinia
warunki przytaczenia do sieci i odbioru. Jezeli przedsiebiorstwo energetyczne
odmoéwi zawarcia umowy o przylaczenie do sieci lub przytaczenia w pierwszej
kolejnosci instalacji odnawialnego Zrédta energii, jest obowigzane niezwtocznie
pisemnie powiadomi¢ o odmowie Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
i zainteresowany podmiot, podajac przyczyny odmowy.

Przepis ust. 1 w zakresie przytaczenia do sieci w pierwszej kolejnosci stosuje sie
takze do infrastruktury tadowania drogowego transportu publicznego,
anastepnie ogdlnodostepnej stacji tadowania obejmujacej wytacznie punkty
tadowania o duzej mocy w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 11 stycznia
2018 r. o elektromobilno$ci i paliwach alternatywnych (art. 7 ust. 1a).

W przypadku braku mozliwosci przytaczenia do sieci ogélnodostepnej stacji
tadowania przedsiebiorstwo energetyczne, w terminie 14 dni dla grupy
przytaczeniowej IV i V, oraz w terminie 60 dni dla grupy przylaczeniowej IlJ,
powiadamia o tym pisemnie podmiot ubiegajacy sie o przytaczenie i wskazuje
maksymalng dostepng moc przytaczeniowa w miejscu wskazanym we wniosku
(art. 7 ust. 1b).
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Podmiot ubiegajacy sie o przylgczenie do sieci sktada wniosek o okreslenie
warunkow przytaczenia do sieci, zwanych dalej ,warunkami przylaczenia”,
w przedsiebiorstwie energetycznym, do ktdrego sieci ubiega sie o przylaczenie
(art. 7 ust. 3a).

Zgodnie z art. 7 ust. 5 przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie dystrybucja
energii jest obowigzane zapewni¢ realizacje i finansowanie budowy i rozbudowy
siecii, w tym na potrzeby przylaczania podmiotéw ubiegajacych sie
o przylaczenie, na warunkach okreslonych w przepisach oraz w zatozeniach lub
planach.

W przypadku gdy podmiot, ubiegajacy sie o przytaczenie mikroinstalacji do sieci
dystrybucyjnej, jest przytaczony do sieci jako odbiorca koniicowy, a moc
zainstalowana mikroinstalacji, o przytaczenie ktérej ubiega sie ten podmiot, nie
jest wieksza niz okres$lona w wydanych warunkach przytaczenia, przytaczenie
do sieci odbywa sie na podstawie zgloszenia przylaczenia mikroinstalacji,
ztozonego w przedsiebiorstwie energetycznym, do sieci ktérego ma by¢ ona
przylaczona, po zainstalowaniu odpowiednich uktadéw zabezpieczajacych
i urzadzenia pomiarowo-rozliczeniowego. W innym przypadku przylaczenie
mikroinstalacji do sieci dystrybucyjnej odbywa sie na podstawie umowy
o przytaczenie do sieci. (art. 7 ust. 8d4).

Zgodnie z art. 7 ust. 8d10 operator systemu dystrybucyjnego
elektroenergetycznego moze ograniczy¢ prace lub odigczy¢é od sieci
mikroinstalacje o mocy zainstalowanej wiekszej niz 10 kW przytaczona do sieci
tego operatora w przypadku, gdy wytwarzanie energii elektrycznej w tej
mikroinstalacji stanowi zagrozenie bezpieczenstwa pracy tej sieci.
Uwzgledniajgc stopien zagrozenia bezpieczenstwa pracy poszczegdlnych
obszarow sieci, operator w pierwszej kolejnosci ogranicza proporcjonalnie do
mocy zainstalowanej prace mikroinstalacji albo odiacza jg od sieci. Po ustaniu
stanu zagrozenia bezpieczenstwa pracy sieci operator jest obowigzany
niezwtocznie przywrocié¢ stan poprzedni.

Na podstawie art. 7 ust. 8e w przypadku urzadzen, instalacji lub sieci
przytaczanych bezposrednio do sieci elektroenergetycznej o napieciu
znamionowym wyzszym niz 1 kV pod pewnymi wyjatkami sporzadza sie
ekspertyze wplywu tych wurzadzen, instalacji lub sieci na system
elektroenergetyczny.

Przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie przesylaniem lub dystrybucja
energii elektrycznej zapewnia sporzadzenie ekspertyzy, o ktérej mowa w ust. 8e,
w tym takze na zgdanie Prezesa URE (art. 7 ust. 8ea).

Warunki przytgczenia sg wazne dwa lata od dnia ich doreczenia. W okresie
waznoSci warunki przylaczenia stanowig warunkowe zobowigzanie
przedsiebiorstwa energetycznego zajmujgcego sie dystrybucja energii
elektrycznej do zawarcia umowy o przytaczenie do sieci elektroenergetycznej
(art. 7 ust. 8i).

Zgodnie z art. 8 ust. 1 sprawach spornych dotyczacych odmowy zawarcia umowy
o przytaczenie do sieci, w tym dotyczacych zwiekszenia mocy przytaczeniowej,
umowy sprzedazy, umowy o $wiadczenie ustug dystrybucji energii oraz umowy
kompleksowej, oraz w przypadku nieuzasadnionego wstrzymania dostarczania
energii, odmowy przytaczenia w pierwszej kolejnosci instalacji odnawialnego
Zrédta energii lub infrastruktury tadowania drogowego transportu publicznego,
lub ogélnodostepnej stacji tadowania, a takze odmowy przylaczenia
mikroinstalacji, nieprzylgczenia mikroinstalacji pomimo uptywu terminu,
nieuzasadnionego ograniczenia pracy lub odtgczenia od sieci mikroinstalacji, lub
odmowy dokonania zmiany umowy, w zakresie terminu dostarczenia po raz
pierwszy do sieci energii elektrycznej, rozstrzyga Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki, na wniosek strony. W sprawach tych Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki moze wyda¢ na wniosek jednej ze stron postanowienie, w ktérym
okresla warunki podjecia badZ kontynuowania dostaw do czasu ostatecznego
rozstrzygniecia sporu (art. 8 ust. 2).
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Zasady funkcjonowania systemu pomiarowego

Zgodnie z art. 11t ust. 1 ustawy operator systemu dystrybucyjnego
elektroenergetycznego, do dnia 31 grudnia 2028 r., zainstaluje liczniki zdalnego
odczytu skomunikowane z systemem zdalnego odczytu w punktach poboru
energii stanowiacych co najmniej 80% tgcznej liczby punktéw poboru energii
u odbiorcéw koncowych, w tym stanowiacych co najmniej 80% tacznej liczby
punktéw poboru energii u odbiorcéw koncowych w gospodarstwach domowych,
posiadajgcych uktad pomiarowo-rozliczeniowy bez przektadnikéw pradowych
lub napieciowych, przytaczonych do sieci o napieciu znamionowym nie wyzszym
niz 1 kV, zgodnie z harmonogramem okreslonym w ust. 2.

Instalacja licznikéw zdalnego odczytu odbedzie sie do dnia:

1) 31 grudnia 2023 r. - w punktach poboru energii stanowigcych co
najmniej 15%,

2) 31 grudnia 2025 r. - w punktach poboru energii stanowiacych co
najmniej 35%,

3) 31 grudnia 2027 r. - w punktach poboru energii stanowiacych co
najmniej 65%

- tacznej liczby punktéw poboru energii u odbiorcéw konicowych.
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki

Zadania z zakresu spraw regulacji gospodarki energia oraz promowania
konkurencji realizuje Prezes Urzedu Regulacji Energetyki. Prezes URE jest
centralnym organem administracji rzadowej. Prezesa URE powotuje Prezes
Rady Ministrow. Prezes URE wykonuje zadania przy pomocy Urzedu Regulacji
Energetyki.

Zgodnie z art. 23 ustawy Prezes URE reguluje dziatalnos$¢ przedsiebiorstw

energetycznych zgodnie z ustawa i polityka energetyczna panstwa, zmierzajac

do réwnowazenia interesé6w przedsiebiorstw energetycznych i odbiorcow
energii.

Do zakresu dziatania Prezesa URE nalezy miedzy innymi:

— opracowywanie wytycznych i zalecenn zapewniajacych jednolita forme
planéw rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego
zapotrzebowania na energie,

— uzgadnianie projektéw ww. planéw,

— rozstrzyganie sporéw w zakresie okreslonym w art. 8 ust. 1.
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6.3. WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH KONTROLOWANE]
DZIALALNOSCI

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U.z 2022 r. poz. 1385, ze zm.).
Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie polityki
energetycznej panstwa do 2040 r. (MP poz. 264).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r.
w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajgca
dyrektywe 2012/27 /UE (Dz. Urz. UE L. 158 z 14.06.2019, str. 125, ze zm.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r.
w sprawie promowania stosowania energii ze zZrddet odnawialnych, (Dz. Urz. UE. L 2018
Nr 328, str. 82).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r.
w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej (Dz. Urz. UE L 158 z 14.06.2019, str. 54,
ze zm.).

Zalecenie Komisji z dnia 9 marca 2012 r. w sprawie przygotowan do rozpowszechnienia
inteligentnych systeméw pomiarowych 2012/148/UE (Dz. Urz. UE L 73 z 13.03.2012,
str. 9.
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6.4. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE
0 WYNIKACH KONTROLI

Zataczniki

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

4. Prezes Rady Ministrow

5. Minister Rozwoju i Technologii

6. Minister Klimatu i Srodowiska

7. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki

8. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

9. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

10. Rzecznik Praw Obywatelskich

11. Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw

12. Przewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

13. Przewodniczacy Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywéw
Panstwowych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

14. Przewodniczacy Komisji do Spraw Cyfryzacji, Innowacyjnosci
i Nowoczesnych Technologii Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

15. Przewodniczacy Komisji do Spraw Unii Europejskiej Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

16. Przewodniczacy Komisji Gospodarki Narodowej i Innowacyjno$ci Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

17. Biuro Analiz Sejmowych

18. Biblioteka Sejmowa

19. Biuro Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Kancelarii Senatu RP

20. Dyrektor Krajowej Szkoty Administracji Publicznej
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6.5. WYKAZ KONTROLI NIK PRZEPROWADZONYCH W LATACH 2010-
-2022 W PODMIOTACH, KTORE UDAREMNILY PRZEPROWADZENIE
LUB DOKONCZENIE KONTROLI

Ponizszy wykaz zawiera zestawienie kontroli przeprowadzonych przez NIK w spétkach
lub wich spétkach zaleznych, ktére kwestionowaty uprawnienia kontrolne NIK do
przeprowadzenia kontroli P/22/015 Rozwdj elektroenergetycznej .., a tym samym
udaremnily przeprowadzenie lub dokonczenie tej kontroli pomimo, iz NIK
przeprowadzat juz w tych podmiotach wczesniej kontrole, w tym zblizone tematycznie
do niniejszej kontroli.

Kontrole w spétkach z Grupy Kapitalowej ENERGA SA:

ENERGA SA
Wykonywanie zadan przez Energa SA i Enea SA

doradcze

ENERGA OPERATOR SA

1/21/001/KST/01 KST |w procesie inwestycji w blok energetyczny 2021-03-18| 2021-06-29
Ostroteka C
Realizacja procedur zakupowych przez spoétki na. 11,
P/20/017/KGP/02 | KGP 2 udziatem Skarbu Pafstwa 2020-08-26 | 2020-11-12
Odprawy dla kadry kierowniczej w strategicznych Y 1.
P/18/019/LGD/01 | LGD spoétkach Skarbu Panstwa w latach 2011-2017 2018-10-01 2018-12-20
Wydatki spétek z udziatem Skarbu Panstwa
P/17/021/LGD/02 | LGD |na dziatalno$¢ sponsoringowa, medialng i ustugi 2017-10-30| 2018-04-12

ENERGA Wytwarzanie SA

Inwestycje w moce wytworcze energii elektrycznej

P/18/021/LGD/02 | LGD |Efektywnos$¢ energetyczna gospodarki 2019-01-17| 2019-04-16
P/17/020/LGD/01 | LGD |Rozwdj sektora odnawialnych zrodet energii 2017-10-16| 2017-12-22
P/17/022/KGP/10 | KGP |Ochrona praw konsumenta energii elektrycznej 2017-10-09| 2018-02-09
P/20/018/LGD/01 | LGD |Stabilizacja cen energii elektrycznej 2020-10-01| 2020-11-17
P/18/021/LGD/01 | LGD |Efektywnos$¢ energetyczna gospodarki 2019-01-10| 2019-04-16
P/17/022/KGP/11 | KGP |Ochrona praw konsumenta energii elektrycznej 2017-10-16| 2018-02-28

na zaopatrzenie w wegiel kamienny
Elektrownia Ostroteka sp. z o.o0.

Realizacja inwestycji w blok energetyczny

P/18/018/KGP/04 | KGP wlatach 2012-2018 2018-08-06| 2019-01-17

P/17/020/LGD/02 | LGD |Rozwdj sektora odnawialnych zrodet energii 2017-10-05| 2017-12-21

P/21/069/LKA/06 | LKA |Wykorzystanie biomasy w produkcji energii 2021-08-31| 2021-10-20
Efektywno$¢ i oszczednos¢ wydatkow ponoszonych

P/18/066/LBI/01 LBI |przez producentéw energii elektrycznej 2019-01-11| 2019-05-14

w latach 2012-2018

1/20/002/KST/01 KST |Ostroteka C przez spoétke Elektrownia Ostroteka 2020-12-01| 2021-06-29
Sp.Z 0.0.
P/18/018/KGP/05 | KGP Inwestycje w moce wytworcze energii elektrycznej 2018-08-07 | 2019-02-11
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M inisters’gwo
Klimatu i Srodowiska

Podsekretarz Stanu
Mitosz Motyka

DELG-WKSE.050.4.2024.)G
3029702.11828294.9515223
Warszawa, 16-02-2024

Pan

Piotr Miklis

Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

zgodnie z art. 64 ust. 2 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli przedstawiam stanowisko
do Informacji o wynikach kontroli NIK P/22/015 Rozwdj elektroenergetycznej sieci
dystrybucyjne;j.

W stosunku do wniosku de lege ferenda w zakresie podjecia dziatan celem zmiany przepiséw
ustawy - Prawo energetyczne, ktére dotyczag rozpatrywania przez Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki wnioskéw ws. sporéw dotyczacych odméw przytaczenia, chciatabym zaznaczyé,
ze rozstrzyganie tych sporéw nastepuje w formie decyzji administracyjnej. Od takiej decyzji
stuzy odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie - Sadu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow (dalej: SOKIK). Od wyroku SOKiK w przedmiocie rozstrzygniecia odwotania
przystuguje apelacja do Sadu Apelacyjnego w Warszawiel, zas od orzeczenia tego sadu
przystuguje skarga kasacyjna do Sadu Najwyzszego (niezaleznie od wartosci przedmiotu
sporu)2. Z Informacji pokontrolnej NIK wynika, ze w 9 na 31 badanych przez Izbe spraw,
Prezes URE opart sie na przedtozonej przez operatora systemu dystrybucyjnego
ekspertyzie, bez dokonania jej szczegdtowej analizy (str. 29). Oznacza to, ze Prezes URE
analizy takiej w obecnym stanie prawnym dokonat w ok. 70% spraw badanych przez NIK.
Zgodnie z Informacjg pokontrolng (str. 29) w urzedzie zatrudnieni sa pracownicy majacy nie
tylko wyksztatcenie prawnicze, ale réwniez techniczne, co pozwala im oceni¢,
czy np. zostaty spetnione warunki przytaczenia do sieci w przypadku odmowy zawarcia
umowy o przytaczenie do sieci. Zgodnie z Informacjg pokontrolng Prezes URE korzysta
takze z ustug biegtych powotanych na potrzeby rozstrzygania sporéw (str. 29). Oznacza to,
ze w obecnym stanie prawnym w procesie rozstrzygania sporéw uczestniczg juz niezalezne
podmioty wybrane przez Prezesa URE. W tym miejscu nalezy takze przypomnied,
ze Minister Klimatu i Srodowiska kazdorazowo wspiera Prezesa URE w dziataniach na rzecz
zagwarantowania w ustawie budzetowej oraz innych ustawach (w tym ustawie - Prawo
energetyczne) wydatkéw z budzetu panstwa przeznaczonych na wykonywanie jego zadan
ustawowych.

1 Stosownie do art. 367§ 1i 2 k.p.c.
2 Art. 479°¢ § 2 k.p.c.

Telefon: (+48) 22 369 29 00 ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa
info@klimat.gov.pl Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
www.gov.pl/klimat

Dziatamy zgodnie z EMAS - zarzadzajac instytucja, dbamy o srodowisko



Biorac pod uwage przedstawiony w Informacji wniosek NIK, Minister Klimatu i Srodowiska
rozwazy zasadnos$¢ dokonania zmian prawnych, ktére przyczynig sie do usprawnienia
procesu rozpatrywania sporéw dotyczacych mozliwosci i warunkéw przytaczenia lub
przyczynia sie do ograniczenia liczby sporéw. Dziatania w tym zakresie bedg uwzgledniaé
interesy obu stron sporu, jak réwniez ochrone danych wrazliwych dotyczacych
infrastruktury elektroenergetycznej, celem zapewnienia bezpieczenstwa funkcjonowania
systemu elektroenergetycznego.

Majac na uwadze drugi wniosek NIK, podkreslam, ze dla osiggniecia wiekszej niezawodnosci
pracy sieci, wskazane jest sukcesywne kablowanie sieci $redniego napiecia,
a ze skablowaniem sieci $redniego napiecia (SN) silnie skorelowane sg wskazniki SAIDI
i SAIFI, co zostato zawarte w Polityce energetycznej Polski do 2040 r. Jednym z priorytetow
Ministra Klimatu i Srodowiska jest dazenie do poprawy jakosci $wiadczonych odbiorcom
ustug dystrybucji m.in. poprzez poprawe jakosci i niezawodnos$ci dostarczania energii
elektrycznej, poprawe jakosci obstugi odbiorcéw oraz zapewnienie optymalnego poziomu
efektywnosci realizowanych inwestycji.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska wezmie pod uwage rekomendacje Najwyzszej Izby
Kontroli w zakresie przygotowania Krajowego Planu Skablowania sieci SN obejmujacego
horyzont czasowy do 2040 r., o ktérym mowa w Polityce energetycznej Polski do 2040 r.
Oznacza to konieczno$¢ wiaczenia do prac Prezesa URE w ramach S$cistej wspotpracy
z OSD, ktéry bedzie koordynowat zadania z zakresu opracowania ww. planu. Przewiduje,
ze nowy dokument lub aktualizacja planu skablowania sieci opracowanego w 2018 r.
powinny zostac przygotowane do konca 2024 r.

Z wyrazami szacunku

Mitosz Motyka

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/
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~ PREZES
NAJWYZSZE) 1ZBY KONTROLI

MARIAN BANAS
KGP.430.8.2023 Warszawa, 2024-02-22
Opinia
do stanowiska Ministra Klimatu i Srodowiska

w sprawie Informacji o wynikach kontroli Rozwoj elektroenergetycznej sieci dystrybucyjnej

Na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2022 r., poz. 623)
przedstawiam opinie do stanowiska Ministra Klimatu i Srodowiska zawartego w piémie z dnia 16 lutego 2024 r.
(DELG-WKSE.050.4.2024.JG 3029702.11828294.9515223).

Z satysfakcja, przyjmuje deklaracje, iz jednym z priorytetéw Minister Klimatu i Srodowiska jest dazenie do poprawy
jakosci swiadczonych odbiorcom ustug dystrybucji poprzez poprawe jakosci i niezawodnosci dostarczania energii
elektrycznej, poprawe jakosci obstugi odbiorcéw oraz zapewnienie optymalnego poziomu efektywnosci
realizowanych inwestycji. Bez watpienia przygotowanie nowego Krajowego Planu Skablowania Sieci Sredniego
Napiecia lub jego aktualizacja réwniez bedzie pierwszym z wielu dziatari zmierzajacych do poprawy jakosci
i niezawodnosci dziatania elektroenergetycznej sieci dystrybucyjnej. Z zadowoleniem odnotowuje takze deklaracje
dotyczaca zmian legislacyjnych majacych na celu usprawnienie dziatania Prezesa URE w procesie rozpatrywania
spordw dotyczacych przytaczenia do sieci.

Nadmieniam réwniez, Ze ustalenia kontroli nie potwierdzaja, faktu, iz Prezes URE w 70% prowadzonych
postepowan dokonywat analizy dostarczonych przez Operatoréw Systemdw Dystrybucyjnych ekspertyz, poniewaz
tych ekspertyz do tych spraw w ogdle nie dotaczono. Nawet w sytuacjach, w ktérych OSD przedtozyt ekspertyze to
i tak nie zostata ona poddana wyczerpujacej analizie. Konstatujac Prezes URE nie dokonat szczegotowej analizy
ekspertyz w 100% spraw podlegajacych badaniu. Nie zapobiegto tym nieprawidtowosciom korzystanie przez URE
z pomocy biegtych w trakcie rozstrzygania sporow.

Prezes NIK

Marian Bana$
Ipodpisano elektroniczniel





