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dziatajac na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku
Matych i Srednich Przedsigbiorcow!, ktéry stanowi, ze do zadan Rzecznika nalezy
informowanie wilasciwych organéw o dostrzezonych barierach i utrudnieniach w zakresie
wykonywania dzialalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, uprzejmie
prosz¢ o pochylenie si¢ nad problemami zgloszonymi przez przedstawicieli przedsigbiorcow,
bedgcych czltonkami Zespotu Roboczego ds. Recyklingu i gospodarki odpadami Rady
Przedsiebiorcéw przy Rzeczniku MSP, przedstawionymi podczas posiedzenia Zespohu, ktore
miato miejsce 28 lutego 2024 1.2, dotyczacymi wprowadzenia w Polsce powszechnego sytemu
kaucyjnego na opakowania na napoje i rozwazenie zainicjowania prac nad wprowadzeniem
odpowiednich zmian prawnych w ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi® w tym zakresie.

Przede wszystkim przedsiebiorcy apelujg, by termin wejécia w zycie obowigzkowosci
systemOéw kaucyjnych zostal przesunigty przynajmniej o rok — na 1 stycznia 2026 r.,
anajlepszym rozwiazaniem byloby, gdyby obowigzek ten wszedl w zycie dopiero po
uchwaleniu i wejsciu w zycie ustawy ustanawiajgcej w Polsce system Rozszerzonej
Odpowiedzialnosci Producenta (tzw. ROP) dla wprowadzajacych produkty w opakowaniach.
System kaucyjny jest elementem uzupelniajacym system ROP, nie powinien go poprzedzac.

W pierwszej kolejnosci nalezy zapewni¢ finansowanie systemu recyklingu opakowan oraz

' Dz.U. z 2023 r. poz. 1668.

2 Zapis audiowizualny posiedzenia jest dostepny na stronie:
itp 3 Q dostep 19.03.2024 r.

3Dz.U. z 2023 r. poz. 1658 ze zm., dalej: ,,ustawa o gospodarce opakowaniami”.

Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw

ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa
tel.: +48 22 123 70 70, fax: +48 22 123 70 71, e-mail: biuro @rzecznikmsp.gov.pl, www.rzecznikmsp.gov.pl, NIP: 7010832846, REGON: 380779546



- Biuro Rzecznika I
Matych i Srednich Przedsiebiorcéw

podazajaca w Slad za tym ekomodulacje eliminujagca z rynku opakowania nieprzydatne
w recyklingu. Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze rok 2025, od ktérego system kaucyjny ma wejsé
w zycie, to rok, za ktory UE egzekwowal bedzie od Polski wymog 55% recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia odpadéw komunalnych. Na gruncie prawa krajowego
wymdg ten znajduje odbicie w art. 3b ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach®, w my$l ktérego znaczaco zostanie
podwyzszony obowigzkowy poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpadéw komunalnych dla gmin — z 45% do 55%. W wypadku wytgczenia z systemu
komunalnego wigkszosci opakowan na napoje, stanowiacych w duzej mierze atrakcyjny
surowiec wtorny, osiggniecie tego poziomu przez gminy oraz posrednio przez przedsi¢biorstwa
$wiadczace na ich rzecz ushugi odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych moze nie
by¢ mozliwe. Rok 2025 jest wigc niewlasciwym momentem do podejmowania tak dalekiej
ingerencji w system gospodarki odpadami komunalnymi. Bedzie to mialo donioste i negatywne
skutki zwlaszcza w gminach wiejskich, gdzie nie ma sklepéw wielkopowierzchniowych,
w ktérych na ogdt oddawane bedg opakowania objete kaucja. W istocie wigc osiggniecie
poziomu recyklingu odpadéw komunalnych w tych gminach bedzie absolutnie nierealne.
Odrebnego uregulowania wymaga kwestia tych poziomow w odniesieniu do odpadow
opakowaniowych z systemu kaucyjnego. W tej sytuacji podmiot prowadzacy system kaucyjny
powinien zosta¢ zobowigzany do osiggniecia poziomdéw recyklingu, ktére nastgpnie beda
mogly zosta¢ wliczone do poziomow osiggnigtych przez gminy oraz podmiotéw odbierajacych
odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci niepodlegajacych pod gminny system odbioru
odpadéw.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze w opinii przedstawicieli przedsiebiorcow skuteczne
ustanowienie przez wprowadzajacych produkty w opakowaniach podmiotu reprezentujacego,
ktory to podmiot nastepnie utworzy system kaucyjny, do ktérego bedzie mozna przystapié,
zgodnie z art. 40h ustawy o gospodarce odpadami, nie jest mozliwe w terminie do 1 stycznia
2025 r. Przedsigbiorcy w szczegolnosci wskazuja, ze do utworzenia takich podmiotéw moze
by¢ konieczne uzyskanie zgody na dokonanie koncentracji w trybie okreslonym w przepisach

Dziahu I1I ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw>, co wiaze

4Dz.U. z 2023 r. poz. 1469 ze zm.
3Dz.U. z 2023 r. poz. 1689 ze zm.
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sie z konieczno$cig przeprowadzenia czasochlonnego postgpowania przed Prezesem Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Niewydane zostalo rdwniez rozporzadzenie ministra
wilasciwego do spraw klimatu, okreslajgce wysokos¢é kaucji, o ktérym mowa w art. 40m ust. 2
ustawy o gospodarce opakowaniami, przez co nie jest mozliwe umieszczenie przez
wprowadzajagcych na opakowaniach na napoje oznaczenia wskazujacego na objecie
opakowania systemem kaucyjnym, ktére zgodnie z zalgcznikiem nr 4 do ustawy o gospodarce
opakowaniami musi okresla¢ wysoko$¢ kaucji. Nalezy rowniez podkresli¢, ze opdznienie
mozliwosci rozpoczecia przez przedsiebiorcow prac nad utworzeniem systeméw kaucyjnych
wynika przede wszystkim z opieszatosci dziatan rzadu poprzedniej kadencji w trakcie prac nad
ustawg dotyczacg systemu kaucyjnego.

Po drugie, przedstawiciele przedsigbiorcow postuluja, by oplata kaucyjna za butelki
jednorazowe zostala w ogdle zwolniona z podatku od towardw i ustug. W ich opinii obecnie
przyjete rozwigzanie oznacza de facto kare dla obywateli za dzialania prosrodowiskowe.

Po trzecie, przedsi¢biorcy uwazaja, ze kaucja powinna podaza¢ za produktem i by¢
ponoszona na kazdym etapie. Rozwigzanie przyjete w obowiazujacym art. 8 pkt 6a ustawy
o gospodarce opakowaniami, w mysl ktérego kaucja jest pobierana wylacznie od uzytkownika
konficowego napoju moze prowadzi¢ do znacznych utrudnien w rozliczaniu kaucji pomiedzy
przedsiebiorcami. W opinii przedstawicieli przedsigbiorcow lepszym rozwigzaniem bytby
powrdt do systemu przewidzianego w pierwotnej wersji art. 1 pkt 2 litera b projektu ustawy
0 zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz ustawy
o odpadach® w wersji z 14 stycznia 2022 r., w mys] ktérego kaucja bytaby pobierana za kazdym
razem w momencie sprzedazy napoju w opakowaniu wielokrotnego albo jednorazowego
uzytku od nabywajacego ten napdj i zwracana w momencie zwrotu odpowiednio opakowania
objetego systemem kaucyjnym albo odpadu opakowaniowego powstalego z opakowania
objetego systemem kaucyjnym.

Po czwarte, przedstawiciele przedsicbiorcow postuluja, by nawet po przesunieciu
terminu wejscia w Zycie obowiazkowych, powszechnych systeméw kaucyjnych, nadal byto
mozliwe korzystanie przez wprowadzajagcych do obrotu napoje w butelkach wielokrotnego
uzytku z obecnie funkcjonujacych systeméw pobierania i zwracania kaucji za opakowania,

utworzonych bezposrednio przez nich, bez posrednictwa podmiotow reprezentujacych.

6 Numer z wykazu: UC98.
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Obecnie, w mysl art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. 0o zmianie ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw’, systemy takie
beda mogtly funkcjonowac co do zasady jedynie do konca roku 2024. W opinii przedstawicieli
przedsigbiorcow brak jest przestanek, majac na uwadze wzgledy Srodowiskowe oraz spdjnosé
systemu, by zakazywa¢ funkcjonowania takich systemow.

Po pigte, przedstawiciele przedsigbiorcéw apeluja, by z systemu zostaly wylgczone
wszystkie opakowania na napoje mleczne, niezaleznie od tego, z jakiego materiatu zostaty
wykonane. Przedstawiciele przedsiebiorcow wskazuja, ze przechowywanie takich opakowan
na zapleczu sklepow, w oczekiwaniu na ich odbiér przez operatora systemu, nie tylko moze
znaczgco wplywaé ujemnie na komfort pracownikéw oraz klientow, ale przede wszystkim jest
niedopuszczalne z punktu widzenia obecnie obowiazujacych przepisdw sanitarnych.

Po szdste, przepisy ustawy powinny zostaé¢ uzupelnione o przepis przejsciowy, ktory
bedzie pozwalal na korzystanie przez przynajmniej 6 miesigcy po wejsciu w Zycie
obowigzkowych systeméw kaucyjnych z wyprodukowanych wczesniej butelek i puszek
nieposiadajacych oznaczen, o ktérych mowa w zalaczniku nr 4 do ustawy o gospodarce
opakowaniami. Brak przyjecia takiego rozwiazania begdzie wigzat si¢ ze znacznymi stratami dla
wprowadzajacych napoje do obrotu.

Po siédme, przepisy ustawy o gospodarce opakowaniami nie zawieraja nalezytych
zabezpieczefi przed oszustwami i naduzyciami, do jakich moze dojs$¢ w ramach funkcjonowania
systemow kaucyjnych. W szczegélnosci przepisy nie wprowadzajg odpowiednich regulacji
i standardéw dotyczacych rozliczen pomi¢dzy podmiotami repezentujagcymi prowadzgcymi
rézne systemy kaucyjne, podczas gdy ustawa o gospodarce opakowaniami dopuszcza
mozliwo$¢ utworzenia wielu systemow kaucyjnych prowadzonych przez poszczegdlne
podmioty reprezentujgce. Przedstawiciele przedsigbiorcéw wskazuja w szczegdlnoscei na takie
potencjalne sytuacje, jak: likwidacja dziatalnosci przez podmiot, ktére pobierze kaucje, zanim
zostanie ona zwrdcona, a opakowania zagospodarowane; wyprowadzani¢ opakowan do
systeméw kaucyjnych innych panstw sasiednich lub dokladanie do polskiego systemu
opakowan z tychze innych panstw. Przepisy ustawy o gospodarce opakowaniami powinny by¢

uzupetnione tak, by tego typu naduzycia nie byly mozliwe.

"Dz.U. z 2023 r. poz. 1852
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Majac powyzsze na uwadze, prosz¢ uprzejmie o pochylenie si¢ nad powyzszymi
postulatami i rozwazenie zainicjowania prac nad wprowadzeniem odpowiednich zmian

legislacyjnych w przedmiotowym zakresie.
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