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posrod wszystkich ekosystemoéw lgdowych lasy majg najwieksze znaczenie dla
tagodzenia oddziatywan kryzysu klimatycznego i kryzysu bioréznorodnosci.
Lasy wychwytujg atmosferyczny dwutlenek wegla (CO2), stanowig ostoje
bior6znorodnosci, schtadzajg i oczyszczajg powietrze, oczyszczajg i magazynujg
stodkgwode, pomagajg zaspokoi¢ potrzeby materialne wielu obywateli Unii Europejskiej
i przyczyniajg sie do ich zdrowia oraz dobrego samopoczucia. Ochrona i zwiekszanie
odpornoscilasow oznacza zatem poprawe przysztych warunkéw zycia w catej Europie.

Niestety, przez ostatnie dwie dekady UE, dyrektywa w sprawie promowania stosowania
energii ze zrédet odnawialnych (Renewable Energy Directive, dalej: RED) klasyfikowata
energie wytwarzang przez spalanie drewna (zwanego réwniez ,biomasag drzewng") jako
rownowazng energii pochodzacej z czystszych odnawialnych zrédet energii, np. wiatru
czy stonca. Ta decyzja sprawita, ze spalanie drewna dla celéw energetycznych stato sie
rozlegta branzg, ktéra nie tylko pochtania ogromne potacie laséw Europy (i catego Swiata),
ale takze pienigdze podatnikéw.

Dzis w Europie $cinaispala sie miliony drzew, a zjawisko to przebiega przy wsparciu duzych
zachet rynkowych do korzystania z energii odnawialnej. Kazdego roku obywatele UE
ptacg miliardy euro, dotujgc i nagradzajgc operatoréw energetycznych wyniszczajgcych
europejskie lasy, pozbawiajgcych inne branze zasobdéw drewna i zanieczyszczajgcych
powietrze. W 2005 r. spalono okoto 42% drewna pozyskanego w UE; obecnie pali sie
juz ponad potowe pozyskanego drewna. Przez ten czas ilos¢ CO, wychwyconego przez



https://efi.int/forestquestions/q8
https://efi.int/forestquestions/q8
https://unece.org/forests/wood-resources-availability-and-demands-implications-renewable-energy-policies
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a0060115-a992-11ec-83e1-01aa75ed71a1/language-en
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europejskie lasy, petnigce w Europie funkcje naturalnego pochtaniacza CO,, stale malata.
W 2020 r. UE ogtosita, ze emisje bezposrednie zwigzane z biomasg (w tym biopaliwami)
wyniosty 597,6 min ton CO, — prawie tyle, ile wytworzyta cata niemiecka gospodarka.

Polityka polegajagca na traktowaniu energii wytwarzanej przez spalanie drewna jako
energii ,odnawialnej” zastugujacej na dotacje publiczne prowadzi do pogorszenia
kryzysuklimatycznegoikryzysubioréznorodnosciw okresie, w ktérym srodki publiczne
powinny byé inwestowane w ochrone laséw oraz sprawiedliwg i czystg transformacje
energetyczna.

Pierwsze unijne zachety prawne wspierajgce dziatalnos¢ polegajaca na spalaniu drewna
wprowadzonow 2001, a nastepnie w2003 i 2009 roku. Nie uwzgledniaty one pochodzenia,
rodzaju, ewentualnego oddziatywania na srodowisko ani innych ekonomicznych skutkéw
wykorzystania biomasy drzewne;.

W przyjetej w 2018 r. zmienionej dyrektywie RED (RED II) wprowadzono ,kryteria
zrownowazonego rozwoju” dla biomasy drzewnej, co miato na celu umozliwienie dalszego
korzystania z zachet rynkowych wytacznie przez producentéw energii wytwarzanej
z drewna spetniajgcego takie kryteria.

Jednak nowe kryteria okazaty sie na tyle niewystarczajgce’, ze Komisja Europejska
zaproponowata ich zaostrzenie w swoim pakiecie ,Gotowi na 55" w ramach Europejskiego
Zielonego tadu i opublikowata swoj wniosek w sprawie zmiany dyrektywy RED Il (RED llI)
w lipcu 2021 r.

W swoim wniosku prawodawczym dotyczacym dyrektywy RED Il Komisja
Europejska utrzymywata, ze istnieje ,rosngce uznanie potrzeby dostosowania polityk
bior6znorodnosci do zasady kaskadowego wykorzystania biomasy” i ze ,systemy
wsparcia panstw cztonkowskich na rzecz bioenergii powinny zatem koncentrowac sie
na surowcach, w przypadku ktérych odnotowuje sie niewielkg konkurencje rynkowa
z sektorami surowcowymi i ktérych pozyskiwanie uznaje sie za korzystne zaréwno
dla klimatu, jak i dla r6znorodnosci biologicznej, aby unika¢ negatywnych zachet do
podazania $ciezkami niezréwnowazonej bioenergii"2.

Tekst dyrektywy RED lll, uchwalonej w pazdzierniku 2023 r., powstat po zacietej
dyskusji na temat zréwnowazonego charakteru biomasy drzewnej miedzy Parlamentem
Europejskim a kilkoma panstwami cztonkowskimi.

1 W ocenie skutkow ogtoszonej przez Komisje Europejska wraz z wnioskiem prawodawczym w sprawie zmiany
dyrektywy RED Il w lipcu 2021 r. stwierdzono, ze ,biezgce kryteria RED Il w zakresie zréwnowazonego rozwoju bi-
oenergii nalezy wzmocnié¢ w sposdéb celowy w $wietle zwiekszonych ambicji klimatycznych i dotyczacych bioréz-
norodnos$ci w ramach Europejskiego Zielonego tadu”.

2 Komisja Europejska, COM(2021) 557,2021/0218 (zwykta procedura prawodawcza) - wniosek dotyczacy
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/2001, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 oraz dyrektywe 98/70/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady w sprawie promowania energii ze zrédet odnawialnych i uchylajgcej dyrektywe Rady
(UE) 2015/652 — motyw 4.


https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emissions-from-land
https://www.eea.europa.eu/publications/annual-european-union-greenhouse-gas-1/eu_crf_tables_eua_unfccc_2022/view
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10746-2021-INIT/pl/pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2021/0557/COM_COM(2021)0557_PL.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0303_PL.html
https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2021/0557/COM_COM(2021)0557_PL.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2021/0557/COM_COM(2021)0557_PL.pdf
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Stanowisko Parlamentu Europejskiego, wsparte 60-procentowg wiekszoscig na
zgromadzeniu plenarnym, zaktadato zaprzestanie wsparcia rzgdowego dla energii
pozyskiwanej z pierwotnej biomasy drzewnej (drewna pochodzgcego prosto z lasu)
i zaniechanie uwzgledniania jej w krajowych celach dotyczacych energii odnawialnej
(poza wyjatkami takimi jak ochrona przed pozarami czy szkodnikami). Domagano sie
rowniez zdecydowanego wdrozenia wnioskowanej przez Komisje Europejska zasady
kaskadowego wykorzystania biomasy. Natomiast podejscie ogolne Rady byto o wiele
mniej ambitne — przywotywano wojne w Ukrainie i kontekst rosngcych cen energii
—iwtasnie to stanowisko w duzej mierze przewazyto w ostatecznych negocjacjach.

W reakcji na kryzys klimatyczny i rosyjskg inwazje na Ukraing UE postanowita prawie
podwoié swojg produkcje energii odnawialnej w ciggu niespetna dekady, od 22,2%
energii odnawialnej w ogéinym koszyku energetycznym w 2021 r. do docelowego
poziomu 42,5% w 2030 r.

W sytuaciji, gdy spalanie drewna nadal stanowi gtéwne zrédto energii odnawialnejuzywanej
w UE (ok. 42% odnotowanego zuzycia®), a w lasach scina sie zbyt wiele drzew, czy dziatania
te doprowadzg do dodatkowego zwiekszenia ilosci drewna pozyskiwanego w ten sposéb,
a co za tym idzie, pogtebienia kryzysu klimatycznego i kryzysu bioréznorodnosci? Mamy
do czynienia z realnym zagrozeniem, gdyz przyjeta dyrektywa RED Ill nie ogranicza
wyraznie ilosci drewna, ktére panstwa cztonkowskie mogg traktowac jako zrédto energii
odnawialnej.

DyrektywaRED Il narzucajednakistotne ograniczenia dotyczgce uzyciabiomasy drzewnej
na potrzeby energetyczne, zwtaszcza przez wykluczenie niektdérych problematycznych
surowcéw, wyeliminowanie mozliwos$ci wspierania instalacji spalajgcych biomase
wytwarzajgcych wytgcznie energie elektryczng (z pewnymi wyjagtkami), wprowadzenie
wyrazniejszego odniesienia do zasady kaskadowego wykorzystania drewna
i zobowigzanie panstw cztonkowskich do zapewnienia zgodnosci miedzy zaktadanym
zuzyciem biomasy a celami w zakresie pochtaniania gazéw cieplarnianych. W miare
zanikania naturalnych pochtaniaczy CO, w wielu panstwach cztonkowskich, ktére
potrzebujg zasobdéw pochtaniajgcych dwutlenek wegla, aby osiggnac swoje cele
w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych w ramach wspoélnego wysitku
redukcyjnego UE, zbyt daleko idgca degradacja pochtaniaczy CO, sprawi, ze kraje
te beda musiaty ponies¢ wysokie kary pieniezne. Z tego wzgledu w interesie panstw
cztonkowskich jest mozliwie jak najwczesniejsze i najszersze wygaszanie zachet do
wytwarzania energii z biomasy oraz inwestowanie w inne odnawialne zrddta ciepta
i energii elektrycznej. Zasadniczo wymagania dyrektywy RED lll stanowig jedynie dolng
poprzeczke. Panstwa cztonkowskie, jesli tego chcg, moga péjsé dalej — niektdre z nich,
np. Niderlandy, juz to zrobity.

nawialnejw UE w 2019 r. - oznacza to, ze biomasa drzewna w tamtym roku odpowiadata 42% podazy energii od-

I 3 Biomasadrzewna dostarcza 69,6% catkowitej bioenergii zuzywanejw UE, co stanowi 60% podazy energii od-
nawialnej w Unii Europejskiej.
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https://www.euractiv.com/section/biomass/news/eu-parliament-groups-rally-behind-plans-to-end-biomass-subsidies/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10488-2022-INIT/pl/pdf
https://www.fern.org/publications-insight/new-eu-biomass-rules-a-crushing-defeat-for-forests-pushed-by-eu-member-states-2653/
https://www.eea.europa.eu/themes/energy/renewable-energy/renewable-energy-in-europe-dashboard
https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/renewable-energy-directive-targets-and-rules/renewable-energy-targets_en?prefLang=pl
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emissions-from-land
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/698812/EPRS_BRI(2021)698812_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/698812/EPRS_BRI(2021)698812_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/698812/EPRS_BRI(2021)698812_EN.pdf
https://bioenergyeurope.org/about-bioenergy.html
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7931acc2-1ec5-11e9-8d04-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-228478685
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Niniejszy przewodnik nakresla wymogi prawne dyrektywy RED Ill w kontekscie
zastosowania biomasy drzewnej do wytwarzania energii, opisuje marginesy swobody
panstw cztonkowskich i zawiera sugestie dotyczace poprawy ochrony laséw, klimatu,
zdrowia publicznego oraz innych obszaréw wykorzystania drewna przed problemami
wynikajgcymi z polityki UE w zakresie biomasy. Mamy nadzieje, ze postuzy on jako
uzyteczne zrédto informaciji dla decydentéw i oséb odpowiedzialnych za wyznaczanie
kierunkdéw polityki, ktérzy bedag musieli zaadaptowaé wymogi dyrektywy RED Ill do
priorytetéw i sytuacji w danym kraju. Nalezy podkreslié, ze niniejszy przewodnik nie
porusza szerszej tematyki szans i zagrozen zwigzanych z transpozycjg dyrektywy
RED lll poza konkretnym kontekstem wykorzystania biomasy drzewnej do produkcji
energii, w tym m.in. tego, jakie powinno by¢ ogdlne podejscie panstw cztonkowskich
do planowania energii odnawialnej zgodnie z ww. dyrektywa. Niniejszy przewodnik nie
zawiera omowienia catego zakresu polityk, jaki panstwa cztonkowskie moga i powinny
przyja¢ w celu zredukowania zapotrzebowania na energie, co ma krytyczne znaczenie
dla wtasciwego postepowania w sytuacji powigzanych kryzyséw bioréznorodnosci,
zanieczyszczenia i klimatu. Kwestia popytu na energie jest wiec kolejnym niezwykle
istotnym problemem, jaki powinny rozwigza¢ panstwa cztonkowskie.

8|
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Synteza i zalecenia

Wymagania w zakresie transpozyciji

dla panstw cztonkowskich

Zasada kaskadowego wykorzystania biomasy*
Panstwa cztonkowskie muszg opracowywac
systemy wsparcia tak, aby zapewni¢ wykorzystanie
biomasy drzewnej stosownie do jej najwyzszej
ekonomicznej i Srodowiskowej wartosci dodanej
zgodnie z nastepujaca hierarchiag priorytetow:

(1) produkty drewnopochodne; (2) przedtuzanie
cyklu zycia produktéw drewnopochodnych;

(8) ponowne uzycie; (4) recykling; (5)

bioenergia; oraz (6) trwate sktadowanie.

Od powyzszej zasady istniejg ewentualne wyjatki
(np. drewno pochodzace z katastrof naturalnych lub
gdy w danym miejscu brak innych opcji niz bioenergia),
jednak panstwa cztonkowskie musza uzasadnic,
dlaczego w danej sytuacji zastosowaty wyjatek, a ich
uzasadnienia zostang opublikowane przez Komisje.

Zakaz wspierania instalacji spalania

biomasy wytwarzajgcych wytacznie

energie elektryczna, z wyjgtkami

Panstwa cztonkowskie nie moga juz zapewniac
bezposredniego wsparcia finansowego dla energii
elektrycznej wytwarzanej przez elektrownie na
biomase produkujgce wytacznie elektrycznose
(zaréwno instalacje opalane wytgcznie
biomasa jak i instalacje wspétwspalania).
Ewentualne wyjatki dotyczg elektrowni znajdujgcych
sie w regionie objetym sprawiedliwg transformacjg
lub korzystajgcych z bioenergii z wychwytywaniem
i sktadowaniem dwutlenku wegla (BECCS)
—technologii, ktorej zastosowanie na duzg skale
nadal wymaga sprawdzenia i ktéra stwarza takie
same zagrozenia dla lasow, jak konwencjonalne
wytwarzanie energii elektrycznej z biomasy.®

Wiecej instalacji spetniajgcych wiecej kryteriow.
Panstwa cztonkowskie musza wdrozy¢ srodki, aby
zapewnic, by wszystkie instalacje o mocy powyzej
7,5 megawata (MW) korzystaty z paliw spetniajgcych
kryteria zrbwnowazonego rozwoju i redukcji emisji
gazow cieplarnianych dyrektywy RED I, a podmioty
gospodarcze wdrozyty odpowiednie procedury,

by réwniez zachowac zgodnosc¢ z tymi kryteriami.
Wszystkim opalanym drewnem instalacjom

0 nominalnej mocy cieplnej ponizej 50 MW
przystuguje wsparcie bez okreslonych wymagan
dotyczacych sprawnosci energetycznej.f

5 Artykut 3 ust. 3d dyrektywy RED IIl.

4 Artykut 3 ust. 3 dyrektywy RED III.
6  Artykut 29 ust. 1 lit. a) akapitu 4 dyrektywy RED IIl.

Panstwa cztonkowskie powinny koncentrowac sie na
wdrozeniu ww. zasady, aby maksymalnie zwiekszy¢ wartos¢
tworzong z mocno ograniczonych zasobéw drewna

w lokalnych tancuchach dostaw. Biogospodarka w przysztosci
moze zwieksza¢ zapotrzebowanie w miare dazenia innych
sektorow do zastgpienia towaréw na bazie paliw kopalnych.

Panstwa cztonkowskie powinny dopilnowac, aby
dokumentacja dotyczaca zastosowania ww. klauzuli
wyjatkowej byta aktualna i wyczerpujgca.

Przypadek regionu Flandrii (Belgia) (patrz czes¢ poswiecona
studium przypadku) pokazuje, ze konstruktywne wdrozenie
zasady kaskadowego wykorzystania biomasy jest mozliwe
przez zaangazowanie innych sektorow wykorzystujgcych
drewno w decydowanie o tym, czy nalezy dotowac dziatalnosc
polegajaca na spalaniu okreslonych zasobow drewna.

Srednia sprawno$¢ instalacji wytwarzajgcych jedynie energie
elektryczng i zasilanych biomasg wynosi zaledwie 30%.
Przy tanszych i czystszych odnawialnych zrodfach energii
obecnie dostepnych dla sterowalnego wytwarzania energii
elektrycznej i uwzglednieniu znaczacych srodowiskowych,
ekonomicznych oraz zdrowotnych skutkéw wytwarzania
elektrycznosci z uzyciem biomasy — oraz réwnie
ryzykownej i niesprawdzonej technologii BECCS — panstwa
cztonkowskie powinny zaniecha¢ udzielania nowego
finansowego wsparcia dla wszelkich form wytwarzania
energii elektrycznej przez spalanie biomasy. Dotyczy to
zaréwno instalacji wykorzystujacych wytacznie biomase
jaki instalacji wspotspalania. Panstwa cztonkowskie
powinny rowniez niezwtocznie przystapi¢ do wycofywania
dotychczasowych mechanizméw wsparcia rzagdowego.

Aby uwzgledni¢ wigkszos¢ podmiotow, panstwa
cztonkowskie powinny obnizy¢ prég, powyzej ktérego
konieczne jest spetnienie kryteriow RED Ill, do 1 MW.

Panstwa cztonkowskie powinny wspiera¢ obywateli
ocieplajgcych budynki mieszkalne i zakonczy¢
stosowanie zachet do kupowania domowych piecéow
i kottdw na drewno, poniewaz niewspotmiernie
przyczyniajg sie one do zanieczyszczenia powietrza.

Panstwa cztonkowskie powinny takze natozy¢ wymogi
w zakresie sprawnosci energetycznej na elektrownie

0 mocy ponizej 50 MW i odpowiednio wysokie kryteria
redukcji emisji gazow cieplarnianych, aby wyeliminowac
import biomasy z odlegtych lokalizacji, tak jak zrobiono
tow 2018 r. w Zjednoczonym Krélestwie, wprowadzajac
wymaog ograniczenia emisji w catym cyklu zycia do
96% (z paliw kopalnych generowanych spalanych
podczas produkgjii transportu biomasy) w odniesieniu
do emisji z komindw elektrowni weglowych.



Zakaz bezposredniego wspierania finansowego
energii wytwarzanej z uzyciem niektorych
surowcow (ktdd tartacznych, ktéd fornirowych,
przemystowego drewna okragtego, pniakéw i korzeni).”

Przemystowe drewno okragte definiuje sig jako wszelkie
drewno nadajace sie do celéw przemystowych

z wyjgtkiem drewna ,nieodpowiedniego do zastosowan
przemystowych zgodnie z definicja i nalezytym
uzasadnieniem panstw cztonkowskich stosownie do
odpowiednich warunkéw lesnych i rynkowych".®

Kryteria zrownowazonego rozwoju
dotyczace biomasy le$nej

Panstwa cztonkowskie musza wdrozy¢ srodki
zapewniajgce podmiotom gospodarczym
mozliwos¢ wykorzystania biomasy, ktéra nie
pochodzi z nieodpowiednich surowcow.

Srodki te musza uwzglednia¢ nastepujace
minimalne kryteria zrbwnowazonego rozwoju:

m Wykluczenia (,strefy wytaczone”) chronigce obszary
0 wysokiej bioréznorodnosci (np. lasy pierwotne

i starodrzewy) lub zasobne w pierwiastek wegla (np.
tereny podmokte i torfowiska) przed pozyskiwaniem
paliw z biomasy lesnej (poza wyjatkami). Panstwa
cztonkowskie muszg dokonac transpozycji wytgczonych
obszaréw do przepiséw krajowych, w szczegolnosci
przyja¢ definicje ,starodrzewu", jesli jeszcze nie
obowigzuje w danym systemie prawnym.®

m Kryteria zrbwnowazonego uzytkowania (w tym
zobowigzania do pozyskiwania biomasy zgodnie

z zasadami zrownowazonej gospodarki lesnej

i okreslonymi progami zrebu zupetnego oraz pozyskiwania
drewna posuszowego bgdz zapobiegania degradaciji
laséw pierwotnych), ktére musza zostac transponowane,
jesli nie sa przewidziane w przepisach krajowych.'®

m Kryteria wedtug rozporzadzenia w sprawie uzytkowaniu
gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw i lesnictwa
(LULUCF) dla zapewnienia, aby ,produkcja biopaliw,
bioptynéw i paliw z biomasy z krajowej biomasy lesnej
[byta] spdjna ze zobowigzaniami i celami panstw
cztonkowskich okreslonymi w art. 4 rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841
[LULUCF]", ktére wymagajg od panstw cztonkowskich
zapewnienia, aby .emisje [w sektorze uzytkowania
gruntéw] nie przewyzszaty pochtaniania”.’ 2

7 Artykut 3 ust. 3c lit. a) dyrektywy RED Il

8 Artykut 2 ust. 1a dyrektywy RED III.

9 Artykut 29 ust. 3i4 dyrektywy RED IIl.

10 Artykut 29 ust. 6 dyrektywy RED III.

11 Artykut 29 ust. 7, 7ai 7b dyrektywy RED III.
12 Artykut 4 rozporzadzenia LULUCF.
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Zgodnie z dyrektywami RED II'i RED Il panstwa cztonkowskie
moga i powinny rozszerzy¢ ten zakaz na catos¢ biomasy
lesnej (zwanej rowniez pierwotng biomasg drzewna, co
oznacza drewno pochodzace bezposrednio z lasu, np.
drewno strzaty, drewno z wierzchotkéw drzew i gatezi).

Stosujac zasade kaskadowego wykorzystania biomasy,
zachety dotyczgce stosowania biomasy nalezy
ograniczy¢ do energii ze spalania pozostatosci drewna
z branzy przetworstwa drewna, dla ktérych nie ma
innych zastosowan, np. tug gorzelniczy (z papierni).

Przyjmujac definicje, zgodnie z ktdrg drewno okragte jest
,nieodpowiednie do zastosowan przemystowych"”, panstwa
cztonkowskie powinny by¢ przygotowane na wdrozenie
nowych zastosowan przemystowych, gdyz sytuacja na
rynkach moze ulega¢ gwattownym zmianom. Wazne

jest, aby nie naraza¢ matych i srednich przedsiebiorstw
(MSP), ktére wykorzystujg okredlone rodzaje drewna.
Powyzszg definicje nalezy regularnie rewidowac i zmieniac
w oparciu o dane naukowe, w tym dane pochodzace

ze zrodet finansowo niezaleznych od przemystu.

Panstwa cztonkowskie moga i powinny przyja¢ dodatkowe
kryteria zrownowazonego rozwoju do dyrektywy RED I, ktére
zapewnig odpowiednig ochrone gruntéw i ekosystemaow

0 wartosci srodowiskowej lub bioréznorodnosci, np.

przez wytaczenie pierwotnej biomasy drzewnej

z krajowej polityki w zakresie energii odnawialnej.

Panstwa cztonkowskie powinny przyja¢ w swoich przepisach
krajowych naukowa definicje ,starodrzewu". Najlepszym
przyktadem jest definicja zaproponowana przez Komisje
Europejska. Powinny rowniez poszerzyc¢ strefy wytaczone

0 ,0bszary stale zalesione", dopuszczajac w odpowiednich
przypadkach pewng elastycznosé. Obszary te mogtyby

sta¢ sie jednymi z najskuteczniejszych sposobow

ochrony krajowych laséw przez skutkami zachet do
wykorzystania biomasy, gdyz ograniczatyby ich zakres

do pozostatosci po przetwarzaniu drewna poza lasami.

Panstwa cztonkowskie muszg lepiej przygotowac sie
na konsekwencje kryzysu klimatycznego i kryzysu
bioréznorodnosci oraz planowac pozyskiwanie
drewna tak, aby ich lasy zachowaty swojg odpornosc¢
i role pochtaniacza dwutlenku wegla.

Kilka krajéw europejskich (np. Szwajcaria czy Stowenia)
wprowadzito catkowity zakaz zrebu zupetnego z uwagi
na powazne skutki dla lesnych gleb i odpornosci
lasow. Wszystkie panstwa cztonkowskie UE powinny
zrewidowac swoje podejscie do zrebu zupetnego,

tj. rozwazy¢ ewentualne ograniczenia i restrykcje

w zaleznosci od rodzaju siedliska leSnego oraz
kontekstu geomorfologicznego i hydrologicznego.

Kluczowa role w zapewnieniu odpornosci lasow

i sktadowaniu dwutlenku wegla odgrywa drewno
posuszowe. Panstwa cztonkowskie powinny zapewnic,
aby w celach zwigzanych z bioenergig z lasow

nie pozyskiwano w szczegolnosci lezaniny.
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https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/698812/EPRS_BRI(2021)698812_EN.pdf

W wersji rozporzadzenia LULUCF z 2022 .
przyjeto zbiorowy cel usuniecia 310 megaton
(Mt) CO, w 2030 ., co stanowi 15% wiecej niz
ilos¢ CO, pochtaniana w UE w tamtym roku.

Zapewnienie spetnienia przez podmioty kryteriow
zréwnowazonego rozwoju i redukcji emisji gazow
cieplarnianych. Panstwa cztonkowskie musza zapewnic
spetnienie przez podmioty gospodarcze kryteriow

w zakresie biomasy lesnej oraz zastosowanie
odpowiednich procedur audytowych przez takie podmioty.

Informacje dotyczace pochodzenia geograficznego

i rodzaju surowcow przeznaczonych na paliwa

z biomasy w podziale na dostawcow paliw udostepnia

sie konsumentom ,w formie zaktualizowanej, tatwo
dostepnej i przystepnej dla uzytkownika na stronach
internetowych operatoréw, dostawcow lub odpowiednich
wiasciwych organéw i co roku aktualizuje”.”

Monitorowanie wykorzystania biomasy lesnej.
Witasciwa ocena spetnienia przez podmioty
gospodarcze kryteriow dyrektywy RED Il wymaga

od panstw cztonkowskich dostepu do aktualnych
informacji o pochodzeniu biomasy lesnej uzywanej do
wytworzenia energii (jej legalnosci i zréwnowazonego
charakteru) oraz emisji zwigzanych z pozyskiwaniem
biomasy lesnej i krajowych dostaw biomasy lesne;j.
Rozporzadzenie w sprawie udostepniania na rynku
unijnym i wywozu z Unii niektorych towardw i produktow
zwigzanych z wylesianiem i degradacja lasow

(EUDR) naktada dodatkowe wymagania w zakresie
identyfikacji i zrownowazonego charakteru.™

Orientacyjny cel UE w zakresie energii odnawialnej
zaktadajacy 49% udziatu ciepta ze zrodet
odnawialnych

W celu obnizenia emisyjnosci sektora budynkéw
(bedacego duzym zrédtem emisji gazow cieplarnianych
w UE w zwigzku z ogrzewaniem i chtodzeniem)
panstwa cztonkowskie musza ,okresli¢ orientacyjny
krajowy udziat energii odnawialnej wyprodukowanej
na miejscu lub w poblizu oraz energii odnawialnej
pochodzacej z sieci w koncowym zuzyciu energii

w sektorze budownictwa tych panstw w 2030,

a udziat ten musi by¢ zgodny z orientacyjnym celem
wynoszacym co najmniej 49% udziatu energii
odnawialnej w sektorze budownictwa w zuzyciu
energii koncowej w budynkach w Unii w 2030 r.".

13 Artykut 30 ust. 3 akapit 3 dyrektywy RED I,
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Panstwa cztonkowskie powinny wdrozy¢ srodki skutecznie
ograniczajgce nadmierne pozyskiwanie drewna

i przyczyniajgce sie do odbudowy laséw, aby umozliwi¢ im
dalsze odgrywanie kluczowej funkcji pochtaniacza dwutlenku
wegla. Paliwa z biomasy drzewnej pochodzgce z kraju UE
niespetniajgcego krajowego celu wg rozporzadzenia LULUCF,
z uwagi np. na dalszg degradacje gruntow i pochtaniaczy
dwutlenku wegla, nie powinny by¢ uznawane za spetniajgce
kryteria zrownowazonego rozwoju zgodnie z dyrektywg RED 1.

Poza wymaganiami dyrektywy RED Il panstwa cztonkowskie
powinny opracowac petne krajowe systemy (oraz
odstraszajgce kary za nieprzestrzeganie przepiséw)
niezaleznego monitorowania spetnienia przez podmioty

nie tylko kryteriéw zréwnowazonego rozwoju i emisji

gazow cieplarnianych wedtug dyrektywy RED, lecz

takze wszystkich wymagan RED Il (w szczegdlnosci
wyeliminowaniu bezposredniego wsparcia energii
wytwarzanej z przemystowego drewna okragtego).

Panstwa cztonkowskie musza opracowac system
monitorowania dostarczajgcy aktualne, petne

i doktadne dane o krajowym wykorzystaniu
biomasy lesnej do wytwarzania energii.

Aby zapobiec powaznemu zwigkszeniu sie zanieczyszczenia
powietrza, panstwa cztonkowskie powinny zaprzestacé
stosowania zachet do wykorzystania biomasy w sektorze
mieszkalnym (np. w formie wspierania zakupu piecow i kottow
opalanych drewnem), zamiast tego przekierowujac wsparcie
finansowe na czystsze alternatywny nieoparte na paliwach
kopalnych (np. termoizolacja, pompy ciepta, energia stoneczna
i geotermalna), zapewniajac, aby w zwigzku z realizacja tego
celu nie ucierpiato zdrowie publiczne ani sSrodowisko.

14 Wiecej informaciji: https://www.fern.org/publications-insight/what-is-the-eu-regulation-on-deforestation-free-

products-and-why-should-you-care/
15 Artykut 15a, ust. 1 dyrektywy RED IIl.
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https://www.fern.org/publications-insight/what-is-the-eu-regulation-on-deforestation-free-products-and-why-should-you-care/
https://www.fern.org/publications-insight/what-is-the-eu-regulation-on-deforestation-free-products-and-why-should-you-care/

Obszary przyspieszonego rozwoju dla

projektow dotyczacych energii odnawialnej

Panstwa cztonkowskie moga wyznaczy¢ ,obszary
przyspieszonego rozwoju energii odnawialnej”, w ktérych
mozliwe bedzie opracowywanie projektéw dotyczacych
energii odnawialnej przy zastosowaniu uproszczonych
procedur oceny oddziatywania na Srodowisko.'®
Dyrektywa RED Il uznaje szczegdlne zagrozenia zwigzane
z dziatalnoscig branzy spalania biomasy, a panstwa
cztonkowskie moga wytaczyc instalacje spalajace
biomase z ww. obszaréw przyspieszonego rozwoju.

16 Artykut 15c ust. 1 dyrektywy RED Il

RAPORT ‘ MADRZE GOSPODARUJMY DREWNEM

Panstwa cztonkowskie powinny korzystac ze swojego
prawa do wytgczenia instalacji spalajgcych biomase
z obszaréw przyspieszonego rozwoju energii odnawialnej.
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Czestg przyczyna
zrebow lasow
jest zwiekszone
zapotrzebowanie
na bioenergie.

1. Jakie problemy
stwarza sektor
biomasy drzewnej?

nergia wytwarzana przez spalanie drewna lub ,biomasy drzewnej" stanowi 42%

unijnego koszyka energii odnawialnej'. Pierwsze wsparcie UE dla produkcji

energii elektrycznej ze spalania biomasy wprowadzono w 2001 r. (dla energii
elektrycznej)iw 2003 r. (dlabiopaliw ciektych) zanim dyrektywaw sprawie promowania
stosowania energii ze zrodet odnawialnych z 2009 r. poszerzyta ich zakres na caty
sektor energetyczny.

nawialnejw UEw 2019 r. - oznacza to, ze biomasa drzewna w tamtym roku odpowiadata 42% podazy energii od-

I 17 Biomasa drzewna dostarcza 69,6% catkowitej bioenergii zuzywanej w UE, co stanowi 60% podazy energii od-
nawialnej w Unii.

PHOTO: MARK GUSEV / SHUTTERSTOCK

| 13 |


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0077&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0030
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex%3A32009L0028
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex%3A32009L0028
https://bioenergyeurope.org/about-bioenergy.html
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7931acc2-1ec5-11e9-8d04-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-228478685
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Taka polityka spowodowata dynamiczny wzrost emisji ze spalania biomasy w UE,
ktérych wielko$é od 2001 r. podwoita sie. Najszybciej rosty emisje ze spalania drewna
w energetyce i cieptownictwie. Obecnie sg one poréwnywalne do emisji ze spalania
drewna we wszystkich gospodarstwach domowych w UE (patrz rysunek 1). Import pelletu
- skompresowanego granulatu drzewnego opatowego — do UE zwiekszyt sie ponad
dwukrotnie w ciggu ostatnich dziesieciu lat.

Istniejg jednak powazne finansowe, sSrodowiskowe, zdrowotne i gospodarcze przestanki,
wedtug ktérych biomasa drzewna jest nieodpowiednim $rodkiem do osiggania celéw
w zakresie energii odnawialnej, a dalsze wspieranie branzy biomasy drzewnej jest
niezasadne.

Rysunek 1 - bezposrednia emisja CO, ze spalania biomasy w UE (27)
na podstawie danych z oryginalnego opracowania Glena Petersa, klimatologa

2009: dyrektywa RED
wprowadza zachety do
produkciji ciepta i energii
elektrycznej z biomasy

2001: pierwsze
unijne zachety
dla biomasy

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
B 10$¢ drewna spalanego w gospodarstwach [l Samochody
domowych jest wysoka, ale stabilna [l Pojazdy cigzarowe pow. 3,5t
[ Publiczne systemy cieptownicze i energetyka [l Pojazdy ciezarowe do 3,5t
[ Masa celulozowa, papier i druk [ ] Pozostate
[ Zastosowania komercyjne
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https://apps.fas.usda.gov/newgainapi/api/Report/DownloadReportByFileName?fileName=EU%20Wood%20Pellet%20Annual_The%20Hague_European%20Union_E42022-0049.pdf
https://apps.fas.usda.gov/newgainapi/api/Report/DownloadReportByFileName?fileName=EU%20Wood%20Pellet%20Annual_The%20Hague_European%20Union_E42022-0049.pdf
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1.1 Niewtasciwe wykorzystanie pieniedzy podatnikow
i budzetow publicznych

Prowadzenie dziatalnosci polegajacej na spalaniu biomasy w sektorze energetycznym
bez wsparcia rzgdowego nie miatoby ekonomicznego sensu. Jesli chodzi o produkcje
energii elektrycznej, instalacje spalajgce biomase wytwarzajgce wytgcznie energie
elektryczng uzyskujg srednig sprawnosc¢ wynoszgcg zaledwie 30%; Srednie koszty
kapitatowe i operacyjne sg obecnie znacznie wyzsze niz w przypadku energii wiatrowej
i stonecznej, z uwzglednieniem kosztow przechowywania energii. W przypadku ciepta,
koszt pomp ciepta, gtéwnego alternatywnego odnawialnego Zrddta energii cieplnej,
jest obecnie poréwnywalny z instalacjami do spalania biomasy dla uzyskania ciggtego
niskiego lub sredniego ciepta (uzywanego zwykle do ogrzewania budynkéw).

Na wsparcie biomasy le$nej przeznacza sie znaczne $rodki. Tylko w 2020 r. dotacje
wyptacane przez panstwa cztonkowskie narzecz operatoréw energetycznych spalajgcych
drewno kosztowaty podatnikéw 16 mid EUR. Co wiecej, szacuje sie, ze prawne wytgczenie
emisji z biomasy z systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS)'® odpowiada za 12 mid
EUR utraconych dochodoéw. £gczna wartosé publicznego wsparcia finansowego dla
branzy biomasy wynosi wiec ok. 28 mld euro rocznie.

Dla poréwnania, w latach 2014-2020 r. panistwa cztonkowskie UE przeznaczyty jedynie
2,4 mld EUR ze $rodkdw unijnych na sadzenie nowych lub wspieranie istniejgcych laséw.

1.2 Szkody w europejskich lasach, bioréznorodnosci
i Srodowisku

Polityka traktowania — i dotowania — energii z biomasy jako energii odnawialnej zgodnie
z dyrektywag RED ma réwniez powazne konsekwencje dla bioréznorodnosci, gdyz stanowi
zachete do $cinania kazdego drzewa w lesie, w tym réwniez takich, ktére sg najcenniejsze
pod wzgledem bioréznorodnosci. Obecnie wiekszos¢ siedlisk przyrodniczych
i gatunkow w UE ma staby lub zty stan zachowania. Polityki zachecajgce do niszczenia
laséw moga spowodowac dalsze pogorszenie stanu przyrody w UE.

Panstwa cztonkowskie UE réwnoczesnie zobowigzaty sie do zapewnienia wzrostu
swoich pochtaniaczy dwutlenku wegla o okoto 15% do 2030 r w poréwnaniu do
obecnych pozioméw. Mimo to na przestrzeni ostatniej dekady pochtaniacze CO,
powaznie skurczyty sie wskutek zwiekszenia ilo$ci pozyskiwanego drewna (ostatnie
szacunki pokazuja, ze zmniejsza sie zasieg sklepienia drzewostanu i powierzchnia
wysokich laséw europejskich, szczegdlnie w krajach battyckich i skandynawskich) oraz
zaburzen srodowiskowych spowodowanych kryzysem klimatycznym i bior6znorodnosci.

I 18 W unijnym systemie handlu uprawnieniami do emisji (ETS) uznaje sig, ze spalanie biomasy generuje zerowg emisje,
wykluczajgc tym samym emisje z wytwarzania bioenergii — o ile spetniajg kryterium zrbwnowazonego rozwoju.
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https://www.worldbioenergy.org/uploads/211214%20WBA%20GBS%202021.pdf
https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2022/Jul/IRENA_Power_Generation_Costs_2021.pdf?rev=34c22a4b244d434da0accde7de7c73d8
https://www.lazard.com/media/2ozoovyg/lazards-lcoeplus-april-2023.pdf
https://mc-cd8320d4-36a1-40ac-83cc-3389-cdn-endpoint.azureedge.net/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2022/Nov/IRENA_Heat_Pumps_Costs_Markets_2022.pdf?rev=c15398a3f7c445acbd45a69def9fa9fc
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/be5268ba-3609-11ec-bd8e-01aa75ed71a1/language-en
https://www.birdlife.org/wp-content/uploads/2022/05/Briefing-Ignored-ETS-biomass-emissions-worth-12-billion-euros.pdf
https://www.birdlife.org/wp-content/uploads/2022/05/Briefing-Ignored-ETS-biomass-emissions-worth-12-billion-euros.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_21/SR_Forestry_EN.pdf
https://www.eea.europa.eu/en/topics/at-a-glance/nature/state-of-nature-in-europe-a-health-check/habitats-and-species-latest-status-and-trends
https://www.eea.europa.eu/en/topics/at-a-glance/nature/state-of-nature-in-europe-a-health-check/habitats-and-species-latest-status-and-trends
https://www.consilium.europa.eu/pl/infographics/fit-for-55-lulucf-land-use-land-use-change-and-forestry/
https://www.consilium.europa.eu/pl/infographics/fit-for-55-lulucf-land-use-land-use-change-and-forestry/
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emissions-from-land
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/12069644/KS-FK-20-001-EN-N.pdf/a7439b01-671b-80ce-85e4-4d803c44340a?t=1608139005821
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Utrzymywanie zachet finansowych dla branzy biomasy drzewnej bedzie miato powazne
konsekwencje dla lasow, bedacych gtébwnym pochtaniaczem dwutlenku wegla w UE,
poniewaz zgodnie z prawem unijnym panstwa cztonkowskie UE (wcigz) otrzymuja
wieksze srodki zachecajgce do wytwarzania energii nizdo ochrony laséw. Jesli panstwa
cztonkowskie przedtuzg obowigzywanie zachet do wykorzystania biomasy na mocy
dyrektywy RED I, bedzie to skutkowato jeszcze wiekszym obcigzeniem laséw i dalej
utrudniato osiggniecie przez panstwa cztonkowskie celow w zakresie pochtaniania CO,
przez sektor LULUCF.

1.3 Szkody w zdrowiu publicznym

Na ekspansiji branzy biomasy cierpi réwniez ludzkie zdrowie, gdyz spalanie drewna
powoduje uwalnianie drobnych czgstek zanieczyszczajagcych powietrze, co stanowi
zagrozenie dla zdrowia w srodowisku miejskim lub w ograniczonej przestrzeni, a nawet
w domach mieszkalnych. Nowoczesne i dobrze utrzymane instalacje na pellet drzewny
oraz urzgdzenia gospodarstwa domowego zwykle uwalniajg mniej zanieczyszczen
powietrza na jednostke wytworzonej energii niz tradycyjne piece i kominki opalane
drewnem, ale ich rozpowszechnienie sprawia, ze korzysci z wiekszej wydajnosci sg
ograniczone. Najnowsze wytyczne Swiatowej Organizacji Zdrowia dotyczace jakosci
powietrza zalecajg przechodzenie, w miare mozliwosci, na systemy energetyczne
nieoparte na spalaniu. Polityki krajowe zachecajgce gospodarstwa domowe lub
przemyst do przechodzenia na systemy energetyczne oparte na spalaniu, np. dotowanie
zakupu piecow i kottéw centralnego ogrzewania na pellet drzewny, grozg wystgpieniem
bardziej negatywnych efektow zdrowotnych i wiekszej zachorowalnosci na choroby
uktadu oddechowego, szczegdlnie w gesto zaludnionych obszarach miejskich. Zaktady
produkujgce pellet drzewny uwalniajg takze duze ilosci szkodliwego dla zdrowia pytu
i drobin, stwarzajgc zagrozenie dla zdrowia os6b mieszkajgcych w poblizu. Wieksze
zanieczyszczenie powietrza moze spowodowaé wzrost zapotrzebowania na publiczng
stuzbe zdrowia i zasoby, co stanowi kolejng przestanke do ponownego przemyslenia
budzetéw publicznych, z ktérych dotuje sie branze niekorzystnie oddziatujgce na zdrowie
ludzi.

1.4 Szkody w innych wysokowartosciowych branzach
wykorzystujgcych drewno

Wspieranie spalania biomasy drzewnej doprowadzito do drastycznego wzrostu popytu
na drewno, gdyz przejscie z elektrowni weglowych na opalane drewnem wymaga
ogromnych ilosci surowca. Ta ekspansja uszczupla zasoby drzewa dla innych branzy
wykorzystujgcych drewno.

Firmy i organizacje branzowe w przemysle ptyt drewnopochodnych, papierniczym,
meblowym i w coraz wiekszym stopniu przemysle chemicznym skarzg sie obecnie
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https://www.politico.eu/article/cities-wood-burning-stove-energy-air-pollution/
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na nadmierne zapotrzebowanie i konkurencje o drewno — zjawiska wywotane przez
systemowe wsparcie dla wytworcow odnawialnej energii, z ktérych korzysta branza
biomasy drzewne;.

Przedstawiciel polskiego stowarzyszenia producentéw ptyt drewnopochodnych
oznajmit:

.Nasza branza producentéw ptyt drewnopochodnych jest zywotnie zainteresowana
wykorzystywaniem kazdego rodzaju drewna, poniewaz jesteSmy w stanie wykorzystac
nawet naprawde ztej jakosci drewno. [...] Dla nas duzg konkurencja jest spalanie drewna
i spalanie pierwotnej biomasy lesnej, poniewaz to spalanie jest objete subwencjami.
Firmy, ktére wytwarzajg energie, otrzymujg dotacje ze skarbu panstwa z tytutu zielonych
certyfikatow, czy praw do emisji dwutlenku wegla. To sg duze kwoty i my nie jestesmy
w stanie z nimi konkurowa¢ w zakupie drewna”.

Problem ten nie umknat uwadze samej Komisji Europejskiej, gdy wysoki rangg urzednik
do spraw biogospodarki oswiadczyt, ze ,bioenergie nalezy ograniczy¢ do obszaréw,
w ktérych inne alternatywy nie sg wykonalne z ekonomicznego lub technicznego punktu
widzenia”.

Pozostate branze wykorzystujgce drewno czesto generujg wiekszg lokalng wartosé
gospodarczg z tych samych zasobdw drewna niz przemyst spalania drewna, ktéry, aby
dziatac¢, potrzebuje rzgdowego wsparcia. Mimo to branze te sg w coraz wiekszym stopniu
wypierane z rynku wskutek dotacji dla spalarni biomasy, co ma odzwierciedlenie w danych
dotyczacych wykorzystania drewna: odsetek drewna pozyskanego w UE uzytego do
wytworzenia energii zwiekszyt sie z ok. 42% w 2005 r. do ponad 50% obecnie.

Zachecanie operatorow energetycznych do spalania drewna w celu wytworzenia
energii nie tylko skutkuje zwigkszeniem emisji CO, i ilosci pozyskiwanego drewna na
niekorzysé innych sektoréw wykorzystujgcych ten surowiec, ale réwniez przyczynia sie
do powstania ,brakow podazowych” biomasy, zagrazajgcych realizacji unijnych celéw
w zakresie gospodarki o obiegu zamknigetym.

1.5 Utrudnianie czystej transformacji energetycznej

W maju 2022 r. w swojej deklaracji do Ramowej konwencji ONZ w sprawie zmian klimatu
(UNFCCC) UE zgtosita, ze w 2020 r. uwolnita do atmosfery 2701 minton CO, pochodzacych
z sektora energetycznego. Wielkos¢ ta nie uwzglednia jednak emisji pochodzacych
z wytwarzania energii z biomasy, ktdre zgodnie z zasadami rozliczania wg UNFCCC sa
zgtaszane w sektorze LULUCF. Wtaczenie emisji ze spalania biomasy oznaczatoby
dodatkowe 596 min ton CO, w 2020 r. — zwigkszajac ilo$¢ emisji wytworzong przez sektor
energetyczny UE 0 22%, tj. do 3297 min ton. Ten sposéb rozliczania (przydzielanie
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emisji CO, ze spalania biomasy do sektora LULUCF zamiast sektora energetycznego)
pozwala panstwom cztonkowskim UE deklarowaé wieksza redukcje emisji w sektorze

energetycznym niz faktycznie osiaggnieta.

To niewtasciwe klasyfikowanie emisji pochodzacych z sektora energetycznego jest
korzystniejsze dla niektérych panstw cztonkowskich — szczegdlnie jesli chodzi o realizacje
ich celéw w zakresie energii odnawialnej. Takie kraje jak Wegry, Szwecja, Finlandia
i Rumunia nadal bazujg na spalaniu biomasy drzewnej, aby osiggng¢ ponad potowe
swoich celéw w zakresie energii odnawialnej. Dla poréwnania pahstwa cztonkowskie takie

jak Irlandia, Malta i Cypr prawie w ogdle nie uzywaja
biomasy (patrz rysunek 2).

Jak juz wspomniano, istniejag mocne przestanki
ku temu, aby rzady UE inwestowaty w czystsze
zrédta energii odnawialnej zamiast zastepowacé
paliwa kopalne drewnem. Zapobiegtoby to nie
tylko negatywnym finansowym, srodowiskowym,
zdrowotnym i gospodarczym oddziatywaniom
sektora biomasy, lecz takze utatwitoby prowadzenie
spdjniejszej polityki energetycznej w catej UE
i stuzytoby, zamiast utrudnia¢, koniecznemu przejsciu
na czysty i zrbwnowazony system energetyczny.

p
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Oszacowany przez Fern udziat biomasy drzewnej w zuzyciu energii
odnawialnej w paristwach cztonkowskich UE w 2020 r.
Zrédta: Wspdlne Centrum Badawcze UE, Eurostat

Paliwa state = Paliwa state Paliwa Udziat Zuzycie taczne Udziat Udziat
z biomasy z biomasy state biomasy pierwotnej zuzycie zuzycia biomasy statej
uzyte uzyte do zbiomasy | pierwotnej biomasy energii pierwotnej w krajowym
w produkcji = ogrzewania ogétem w ogélnym les$nej odnawialnej biomasy zuzyciu energii
energii i chtodzenia (ktoe) zuzyciu w 2020r. w 2020r. lesnej odnawialnej
elektrycznej (ktoe) biomasy do (ktoe) (ktoe) w krajowym w2020r.
(ktoe) ogrzewania zuzyciu
i produkcji energii
energii odnawialnej
elektrycznej w2020r.
w2017r.
MT Malta 0,0 1.4 1.4 21,62% 0,3 56,1 05% 2,50%
CY Cypr 0.0 36,5 36,5 10,71% 3.9 2739 1,4 % 13,33%
IE Irlandia 37,2 179,7 216,9 25,15% 54,5 1551,3 35% 13,98%
LU Luxemburg 22,8 1235 146,3 21,14% 30,9 3589 8,6 % 40,76%
SE Szwecja 816,5 8130,0 8946,5 24,40% 2183,2 20690,4 10,6 % 43,24%
BE Belgia 2854 11695 14549 32,81% 4773 4391,0 10,9 % 33,13%
ES Hiszpania 390,5 36584 40489 47,90% 19395 16 458,2 11.8% 24,60%
NL Niderlandy 497.4 10248 152272 42,37% 645,0 5326,8 12,1 % 28,58%
AT Austria 258,0 39775 42355 28,86% 12224 98938 12,4 % 42,81%
DE Niemcy 965,3 10148,0 111133 46,45% 51619 400442 129 % 27,75%
PT Portugalia 2757 18226 20983 41,58% 8726 54711 15,9 % 38,35%
EL Grecja (dane 1.8 858,8 860.6 75,50% 649,7 34058 191 % 25,27%
tymczasowe)
Fl Finlandia 925,2 6841,0 7766,2 28.09% 21813 109011 20,0 % 71,24%
FR Francja 340,4 88211 91615 58.40% 5350,6 265029 20,2 % 34,57%
IT Wtochy 384,4 70336 74180 62,59% 46432 21900,5 21.2% 33,87%
DK Dania 369,9 2 464,6 28345 47,15% 1336,5 59483 22,5% 47,65%
LV totwa 447 12426 12873 34,36% 4423 16879 26,2 % 76,27%
SK Stowacja 96,3 1026.8 11231 45,00% 5054 18725 27,0 % 59,98%
Sl Stowenia 13.3 501,7 515,0 60,53% 3117 11201 27.8% 45,98%
RO Rumunia 42,4 34315 34739 50,00% 17370 6 060,8 28,7 % 57,32%
EE Estonia 150,1 762,7 912,8 43,56% 3976 11579 34,3 % 78,83%
PL Polska 596,1 78922 84883 50,00% 42442 11926,5 35,6 % 71.17%
LT Litwa 32,1 11455 11776 50,00% 588,8 15188 38,8 % 77,53%
HR Chorwacja 48,1 1150,2 11983 73,60% 8819 20909 42,2 % 57,31%
Cz Czechy 2149 2796,2 30111 73,60% 2216,0 4507,6 49,2 % 66,80%
BG Butgaria 126,0 12962 14222 95,92% 13642 2430,7 56,1 % 58,51%
HU Wegry 1431 16144 17575 95,76% 16829 25670 65,6 % 68,47%
Razem EU 27 86 228,6 41124,9 210115,0 19,6 % 41,0%
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Jesli kraje beda przestrzegaty
hierarchii postepowania z odpadami
zamiast dotowac spalanie catych
drzew, beda mogty skupi¢ sie na
zachetach do produkcji energii

z pytu drzewnego oraz innych
odpadoéw wytwarzanych przez
zaktady przetwoérstwa drewna

takie jak ten tartak sosnowy.
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2. Transpozycja
dyrektyw RED I
i RED lll: wymagania
| mozliwosci

hociaz dyrektywa RED lll daje pahstwom cztonkowskim swobode decydowania
o wsparciu finansowym dla branzy biomasy bez naruszania regut rynku
wewnetrznego i zasad pomocy panhstwa, kraje nie sg zobowigzane do
udzielania takiego wsparcia. Innymi stowy, panstwa cztonkowskie nie majg obowigzku
zapewniania srodkéw zachecajgcych do spalania drewnaimoga zaprzestaé stosowania
dotychczasowych zachet. Ten wybér daje panstwom cztonkowskim istotng mozliwosé
wygaszania wsparcia publicznego dla branzy biomasy drzewnej. Przyktadem jest
Krolestwo Niderlandéw, w ktérym w 2021 r. podjeto decyzje o zaprzestaniu dalszego
wspierania kilkudziesieciu majgcych powstac¢ instalacji spalajacych biomase drzewna.

PHOTO: JUAN ENRIQUE DEL BARRIO / SHUTTERSTOCK
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Zgodnie z dyrektywg RED Il panstwa cztonkowskie mogg zapewnia¢ wsparcie finansowe
dla spoétek energetycznych spalajgcych drewno, o ile drewno, z ktérego korzystaja te spotki,
spetnia kryteria zréwnowazonego rozwoju okreslone w dyrektywie (instalacje, w ktérych
spalane jest takie drewno, majg okreslong minimalng sprawnos¢, a ogélna redukcja emisji
gazéw cieplarnianych osigga minimalny prég w poréwnaniu do paliw kopalnych).

Kryteria zrébwnowazonego rozwoju dotyczgce biomasy lesnej
zawarte w dyrektywie RED Il i wprowadzone w celu wskazania / 99 ™

rodzajow drewna, ktére moze by¢ spalane przez operatoréw .
) Panstwa
energetycznych pragngcych korzystac z zachet przeznaczonych
dla wytworcédw energii odnawialnej, miaty na celu zapewnienie: cztonkowskie
nie sg
m legalnosci pozyskiwania surowca; obowiqzane
B regeneracji .Iaséw w o,bszarach pozyskiwania; do tworzenia
m uregulowania obszaréw chronionych; h
m ochrony bioréznorodnosci; zac et_do
m ochrony jakosci gleby; spalanla
m zachowania dtugoterminowej zdolnosci produkcyjnej drewnai mogq
lasu; oraz - zaniechaé
m spetnienia wymagan dotyczacych emis;ji iich
petnienia wymagan cotyczacyen emisii v dalszego
usuwania zgodnie z rozporzadzeniem LULUCF. .
stosowania
Emisje CO, ze spalania drewna spetniajgcego ww. kryteria Wczeé“iejSZYCh
zréwnowazonego rozwoju zostaty wytgczone z unijnego systemu zachgt
handlu uprawnieniami do emisji (dla wszystkich operatoréw NS J

energetycznych podlegajgcych temu systemowi), ale emisje z surowcow z biomasy, ktére
nie spetniaty takich kryteriow, byty traktowane jak emisje pochodzace z paliw kopalnych
(podmioty gospodarcze musiaty zatem nabywac odpowiednie jednostki emisji CO,).

Kryteria te nie zapewnity jednak zréwnowazonego rozwoju branzy biomasy drzewnej,
gdyz ich spetnienie opiera sie na analizie ryzyka i koncentruje na zgodnosci
z przepisami, a nie zrbwnowazonym charakterze efektéw dziatalnosci tej branzy.

Innymi stowy, operatorzy energetyczni pragngcy wykaza¢ zgodnos¢ z kryteriami
dyrektywy RED Il w zakresie zréwnowazonego rozwoju musieli dowiesé, ze ramy prawne
w kraju pochodzenia drewna, ktérego uzywali, stawiaty te same cele, co wspomniana
dyrektywa. Musieli wykaza¢ spetnienie kryteriow dyrektywy RED Il jedynie wtedy, gdy nie
istniaty krajowe przepisy regulujagce gospodarke lesng w panstwie pochodzenia - co ma
miejsce dos¢ rzadko.

Zgodnie z dyrektywa RED Il panistwa cztonkowskie musiaty przeprowadzi¢ analize ryzyka,
aby sprawdzi¢, czy ustawodawstwo panstwa pochodzenia paliwa orazjego implementacja

spetniajg kryteria dyrektywy'®. Pozytywny wynik oznaczat, ze cato$¢ biomasy drzewnej
pochodzgcej z tego kraju byta uznawana za spetniajgcg wymagania.

B 19 Artykut30ust. 3 dyrektywy RED II.
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Na mocy dyrektywy RED Il panstwa cztonkowskie ,[wymagaty] od podmiotéow
gospodarczych wykazania spetnienia kryteriéw zréwnowazonego rozwoju i ograniczania
emisji gazoéw cieplarnianych” oraz ,[podejmowaty] srodki w celu zapewnienia, aby
podmioty gospodarcze przedktadaty wiarygodne informacje”, cho¢ nie okreslono
zadnych szczegétowych sposobéw realizacji tego zapisu przez panstwa cztonkowskie.

Rozporzagdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/2448 w sprawie RED Il miato na celu
wyjasnienie sposobdéw stosowania kryteriow zrbwnowazonego rozwoju, ale nie wskazato
konkretnych dziatan, ktére miaty by¢ podjete przez panstwa cztonkowskie, aby zapewnic
ich spetnienie przez podmioty gospodarcze, zamiast tego opierajgc sie na systemach
certyfikacji zewnetrznej uznanych przez Komisje Europejska. Opieranie sie na systemach
certyfikacji byto zrédtem pewnych wyzwan w sektorze lesnictwa, gdzie wykazano, ze
niektore z takich programoéw byty obarczone strukturalnymi konfliktami intereséw, niska
jako$cig wdrozenia i/lub rzetelnoscia.

Dyrektywa RED Ill co do zasady powiela zatozenia RED I, uzupetniajgc je o kilka ogélnych
zasad, doprecyzowujgc wiele ich elementéw (w szczegdlnosci kryteria zréwnowazonego
rozwoju i redukcji emisji gazéw cieplarnianych) oraz wprowadza bardziej restrykcyjne
dodatkowe przepisy — miejscami dajgc panstwom cztonkowskim spory zakres swobody
w ich wdrozeniu:

m Obecnie wprowadzenie zasady kaskadowego wykorzystania biomasy
wymaga od panstw cztonkowskich opracowania systemow wsparcia
dajacych pierwszenstwo nieenergetycznym zastosowaniom biomasy
(z pewnymi wyjatkami), co ma na celu priorytetowe traktowanie branzy
tworzgcych warto$¢ dodang w sektorze drewna?.

m Panhstwa cztonkowskie muszg zapewni¢ zgodno$¢ miedzy planowanym
wykorzystaniem biomasy a swoimi krajowymi celami w zakresie
pochtaniania dwutlenku wegla?".

m Wprowadza sie powszechny zakaz finansowego wspierania energii
elektrycznej uzyskanej ze spalania drewna w instalacjach wytwarzajgcych
wytagcznie energie elektrycznag (z pewnymi wyjatkami).?2

m Wprowadza sie powszechny zakaz wspierania energii uzyskanej
Z niektérych rodzajéw surowcéw z biomasy.?3

Zasadniczo jednak dyrektywa RED Ill zaktada znaczne przyspieszenie rozwoju
odnawialnych zrédet energii, przyjmujgc ogdlny cel w zakresie energii odnawialnej
wynoszacy 42,5% do 2030 r. oraz krajowe cele ,zgodne z orientacyjnym celem
wynoszgcym co najmniej 49% udziatu energii odnawialnej” w sektorze budynkéw.?*
Chociaz jak najszybsze wycofanie paliw kopalnych niezwykle wazne, a cele z nim
zwigzane idg naszym zdaniem we wtasciwym kierunku, zabezpieczenia zrbwnowazonego

20 Artykut 3 ust. 3 dyrektywy RED III.

21 Artykut 29 ust. 7a-7c dyrektywy RED Ill.
22 Artykut 3 ust. 3d dyrektywy RED III.

23 Artykut 3 ust. 3c lit. a) dyrektywy RED Ill.
24 Artykut 15a ust. 1 dyrektywy RED Ill.
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charakteru biomasy lesnej nie zostaty wystarczajgco rozwiniete w przyjetej wers;ji
dyrektywy RED lll. Oznacza to, ze niezwykle istotne jest przyjecie przez painstwa
cztonkowskie lepszych srodkéw przy transponowaniu przepiséw dyrektywy
w celu unikniecia sytuacji, w ktorej wyzsze wartosci docelowe i odpowiadajace im
zachety doprowadza do pogorszenia negatywnych lokalnych, krajowych i unijnych
oddziatywan branzy biomasy.

2.1 Obszary przyspieszonego rozwoju energii
ze zrodet odnawialnych

Odzwierciedlajgca ambitne cele w zakresie energii odnawialnej dyrektywa RED lll zacheca
réwniez panstwa cztonkowskie do tworzenia ,obszardéw przyspieszonego rozwoju energii
ze zrédet odnawialnych”,?® ktére wymajg oceny wptywu na $rodowisko (oraz innych
kontroli) jedynie poczatkowo, poniewaz przy dalszych projektach dotyczacych energii
odnawialnej sg zwolnione ze spetnienia niektérych wymagan unijnego prawa ochrony
Srodowiska. Takie obszary muszg by¢ uwzglednione w oficjalnych planach przyjetych
wtasciwe organy krajowe w terminie do 27 miesiecy od wejscia w zycie dyrektywy RED
lll. Zwazywszy na zagrozenia zwigzane z branzg biomasy, panstwa cztonkowskie moga
- i powinny — wykluczy¢ zaktady spalajgce biomase z ww. ,obszaréw przyspieszonego
rozwoju energii ze zrodet odnawialnych” w swojej transpozycji przepiséw dyrektywy RED
[ll do prawa krajowego.

Jak stwierdzono na wstepie, niniejszy przewodnik nie stanowi proby odniesienia sie
do szerszych zagrozen i mozliwosci zwigzanych z wprowadzeniem w zycie obszarow
przyspieszonego rozwoju energii ze zrddet odnawialnych poza specyficznym kontekstem
wykorzystania biomasy drzewnej do wytwarzania energii.

2.2 Wdrozenie zasady kaskadowego wykorzystania biomasy

Juz w dyrektywie RED Il okreslono, ze systemy wsparcia powinny by¢ ,opracowywane
z nalezytym uwzglednieniem hierarchii postepowania z odpadami okreslonej w art. 4
dyrektywy 2008/98/WE, by zapobiec wystgpieniu nadmiernych zaktécen na rynkach
surowcow”.

Dyrektywa RED Il idzie o krok dalej, przyjmujgc obecnie definicje zasady kaskadowego

wykorzystania biomasy, wprowadzonej jako fundamentalna koncepcja wyznaczajgca
kierunek wykorzystania biomasy drzewnej w gospodarce:

B 25 Artykut15¢ dyrektywy REDIII.
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-

«Panstwa cztonkowskie opracowujg systemy wsparcia w odniesieniu do energii z biopaliw,

bioptynow i pali

ktére nie spetniaja kryteriéw zrownowazonego rozwoju, oraz zaktdécania konkurencji na
rynkach surowcéw w celu zapewnienia wykorzystania biomasy drzewnej stosownie do
jej najwyzszej ekonomicznej i Srodowiskowej wartosci dodanej zgodnie z nastepujaca
hierarchig priorytetéw:

(a)
(b)
(c)
(d)
(e)
(f)

w z biomasy w taki sposdb, aby unikngé tworzenia zachet dla Sciezek,

produkty drewnopochodne;

przedtuzanie cyklu zycia produktéw drewnopochodnych;
ponowne uzycie;

recykling;

bioenergia; oraz

trwate sktadowanie. "2

B

Istniejg zarbwno srodowiskowe, jak i gospodarcze przestanki do wprowadzenia tej reguty:
lasy magazynujg wegiel (zamiast uwalnia¢ go do atmosfery —do czego dochodzi podczas
spalania drewna — a dziatalnos¢ branzy produktéw drewnopochodnych jest korzystna dla

gospodarki UE).

Aby dostosowa¢ wprowadzenie w zycie zasady kaskadowego wykorzystania do
miejscowych warunkow, panstwa cztonkowskie mogg odstapi¢ od tej zasady, gdy
zadne inne zastosowanie biomasy nie jest optacalne ekonomicznie ani wtasciwe pod
wzgledem srodowiskowym, a w nalezycie uzasadnionych okolicznosciach, takich

jak zapobiegan

ie pozarom lub sytuacje, gdy ,lokalny przemyst jest z iloSciowego lub

technicznego punktu widzenia niezdolny do wykorzystywania biomasy lesnej w celu
uzyskania gospodarczej i Srodowiskowej wartosci dodanej wyzszej niz produkcja

energii".?’

Dyrektywa RED

Ill zawiera réwniez poradnik praktyczny na temat wprowadzenia w zycie

zasady kaskadowego wykorzystania biomasy: zabrania wspierania finansowego energii
wytwarzanej z ,przemystowego drewna okrggtego”. Panstwa cztonkowskie muszg jednak

przyja¢ wtasng
rodzaje drewna,

definicje tego terminu i zrobi¢ to w sposéb uwzgledniajacy wszelkie
ktére mogtyby by¢ uzywane przez lokalny przemyst (bez ograniczania go

jedynie do przemystowego drewna okragtego).

Co wiecej, panstwa cztonkowskie moga wprowadzi¢ zasady dotyczace procesu

podejmowania

decyzji o wykorzystaniu drewna okrggtego do produkcji energii

w poszczegolnych przypadkach. Przyjmujac takie zasady, panstwa cztonkowskie powinny

pamietac, ze w
wykorzystania

ytgczenie danego rodzaju drewna okragtego z zasady kaskadowego
biomasy (i dopuszczenie spalania drewna okrggtego w celach

energetycznych) musi spetnia¢ wymagania okreslone przez Trybunat Sprawiedliwosci UE,
ktéry orzekt, ze tego rodzaju odstepstwa nalezy interpretowac $cisle, aby nie pozbawi¢

I 26 Artykut 3 ust. 3 dyrektywy RED Il

27 Artykut3(3a

i 3b) dyrektywy RED IlI
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Kvarteret Taklampan,

blok mieszkalny w poblizu
Sztokholmu (Szwecja),

w ktérym drewno zostato
uzyte do dekoracji,
konstrukciji, termoizolacji

i jako oktadzina elewacyjna.

znaczenia zasad ogdlnych.?® Dobry punkt odniesienia stanowi sposéb wprowadzenia
w zycie przez Flandrie (region Belgii) zasady kaskadowego wykorzystania biomasy
(zgodnie z RED ll) (patrz ponizsze studium przypadku).

Dodatkowe srodki dla zapewnienia wtasciwego wdrozenia zasady kaskadowego
wykorzystania biomasy mogg uwzglednia¢ polityki promowania ograniczajgce
zapotrzebowanie na energie (a tym samym na biomase drzewng), wprowadzajgc Sciste
przepisy dotyczgce sortowania i recyklingu odpaddw drewna (w celu wytgczenia drewna
zdatnego w celach przemystowych innych niz energetyczne) oraz zachecajgc do poprawy
wydajnosci przetwarzania drewna (w celu zwiekszenia ilosci odzyskiwanego drewna
przemystowego i ograniczenia iloSci uznawanej za ,odpady” zdatnych wytgcznie do
spalania jako biomasa). Podobnie jak w przypadku bardziej racjonalnego przetwarzania
drewna: wydajniejsze przetwarzanie drewna moze zwiekszy¢ ogélng efektywnosé
przemystu, zmniejszy¢ obcigzenie laséw i ograniczy¢ ilos¢ produktéw ubocznych
przeznaczonych do spalenia w sektorze energetycznym. Panstwa cztonkowskie mogg
ponadto rozwazy¢ wprowadzenie zachet gospodarczych stymulujgcych rozwdj inicjatyw
na rzecz gospodarki o obiegu zamknietym.

I 28 Woyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia 28 pazdziernika 2022 r. w sprawie C-435/22 PPU
(ECLI:EEU:C:2022:852), 120-121 i przytoczone orzecznictwo.
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Wprowadzenie w zycie zasady kaskadowego
wykorzystania biomasy we Flandrii

W Belgii wdrazaniem zasady kaskadowego wykorzystania biomasy zajmujg
sie regiony na poziomie ponizej szczebla krajowego. Region Flandrii przyjat
podejscie ograniczajgce zachety narzecz wykorzystania biomasy do pozycji
z listy biomasy z kategorii ,innych niz przemystowe" i wytgczajgc dotacje dla
energii wytwarzanej z ,drewna przemystowego” (dotacje na wykorzystanie
biomasy pochodzgcej ze ,strumieni drewna nieuzywanego jako surowiec
przemystowy”).

Do kategorii biomasy drzewnej ,innych niz przemystowe"” nalezg kora,
drobny pyt (<0,2 milimetra (mm), drobne $cinki, mate gatezie (dtugos¢ ponizej
4 centymetréw (cm) dla obu kategorii) lub pniaki (maks. 30 cm nad poziomem
gruntu; energia ze spalania pniakéw jest obecnie wytgczona ze wsparcia
zgodnie z dyrektywag RED llI).

We Flandrii ,drewno przemystowe" okresla sie jako efekt procesu, w ktérym
uczestniczg zaréwno flamandzkie urzedy energetykii gospodarki odpadami,
jak i pozostate branze wykorzystujgce drewno. Przebiega on nastepujgco:

m producenci energii przedktadajg dokumentacje przekazang im
przez dostawcow drewna Flamandzkiej Agencji Energetyki;

m agencja udostepnia te dokumentacje do zaopiniowania przez
organizacje zrzeszajgce przedstawicieli branz: papierniczej,
ptyt drewnopochodnych, meblarskie i obrébki drewna (Cobelpa
oraz Fedindustria) (w terminie 30 dni), jak réwniez OVAM
(flamandzkiemu panstwowemu urzedowi gospodarki
odpadami).

Jesli branze te zgtosza sprzeciw i bedag potrafity wykazaé¢, ze mogtyby
wykorzystaé dane zasoby drewna, Flamandzka Agencja Energetyki wydaje
negatywna opinie.

Brak odpowiedzi lub niewykazanie mozliwosciinnego wykorzystania drewna
0Oznacza, ze agencja udziela pozytywnej opinii.

Zgodna pozytywna odpowiedz wszystkich stron biorgcych udziat w takiej
konsultacji jest wigzgca dla flamandzkiego rzadu, ktéry nastepnie przyznaje
certyfikaty srodowiskowe (jest to jeden z podstawowych sposobdéw, w jaki
Belgia wspiera producentéw energii odnawialnej) producentom energii na
wytwarzanie energii ze spalania drewna. Jesli jednak jedna z organizacji
branzowych potrafi dowiesé, ze dana branza moze wykorzysta¢ drewno,
certyfikacja srodowiskowa nie ma miejsca.
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2.3 Warunki wspierania instalacji spalania biomasy

Niektoére panstwa cztonkowskie udzielajg znacznego wsparcia finansowego instalacjom
spalania biomasy, ktére muszg spetnié kryteria wymienione na zbiorczej liscie. W mysl|
dyrektywy RED Il jedynie instalacje o mocy przekraczajgcej 20 MW musiaty spetniaé
zawarte w niej warunki zrbwnowazonego rozwoju i redukcji emisji gazéw cieplarnianych
dotyczace biomasy. Dyrektywa RED Il idzie dalej, obnizajgc ten prég do 7,5 MW.2°

Zgodnie z dyrektywami RED Ili RED Il (odpowiedni przepis, tj. artykut 11, nie ulegt zmianie)
panstwa cztonkowskie muszg ograniczy¢ swoje wsparcie do instalacji spetniajgcych
wymaog minimalnej sprawnosci:

m wszystkim instalacjom spalajgcym drewno oraz instalacjom o nominalnej
mocy cieplnej ponizej 50 MW przystuguje wsparcie bez koniecznosci
uzyskania okreslonej sprawnosci energetycznej — chociaz panstwa
cztonkowskie moga réwniez natozy¢ wymogi dotyczace sprawnosci
energetycznej dla mniejszych instalacji;

m instalacje o nominalnej moc cieplnej co najmniej 50 MW musza spetnic
wiecej kryteridéw, okreslonych jeszcze w dyrektywie RED Il. Muszg dziata¢
jako instalacje kogeneracyjne (wytwarzajgce zaréwno energie elektryczng,
jak i ciepto), korzystac z technologii BECCS (jesli i kiedy zostanie wdrozona)
lub, jesli wytwarzaja jedynie energie elektrycznag i podlegajg jednemu z ww.
wyjatkéw, osiggac:

0 w przypadku instalacji o mocy od 50 do 100 MW: poziomy sprawnosci
energetycznej powigzane z najlepszymi dostepnymi technikami (BAT)
dla duzych obiektéw energetycznego spalania (wymienionymi
w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2017/1422); lub

0 dlainstalacji o mocy powyzej 100 MW: sprawnos$¢ energetyczng netto
Wwynoszgca co najmniej 36%.

Dyrektywa RED Ill wprowadzita nowe ograniczenia dotyczgce wsparcia w formie dotacji
dla instalacji wytwarzajgcych wytacznie energie elektryczng — z pewnymi wyjgtkami nie
moga one obecnie otrzymywaé bezposredniego wsparcia finansowego. Dyrektywa
wprowadza takze powszechny zakaz bezposredniego wspierania finansowego energii
wytwarzanej z okreslonych wrazliwych surowcéw z biomasy.

Panstwa cztonkowskie, jesli chcg, moga wyjsé poza wspomniane minimalne wymagania.
Tzw. klauzula praw nabytych?® umozliwia panstwom cztonkowskim dalsze wspieranie

instalacji spalania biomasy, ktére byty wspierane przed wejsciem w zycie dyrektywy RED
[, zgodnie z kryteriami zrbwnowazonego rozwoju i redukcji emisji gazéw cieplarnianych

I 29 Artykut 29 ust. 2 dyrektywy RED Il
30 Artykut 29 ust. 15 dyrektywy RED llI
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zawartymi w dyrektywie RED Il na dzien 29 wrzesnia 2020 r. (najpdzniej) do konca 2030 .,
ale przy spetnieniu scistego warunku dodatkowego: wsparcie to musiato zosta¢ udzielone
.w formie wsparcia dtugoterminowego, w odniesieniu do ktérego ustalono statg kwote
na poczatku okresu wsparcia, a takze pod warunkiem, ze istnieje mechanizm korekty
uniemozliwiajgcy nadmierng rekompensate”.

2.3.1 ZAKAZ WSPIERANIA WYTWARZANIA ENERGII ELEKTRYCZNEJ Z BIOMASY

Dyrektywa RED lll wprowadza powazne ograniczenia dotyczgce instalacji wytwarzajacych
zbiomasy wytgcznie energie elektryczng, zakazujgc ich dalszego wspierania finansowego
przez panstwa cztonkowskie w przypadku spalania biomasy lesnej (zdefiniowanej
w artykule 2 jako ,biomasa z le$nictwa").?!

Przestanka jest nieefektywnos¢ procesu produkcji energii elektrycznej przez
spalanie drewna (Srednia skutecznos¢ 30%). Zakaz ten dotyczy zaréwno instalacji
wykorzystujgcych wytgcznie biomase, jak i instalacji wspoétspalania.

Od ww. zakazu przewidziano trzy wyjatki dla instalacji:

m zlokalizowanych w ,regionach objetych sprawiedliwg transformacjg”
(patrz zielone strefy na mapie ponizej (rysunek 4)),

m korzystajgcych z technologii BECCS (jesli kiedykolwiek zostanie
wdrozona),®?

m znajdujacych sie w regionie najbardziej oddalonym (Gwadelupa, Gujana
Francuska, Martynika, Reunion, Wspdlnota Saint-Barthélemy, Saint-Martin,
Azory, Madera i Wyspy Kanaryjskie) (chociaz ten wyjatek zostanie uznany za
wycofany tak szybko, jak tylko mozliwe bez stwarzania zagrozenia dla
niezawodnosci lokalnych dostaw energii, co muszg zdefiniowac
odpowiedzialne panstwa cztonkowskie (Francja, Hiszpania, Portugalia)).

Dyrektywa RED Il okresla, ze korzysci podatkowe nie sg uznawane za bezposrednie
wsparcie finansowe.

32 Nalezy zauwazyé, ze w zadnej elektrowni na Swiecie nie dziata komercyjna instalacja wychwytujgca CO2 ze
spalania drewna. Wydaje sie dla instalacji spalajgcych biomase nie ustalono jeszcze zadowalajgcego procesu

I 31 Artykut 3 ust. 3lit. b) dyrektywy RED IllI.
chemicznej oddzielania CO, ze spalin wytwarzanych podczas spalania drewna.
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Rysunek 4: Obszary UE objete sprawiedliwag transformacja.
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2.3.2 KRYTERIA REDUKCJI EMISJI GAZOW CIEPLARNIANYCH

Dyrektywa RED Il wprowadzita kryteria redukcji emisji gazéw cieplarnianych, tj. prog
redukcji emisji, ktéry instalacje spalania biomasy muszg osiggngé w poréwnaniu ze
scenariuszem spalania paliw kopalnych. Dyrektywa RED Ill wyznacza wyzsze kryteria
emisji gazéw cieplarnianych.®® Dopdki jednak emisje ze spalania drewna sa traktowane
jako emisje zerowe (jest tak w przypadku wszystkich paliw z biomasy drzewnej
spetniajgcych kryteria zrownowazonego rozwoju wg dyrektywy RED Ill), kryteria te nie
uwzgledniajg emisji z samego spalania biomasy, a jedynie wytworzone w taricuchu
dostaw biomasy.

Zmienione kryteria zalezg od mocy instalacji oraz daty jej uruchomienia:
m w przypadku nowych instalacji, ktére zostang uruchomione po wejsciu

w zycie dyrektywy RED Il (grudzien 2023 r.), redukcja emisji powinna
wynosi¢ co najmniej 80%;

| K] Artykut 29 ust. 10 dyrektywy RED IlI.
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m w przypadku istniejgcych instalacji o catkowitej nominalnej mocy cieplinej
wynoszgcej co najmniej 10 MW, ktére zostaty oddane do eksploatac;ji
miedzy 1 stycznia 2021 r. a dniem wejscia w zycie dyrektywy RED llI,
redukcja emisji musi wynosi¢ co najmniej 70% do 31 grudnia 2029 r.ico
najmniej 80% od 1 stycznia 2030

m w przypadku istniejgcych instalacji o catkowitej 9 9

nominalnej mocy cieplnej wynoszacej co najmniej (

10 MW, ktore zostaty oddane do eksploatacji przed Panstwa

31 grudnia 2020 r,, redukcja emisji musi wynies¢ co czlonkowskie

najmniej 80% po 15 latach eksploatacji, najwczesniej moga przyjaé

od 1 stycznia 2026 r., a najpdzniej od 31 grudnia b5, kté

2029r. prog, ktory

Zapewni co

Wyzszy, 80-procentowy poziom redukcji moze nie dotyczyé najmniej

pelletu drzewnego importowanego z Ameryki Pétnocnej, ktérego wquczenie

oddziatywanie na klimat jest jednym z najgorszych, ale nie ma importu
pewnosci, czy nawet wymaog zaktadajacy 80-procentowg redukcje -
wyeliminowatby wzglednie wysokie emisje generowane w taficuchu blomasy
dostaw. Dla wiekszej pewnosci, panstwa cztonkowskie moga z °dlegtyeh
przyja¢ pewien prég, ktéry umozliwitby wytaczenie przynajmniej lokalizacji”

biomasy importowanej z odlegtych lokalizacji, tak jak zrobiono to NS

w 2018 r. w Zjednoczonym Kroélestwie, wprowadzajac limit emisji

gazow cieplarnianych 29 kg ekwiwalentu CO, na megawatogodzine (kg CO,e/MWh) dla
nowych projektéw mogacych ubiega¢ sie o kontrakty na transakcje réznicowe.?* Ten
prog, zaktadajgcy poziom bazowy 850 kg CO2e/MWh, odpowiada 96-procentowemu
progowi redukcji emis;ji.

2.4 Warunki wspierania energii pochodzacej z paliw biomasy
drzewnej

Podobnie jak instalacje spalania biomasy, ktére muszg spetni¢ kryteria sprawnosci
i redukcji emisji, aby uzyskaé¢ wsparcie od rzadu, spalane przez nie paliwa z biomasy
réwniez muszg spetni¢ okreslone ,kryteria zréwnowazonego rozwoju”.

Dyrektywa RED Il niejako zawezita te kryteria, dodajgc liste surowcéw z biomasy
bezwzglednie wytgczonych z zachet na rzecz wykorzystania biomasy.

(PFPI) na podstawie danych branzowych, $rednie emisje z tancucha dostaw (cykl zycia paliwa) dla biomasy drze-
wnej w elektrowni Drax w Zjednoczonym Krélestwie, ktére sprowadza ponad 95% biomasy z zagranicy,

I 34 Wedtug obliczenn wykonanych przez amerykarnska organizacje pozarzadowa Partnership for Policy Integrity
w okresie od 2012 do 2017 r. wyniosty 128 kg CO2e/MWh.
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2.4.1 ZAKAZ BEZPOSREDNIEGO WSPIERANIA FINANSOWEGO ENERGII
WYTWARZANEJ Z NIEKTORYCH SUROWCOW Z BIOMASY DRZEWNEJ

Dyrektywa RED lll stanowi, ze wszelka energia uzyskana ze spalenia ,ktéd tartacznych,
ktéd fornirowych, przemystowego drewna okrggtego, korzenii pniakdw" nie moze uzyskaé
bezposredniego wsparcia finansowego.®®

Dwie pierwsze kategorie majg na celu wprowadzenie w zycie zasady kaskadowego
wykorzystania biomasy: ktody tartaczne i fornirowe zwykle posiadajg wyzszg wartosc
rynkowag niz paliwa z biomasy, chociaz niewielka czes¢ surowcow przemystowych
z biomasy pochodzi z drewna jakosci tartacznej przetworzonego na pellet i zrebki
- praktyka, ktéra stata sie zyskowna dzieki zachetom na rzecz wykorzystania biomasy
i wysokim cenom energii. Wytgczenie wsparcia dla energii wytwarzanej ze spalania ktdd
tartacznych i ktod fornirowych ma na celu zaprzestanie takich praktyk.

Dyrektywa RED Il definiuje ,przemystowe drewno okraggte” jako ,ktody tartaczne, ktody
skrawane, papieréwke (w formie okragtejlub rozszczepionej), a takze inne drewno okragte
nadajgce sie do celéw przemystowych, z wyjatkiem drewna okragtego, ktérego cechy
charakterystyczne, takie jak gatunek, wymiary, prostoliniowos¢ i gestosé weztéw, czynig
je nieodpowiednim do zastosowan przemystowych zgodnie z definicjg i nalezytym
uzasadnieniem panstw cztonkowskich stosownie do odpowiednich warunkéw lesnych
i rynkowych".%6

Definicja ta jest efektem politycznego kompromisu miedzy Parlamentem Europejskim
a Radg Europejskag zamiast zaproponowanego przez Parlament wytgczenia ,pierwotnej
biomasy lesnej", ktére dla niektérych panstw cztonkowskich byto niedopuszczalne. Idea
polega tu na wprowadzeniu w zycie zasady kaskadowego wykorzystania biomasy przez
wytgczenie ze srodkéw zachety na rzecz biomasy wszelkich rodzajéw drewna, ktére
mogtyby zosta¢ uzyte przezinne branze, np. produkcje papieru, tektury, ptyt, chemikaliéw,
materiatéw budowlanych czy izolacyjnych.

Panstwa cztonkowskie muszag uzasadni¢ wykorzystanie (zdefiniowanego wyzej)
przemystowego drewna okragtego do produkcji energii.

Sposodb wprowadzenia przez Flandrie w zycie zasady kaskadowego wykorzystania
biomasy (opisany wczesniej), w mysl ktdrego miejscowe branze wykorzystujgce drewno
sprawdzajg dostawcéw surowcédw drzewnych dla branzy biomasy w celu uzyskania
Srodkéw zachety do wykorzystania biomasy od wtadz, stanowi dobry przyktad
praktycznego rozwigzania systemowego, umozliwiajgcego dynamiczne reagowanie na
biezace i przyszte warunki lokalne.

Zakaz spalania ,pniakéw i korzeni” ma na celu zapobiec najbardziej negatywnym skutkom
zachet do wykorzystania biomasy dla ekosysteméw le$nych, gdyz pozyskiwanie pniakdw

35 Artykut 3 ust. 3c dyrektywy RED Ill.
36 Artykut 2 ust. 1a dyrektywy RED III.
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i korzeni jest niewspotmiernie szkodliwe dla gleb lesnych oraz regeneraciji i odpornosci
lasow.

2.4.2 KRYTERIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU DOTYCZACE PALIW Z BIOMASY
DRZEWNEJ

Dyrektywa RED lll zachowata w og6lnym zarysie kryteria dyrektywy RED Il dotyczgce
biomasy lesnej (w tym podejscie oparte na analizie ryzykal/,prébie legalnosci” oraz
poleganie na systemach dobrowolnej certyfikacji). Nowa dyrektywa wnosi natomiast
wiecej szczegotdw i wymagan do kryteridw zrbwnowazonego pozyskiwania i uzytkowania
gruntéwilesnictwa (zelementami, ktdre sg wigzagce na poziomie innym niz tylko legalnosg),
dodajgc ponadto kryterium ,stref wytgczonych”.

Mozna jednak wyrézni¢ nastepujace wymagania minimalne: panstwa cztonkowskie
mogg, wedtug wtasnego uznania, przyjg¢ dodatkowe kryteria zrbwnowazonego
rozwoju.?” Stanowisko Parlamentu Europejskiego zaktadato catkowite wytgczenie
pierwotnej biomasy drzewnej3® z kryteriéw zrbwnowazonego rozwoju zawartymi

37 Artykut 29 ust. 14 dyrektywy RED IlI.

38 Komisja Srodowiska Parlamentu Europejskiego przyjeta nastepujaca definicje pierwotnej biomasy drzewnej,
uwzgledniajgca wyjatki majgce zastosowanie w przypadku zapobiegania pozarom i zapobiegania aktywnosci
szkodnikéw:

.pierwotna biomasa drzewna: oznacza kazde drewno okragte, ktére jest wycinane lub w inny sposéb pozyski-
wane i usuwane. Sktada sie ona z drewna usunietego, tj. zdrewna usunietego z laséw, w tym z drewna odzyska-
nego w wyniku naturalnego obumarcia oraz drewna pochodzacego z wycinki i procesu pozyskiwania. Obejmuje
ona drewno usuniete wraz z korg lub bez kory, w tym drewno usuniete w formie okragtej lub podzielone, zgrubnie
obrobione lub w innej formie, np. gatezie, korzenie, pniakii obrzeki pnia (jezeli zostaty one pozyskane), oraz
drewno z grubsza uksztattowane lub zaostrzone.

Nie obejmuje to biomasy drzewnej uzyskanej w ramach zréwnowazonych $rodkéw zapobiegania pozarom laséw
na obszarach wysokiego zagrozenia pozarowego, biomasy drzewnej pozyskanej w wyniku wprowadzenia $rod-
kéw bezpieczenstwa drogowego ani biomasy drzewnej pozyskanej z laséw dotknietych kleskami zywiotowymi,
aktywnosciag szkodnikéw lub chorobami w celu zapobiezenia ich rozprzestrzenianiu sig, przy jednoczesnym
ograniczeniu do minimum pozyskiwania drewna i ochronie réznorodnosci biologicznej, co prowadzi do powsta-
nia bardziej zré6znicowanych i odpornych laséw".

PHOTO: PHOTO: BIALOWIEZA FOREST, POLAND. BY DARIA ANDREEVA, FERN
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w dyrektywie RED, co jest rozsgdnym i zasadnym podejsciem, ktére moga zastosowac
panstwa cztonkowskie.

Strefy wytgczone

Dyrektywa RED Ill rozszerza zakres kryteriéw legalnosci o ,strefy wytgczone”
z pozyskiwania biomasy les$nej, chronigce obszary o wysokiej wartosci pod wzgledem
bioréznorodnosci oraz zasobow wegla (obszary te zostaty pierwotnie zdefiniowane, aby
wytgczyc¢je zwytwarzania biomasy rolniczej). Akapity 3—-5 wart. 29 wymagaja, aby przepisy
i systemy monitorowania oraz egzekwowania prawa w kraju pochodzenia dotyczace
kazdej biomasy drzewnej uniemozliwiaty wytwarzanie biomasy lesnej na obszarach
o jednym z nastepujacych statuséw poczagwszy od stycznia 2008 r. (niezaleznie od tego,
czy dany obszar nadal posiada taki status):

m Obszary o wysokiej wartosci pod wzgledem bioréznorodnosci.*® Sa to:

0 .lasy pierwotne i inne zalesione grunty, czyli lasy i inne zalesione grunty
z gatunkami rodzimymi, gdzie nie istniejg wyraznie widoczne $lady
dziatalnosci cztowieka, a procesy ekologiczne nie zostaty w istotny sposob
zaburzone; oraz starodrzewy zgodnie z definicjg obowigzujgca w kraju,

w ktérym znajduje sie las”.

Ten punkt ma szczegoéline znaczenie: nie wszystkie panstwa UE

w swoim prawie krajowym przyjety definicje ,starodrzewow”, wiec
beda musiaty wypracowac jg w ramach transpozyc;ji.*°

0 .lasyiinne zalesione grunty o wysokiej réznorodnosci biologicznej,
charakteryzujgce sie obfitoscig gatunkéw i niezdegradowane oraz takie,
ktore zostaty przez odpowiedni wtasciwy organ uznane za majagce
wysoka réznorodnos¢ biologiczna, chyba ze przedstawiono dowody, ze
produkcja tych surowcéw nie narusza tych celéw ochrony przyrody; (...)"

0 .obszary trawiaste o0 wysokiej bior6znorodnosci o powierzchni powyzej
jednego hektara, czyli:
(i) naturalne, czyli obszary trawiaste, ktére pozostang obszarami
trawiastymi, jesli nie dojdzie do interwencji cztowieka i ktére zachowuja
naturalny sktad gatunkowy oraz cechy i procesy ekologiczne”; lub

39 Artykut 29 ust. 3 dyrektywy RED III.

40 W swoich ostatnich wytycznych Komisja Europejska zaproponowata nastepujgce definicje starodrzewoéw:
.Drzewostan lub obszar zawierajacy gatunki rodzimych drzew, ktére rozwinety sie w ramach naturalnych pro-
cesow, struktur i dynamiki zwykle kojarzonych z p6znymi fazami rozwoju lasu w tego samego rodzaju lasach
pierwotnych lub niezaktéconych dziatalnoscig cztowieka. Oznaki wczes$niejszej aktywnosci cztowieka moga
by¢ widoczne, ale stopniowo zanikajg lub sg zbyt ograniczone, aby znaczgco zaburzy¢ naturalne procesy".

W Stanach Zjednoczonych pierwszg ogélng definicje przyjeto w 1989 ., a bardziej szczeg6towe zostaty opra-
cowane w poszczegolnych regionach: ,Starodrzewy to ekosystemy wyrézniajace sie obecnosécia starych
drzew i powigzanymi atrybutami strukturalnymi. Starodrzewy obejmuja p6zne fazy rozwoju drzewostanu,
zwykle réznigce sig od wczesniejszych etapéw szeregiem réznych cech, ktére moga obejmowac: rozmiar
drzew, nagromadzenie drewna posuszowego, liczbe warstw sklepienia, sktad gatunkowy i funkcje ekosystemu”
(Stuzba Lesna Departamentu Rolnictwa Stanéw Zjednoczonych (USDA), 1989r.).
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(i) nienaturalne, czyli obszary trawiaste, ktére przestang byé obszarami
trawiastymi w braku interwencji cztowieka i ktére sg bogate gatunkowo
i nie sg zdegradowane oraz zostaty zidentyfikowane przez odpowiedni
wtasciwy organ jako obszary o wysokiej bioréznorodnosci, chyba ze
udowodnione zostanie, iz zbiory surowcéw sg konieczne, aby zachowaé
ich status obszardéw trawiastych o wysokiej bioréznorodnosci;

[0 wrzosowiska".

m Obszary zasobne w pierwiastek wegla,*' obejmujgce tereny podmokte
(.grunty pokryte lub nasycone woda trwale lub przez znaczng czes¢ roku”)
oraz torfowiska*? (z nastepujgcym zastrzezeniem: ,chyba ze przedstawiono
dowody, ze przy uprawie i pozyskiwaniu tych surowcéw nie stosowano
melioracji uprzednio niemeliorowanych gleb”).

Wykluczenie biomasy le$snej pochodzacej ze ,stref wytgczonych” jest istotne dla
panstw cztonkowskich, ktére wytwarzajg bioenergie z krajowych surowcow z biomasy,
poniewaz beda musiaty one ujgé ten przepis w prawie krajowym. Co wiecej, krajowi
producenci biomasy lesnej muszg ztozy¢ ,pos$wiadczenie wiarygodnosci, poparte
procesami wewnetrznymina poziomie przedsiebiorstwa”. Celem takich poswiadczen jest
potwierdzenie zgodnosci z wymaganiem ,stref wytgczonych” i usprawnienie weryfikaciji
informacji o pozyskiwaniu biomasy, ktére podmioty gospodarcze muszg przedktadaé
panstwom cztonkowskim, jak rwniez utatwienie wykrywania przez panstwa cztonkowskie
ewentualnych naruszen.

W przypadku krajow, ktére nie wykluczg mozliwosci pozyskiwania paliw z biomasy ze ww.
stref w swoim ustawodawstwie (lub jesli nie bedzie wystarczajgcych dowoddéw na to, ze
tak zrobig), kryteria bedg stosowane na ,poziomie obszaru pozyskiwania”, przy scislejszej
kontroli, a producenci biomasy bedg musieli przedstawi¢ dowody (np. w ramach
dobrowolnych programéw) na to, ze ,systemy zarzgdzania” na tym poziomie zapobiegajg
pozyskiwaniu drewna ze stref wytgczonych. W takim przypadku réwniez operatorzy
energetyczni sg obowigzani ztozy¢ ,poswiadczenie wiarygodnosci, poparte procesami
wewnetrznymi na poziomie przedsiebiorstwa”, w ktérym zadeklarujg, ze spalane przez
nich paliwa z biomasy nie pochodzg z ww. stref.

Panstwa cztonkowskie moga poszerzy¢ strefy wytgczone w szczegdlnosci o ,obszary
stale zalesione, tj. zajmujgce wiecej niz jeden hektar, z drzewami wyzszymi niz pie¢ metrow
oraz o zwarciu drzewostanu wynoszgcym co hajmniej 30%, lub drzewami mogacymi
osiggnac te progiin situ”,*® ktére dyrektywa RED lll uznaje za tereny zasobne w wegiel (ale
nieuwzglednione tym razem w strefach wytgczonych z produkcji biomasy le$nej). Takie
poszerzenie stref wytgczonych, z zachowaniem elastycznosci wymaganej do interwencji
sanitarnych lub ograniczajacych ryzyko pozaru, bytoby jednym z najefektywniejszych

42 Artykut 29 ust. 5 dyrektywy RED Ill.

I 41 Artykut 29 ust. 4 dyrektywy RED Il
43  Artykut 29 ust. 4 lit. b) dyrektywy RED Ill.
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sposobdéw ochrony laséw przed stosowaniem zachet do wykorzystania biomasy, gdyz
wytgczytoby same lasy z zakresu dyrektywy RED lll, a tym samym ograniczytoby zachety
do wykorzystania biomasy do produktéw ubocznych pochodzacych z przemystu
przetwarzania drewna poza lasami.

Kryteria zrownowazonego pozyskiwania

Dyrektywa RED lll rozszerzyta i niejako zaciesnita kryteria zrbwnowazonego pozyskiwania
wprowadzone w dyrektywie RED Il, zachowujgc jednak podejscie oparte na analizie ryzyka
(do spetnienia przez operatoréw energetycznych kryteriéw RED Il wystarczy zgodnosé
z przepisami krajowymi ukierunkowana na osiggniecie réwnowaznych celéw):

-

.(iv) ze pozyskiwanie biomasy odbywa sie z uwzglednieniem zachowania jakosci
gleby iréznorodnosci biologicznej zgodnie z zasadami zréwnowazonej gospodarki
le$nej w celu zapobiegania niekorzystnym skutkom w sposdb pozwalajgcy
unikna¢ pozyskiwania pniakéw i korzeni, degradacji laséw pierwotnych i starych
drzewostanéw zgodnie z definicjg obowigzujgcag w kraju, w ktérym znajduje sie
las, lub przeksztatcania tych laséw w plantacje lesne, lub pozyskiwania na glebach
wrazliwych; ze pozyskiwanie jest prowadzone zgodnie z maksymalnymi progami
zrebu zupetnego zgodnie z definicjag obowigzujgcg w kraju, ktérym znajduje
sie las, oraz z odpowiednimi dla danego miejsca i w danych uwarunkowaniach
ekologicznymi progami pozyskiwania drewna posuszowego; oraz, ze pozyskiwanie
jest prowadzone zgodnie z wymogami dotyczacymi wykorzystywania systemow
pozyskiwania drewna, ktére minimalizujg niekorzystny wptyw na jako$é gleby, w tym
zageszczanie gleby, oraz na cechy réznorodnosci biologicznej i siedliska oraz;

(v) ze pozyskiwanie utrzymuje lub poprawia dtugoterminowg zdolnosé produkcyjng
lasu;"

N\

B

Jesli chodzi o strefy wytgczone, pahstwa cztonkowskie musza przyjgé wiasne definicje
«Starodrzewéw". Muszg takze wprowadzi¢ maksymalny prég duzych zrebéw zupetnych
i progi pozyskiwania drewna posuszowego odpowiednie w kontekscie lokalnym, o ile
dotychczas w krajowym ustawodawstwie nie przewidziano takich uregulowan.

Kilka krajéw europejskich (np. Szwajcaria czy Stowenia) wprowadzity catkowity zakaz
zrebu zupetnego zuwagi na powazne skutkidlalesnych glebiodpornoscilaséw. Wszystkie
panstwa cztonkowskie UE powinny zrewidowac¢ swoje podejscie do zrebu zupetnego, {j.
rozwazy¢ ewentualne ograniczenia i restrykcje w zaleznosci od rodzaju siedliska lesnego
oraz kontekstu geomorfologicznego i hydrologicznego.

Drewno posuszowe odgrywa krytyczng role w utrzymaniu bioré6znorodnosciiodpornosci
ekosystemu, jak rowniez innych kluczowych procesach ekosysteméw lesnych, np.
obiegu sktadnikdw pokarmowych i przekazywania pierwiastka wegla z drzew do zasobéw
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glebowych. Wspélne Centrum Badawcze UE wykazato, ze pozostawianie w lesie lezaniny
ma szczegdlne znaczenie dla zachowania bioréznorodnosci i ograniczenia zagrozenia
pozarem, gdyz jest w stanie ona przechowac¢ sporo wilgoci (lezgc na ziemi).

Celem nowego kryterium zrownowazonego rozwoju wprowadzonego w dyrektywie RED
[l jest zapobieganie korzystaniu z biomasy drzewnej pochodzgcej ze zdegradowanych
lasow lub przyczyniajgcych sie do degradacji laséw. Chociaz dyrektywa RED Il nie
zawiera definicji degradaciji laséw, pojecie to zostato prawnie zdefiniowane w ramach
rozporzgdzenia UE w sprawie udostepniania na rynku unijnym i wywozu z Unii niektérych
towardw i produktéw zwigzanych z wylesianiem i degradacjg (EUDR) oraz obowigzuje
niezaleznie od kraju pochodzenia biomasy:

e
.degradacja laséw oznacza zmiany strukturalne w pokrywie lesnej polegajace na
przeksztatcaniu:

(a) naturalnie odnawiajgcych sie laséw i laséw pierwotnych w plantacje lesne lub
inne grunty zalesione; lub
(b) laséw pierwotnych w plantacje les$ne;"4*
NS

Ramy prawne i zwigzane z nimi systemy monitorowania i egzekwowania w kraju
pochodzenia muszg odzwierciedlaé powyzsze restrykcje naktadane przez dyrektywe
RED IIl. Jesli nie ma wystarczajgcych dowodéw na to, ze ramy prawne i systemy
monitorowania spetniajg ten wymog, biomasa pozyskiwana w takim kraju jest
uznawana za surowiec wysokiego ryzyka. W takim przypadku podmioty gospodarcze
muszg przedstawi¢ bardziej szczegétowe dowody, aby wykazaé, ze ww. kryteria
majg bezposrednie zastosowanie do ,systemow zarzadzania na poziomie obszaru
pozyskiwania”.

Paliwa z biomasy drzewnej pozyskiwane niezgodnie z ww. kryteriami, w krajach
nieposiadajgcych przepiséw oraz systemdédw monitorowania i egzekwowania, aby
wprowadzié je w zycie, nie spetniaja kryteriow zrbwnowazonego rozwoju dyrektywy
RED lll (a operatorzy energetyczni w UE nie mogg uzyskac zachet do wykorzystania
biomasy dla wytworzonej w ten sposdb energii). Szczegdtowe informacje o tym, jak
przebiega taka weryfikacja zgodnosci — przez dowiedzenie istnienia odpowiednich
przepisow albo lokalnych systemdw zarzadzania — sg zawarte w art. 3 i 4 rozporzgdzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2022/2448.

Kryteria LULUCF
Poniewaz pozyskiwanie drewna w lasach powoduje degradacje ich funkcji pochtaniacza

dwutlenku wegla, juz w dyrektywie RED Il przywotano unijne rozporzgdzenie LULUCF,
okreslajgce dla panstw cztonkowskich cele w zakresie pochtaniania dwutlenku wegla.

B 44 Artykut2ust. 7 rozporzadzenia EUDR.
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W dyrektywie RED Il przewidziano, ze spetnienie kryteriéw LULUCF dotyczgcych biomasy
lesnej wymagatoby od krajow pochodzenia przystgpienia do Porozumienia paryskiego
(wktérymkraje te zobowigzatyby sie do ,zachowaniaipoprawy stanu” swoich pochtaniaczy
dwutlenku wegla na mocy art. 5 porozumienia) oraz wprowadzenia przepisow w sektorze
LULUCF dostarczajgcych dowoddéw, ze ich lasy majg prawidtowy bilans weglowy (tzn.
emisje w sektorze uzytkowania gruntéw nie przewyzszajg pochtaniania).

Panstwa cztonkowskie zwykle zanizajg wptyw ekspansji pozyskiwania biomasy z laséw
na ich pochtaniacze CO,. Nalezy pamieta¢ o degradacji pochtaniaczy dwutlenku wegla
w UE 0d 2009 .

Aby przeciwdziata¢ tej niepokojacej tendencji, dyrektywa RED lll idzie o krok dalej od
wymogu legalnosci okreslonego w dyrektywie RED I, dodajgc zapis mdwigcy o tym,
ze produkcja biomasy le$nej w danym panstwie cztonkowskim UE musi by¢ ,zgodna”
z celem tego panstwa cztonkowskiego na 2030 r., okreslonym w rozporzadzeniu
LULUCF, ktérego zmieniona wersja zaczeta obowigzywaé w maju 2023 r.*®* W naszej
interpretacji oznacza to, ze drewno pochodzace z kraju UE niespetniajgcego swojego
krajowego celu wedtug rozporzadzenia LULUCF nie powinno by¢ uznawane spetniajgce
takie kryteria LULUCF.

Nowy tekst dodany do kryteriéw LULUCF w dyrektywie RED lll (art. 29, 7a, 7b) wyjasnia,
w jaki sposéb panstwa cztonkowskie muszg planowaé, monitorowaé i zgtaszac
wykorzystanie bioenergiilesnej dla wykazania zgodnosci z celami LULUCF oraz krajowymi
planami w dziedzinie energii i klimatu poszczegdlnych panstw (NECP) (ktére sg wymagane
zgodnie z art. 3i 14 rozporzadzenia (UE) 2018/1999, zwanego takze rozporzadzeniem
0 zarzadzeniu unig energetyczna, i ktére nalezy sfinalizowaé do konca czerwca 2024 r.;
patrz punkt 2.5).

2.4.3 DEROGACJA DLA ,NAJBARDZIEJ ODDALONYCH REGIONOW"

Artykut 29 ust. 13 dyrektywy RED Il przewidywat, ze regiony najbardziej oddalone
(Gwadelupa, Gujana Francuska, Martynika, Reunion, Saint-Barthélemy, Saint-Martin,
Azory, Madera i Wyspy Kanaryjskie) moga na czas ograniczony wprowadzi¢ odstepstwo
od kryteriéw zréwnowazonego rozwoju i ograniczania emisji gazéw cieplarnianych
okredlonych w dyrektywie dla produkcji energii elektrycznej, ciepta lub chtodu
z paliw z biomasy. Derogacja ta umozliwita wytgczenie nawet najbardziej podstawowych
elementow kryteriéw zréwnowazonego rozwoju, takich jak takich jak wymaog zapewnienia
legalnosci pozyskiwania drewna w kraju pochodzenia biomasy.

Panstwa cztonkowskie moga skorzystac z derogacji poprzez przyjecie "innych kryteriow",

pod warunkiem ze zostang one zgtoszone Komisji i "obiektywnie uzasadnione" ze
wzgledu na cel, jakim jest zapewnienie danemu regionowi "sprawnego przejscia" do

I 45 Artykut 29 ust. 7a dyrektywy RED IIl.
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stosowania kryteriéw dyrektywy i tym samym ,zachecanie do przejscia z paliw kopalnych
na zrébwnowazone paliwa z biomasy".

Ta derogacja nie umkneta uwadze niektérych panstw cztonkowskich i przemystu biomasy:
elektrownie na biomase zostaty zbudowane zwtaszcza na Martynice i Reunionie przez
przedsiebiorstwo energetyczne Albioma, zaopatrywane w amerykanski granulat
drzewny sprowadzany przez Envive. W Gujanie Francuskiej od 2020 roku zbudowano kilka
elektrowni biomasy (dwie kolejne sg w trakcie budowy), aby zaopatrywaé Europejskie
Centrum Kosmiczne. Projekty budzg powazne obawy co do ich wptywu na pobliski las
amazonski - jak sugerujg niektorzy obserwatorzy, moga one wykorzystywa¢ omawiang
derogacje do pozyskiwania niezgodnej z przepisami biomasy lesnej.

RED lll jeszcze bardziej rozszerzyt derogacje dotyczgca najbardziej oddalonych regionéw.
Obecnie dotyczy ona biopaliw, bioptynéw i biomasy (nie tylko biomasy, jak to byto
w przypadku RED 1), oraz instalacji produkujgcych biopaliwa oprécz tych produkujgcych
energie elektryczng, ogrzewanie i chtodzenie, ,niezaleznie od miejsca pochodzenia tej
biomasy”. Innymi stowy, nawet drewno pozyskane w kraju, w ktérym nie ma zadnych
zabezpieczen dotyczacych legalnosci lub zrwnowazonego charakteru pozyskiwania,
moze by¢ zgodne z RED Il

Co do .innych kryteriéw", ktére panstwa cztonkowskie moga przyjaé, korzystajgc
z derogacji, muszg one by¢ ,obiektywnie uzasadnione”, aby umozliwi¢ sprawne
wprowadzenie kryteriéw RED i zapewnié¢ ,dostep do bezpieczneji pewnej energii” w danym
regionie. Oznacza to, ze bezpieczenstwo energetyczne (produkowanie wystarczajgcej
ilosci energii, aby zaspokoi¢ lokalne zapotrzebowanie) moze by¢ wykorzystywane
jako uzasadnienie dla omijania jakichkolwiek standardéw zréwnowazonego rozwoju
dotyczacych produkcji bioenergii i biopaliw. Stanowi to szczegdlne ryzyko w Gujanie
Francuskiej, gdzie 90% terytorium stanowi pierwotny las amazonski.

Wiekszos¢ ,regiondw najbardziej oddalonych” ma szeroki dostep do energii wiatrowej
i stonecznej. Wydaje sie zatem, ze nie ma zadnego obiektywnego uzasadnienia dla
odstepstwa od wymagan RED ze wzgledu na dostep do energii/bezpieczenstwa
energetycznego czy jakiegokolwiek innego powodu. Ze wzgledu na to, ze panstwa
cztonkowskie nie sg zobowigzane do korzystania z mozliwosci odstgpienia od kryteridw
RED w odniesieniu do regionéw najbardziej oddalonych, zalecamy, aby tego nie robity
i zamiast tego wprowadzity jednakowo wysokie standardy dla biomasy we wszystkich
regionach podlegajgcych ich jurysdykciji.
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2.5 W jaki spos6b operatorzy muszg
spetni€ kryteria dyrektywy RED II1?

Audyty systemow bilansu masy - rola prywatnych certyfikacji

Podstawowe zobowigzanie naktadane na panstwa cztonkowskie wynikajgce z dyrektywy
RED Il to weryfikacja spetnienia przez podmioty gospodarcze wymagan zwigzanych
z surowcami z biomasy. Zaréwno dyrektywa RED I, jak i rozporzgdzenie wykonawcze
Komisji ((UE) 2022/2448) wyjasniajg w pewnym stopniu, jak panstwa cztonkowskie
powinny zapewni¢ zgodnos¢ podmiotéw gospodarczych z kryteriami zrbwnowazonego
rozwoju i redukcji emisji gazéw cieplarnianych: podmioty bedg musiaty przedstawic
rzetelne i mozliwe do sprawdzenia informacje potwierdzajgce spetnienie przez siebie
stosownych wymagan.

W tym celu podmioty bedg musiaty korzysta¢ z systemu bilansu masy, ktéry umozliwi
im gromadzenie okreslonych informacji o partii biomasy (ktéra moze sktadac¢ sie
z materiatéw réznego pochodzenia). Scislej rzecz bioragc, umozliwi to mieszanie réznych
surowcdéw i paliw o odmiennych charakterystykach energetycznych i ekologicznych przy
zachowaniu informaciji o ich atrybutach i zapewnieniu spdjnosci cech ogélnego koszyka
surowcow w zakresie zrGwnowazonego rozwoju.

System bilansu masy musi zapewni¢ doktadne informacje o spetnieniu przez operatoréw
kryteriéw zrownowazonego rozwoju i redukcji emisji. W tym celu podmioty muszg, na
wezwanie panstw cztonkowskich, przedstawi¢ dane umozliwiajgce przeprowadzenie
prawidtowego i niezaleznego audytu w celu sprawdzenia, czy ,systemy [bilansu masy]
uzywane przez podmioty gospodarcze sg doktadne, wiarygodne i zabezpieczone przed
naduzyciami”.*®

Dostepne sa trzy mozliwosci:

m Po pierwsze, informacje moga zosta¢ poddane audytowi wewnetrznemu lub
audytowi drugiej strony (tj. audytowi prowadzonemu przez podmiot
gospodarczy u swojego dostawcy).

m Podrugie, informacje mogg zosta¢ poddane audytowi w ramach
dobrowolnego systemu prowadzonego przez strony trzecie,
nadzorowanemu przez wtasciwe organy krajowe w zakresie zgodnosci
z zasadami audytéw W tym miejscu nalezy wspomnieé, ze systemy
uznawane przez Komisje za dostarczajgce ,doktadne dane”
automatycznie potwierdzajg zgodnos¢é podmiotu gospodarczego
z kryteriami zréwnowazonego rozwoju i redukcji emis;ji.*’

46 Artykut 30 ust. 3 dyrektywy RED .

47 Jeslichodzi o dyrektywe RED I, opieranie sie na dobrowolnych systemach certyfikacji jest problematyczne,
gdyz jest obarczone strukturalnymi konfliktami intereséw (organizacja certyfikujgca jest wynagradzana przez
podmiot, ktéry chce sprzeda¢ swoj produkt), a ponadto niejednokrotnie wykazano, ze nie jest w stanie zapo-
biec wylesianiu ani degradacji laséw.
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m Po trzecie, informacje moga zosta¢ poddane audytowi w ramach krajowych
systemow zorganizowanych przez pahstwa cztonkowskie i prowadzonych
przez wtasciwe organy.

Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane, aby zapewnié, ze podmioty gospodarcze
zastosowaty odpowiednie procedury audytu, ktérych szczegétowe zasady okreslono
Scislej rozporzgdzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2022/996. Dodatkowo, informacje
dotyczace pochodzenia geograficznego i rodzaju surowcoéw przeznaczonych na
paliwa z biomasy w podziale na dostawcéw paliw udostepnia sie konsumentom
.w formie zaktualizowanej, fatwo dostepnej i przystepnej dla uzytkownika na stronach
internetowych operatoréw, dostawcéw lub odpowiednich wtasciwych organéw i co
roku aktualizuje”.*®

RED Il dalej wzmacnia role systemoéw krajowych i dobrowolnych: umozliwia instalacjom
0 tgcznej nominalnej mocy cieplnej od 7,5 do 20 MW wykazanie zgodnosci z kryteriami
zréwnowazonego rozwoju i redukcji emisji za pomocg uproszczonych krajowych lub
dobrowolnych systeméw weryfikacji, zaktadajgcych okreslone wymagania.

Coistotne, rozporzadzenie EUDR nie zezwala na korzystanie z systeméw bilansu masy
przez dostawcdéw paliw z biomasy drzewnej w celu wykazywania spetnienia swoich
zobowigzan wynikajacych z EUDR, tj. potwierdzenia, ze wytwarzanie ich produktow
nie spowodowato wylesiania ani degradacji laséw (po 31 grudnia 2020 r.). Podmioty
i firmy handlowe niebedgce matymi ani Srednimi przedsiebiorstwami bedg musiaty
zachowa¢ nalezyta starannos¢ w celu zapewnienia, ze ich produkty z biomasy spetniaja
WWw. wymagania, oraz beda odpowiedzialne za zachowanie zgodnosci nawet w przypadku
korzystania z systemow certyfikacji zewnetrznej.

2.6 Wymagania dotyczgce monitorowania i raportowania

Monitorowanie wykorzystania biomasy lesnej w energetyce

UE i jej panistwa cztonkowskie muszg opracowac system monitorowania dostarczajgcy
im aktualnych, petnych i doktadnych danych o krajowym wykorzystaniu biomasy lesnej
do wytwarzania energii oraz corocznie go aktualizowaé. Tego rodzaju informacje powinny
pomac im ustali¢, czy pozyskane zasoby biomasy lesnej przyczyniajg sie do degradaciji
laséw badz wzrostu emisji gazéw cieplarnianych. Brak takich informacji sprawia, ze
efektywne wdrozenie przez organy krajowe jakiejkolwiek polityki w tym zakresie jest
prawie niemozliwe.

Taka baza danych powinna zawiera¢ informacje dotyczace zaréwno lesnictwa, jak
i energetyki, w tym:

I 48 Artykut 30 ust. 2 lit. c) dyrektywy RED Ill.
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Pochodzenie biomasy le$nej

Panstwa cztonkowskie muszg ustalié, czy paliwa z biomasy lesnej uzywane do produkcji
energii spetniajg kryteria zréwnowazonego rozwoju*®. Jestesmy przekonani, ze w tym
celu nalezy zapewnié¢ wtasciwym organom krajowym dostep do doktadnych, aktualnych
i mozliwych do sprawdzenia informacji o przepisach i systemach zarzadzania w krajach
pozyskiwania. Organy powinny by¢ réwniez nalezycie informowane o obszarach
najbardziej narazonych na pozyskiwanie biomasy w sposdéb niezréwnowazony, ktérych nie
chronig przepisy kraju pozyskiwania, takich jak lasy pierwotne i inne rzadkie ekosystemy.

Réwnolegle, zgodnie z rozporzgdzeniem wykonawczym (UE) do dyrektywy RED Il
2022/2448, pahstwa cztonkowskie muszg aktywnie poszukiwa¢ dowodéw istotnego
braku egzekwowania prawa w kraju pozyskiwania. Tego rodzaju dochodzenia
powinny obejmowac¢ regularne analizy ocen prawnych, sprawozdan i postepowan
w sprawie naruszenia wszczetych przez Komisje Europejskg lub wyrokéw Trybunatu
Sprawiedliwosci UE, krajowych lub miedzynarodowych organizacji rzagdowych, w tym
informacji dostarczanych przez organizacje pozarzagdowe i naukowcéw specjalizujgcych
sie w dziedzinie lasow.

Takgbaze danychmoznapotgczyé z pozostatymisystemamimonitorowania opracowanymi
na podstawie przepiséw srodowiskowych UE dotyczgcych laséw, np. rozporzadzenia
EUDR. Rozporzadzenie EUDR naktada na podmioty gospodarcze importujgce biomase
le$na z panstw trzecich lub pozyskujgcych jg w UE obowigzek zapewnienia, ze paliwo nie
jest zwigzane z wylesianiem, nielegalnym pozyskiwaniem drewna ani degradacjag lasow,
zgodnie z definicja prawng takich dziatan. Wymaga réwniez od wtasciwych organdéw
statego monitorowania przeptywu biomasy lesnej i jego oceny pod wzgledem zagrozen
zwigzanych z wylesianiem, nielegalnym pozyskiwaniem drewna czy degradacjg lasow.

Rozporzadzenie Unii Europejskiej (UE) w sprawie udostepniania na rynku unijnym
iwywozuzUniiniektérychtowaréwiproduktéwzwigzanychzwylesianiemidegradacja
(EUDR) weszto w zycie w czerwcu 2023 r. zakazato wprowadzania przez przedsiebiorstwa
do obrotu na rynku UE produktéw zwigzanych z wylesianiem i wytworzonych niezgodnie
z prawem. Zakaz objat réwniez wywoz takich produktéw w obrebie, jak i poza UE.

Rozporzadzenie EUDR dotyczy drewna, oleju palmowego, soi, kawy, kakao, kauczuku
i wotowiny, jak réwniez wiekszosci produktéw pochodzgcych z tych towaréw, np. skoér
zwierzecych, czekolady, pelletu drzewnego, wegla drzewnego i (zadrukowanego) papieru.
Duze przedsiebiorstwa majg czas na przygotowanie sie do grudnia 2024 r., zanim zakaz
zacznie obowigzywac (termin dla matych przedsiebiorstw to czerwiec 2025 r.).

0 4 Artykut 30 ust. 3 dyrektywy RED III.
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Emisje zwigzane z pozyskiwaniem biomasy lesnej i krajowych dostaw biomasy lesnej

Panstwa cztonkowskie muszg oszacowactrajektorie krajowych dostawwswoichkrajowych
planach w dziedzinie energii i klimatu (NECP) przedtozonych zgodnie z rozporzgdzeniem
(UE) 2018/1999 (,rozporzadzeniem o zarzgdzaniu unig energetyczng”).

Zgodnie z dyrektywa RED Ill, NECP muszg aktualnie zawiera¢ szczegétowe strategie
zapewnienia zgodnosci miedzy produkcja i wykorzystaniem biomasy a celami w zakresie
pochtaniaczy dwutlenku wegla wedtug rozporzadzenia LULUCF.*® Na te strategie sktadajg

sie:

«(a) ocena krajowych dostaw biomasy leSnej dostepnej do celéw
energetycznych w latach 2021-2030 zgodnie z kryteriami okreslonymi
w niniejszym artykule [artykule 29];

(b) ocena zgodnosci przewidywanego zuzycia biomasy le$nej do produkcji
energii z celami i budzetami panstw cztonkowskich na lata 2026-2030
ustanowionymi w art. 4 rozporzadzenia (UE) 2018/841; oraz

(c) opis krajowych srodkow i polityk zapewniajgcych zgodnos$¢ z tymi celami

i budzetami”.

Te nowe wymagania pokrywaja sie w duzej mierze z biezgcymi wymaganiamiwynikajgcymi
Z rozporzgdzenia o zarzgdzaniu unig energetyczng dla danych o biomasie lesnej w NECP:

szacunkowe trajektorie popytu na bioenergie, z podziatem na sektor
ogrzewania, elektroenergetyczny i transportowy, oraz podazy biomasy

z podziatem na surowce i pochodzenia (rozréznienie na produkcje krajowa
i import), jak rowniez ocena jej Zrodta i wptyw na pochtanianie gazéw
cieplarnianych przez sektor LULUCF;*

specjalne srodki w zakresie wsparcia finansowego w celu propagowania
wytwarzania i wykorzystywania energii ze Zrédet odnawialnych;*?

specjalne srodki w zakresie promocji wykorzystania energii z biomasy,
zwtaszcza wykorzystania nowych rodzajow biomasy, uwzgledniajgce
dostepnos¢ biomasy (krajowej jak i importowanej) oraz inne mozliwosci
wykorzystania biomasy w innych sektorach (rolnictwie, sektorach
zwigzanych z le$nictwem), a takze $rodki na rzecz zréwnowazonej produkc;ji
i wykorzystania biomasy;3®

51 Zatacznik | dorozporzadzenia o zarzadzaniu unig energetyczng, sekcja A: Krajowy plan, 2.1.2.iv
52 Zatacznik | do rozporzadzenia o zarzgdzaniu unig energetyczna, sekcja A: Krajowy plan, 3.1.2.iii

I 50 Artykut 29 ust. 7b dyrektywy RED IIl.

53 Zatgcznik | do rozporzadzenia o zarzadzaniu unig energetyczna, sekcja A: Krajowy plan, 3.1.2.vii

| 42 |


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1999#d1e32-47-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1999#d1e32-47-1

RAPORT ‘ MADRZE GOSPODARUJMY DREWNEM

B prognozy dotyczgce rozwoju systemu energetycznego i emisji gazéw
cieplarnianych oraz ich pochtaniania, a takze emisji substanciji
zanieczyszczajgcych powietrze w ramach planowanych polityk i Srodkéw
przynajmniej na 10 lat po okresie obowigzywania planu.5*

Wymagane sg prognozy dotyczace rozwoju systemu energetycznego i emisji gazéw
cieplarnianych oraz ich pochtaniania, a takze emisji substancji zanieczyszczajgcych

powietrze w ramach planowanych polityk i Srodkéw przynajmniej na 10 lat po okresie
obowigzywania planu.

l 54 Zatacznik | do rozporzadzenia o zarzadzaniu unig energetyczna, sekcja A: Krajowy plan, 5.1.i
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obliczu coraz szybciej postepujgcego kryzysu klimatycznego i kryzysu
bioréznorodnosci, w tym pozaréw obszardéw naturalnych i plag szkodnikéw,
rodza sie kolejne pytania o status spalania drewna jako zrédta energii.

Polityka UE w zakresie biomasy doprowadzita niemal do potrojenia bezposredniej emis;ji
CO2 z biomasy, od 1990 r. do chwili obecnej, w ktérej wielkos¢ bezposrednich emis;ji
pochodzacych z biomasy w UE zbliza sie do poziomu emisji generowanych przez catg
gospodarke Niemiec. Réwnoczesnie lasy europejskie wychwytujg coraz mniej CO2,
zwtaszcza ze wzgledu na zwiekszone pozyskiwanie drewna dla branzy biomasy, na ktéra
wtadze krajowe wydajg miliardy euro rocznie w nadziei osiggniecia swoich unijnych celéow
w zakresie energii odnawialne;j.

Sposob regulacji bioenergii, w tym réwniez w ramach dyrektywy RED lll, wymaga
rozpatrzenia na wszystkich istotnych etapach procesu decyzyjnego. Panstwa
cztonkowskie majg obecnie szanse na wdrozenie efektywnych ram obejmujgcych
zarbwno wymogi prawne, jak i wiedze naukowa.

Na transpozycje wielu wymagan dyrektywy RED Il do prawa krajowego panstwa
cztonkowskie UE majg 18 miesiecy.

Ten czas to szansa na zaprzestanie marnowania miliardéw euro rocznie, przyczyniajgcych
siedowylesiania,inaskupienie sie napromowaniupolityk, ktére ograniczgzapotrzebowanie
na spalanie drewna. Mozna zainwestowac srodki w lepszg gospodarke le$na, ochrone
i przywracanie odpornosci laséw w kontekscie kryzyséw klimatu i bior6znorodnosci.
Panstwa cztonkowskie moga, i powinny, przyja¢ rozwigzania wspierajgce obywateli UE,
w szczegoblnosci najubozsze gospodarstwa domowe, zamieszkujgce zwykle budynki
0 najgorszych parametrach energetycznych, w poprawie termoizolacji swoich doméw
i zastepowaniu instalacji grzewczych w taki sposdb, aby nie byty zmuszane do optfacania
kosztéw z gory, na co czesto ich po prostu nie stac.

To kwestia sprawiedliwosci.

88% obywateli UE wspiera ekologiczng transformacje energetyki, oczekujgc
w zamian nizszych rachunkdw i czystszego powietrza — zamiast powycinanych laséw,
niezaptaconych rachunkéw za remonty i podtrzymywania gospodarki opartej na spalaniu
paliw.

Dyrektywa RED Il moze nie wystarczyé, by zabezpieczy¢ lasy i przyszto$é obywateli UE,
ale daje panstwom cztonkowskim mozliwo$¢ realizowania tych celéw na ich witasnym
terytorium.
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