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Agata Sobolewska

Idea 3W, w zespole 3W odpowiada za obszar wody

Przepisy przyjete w ostatnich latach w zakresie
zarzadzania nieczystosciami ptynnymi byty dtugo
wyczekiwanym krokiem w kierunku uporzadkowania
systemu obiegu nieczystosci ptynnych na terenach
nieskanalizowanych. Problem ten dotyka w Polsce
praktycznie kazdej gminy, gdyz niemal wszystkie
gminy posiadajg na swoim terenie zbiorniki
niepodtgczone do kanalizacji. Ustawodawca dat
samorzadom kilkanascie miesiecy na przygotowanie
sie do spetnienia szeregu nowych obowigzkow.
Raport, ktory wiasnie Panstwo czytajg, odpowiadajac
na pytanie o stan przygotowania do wypetniania tych
obowigzkow, pokazuje luki procesu kontroli i wcigz
niedostateczny poziom przygotowania samorzadow
do wypetniania obowigzkow prawnych.

Jednoczesnie warto zauwazy¢, ze wprowadzone
zmiany i ich kierunek zmierzajg do tego, by zapewnic
jak najwiekszy odsetek oczyszczonych sciekow —
doprowadzajgc do tego, ze powszechny problem
nieszczelnych szamb i szambowozow czy sciekow
wylewanych nielegalnie do gruntu stopniowo bedzie
znikat.

Bankowi Gospodarstwa Krajowego i Idei 3W
bardzo bliskie sg wyzwania jednostek samorzadu
terytorialnego, zwlaszcza w zakresie szeroko
pojetego sektora wodociggowo-kanalizacyjnego.
Zauwazamy w tym zakresie szereg wyzwan stojgcych
przed samorzgdowcami i staramy odpowiada¢ na
nie programami wsparcia kierowanymi do JST i
spotek komunalnych oraz dziataniami edukacyjnymi,
budujgcymi kompetencje i wiedze pracownikow
samorzgdowych.

Woda jest pierwszym ,W” w trojce zasobow, na
ktorych koncentruje sie Idea 3W. W 3W tgczymy Swiat
innowacji z sektorem publicznym i konsekwentnie
realizujemy projekty, ktore wpisujg sie w naszg
misje. Dlatego z radoscig oddajemy w Panstwa
rece ten raport, ktory jest efektem wspotpracy z
Instytutem Edukacji Srodowiskowej. Prezentuje on
stan przeprowadzania kontroli natozonych prawem
na samorzady, w nastepstwie ktorych polepszeniu
ulegnie stan srodowiska naturalnego na obszarach
nieskanalizowanych.
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Przyjecie latem 2022 roku nowelizacji ustawy
O utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
motywowane bylo dwoma wzgledami tzw.
europejskim i NIKowskim: z jednej strony autorzy
tej noweli przypomnieli, ze w maju 2020 r. Komisja
Europejska wystosowata do Polski opinie w zwigzku
Z uchybieniem zobowigzaniom cigzacym na niej na
mocy niektorych przepisow dyrektywy sciekowej.

W rezultacie uznano, ze niezbedne jest wpro-
wadzenie zmian w celu m. in. zamkniecia
postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego oraz unikniecie ewentu-
alnych kar w przypadku skierowania sprawy do
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

Z drugiej strony podkreslono, ze interesujgca
nas nowela stuzy realizacji wnioskow kontrolnych
okreslonych w latach 2017-2022 przez Najwyzsza
Izbe Kontroli. W szczegolnosci wskazano na
koniecznos¢ zmian polegajacych na wprowadzeniu
przepisow dotyczacych administracyjnych  kar
pienieznych dla gmin, ktore nie wykonujg obowigzkow
prowadzenia kontroli czestotliwosci oprozniania
zbiornikow bezodptywowych na nieczystosci ciekte
oraz przydomowych oczyszczalni sciekow.

W tym kontekscie nalezy zywi¢ nadzieje, ze lektura
niniejszego raportu nie tylko utatwi adresatom noweli
przystosowanie sie do zmian, ktore jej przepisy
przyniosty, ale takze — a moze przede wszystkim —
przyczyni sie do skutecznej realizacji obowigzkow
kontrolnych spoczywajgcych na gminnych barkach.

Partner merytoryczny
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Instytut Edukaciji
Srodowiskowej

Woda jest nieodzowna dla milionéw gatunkow roslin i
zwierzat, poczgwszy od najdrobniejszych organizmow
mierzonych w mikronach po ogromne sSwierki czy
potezne zubry. Dla nas - ludzi — woda jest nie tylko
niezbedna do prawidtowego funkcjonowania, jest
takze zasobem, z ktorego korzystamy kazdego dnia.
Abysmy mogli nadal korzysta¢ z czystych zasobow
wody, musimy zasadniczo zmieni¢ sposob, w jaki jg
wykorzystujemy i oczyszczamy. Majac nha uwadze
troske o dobry stan wod jako jednego z najwiekszych
wyzwan stojgcych przed nami w dobie komercjalizmu,

powotalismy Stowarzyszenie Instytut Edukaciji
Srodowiskowej.
W ramach dziatalnosci Instytutu: prowadzimy

dziatania informacyjne, promocyjne i edukacyjne,
analizujemy, udostepniamy i publikujemy dane,
artykuty i mapy z zakresu ochrony s$rodowiska,
wspieramy prace badawczo-rozwojowe i badania
naukowe dotyczace rozwigzan ekologicznych i
ochrony srodowiska, a takze wspomagamy wiedza
i doswiadczeniem podmioty zainteresowanymi
wprowadzaniem i upowszechnianiem rozwigzan
ekologicznych i organizujemy spotkania, prelekcje,
wyktady z zakresu ochrony srodowiska.

3W

Idea 3W

3W to idea ktora koncentruje sie na kluczowych
zasobach, ktore sg fundamentem zycia na ziemi:
wodzie, wodorze i weglu pierwiastkowym (3W). 3W
wspiera swiat nauki, biznesu i administracji w rozwoju
nowoczesnych technologii, ktore stosowane sa w
przemysle, energetyce czy medycynie. Ma za zadanie
budowac i integrowa¢ spotecznos¢ utalentowanych
naukowcow, ambitnych studentow, odwaznych
przedsigbiorcow, wizjonerskich organizacji
pozarzgdowych i odpowiedzialnych przedstawicieli
sektora publicznego, instytucji finansowych oraz
aktywizowa¢ spoteczenstwo.

Bank Gospodarstwa Krajowego to polski bank
rozwoju, jedyna taka instytucja w kraju.

BGK wspiera zréwnowazony rozwoj spoteczno-
gospodarczy Polski. Jego dziatania wptywajga na
powstawanie miejsc pracy, budowe mieszkan, rozwoj
infrastruktury i poprawe jakosci powietrza. Bank
dba o przyszte pokolenia - buduje kapitat spoteczny,
rozwija przedsiebiorczosc i zapewnia odpowiedzialne
finansowanie.

BGK, poprzez wspotprace z biznesem, sektorem
publicznym i instytucjami finansowymi, odpowiada
na potrzeby gospodarcze oraz podejmuje szereg
inicjatyw promujacych zrownowazony rozwoj.

Stownik:

Dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania sciekow komunalnych, dalej: Dyrektywa 91/271/EWG
Ustawa z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Dz. U. z 2024 r. poz. 399, dalej: ucpg
Ustawa z 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, Dz. U. z 2023 r. poz. 1478, 1688, 1890, 1963, 2029, dalej: Prawo wodne

BZA - bezodptywowe zbiorniki asenizacyjne, typowe szamba
ChZT - chemiczne zapotrzebowanie na tlen
POS - przydomowe oczyszczalnie sciekow

Regulamin - regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, ktorego obowigzek uchwalenia w gminie wynika z art. 4 ust.

1lucpg
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Dyrektywa Rady 91/271/EWG wymusita na Polsce zmiane Prawa wodnego
i dostosowanie obowigzujgcych przepiséw do regulacji europejskich. Celem
znowelizowanych przepisow byta wieksza kontrola i biezace monitorowanie obiegu
sciekéw dowozonych, a co za tym idzie uszczelnienie systemu i ochrona srodowiska
naturalnego.

Jak wskazujg dane Gtownego Urzedu Statystycznego z 2022 roku, niemal potowa
budynkéw mieszkalnych nie jest przytaczona do sieci kanalizacyjnej. Ponad 10 min
Polakow korzysta ze zbiornikow bezodptywowych lub przydomowych oczyszczalni
Sciekéw. Zarowno dane GUS jak i Najwyzszej Izby Kontroli wskazujg, ze obieg
Sciekéw dowozonych z terenéw nieskanalizowanych jest nieszczelny — ponad 90%
nieczystosci nie trafia do oczyszczalni sciekow. Powotujgc sie na analize danych
zawartych w raporcie z badania “Stanu techniki stacji zlewnych w Polsce”, ktéry zostat
przygotowany przez Instytut Edukaciji Srodowiskowej,Scieki Polskie i Idee 3W w 2023
roku, rocznie nielegalnie do sSrodowiska dostaje sie az 365 min m3 nieczystosci. llos¢
ta stanowi potowe objetosci Jeziora Sniardwy — najwiekszego jeziora w Polsce.

Pierwszym etapem walki z nieszczelnymi szambami oraz nierejestrowanymi
zrzutami nieczystosci ciektych byto dostosowanie polskich aktow prawnych do
dyrektywy sciekowej. Zmiana prawa, ktora nastgpita 7 lipca 2022 roku wprowadzita
obowigzkowe kontrole zbiornikéw bezodptywowych, ktore sa pierwszym krokiem
do uszczelnienia systemu obiegu nieczystosci ptynnych. Proces dostosowania
polskiego prawodawstwa do unijnych wymogow miat w zatozeniach poprawic
efektywnosc proces ewidencjonowania zbiornikow, a takze wprowadzit obowigzki
sprawozdawcze wobec jednostek samorzadu terytorialnego.
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Ewidencja zbiornikow

Jedng z podstawowych zmian wprowadzonych
w Prawie wodnym byto rozszerzenie definicji
nieczystosci ciektych. Zgodnie z przepisami art. 2
Prawa wodnego, sa to $cieki gromadzone przejsciowo
w zbiornikach bezodptywowych lub osadnikach w
instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekow.

Znowelizowane przepisy wprowadzity obowigzek
ewidencjonowania wszystkich zbiornikow
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni
sciekow na terenie gminy. Zgodnie z art. 3 ust. 6
ucpg gminy majg obowigzek corocznego sktadania
sprawozdan do  Wojewodzkiego  Inspektoratu
Ochrony Srodowiska i Regionalnego Zarzadu Wod
Polskich. Sprawozdanie nalezy sktada¢ w terminie do
30 kwietnia w roku nastepujgcym po roku, z ktorego
przygotowywane jest sprawozdanie.

Zgodnie z art. 3 ust.5 ucpg sprawozdanie musi
zawierac informacje o:

1) liczbie zbiornikow bezodptywowych i
przydomowych oczyszczalni Sciekow na terenie
gminy;

2) liczbie wtascicieli nieruchomosci, od ktorych
odebrano nieczystosci ciekte, oraz liczbie osob
zameldowanych pod adresem nieruchomosci, na
ktorej znajduje sie dany zbiornik bezodptywowy lub
dana przydomowa oczyszczalnia sciekow;

3) liczbie zawartych umow, o ktorych mowa w art.

6 ust. 1, w okresie sprawozdawczym, a takze
przed okresem sprawozdawczym, jezeli obejmuja
dziatania realizowane w okresie sprawozdawczym;

4) liczbie zbiornikow bezodptywowych lub
przydomowych oczyszczalni sciekow, ktérych
oproznianie zorganizowata gmina;

5) czestotliwosci oprozniania zbiornika
bezodptywowego lub osadnika w instalaciji

przydomowej oczyszczalni sciekow, o ktorej mowa
w art. 4 ust. 2 pkt 3

6) ilosci nieczystosci ciektych odebranych z obszaru
gminy w podziale na nieczystosci ciekte bytowe
oraz przemystowe;

7) ilosci wody pobranej przez uzytkownikow
niepodtaczonych do sieci kanalizacyjne;;

8) stacjach zlewnych, do ktorych przekazane zostaty
odebrane z terenu gminy nieczystosci ciekte, w
postaci wykazu tych stacij;

9) liczbie przeprowadzonych kontroli dokumentow,

o ktorych mowa w art. 6 ust. 5a, oraz wynikach
tych kontroli.

Wyniki rocznego sprawozdania, o ktérym mowa w
przywotanym przepisie, powinny sta¢ sie podstawa
dla Wod Polskich do stworzenia raportu o stanie
zbiornikow  bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni sciekow w kraju. A co za tym idzie,
dac¢ rzeczywistg informacje o skali problemow
dotykajgcych ten obszar zarzgdzania nieczystosciami
ptynnymi. W dalsze] kolejnosci zebrane dane
moga postuzy¢ m.in. szacunkom na temat
poziomu inwestycji w sektor w najblizszych latach.
Opracowanie jednolitego raportu moze jednak okazac
sie  wyzwaniem, bowiem gminom pozostawiono
dowolnos¢ w zakresie wzoru takiego sprawozdania.
Brak obowigzku sporzgdzenia sprawozdania na
jednolitym formularzu, podobnie jak w przypadku
kwartalnych sprawozdan skftadanych przez firmy
asenizacyjne w zwigzku z realizacja obowigzku
wynikajgcego z art. 9o ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, moze znaczgco utrudni¢, a
nawet uniemozliwi¢ opracowanie informacji zbiorczej
wskazujgcej stan kontroli oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i POS.
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Kontrola wywozéw

Drugim obowigzkiem samorzgdow, ktory wprowadzity
znowelizowane przepisy ucpg, jest kontrolowanie

wiascicieli  posesji  potozonych na terenach
nieskanalizowanych. Gminy maja obowigzek
biezgcego monitorowania umow  zawieranych

pomiedzy mieszkancami a firmami asenizacyjnymi
odpowiedzialnymi za wywoz nieczystosci ciektych.
Kontroli podlega rowniez obowigzek regularnego
wywozu sciekow z posesji, na ktorej znajduje
sie zbiornik bezodptywowy lub przydomowa
oczyszczalnia sciekow.

Zgodnie z art. 4 pkt 1 ucpgrada gminy, po
zasiegnieciu opinii  panstwowego powiatowego
inspektora  sanitarnego, uchwala  regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy,
zwany dalej ,regulaminem”. W tym dokumencie,
ktory jest aktem prawa miejscowego, gmina wskazuje
Sposob pozbywania sie nieczystosci ciektych oraz
minimalng czestotliwos¢ wywozu sciekow z szamb i
przydomowych oczyszczalni sciekow. Przepisy ucpg
dopuszczaja, aby regulamin uchwalony w gminie
uzalezniat czestotliwos¢ oprdzniania zbiornika od jego
pojemnosciizuzyciawody. Niedopuszczalne sgjednak
okreslenia opisowe, ktore nie precyzujg minimalnej
czestotliwosci wywozow. Stosowanie takich terminow
uniemozliwiatoby pozniej wykonywanie kontroli i
egzekwowanie od wtasciciela realizacji obowigzkow
wynikajgcych z ucpg.

Na przygotowanie i wdrozenie regulaminu, o ktorym
mowa w art. 4 ust. 1 ucpg gminy miaty 12 miesiecy
od dnia wejscia w zycie znowelizowanych przepisow,
a wiec do 9 lutego 2023 r. Wtasciciele szamb i
przydomowych oczyszczalniod momentu uchwalenia
regulaminow w nowym brzmieniu sg zobowigzani do
oprozniania zbiornikbw zgodnie z obowigzujacym
przepisami.

Ustawodawca natozyt na gminy takze obowigzek
kontrolowania regularnego wywozu nieczystosci
ciektych, zgodnego =z zapisami zawartymi w
regulaminie.  Realizujgc  obowigzek  kontrolny,
urzednicy sprawdzajg umowy oraz potwierdzenia
realizacji wywozu  wystawiane przez firmy
asenizacyjne. Kontrola, zgodnie z art. 6 ust. 5aa ucpg
musi by¢ przeprowadzana co najmniej raz na dwa lata.
Pierwsza z nich powinna zakonczy¢ sie do 9 sierpnia
2024 roku.
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Na poczatku 2024 roku Instytut Edukacji Srodowiskowej przy wspotpracy z
Bankiem Gospodarstwa Krajowego i Ideg 3W Banku Gospodarstwa Krajowego,
przeprowadzit badanie ankietowe wsrod jednostek samorzadu terytorialnego, ktore
sg odpowiedzialne za gospodarke sciekowa w gminach. ZapytaliSmy gminy m. in. o:

« stan realizacji obowigzku uchwalenia regulaminu,

* proces aktualizacji ewidencji zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni sciekow,

* liczbe przeprowadzonych kontroli,

« zakres zakonczonych kontroli,

* liczbe pracownikow, ktorzy zostali oddelegowani do przeprowadzenia kontroli
wilascicieli posesji potozonych na terenach nieskanalizowanych.

Badanie skierowalismy do wszystkich samorzadow w Polsce. Ostatecznie wyniki
otrzymalismy od 1258 samorzadow, z czego dane z 31 gmin byly niemozliwe
do odczytania. Niniejszy raport powstat zatem na podstawie 1227 odpowiedzi
dotyczacych stanu prowadzonych kontroli udzielonych przez gminy. Stanowi
to 49,54% wszystkich gmin w Polsce. Mozna wiec przyja¢, ze badanie jest
reprezentatywne.
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Uczestnicy badania, podziat terytorialny

Odpowiedzi zostaty udzielone przez gminy z 347
powiatow lub miast na prawach powiatu.

Wsrod  ankietowanych — podmiotow,  najwiece]
odpowiedzi udzielity  gminy  potozone  w
wojewodztwach: podkarpackim (ankiete wypetnito
az 55% wszystkich gmin z woj. podkarpackiego),
wielkopolskim (562,65%) oraz lubelskim (52,58%).

; 4 /
1 49,30%

950,90% .
.

Najmniej gmin, ktore odpowiedziaty na ankiete
badawczg jest potozonych w wojewodztwie todzkim
(odpowiedzi udzielito 43,5% wszystkich gmin
potozonych w woj. fodzkim).

52,58%

51,96%

47,80%

Grafika 1: Procentowy rozktad odpowiedzi na ankiety wsrod gmin
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Regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie

Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 3 ucpg kazda gmina ma
obowigzek przygotowa¢ Regulamin utrzymania
czystoscii porzadku w gminie.

Jak wskazujg dane zebrane podczas badania,
az 99,10% podmiotéw zadeklarowato, ze na jgj
obszarze obowigzuje regulamin utrzymania czystosci
i porzadku. Wsréd przebadanych gmin, 0,33%
zaznaczyto odpowiedz “nie”, a 0,57% nie udzielito
jednoznacznej odpowiedzi.

Jednym z elementow, ktory musi zawierac
regulamin jest okreslenie minimalnej czestotliwosci
oprozniania zbiornikdw bezodptywowych i osadnikow
z przydomowych oczyszczalni sciekow. Sposrod
badanych gmin 45,72% zadeklarowato, ze ich

regulamin utrzymania czystosci i porzadku zawiera
informacje o czestotliwosci i sposobie pozbywania
sie nieczystosci ciektych. Az 18,26% podmiotow
nie wskazato, ze ich regulamin nie zawiera takiej
informacji, a 36,02% nie udzielito jednoznacznej
odpowiedzi.

Czestotliwos¢ oprozniania nieczystosci ciektych ze
zbiornika bezodptywowego wptywa na prawidtowe
funkcjonowanie catej instalacji oczyszczania sciekow.
Dodatkowo regularne oproznianie zbiornika zapo-
biega unoszeniu sie i rozchodzeniu nieprzyjemnego
zapachu. Pozwala takze zmniejszy¢ ryzyko przelania
sie nieczystosci, co skutkowatoby skazeniem
srodowiska naturalnego w okolicy zbiornika.

Czy na obszarze gminy obowigzuje regulamin
utrzymania czystosci i porzadku w gminie?
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Grafika 2: Liczba gmin, w ktorych obowigzuje regulamin
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NIE brak odpowiedzi
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Czestotliwos¢ wywozow

A. Zbiorniki bezodptywowe

Sposrod przebadanych gmin, az 629 podmiotow
(51,3%) nie wskazato czestotliwosci wywozu
nieczystosci ciektych ze zbiornikow bezodptywowych
w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku w
gminie.

Jak wynika z analizy wypetnionych ankiet, pozostate
gminy najczesciej ustalajg minimalng czestotliwosé
wywozu nieczystosci ciektych ze  zbiornikow
bezodptywowych co 3 miesigce (26,1% gmin, ktore
zadeklarowaty jakgkolwiek ustalong czestotliwose)
lub co 6 miesiecy (44,6%).

Czestotliwos¢ wywozow dla BZA
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Liczba miesiecy

B. Przydomowe oczyszczalnie
sciekow

Nowelizacjg Prawa wodnego z 2022 roku, ucpg
nakazuje traktowa¢ nieczystosci pochodzace z
osadnikow przydomowych oczyszczalni jako scieki
bytowe. Zgodnie z przepisami prawa wiasciciel
nieruchomosci  wyposazonej w  przydomowg
oczyszczalnie  sciekow  jest  zobowigzany do
regularnego oprozniania osadnika.

Sposrod przebadanych gmin, az 641 podmiotow
(52,2%) nie wskazato czestotliwosci wywozu
nieczystosci ciektych z przydomowych oczyszczalni
sciekow w regulaminie.

Analiza przestanych odpowiedzi, wskazuje, ze gminy
najczesciej ustalajg minimalng czestotliwos¢ wywozu
nieczystosci ciektych z przydomowych oczyszczalni
co 12 miesiecy (49,5% gmin, ktore zadeklarowaty
jakakolwiek ustalong czestotliwos¢) lub co 24
miesigce (23,2%). Ponadto 134 przebadane gminy
(22,9%) wskazujg, ze nieczystosci zgromadzone w
osadniku przydomowej oczyszczalninalezy oprozniac
zgodnie z dokumentacjg techniczno-ruchowg (DTR).

Czestotliwo$¢ wywozéw dla POS
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Liczba miesiecy

Nieregularne oproznianie zbiornikow bezodptywowych
i zaleganie w nich sciekow powoduije, ze nieczystosci
zaczynaja gni¢, a ze zbiornika wydobywa sie
nieprzyjemny odor. Gnicie sciekow jest spowodowane
brakiem lub matg iloscig tlenu, ktory jest niezbedny
do prawidtowego rozktadu nieczystosci. Zalegajace
w zbiorniku Scieki charakteryzuja sie wysokim
tadunkiem ChZT (chemiczne zapotrzebowanie na
tlen), ktory okresla ilos¢ tlenu rozpuszczonego w
wodzie jaka jest potrzebna do utlenienia chemicznej
materii organicznej. Pomiar ChZT stuzy do oceny
krotkotrwatego  wptywu,  jaki  odprowadzane
Scieki moga mie¢ na poziom tlenu w wodach
powierzchniowych. Nieczystosci zalegajgce w
zbiornikach, ktore charakteryzuja sie wysokim
tadunkiem ChZT sg wiec znacznie trudniejsze do
oczyszczenia i lokalnie moga powodowac skazenie
srodowiska.
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Ewidencja zbiornikdw w gminie

Na pytanie dotyczace liczby zbiornikow odpowiedziaty
1172 gminy, z czego 1015 podmiotow rozdzielito
zbiorniki bezodptywowe i przydomowe oczyszczalnie
sciekow.

W przebadanych gminach dominujg te, w ktorych
taczna liczba BZA i POS nie przekracza 900 szt. Z
kolei 45 gmin zadeklarowato tgczng liczbe zbiornikow
i przydomowych oczyszczalni powyzej 3 000 szt. Sg

to gltownie gminy turystyczne, letniskowe, w ktorych
istnieje duza liczba nieruchomosci wykorzystywanych
sezonowo, niepodtgczonych do sieci kanalizacyjne;j.

Srednio w przebadanych gminach liczba zbiornikow
bezodptywowych stanowi 83,07%  wszystkich
systemow indywidualnych, natomiast przydomowe
oczyszczalnie to zaledwie 16,93%.

Sredni rozktad BZA oraz POS w gminach
(N=1015)

= Bezodpiywowe zbiorniki asenizacyjne

Przydomowe oczyszczalnie sciekow



KONTROLE
MIESZKANCOW

Zgodnie z art. 6 ust. 5aa ucpg samorzady majg obowiazek przeprowadzenia kontroli
wszystkich wiascicieli posesji, na ktérych znajduje sie zbiornik bezodptywowy lub
przydomowa oczyszczalnia sciekow przynajmniej raz na dwa lata. Na zakonczenie
pierwszej kontroli samorzady majg czas do 9 sierpnia 2024 roku.

W prowadzonym badaniu ankietowym pytalismy o plan kontroli oraz liczbe kontroli
przeprowadzonych w 2023 roku.
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Plan kontroli

Art. 6 ust. 5aa ucpg wskazuje, ze kontrole wtascicieli
nieruchomosci odbywajg sie nie rzadziej niz raz na
dwa lata i powinny by¢ realizowane zgodnie z planem
kontroli. Plan kontroli musi zosta¢ zatwierdzony
uchwatg wojta, burmistrza lub prezydenta miasta.

Sposrod gmin, ktére wypemnity ankiete, zaledwie
60,07% samorzadow zadeklarowato, ze posiada plan

kontroli. 29,93% zadeklarowato brak planu lub nie
udzielito odpowiedzi na pytanie.

Jak wynika z badania, niemal 30% gmin nie wypetnia
obowigzku posiadania planu kontroli. Brak planu
przyczynia sie do zmniejszenia efektywnosci
dziatan prowadzonych w zakresie kontroli poses;ji
niepodtaczonych do sieci kanalizacyjnej.

Czy gmina posiada plan kontroli?
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NIE brak odpowiedzi

Realizacja obowiazku kontrolnego

W ankiecie zapytalismy gminy o liczbe kontroli
przeprowadzonych w 2023 roku. W badaniu wzielismy
pod uwage wytacznie 1 rok, czyli potowe czasu,
jaki maja gminy na wykonanie cyklicznej kontroli,
odbywajgcej sie w trybie dwuletnim.

Ankietowane samorzady skontrolowaty w catym
2023 roku 283 636 nieruchomosci, co stanowi

zaledwie 25,13% posesji podlegajacych obowigzkowi
kontrolnemu. Gminy, ktére wczesniej przygotowaty
plan kontroli, skontrolowaty 214 382 posesje (29%),
natomiast gminy, ktore tego planu nie posiadaja
skontrolowaty zaledwie 8,05% nieruchomosci.
Poroéwnanie danych wskazuje, ze uchwalenie planu
kontroli pomaga wypetnic obowigzek ustawowy w
zakresie kontrolnym. Posiadanie planu przyczynia sie
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do zwiekszenia efektywnosci dziatan prowadzonych
przez samorzady.

Z badania wynika, ze gminy, ktore uchwality plan
kontroli sg w lepszej sytuacji, ale nadal nie jest to
sytuacja napawajgca optymizmmem. Na zakonczenie
kontroli gminy majg czas do 9 sierpnia 2024 roku, a
wiec samorzadom pozostato zaledwie kilka miesiecy
na skontrolowanie wszystkich mieszkancow.

W odniesieniu do 1227 przebadanych gmin, ktore
stanowig 49,54% wszystkich gmin w Polsce,
do skontrolowania pozostato im jeszcze 844
938 nieruchomosci, co stanowi 74,87% poses;ji
podlegajgcych  obowigzkowi  kontrolnemu  w
ankietowanych gminach.

Realizacja obowigzku kontroli BZA oraz POS
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Realizacja obowigzku kontroli BZA oraz POS
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Pracownicy oddelegowani do kontroli

W ankiecie, ktorg skierowalismy do gmin,
pytalismy o liczbe pracownikow oraz liczbe godzin
przeznaczanych tygodniowo na przeprowadzenie
kontroli  mieszkancow, ktorych  nieruchomosc
jest wyposazona w zbiornik bezodptywowy Iub
przydomowa oczyszczalnie Sciekow.

Analizie poddalismy ankiety z 694 gmin, ktore udzielity

odpowiedzi na pytanie o liczbe pracownikow, a
jednoczesnie zadeklarowaty niezerowg liczbe godzin
przeznaczanych na przeprowadzenie kontroli.

Dane zebrane z 28,02% gmin w Polsce wskazuja,
ze czas jaki tygodniowo poswiecajg one na
przeprowadzanie kontroli wynosi Srednio 12 godz.
i 52 min., co stanowi ok. 1/3 etatu. tgcznie w 694
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przebadanych gminach na kontrole mieszkancow
poswieca sie 8 923,5 godz. tygodniowo. Przyjmujac to
za srednig wartos¢, mozna oszacowac, ze wszystkie
gminy w Polsce poswiecajg niemal 32 tysigce godzin
w kazdym tygodniu na kontrole witascicieli szamb i
przydomowych oczyszczalni sciekow.

Jak wynika z badania, srednio kazda z gmin angazuje
od 2 do 3 pracownikow, ktorych zadaniem jest
przeprowadzenie kontroli mieszkancow.

Obcigzenie pracownikow urzedu w zakresie kontroli
(w godzinach/tydzien)
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lle to kosztuje?

tacznie miesieczny koszt pracownikow
zaangazowanych ~w  przeprowadzenie  kontroli
nieruchomosci potozonych na terenach

nieskanalizowanych w badanych 694 gminach
wynosi 1,77 min zt. Kwota ta obejmuje wytacznie
wynagrodzenie pracownikow i nie obejmuje kosztow
dojazdu, czy kosztow zwigzanych z delegacjami.

Do wyliczenia tej kwoty wzieliSmy pod uwage srednie
wynagrodzenie brutto dotyczace wynagrodzenia w

(16, 20]

w

(20,24] (24,28] (28,32] (32,36] > 36

urzedach gminy, ktore wedtug danych GUS w 2023
roku wynosito 7941,14 zt brutto*.

Zgodnie z  powyzszym  zatozeniem,  koszt
przeprowadzenia kontroli w catej Polsce, czyliw 2 477
gminach, wynosi 6,32 min zt miesiecznie i 75,88 min
ztrocznie.

Srednio kontrola nieruchomosci niepodtaczonych do
sieci kanalizacyjnej, kosztuje jedna gmine 2 553 zt
miesiecznie i 30 632 zt rocznie.
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Podsumowanie

Nasze badanie pokazato, ze obowigzek kontroli
nieruchomosci potozonych na terenach
nieskanalizowanych  sprawia  gminom  duzo
problemow. Jest to zadanie, ktére wymaga sporych
naktadow czasowych i finansowych, z ktérymi
samorzady w wielu przypadkach sobie nie radza.
Gminy nie posiadajg planéw kontroli wymaganych
przepisami prawa, a takze przeprowadzajg kontrole w
sposob mato efektywny.

Jak wynika z badania, w calym 2023 roku
skontrolowanych zostato zaledwie 25% poses;ji
podlegajgcych kontroli. Az 1/4 gmin nie przygotowata
nawet planu kontroli, ktory znacznie utatwitby
i przyspieszyt prace w tym zakresie. Az 11%
przebadanych gmin nie przeprowadzito zadnej
kontroli, a czas na ich zakonczenie minie 9 sierpnia
2024 roku. Za niedopetnienie tego obowigzku
samorzadom grozg kary finansowe w wysokosci do
50 000 zi, przy czym przepisy nie okreslajg jasno,

Zrodia

czy jest to kara catkowita, czy za kazde odnotowane
uchybienie.

Samorzady przeznaczajg na kontrole az 1/3 etatu,
co generuje koszt w wysokosci 2 500 zt miesiecznie.
Rocznie wywigzanie sie z ustawowego obowigzku w
tym zakresie srednio kosztuje gmine 30 000 zt. Latwo
mozna policzy¢, ze w skali catego kraju, gminy wydaja
na przeprowadzenie kontroli posesji, na ktérych
znajduja sie zbiorniki bezodptywowe lub przydomowe
oczyszczalnie $ciekow ponad 75 min zt rocznie. |
nie jest to wydatek jednorazowy — zgodnie z ustawg
samorzady muszg wykonywac¢ kontrole raz na dwa
lata.

1. Informacja o wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli — Zbieranie i oczyszczanie sciekow

komunalnych, https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/20/046/

2. Raport GUS: Infrastruktura komunalna w 2021 roku, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/infrastruktura-komunalna-nieruchomosci/nieruchomosci-budynki-infrastruktura-komunalna/

infrastruktura-komunalna-w-2021-roku,10,5.html

3. Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie ustawy Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.

2023 poz. 1478), https://isap.sejm.gov.pl/isap.Nsf/DocDetails.xsp?id=WwDU20230001478

4. Ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. 2024 poz. 399), https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20240000399

Wszystkie dane opublikowane w raporcie zostaty zebrane na podstawie badan ankietowych, w zwigzku z czym moga one odbiegac¢ od stanu rzeczywistego, w szczegolnosci w razie
btednego wypetnienia ankiety przez podmiot ankietowany. Z tego tez wzgledu Autor nie gwarantuje prawdziwosci, doktadnosci ani kompletnosci danych publikowanych w raporcie ani nie
bedzie ponosit zadnej odpowiedzialnosci za szkody spowodowane powotaniem sig na dane opublikowane w raporcie.

Niniejszy raport stanowi utwor w rozumieniu ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, ktory podlega ochronie prawnej. Powielanie badz publikowanie
niniejszego raportu jest dozwolone wytacznie w niezmienionej formie, z podaniem danych Autora oraz jedynie w celach niezarobkowych. Wykorzystanie raportu w celach zarobkowych,
dokonywanie jego opracowan lub modyfikacji w celu publikacji wymaga uprzedniej pisemnej zgody Autora.
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