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SLOWO WSTEPNE

Rynek energii w Polsce ulega coraz szyb-
szym przeobrazeniom. W ostatnich kilkunastu
latach znacznej przebudowie ulegta struktura
Krajowego Systemu Elektroenergetycznego. Nie
sktada sie on juz z kilkunastu centralnie dyspo-
nowanych elektrowni weglowych, ale z wielu
rozproszonych czesto Odnawialnych Zrodet
Energii.

Zmianie ulegty rowniez ceny energii, sposob jej
wyceny oraz ryzyk z tym zwiagzanych. Do tego
dochodza réwniez zmiany w postrzeganiu samej
energii jako elementu, ktéry nie tylko umozliwia
nam rozwoj cywilizacyjny, ale takze postrzegana
jest jako zagrozenie w kontekscie zmian $rodo-
wiskowych. To wszystko powoduje, ze odbiorcy
energii przeformutowuja swoje podejscie do
sposobu zakupu energii. Odbiorcy poszukuja
nowych rozwigzan, ktdre pozwolg im przewi-
dzie¢ cene energii w dtuzszej perspektywie
czasowej niz tylko kolejny rok, tak aby zniwe-
lowac ryzyka zwigzane z wahaniami cen na
rynku. Do tego chcieliby aby energia, ktora
kupuja miata jak najmniejsze oddziatywanie na
srodowisko stad coraz czesciej decyduja sie
zakontraktowanie zielonej energii bezposred-
nio od wytworcow np. w formule cPPA.

Olileterozwigzania w sektorach komercyjnych sa
juz powszechnie znane i stosowane o tyle
w sektorze publicznym widzimy caty czas braki
w wiedzy i doswiadczeniu w tym zakresie. A to
sektor publiczny jak pokazuja nam doswiad-
czenia ostatnich kilku lat na wahaniach cen
energii ucierpiat najbardziej. Majac na uwadze

powyzsze fundacja RE-Source Poland Hub
zdecydowata sie na przygotowanie praktycz-
nego podrecznika wtasnie dla podmiotéow
publicznych zatytutowanego ,Jak samorzgdy
mogq skutecznie kupowac zielong energie”. W
przewodniku tym nasi eksperci w praktyczny
sposob ttumacza czym sa umowy cPPA oraz w
jaki sposéb podmioty publiczne powinny
przystapi¢ do kontraktowania energii w tej
formule.

Wobec powyzszego zapraszam Panstwa do
lektury i praktycznego korzystania z zawartej
W raporcie wiedzy.

Dziekuje za uwage.
Szymon Kowalski

SZYMON KOWALSKI

Wiceprezes Fundacji RE-Source Poland Hub
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1. WSTEP

Zachodzace zmiany na rynku energii nie
mMoga i nie powinny pozostac obojetne dla sze-
roko rozumianego sektora publicznego, takze
w zakresie, w jakim sektor ten zobowigzany jest
do stosowania przepiséw o zamowieniach
publicznych. Szanse wynikajace z tych zmian
powinny zosta¢ wykorzystane przez jednostki
zobowigzane do stosowania przepiséw o zamo-
wieniach publicznych', aby w nie mniejszym
stopniu niz sektor prywatny uczestniczyty one
w mozliwosciach lepszego zarzadzania energig,
optymalizacjg modeldw zakupu i zaopatrywania
w energie. Dzisiaj taka szanse na optymalizacje
zakupow energii, ale takze na uznanie aspektow
srodowiskowych daja Odnawialne Zrédta
Energii. To dzieki zielonej energii mozemy
obecnie szukac¢ szans na obnizenie kosztow
pozyskania energii, zmniejszenia sladu weglo-
wego, co w efekcie wptywa takze korzystanie na
poprawe wizerunku i tworzy nowe obszary
partnerstwa.

Podkresli¢ nalezy takze —co w przypadku sektora
publicznego pozostaje szczegdlnie wazne — ze
inwestycje oparte na zielonej energii to takze
sposéb budowania bezpieczenstwa energe-
tycznego, a tym samym bezpieczenstwa pu-
blicznego. Wykorzystanie energii z krajowych
Odnawialnych Zrédet Energii, jest sposobem na
uodpornienie sektora publicznego na skutki
kryzysow energetycznych oraz niepewnosci
wynikajacej ze zmiennej dostepnosci innych

Praktyczny przewodnik dla samorzgddw oraz jednostek samorzadowych

paliw, pochodzacych z zagranicy, w tym weglo-
wodorow.

Celem niniejszej publikacji jest wskazanie
praktycznej sciezki zakupu zielonej energii przez
zamawiajacych publicznych przy wykorzystaniu
umow cPPA (corporate Power Purchase Agree-
ment). Raport ma na celu zaznajomienie zama-
wiajacych publicznych z koncepcja cPPA oraz
przedstawienie mozliwych sposobdéw ich wdro-
zenia w praktyce. Stuzy rowniez jako wskazdéwka
dla prawodawcy, co nalezy zmieni¢ w przepisach,
aby zamawiajacy publiczni mogli tatwiej kon-
traktowac zielona energie.

Zatem niniejsza publikacja jest pierwszym
kompleksowym raportem, ktéry zderza zakupy
zielonej energii w modelu cPPA z przepisami
o zamowieniach publicznych. Raport opiera sie
na analizie barier i ocenie mozliwosci realizacji
modelu cPPA na gruncie zamowien publicz-
nych. Dokonana analiza wskazuje, ze o ile
ze o ile w aktualnych przepisach nie brakuje
istotnych barier dla wdrozenia modelu cPPA na
gruncie zamadwien publicznych i cenna bytaby
w tym zakresie ingerencja prawodawcy, o tyle
model taki nie jest wykluczony. Zwitaszcza na
rynku zamowien publicznych, gdzie bezpo-
Srednie ingerencje prawodawcy tak krajowego
jak i europejskiego nie sg czeste, a wiele miegj-
sca poswieca sie budowaniu praktyk oraz
elastycznej interpretacji przepisoéw.

Y Art. 4. Przepisy ustawy stosuje sie do zamawiajacych publicznych, ktérymi sa:
1) jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pdzn. zm.);

2) inne, niz okreslone w pkt 1, panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej;

3) inne, niz okreslone w pkt 1, osoby prawne, utworzone w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze
powszechnym, niemajacych charakteru przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty, o ktérych mowa w tym przepisie
oraz w pkt 1i 2, pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot:

a) finansuja je w ponad 50% lub

c) sprawuja nadzdér nad organem zarzadzajacym, lub

b) posiadaja ponad potowe udziatéw albo akcji, lub
d) maja prawo do powotywania ponad potowy sktadu
organu nadzorczego lub zarzadzajacego;

4) zwiazki podmiotow, o ktérych mowa w pkt 11ub 2, lub podmiotéw, o ktérych mowa w pkt 3.
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2. Jak odbiorcy moga pozyskaé
zielong energieidlaczego warto
rozwazyé model cPPA°

Jednym ze sposobdéw na pozyskanie
zielonej energii jest zakup energii elektrycznej
pochodzacej z Odnawialnych Zrédet Energii.
Energie tzw. zielong mozna kupi¢ na wiele
sposobdw. Najbardziej popularnym sposobem
pozyskania takiej energii jest nadal zakup
gwarancji pochodzenia. Zgodnie z przepisami®
gwarancja pochodzenia energii elektrycznej
wytwarzanej z odnawialnych zrédet energii
w instalacjach odnawialnego zrédia energii,
wydawana jest w postaci elektronicznej, zwana
dalej ,gwarancjg pochodzenia” i jest jedynym
dokumentem poswiadczajacym odbiorcy kon-
cowemu wartosci srodowiskowe wynikajace
z uniknietej emisji gazow cieplarnianych oraz ze
okreslona w tym dokumencie ilos¢ energii elek-
trycznej wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej
lub sieci przesytowej zostata wytworzona
z odnawialnych zrédet energii w instalacjach
odnawialnego zrédia energii.

Mechanizm gwarancji pochodzenia jest o tyle
utomny, ze jest on instrumentem fikcyjnym,
ktéry nie daje odbiorcy poczucia, ze energia,
ktora kupit jest faktycznie zielona oraz nie
przynosi odbiorcy bezposrednich korzysci
finansowych. Dlatego odbiorcy zaczeli po-
szukiwac¢ rozwigzan, ktére pozwolg im na
zwiekszenie pewnosci, ze energia, ktdrg fak-
tycznie kupia bedzie energia zielong i w tym celu
zaczeli interesowac sie korporacyjnymi umo-
wami na zakup energii elektrycznej tzw. cPPA

(Corporate Power Purchase Agreement). Sprze-
daz/zakup energii oparty na tym modelu ozna-
cza, ze wytworca energii elektrycznej z od-
nawialnego zrédta energii podpisuje umowe
sprzedazy tej energii bezposrednio z odbiorca
i z nim za tak wyprodukowang energie sie
rozlicza. Zatem Sprzedaz energii oparta o for-
mute cPPA stosowana jest dzisiaj najczesciej
miedzy przedsiebiorcami, dlatego nazwa tego
kontraktu poprzedzona jest stowem ,korpo-
racyjne..” i nie stosuje sie ich raczej do odbiorcow
w gospodarstwach domowych, chociaz liczymy,
ze W przysztosci rowniez tego typu umowy
bedzie mozna stosowac do tej grupy odbiorcéw.
W tym miejscu warto podkresli¢, ze umowy tego
typu nie sa w praktyce ograniczane do firm
i z powodzeniem w role kupujacego moga
wcieli¢ sie rowniez kupujacy publiczni, dla
ktérych moze by¢ to w najblizszym czasie
doskonate narzedzie nie tylko do redukcji sladu
weglowego, ale takze skutecznym narzedziem
trwatego obnizenia cen energii elektrycznej.

Obecnie cPPA staje sie bardzo popularnym
modelem zakupu energii elektrycznej w wiek-
szosci panstw Unii Europejskiej. Boom na zielong
energie dla firm, ktéry od kilku lat obserwujemy
w Europie zaczyna by¢ bardzo mocno widoczny
rowniez i w Polsce. Z danych zebranych przez RE
Source Platform wynika, ze na koniec 2023 roku
byto zawartych w catej Europie umow na moc
w zrodtach wynoszaca 36,2 GW (Rys. 1). Przy

* Rozdziat przygotowany na podstawie i przy wykorzystaniu fragmentow tekstu z raportu RE-Source Poland Hub oraz WISE
Europa pn. ,Wymogi ESG, a konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw. Praktyczny przewodnik dla matych, srednich i duzych przed-
siebiorstw”, Pawet Wrébel, Szymon Kowalski Warszawa 2021 r.;

3.

Art. 120 ustawy z dnia 20 lutego 2015 roku o odnawialnych zrédtach energii (Dz.U. z 2015 Nr 478 z pdzn. Zm.).
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czym najwiekszy wzrost obserwujemy w ostat- SW0jego mixu energetycznego, ale takze checia
nich 3-4 latach. Wzrost ilosci tych umoéw spo- ustabilizowania cen po jakich odbiorcy kupuja
wodowany jest nie tylko checia zazielenia energie elektryczna.

Rys.1T Umowy PPAs z podziatem na panstwa (dane aktualne na czwarty kwartat 2023)
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Zrédto: Analiza RE-Source Platform; https://resource-platform.eu/buyers-toolkit2/opa-deal-tracker/ Source:
Analysis of RE-Source Platform; https.//resource-platform.eu/buyers-toolkit2/ppa-deal-tracker/

W Polsce rowniez obserwujemy dynamiczny Mwh (Rys. 2), co w przeliczeniu na gospodarstwa
wzrost zapotrzebowania na zielong energie domowe odpowiada zapotrzebowaniu ok. 640
elektryczna. Tylko w pierwszych Il kwartatach tys. tego typu odbiorcéw.

2023 zostato zakontraktowane prawie 1,6 min
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Rys. 2 Wolumeny energii elektrycznej zakontraktowanej w ramach umoéw cPPA wyrazone
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Zrédto: Raport Fundacji RE-Source Poland Hub oraz DWF Poland Jamka Sp. z o0.0. pn. ,Rynek cPPA w Polsce

cPPA market in Poland”

Zatem cPPA z jednej strony daja odbiorcom
mozliwos¢ zakupu zielonej energii i wykazanie
tego faktu w swojej sprawozdawczosci oraz sa
wsparciem tych odbiorcow i pomagaja obnizy¢
i stabilizowac¢ ceny energii, a z drugiej strony
w duzej mierze sg wsparciem dla rozwoju od-

@ Co to jest umowa cPPA? }

W poprzednim punkcie wskazalisSmy, ze umowa
cPPA, czyli corporate Power Purchase Agree-
ment to umowa pomiedzy wytwoércg i odbiorca
energii elektrycznej. Czylina pozdér nicinnego jak
zwykta umowa zakupu energii elektrycznej
przez odbiorce energii. Niemniej jednak ta
umowa charakteryzuje sie pewnymi specy-
ficznymi zatozeniami. Po pierwsze umowa
zawierana jest miedzy wytworca energii
a odbiorca (w standardowych umowach zawie-

nawialnych zrédet energii elektrycznej w Polsce.
Taki kierunek rozwoju OZE i ewolucji rynku jest
pozadany przez Komisje Europejska, ktora
jednoznacznie wskazata, ze cPPA s3 szansa na
szybsza i sprawiedliwag transformacje energe-
tyczna.

ranych przez kupujacych publicznych strona
najczesciej jest kupujacy i spotka obrotu). Pod
drugie sg to umowy zawierane na dtugi okres tj.
najczesciej 8-10 lat. Po trzecie moze przyjac
forme dostawy fizycznej lub miec¢ forme kon-
traktu finansowego CfD (szczegdtowe réznice
ponizej). Po czwarte najczesciej odbidr energii
jest zgodny z harmonogramem produkcji (mo-
del Pay as Consumed)*. Po piate, nalezy wskazac,
ze tego typy umowy nie doczekaty sie usta-

W chwili przygotowania niniejszego opracowania jest to najpopularniejszy model rozliczania energii. Dostepne na polskim
rynku sag réwniez inne modele np. Pay as Consumed, ale s3 one zdecydowanie mniej popularne.
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wowych definicji. Niemniej jednak podmioty
operujace na rynku energii definiuja tego typu
umowy na wiasne potrzeby, przy czym nalezy
zastrzec, ze definicji tych jest wiele i kazdy

e Przykfadowe typy umow cPPA]

Zgodnie z powyzej przedstawiona definicja
widzimy, ze umowy cPPA stanowig dosy¢ pojem-
ne pojecie i mieszcza sie w nim takie kontrakty
jak z umowa fizyczna dostawa energii, umowa
finansowa (CfD) zwana takze kontraktem
réznicowym (ang. Contract for differences — CfD),
bezposrednia sprzedaz energii do odbiorcy za
pomoca linii bezposredniegj, czy wreszcie umowy
typu OZE as a service. Poza nimi istnieje rowniez
szereg innych typow kontraktow cPPA, ktore
jednak w gtdwnej mierze sg pochodng od wyzej
wymienionych. i réznia sie detalami. W tym
miejscu nie ma potrzeby wymieniania ich
wszystkich i omdwione zostang wskazane po-

Finansowa umowa cPPA (CfD)

Jak kazda umowa cPPA zawarta jest pomiedzy
wytworca i odbiorca z tym, ze jest ona tylko
kontraktem finansowym i nie dochodzi w tym
przypadku do fizycznego przekazania energii
elektrycznej. W tej umowie zaréwno sprzedawca
jakiodbiorca sprzedajg/kupujg energie na rynku
(od sprzedawcy albo bezposrednio z TGE)
a miedzy soba umawiajg sie na cene energii po
jakiej beda rozliczali swojg umowe. Zatem w tym

Praktyczny przewodnik dla samorzgddw oraz jednostek samorzadowych

podmiot dostosowuje je do wiasnych potrzeby
stad mozemy w literaturze spotkac¢ wiele roz-
nych definicji.

wyzej.

Cecha wspdlng tych modeli umdow jest to, ze
dochodzi w nich do zawarcia umowy pomiedzy
wytwoérca energii z OZE a odbiorca. Gtdwna
réznica jest fakt, ze nie przy kazdym kontrakcie
dochodzi do fizycznego przekazania energii,
a przekazanie to moze nastepowac w sposéb
wirtualny. Niemniej jednak z punktu widzenia
pozyskania zielonej energii skutek obu typow
kontraktu jest taki sam. Ponizej znajduja sie
podstawowe informacje na temat juz wymie-
nionych typdéw kontraktéw wraz z opisem
mozliwos¢ implementacji ich w Polskich warun-
kach.

przypadku kontrakty te nie maja nic wspdlnego
z faktyczna cena po jakiej odbiorca zakupi
energie, a wytwaorca jg sprzeda. Zatem z punktu
widzenia odbiorcy i wytwodrcy beda obowia-
zywaty dwa kontrakty. Jeden pomiedzy stronami
umowy cPPA i drugi pomiedzy kazdym z tych
podmiotdw, a spdtka obrotu. W tym przypadku
dochodzi rowniez do przekazania odptatnej lub
nie gwarancji pochodzenia.

Przyktad: Wytworca i odbiorca umowili sie, ze odbiorca odkupi od wytworcy energie
po cenie 350 zt/MWAh. Przy czym wytwarca sprzedatjq na gietdzie po cenie 380 zt/MWh
bo taka byta w danym dniu cena energii np. na TGE. Zatem przy zatozeniu, ze
odbiorca kupitenergie po cenie z TGE nabytjg réwniez po cenie 380 zt/MWh. Oznacza
to, ze wytwaorca zarobit na sprzedazy energii wiecej niz miat to zakontraktowane z
odbiorcq, a odbiorca musiat za tqg energie zaptacic wiecej niz umowit sie Z wytworcq
stgd wytworca tg nie planowang nadwyzke zwraca odbiorcy.
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Rys. 3 Schemat rozliczenia kontraktu finansowego
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Fizyczna umowa cPPA

W przypadku tego kontraktu dochodzi do
zawarcia umowy pomiedzy wytworca i odbiorca,
w ktérym strony zobowiazuja sie do fizycznego
przekazania energii od wytwaércy do odbiorcy po
okreslonej cenie. Nie oznacza to jednak fizycz-
nego przeptywu energii od zrédta do odbiorcy.
W odréznieniu do umadw wirtualnych wytwaorca
sprzedaje energie do odbiorcy z pominieciem
TGE. W tym kontrakcie bardzo wazna role odgry-
wa spotka obrotu, ktéra moze petni¢ dwojaka
funkcje od posrednika poprzez podmiot, ktory

g

Rozliczenie finansowe PPA

pomoze stronom rozliczy¢ oraz zbilansowac
kontrakt. Warto podkresli¢, ze teoretycznie
spdtka obrotu mogtaby nie uczestniczy¢ w tym
modelu, niemniej jednak praktycznie sfinalizo-
wanie kontraktu bez jej udziatu jest bardzo
utrudnione, a czesto nawet niemozliwe. W tym
modelu strony nie sg zalezne od rynkowej ceny
energii, a rozliczaja sie po umaowionej wczesniej
cenie. Oczywiscie wraz z energiag odbiorca
powinien otrzymac réwniez odptatnie lub nie
gwarancje pochodzenia.

Przyktad 1: \Wytworca i odbiorca umowili sie, ze odbiorca odkupi od wytworcy energie
po cenie 350 zZ/MWh. Zatem odbiorca zaptaci za 1 MWh 350 zt i nie nastepuje tutaj
zadne wyrownanie, poniewaz doszto do fizycznego przekazania energii.

Przyktad 2: Wytworca i odbiorca umowili sie, ze odbiorca odkupi od wytworcy 1000
MWHh energii po cenie 350 zt/MWh. Zatem odbiorca zaptacit za te 1000 MWh 350
zZ/MWh. Niemniej jednak wytwadrca zuzyt tylko 900 MWh. Zatem pomimo mniejszego
zuzycia odbiorca zaptaci za catos¢ zamowionej energii, Z tym ze spotka obrotu w jego
imieniu odsprzeda pozostatq ilosc MWh i zwrdci odbiorcy pozyskane w ten sposob
pienigdze pomniejszone o umowionqg wczesniejszq marze.
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Dla lepszego zobrazowania tego kontraktu ponizej prezentujmy wykres.
Rys. 4
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On site cPPA

W ramach tego rodzaju umdow cPPA mozna
rozrézni¢ dwa zasadnicze typy tj. on site cPPA

w oparciu o linie bezposrednig oraz OZE as
a service.

On site cPPA z linig bezposrednia

W modelu on site cPPA z linia bezposrednia
sprzedaz energii polega na umowie, w ktorej
wytwaodrca zobowigzuje sie wybudowac i przy-
taczy¢ zrodito wytwaoércze bezposrednio do insta-
lacji odbiorczej przy wykorzystaniu wybudo-
wanejwczesniej linii bezposredniejtgczacej dwie
instalacje. W ramach tej umowy strony umawia-
Jja sie na konkretna kwote za MWh, ktéra z punk-
tu widzenia wytwaércy powinna pokrywac koszty
budowy dedykowanego zZrédta oraz linii bez-
posredniej. Taki model ma szereg zalet zaréwno
z perspektywy odbiorcy i wytworey, ale takze

systemu energetycznego. Rozwoj zrodet bez-
posrednio w lokalizacji odbioru powoduje
z punktu widzenia odbiorcy ograniczenie kosz-
tow pozyskania energii, a wytwoérca ma za-
gwarantowany odbidr energii dzieki czemu
praktycznie nie ponosi ryzyka rynkowego. Warto
podkresli¢, ze ten typ umowy jest mozliwy do
wdrozenia w Polsce de facto od wrzesnia 2023 .
kiedy ustawodawca po kilku latach publicznych
dyskusji zdecydowat sie na zmiane przepisow
umozliwiajacych zastosowanie tego modelu
umowy cPPA.

Przyktad: Odbiorca posiada wolng przestrzen w lokalizacji lub w niedalekiej
odlegtosci i chciatby pozyskac energie z OZE. Jednak nie ma funduszy albo nie jest
zainteresowany posiadaniem wtasnego Zrodta, zatem zwraca sie do podmiotu, ktory
bytby zainteresowany wybudowaniem i sprzedazg mu energii z takiego Zrodta. Strony
umawiajq sie na kwote 350 zt/MWh i takg kwote odbiorca zaptaci. Z tym, ze
w odroznieniu od dwoch powyzszych umow cPPA kwota ta nie zostanie powiekszona
o petne koszty utrzymania systemu, a jedynie o uiszczenie optat wchodzqgcych w sktad
tzw. optaty solidarnosciowej i optaty mocowe.
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Wytwérca

OZE as a service

Model cPPA OZE as service jest stosunkowo
nowym model cPPA funkcjonujacym w Polsce.
Model ten zaktada, ze wytwadrca energii buduje
zrodto, a nastepnie dzierzawi go odbiorcy
energii, przy czym model ten moze zostac zasto-
sowany zaréwno w lokalizacji odbiorcy, jak row-

Energia Elektryczna

=

Praktyczny przewodnik dla samorzgddw oraz jednostek samorzadowych

&

Odbiorca ]

Cena Mwh

niez i poza nig. Wytwaorca i odbiorca nie umawia-
ja sie na sprzedaz energii elektrycznej, ale na
wynagrodzenie za dzierzawe instalacji, z ktorej
korzysta odbiorca. Cena za dzierzawe zrodta nie
powinny by¢ bezposrednio zwigzana z ceng
energii.

Przyktad: Odbiorca posiada wolng przestrzenn w lokalizacji lub poza lokalizacjq
I chciatby pozyskac energie z OZE. Jednak nie ma funduszy albo nie jest zainte-
resowany posiadaniem wtasnego zZrodta, zatem zwraca sie do podmiotu, ktory bytby
zainteresowany wybudowaniem takiego zZrodta | wydzierzawieniem go odbiorcy,
ktory bedzie jg sptacat za okreslong roczng kwote. Jednoczesnie wydzierzawiajgcy
deklaruje utrzymanie i serwis instalacji oraz okreslonqg jej produktywnosc, a wszelkie
odstepstwa od produktywnosci mogg powodowac obnizenie czynszu dzierzawnego.
Umowa taka moze przewidziec rowniez, ze po pewnym czasie taka instalacja
przejdzie na wtasnosc zamawiajgcego.

Rys. 6

Finansowanie/Budowa zrédta

Wiasciciel
zrodta

g

Wytwoérca
J/Odbiorca

Optata za dzierzawe/leasing

Reasumujac powyzszych rodzajow umow cPPA
jest bardzo wiele i kazdy odbiorca jest w stanie
znalez¢ model optymalny dla siebie. Imple-
mentacja nie wszystkich rozwigzan w Polskim
systemie jest tatwa niemniej znaczna wiekszosc

nasze regulacje dopuszczaja. Dodatkowo nalezy
podkresli¢, ze wszystkie opisane rodzaje umow
wpisuja sie w taksonomie, a zatem i w redukcje
sladu weglowego.
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3. Dlaczego warto podjaé¢ inwe-
stycje (wysitek) w celu zmiany
modelu 2akupu energiii Zzaczaé
kupowaé w modelu cPPA?

@ Istniejgce uwarunkowania zamawiajacych publicznych ] —

Aktualnie dominujacym wsrdd sektora publicz-
nego modelem zakupu energii elektrycznej sa
roczne kontrakty zawierane w modelu statej
ceny, tj. ceny jednostkowej za TIMWh okreslonej
dla catego okresu trwania umowy i objetego
umowa wolumenu energii (ilosci MWh stano-
wigcej przedmiot umowy) — tzw. kontrakt fixed
price, Pay as Consume. Taki model zakupu nie-
watpliwie minimalizuje naktady organizacyjne
po stronie zamawiajacego publicznego. Orga-
nizacja postepowania zakupowego sprowadza
sie w takim modelu do ustalenia wtasnego zapo-
trzebowania zamawiajacego na energie elek-
tryczna w skali rocznej — co w praktyce czynione
jest na podstawie pordwnania zuzycia w latach
poprzednich, z uwzglednieniem niewielkich
zmiennych, jak np. planowane remonty.

Typowym trybem postepowania sg w takim
przypadku niemal bez wyjatku tryby bez mo-
zliwosci negocjacji ofert, oparte wytacznie na
poréownaniu ofert®, tj. tryb przetargu nieograni-
czonego albo tryby podstawowe bez negocjacji.
Warto zauwazyc, ze tryby, w ktérych zamawia-
jacy nie moga prowadzi¢ negocjacji z wykonaw-
cami dominuja wsréd stosowanych w praktyce
trybdw udzielania zamowien. Jak wynika z da-

nych statystycznych Urzedu Zamodowien Pu-
blicznych, w 2023 r. w trybie przetargu nieogra-
niczonego przeprowadzono w ponad 98% po-
stepowan, zas w trybie podstawowym bez
negocjacji ponad 85% postepowan. W tym
samym czasie tryby udzielania zamdwienia z
udziatem negocjacji stanowity mniej niz 0,5%
postepowan, a w przypadku samego trybu
negocjacji z ogtoszeniem byto to mniej niz 0,3%
postepowan®. Urzad Zamaodwien Publicznych nie
publikuje danych statystycznych, z ktérych wyni-
katyby trendy dla samych zakupow energii
elektrycznej, jednak przyttaczajgce wartosci
podane powyzej nie pozwalaj przyjac, ze po-
stepowania te réznig sie w zasadniczy sposéb
pod tym wzgledem. Warto zaznaczyc, ze poste-
powania prowadzone w trybach bez negocjacji
sa w praktyce prowadzone najszybciej, tj.
najmniejszym naktadem czasu’.

Nie bedzie zatem zaskoczeniem stwierdzenie, ze
zamawiajacy publiczni — niezaleznie od przed-
miotu zamodwienia — postuguja sie pewnymi
schematami dziatan. Z jednej strony wybodr
modelu zakupu energii w oparciu o cene usta-
long minimalizuje naktad pracy potrzebny do
przygotowania postepowania, z drugiej zas

s Urzad Zamowien Publicznych, Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamaowien publicznych w 2020 r.;

® Informator Urzedu Zaméwien publicznych nr1/2023 r. s. 56; Informator Urzedu Zamowien publicznych nr 4/2023 r. s. 52;

7 Urzad Zamowien Publicznych, Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamowien publicznych w 2020 r.;one.
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zastosowanie trybow postepowania jak przetarg
nieograniczony czy tryby podstawowe pozwala
odcigzy¢ zamawiajacych organizacyjnie, wy-
korzystac istniejace i funkcjonujace wzory doku-
mentdw, a w rezultacie angazuje zasoby kadro-
we W najkrotszej perspektywie czasowe;.

Wszystko to sktania do refleksji nad tym, dla-

JAK SAMORZADY MOGA, SKUTECZNIE KUPOWAGC ZIELONA ENERGIE
Praktyczny przewodnik dla samorzaddw oraz jednostek samorzgdowych

czego zamawiajacy publiczni w ogodle mieliby
zarysowany wyzej model postepowania zmie-
nia¢. Sama zas zmiana musi by¢ poparta wiedza
na temat korzysci jakie moga ptynac¢ z odsta-
pienia od utartych schematéw i podejscia do
zakupu energii w sposdb nowy, korespondujacy
ze zmieniajacym sie rynkiem odnawialnych
zrodet energii elektrycznej.

e Wyjscie poza schemat modelu zakupu energii ]

Opis sytuacji rynku zakupow energii w sektorze
publicznym bytby niepetny, gdyby nie dostrze-
zono dziatahh zamawiajacych publicznych nakie-
rowanych na przetamanie zarysowanego wyzej
schematu.

Zamawiajacy dostrzegajac zmiany rynku energii
elektrycznej podejmuja préoby zmian modelu
zakupowego, aby zapewni¢ sobie pewne do-
stosowanie do nowych uwarunkowan rynku,
a w szczegolnosci wptynaé na obnizenie ceny.
Do takich prob nalezy zaliczy¢ w szczegdlnosci
zamowienia, w ktorych zaktada sie rezygnacje
Z przyjmowania sztywnej ceny energii za 1 MWh
obowiazujacej w catym okresie umowy sprze-
dazy energii. Zamiast tego zamawiajacy pu-
bliczni proponuja przedsiebiorstwom obrotu
pewien podziat ryzyk zwigzanych z ksztatto-
waniem finalnej ceny energii elektrycznej za 1
MWh, po to aby w skali catej umowy osiggnac
lepsze wyniki cenowe. Mowa tu o modelach
zakupu, w ktérych przedsiebiorstwo obrotu
oferuje w sktadanej ofercie wytacznie jeden (lub
wiecej) czynnikow cenowych — zazwyczaj marze,
zas zamawiajacy przyjmuje na siebie ryzyka
zwigzane z kosztem energii elektrycznej ksztat-
towanej w oparciu np. o indeksy produktowe na
Towarowej Gietdzie Energii, a czasem takze
zZwigzane z kosztami zakupu praw majatkowych.

Model taki, jak juz zauwazono, nakierowany jest
wytacznie na zamiar uzyskania lepszych wyni-
kéw cenowych sredniej ceny energii z 1 Mwh

w okresie obowigzywania umowy. Podkresli¢
trzeba zatem, ze w takim modelu zmawiajacy
Swiadomie rezygnuja z opisanego wczesniej
podejscia asekuracyjnego opartego o nie-
zmienna cene, po to aby zakup tejze energii
optymalizowac w zakresie cenowym. Widoczne
staje sie, ze zamawiajacy publiczni dostrzegaja
potrzebe zmian utartych standardéw i otwarcia
sie na modele dajgce lepsze rezultaty, nawet
kosztem wiekszego naktadu pracy nad przy-
gotowaniem postepowania i pozniejsza obstuga
uMmowy oraz — co w tym najwazniejsze — kosztem
przyjecia na siebie ryzyka zmian cen na TGE czy
kosztoéw nabycia praw majatkowych.

Kolejnym sygnatem potrzeby zmian w podej-
Sciu do zakupdw energii elektrycznej przez za-
mawiajacych publicznych sg postepowania
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(zamowienia), w ktérych zamawiajacy staraja so-
bie zapewni¢ ,poczucie korzystania z zielonej
energii”. Okreslenie to uzywane jest celowo. Do-
tychczas stosowane rozwigzania opieraty sie bo-
wiem o zobowigzanie przedsigebiorstwa obrotu
do przedstawiania zamawiajagcemu gwarancji
pochodzenia energii wytwarzanej w odnawial-
nym zrédle, co w domysle ma dowodzi¢, ze do-
starczana w ramach umowy energia elektryczna
pochodzi z ze zrédta odnawialnego. Gwarancja
pochodzenia potwierdza bowiem, ze okreslona
ilos¢ energii elektrycznej wprowadzona do sieci
dystrybucyjnej zostata wytworzona w zréodle
odnawialnym.

Opisywane wyzej rozwigzania nie tylko nie zastu-
guja na krytyke, ale wrecz godne sg pochwaty

Praktyczny przewodnik dla samorzgddw oraz jednostek samorzadowych

i dostrzezenia. Sygnalizuja one bowiem wyraz-
nie, ze sektor publiczny dostrzega potrzebe
zmian w podejsciu do zakupu energii, zarbwno
w ptaszczyznie optymalizacji cenowej, jak i po-
trzebie zwiekszania (czy tez zapewnienia sobie
w 0gole) dostepu do energii wyprodukowanej
w zrédtach odnawialnych. Takze wéwczas, gdy
otwarcie sie podmiotu publicznego na te uwa-
runkowania moze wigzac sie ze wzrostem ryzyk,
ktore ponies¢ musi zamawiajacy i wiekszym na-
ktadem organizacyjnym.

Potrzeba zmian podejscia i otwarcia sie na ry-
nek OZE zostata zatem przez sektor publiczny
zamanifestowana wyraznie. Rola rynku jest
wskaza¢ mechanizmy w jakich potrzeby te
moga zostac zaspokojone.

Korzysci wynikajace z zawierania korporacyjnych umaow zakupu

energii (cPPA)

Dtugoterminowa niezmiennosc¢ cen energii elektrycznej

Wiadomym jest, ze koszty wytworzenia energii
elektrycznejw elektrowni konwencjonalnejizré-
dle wytworczym OZE pozostaja rozne i rézna jest
alokacja tych kosztéw w tzw. cyklu zycia®. W przy-
padku zrédta OZE najwieksze naktady dotycza
momentu powstania Zrédta wytwodrczego.
W okresie eksploatacji zrodto to co do zasady nie
wykorzystuje do wytworzenia energii paliwa’®, nie
generuje zatem CO, a nakfady serwisowe nie sg
znaczne i daja sie dosc¢ tatwo oszacowac w diuz-
szej perspektywie. Inaczej niz w przypadku zré-
dta konwencjonalnego - koszt wytworzenia
energii z OZE nie zalezy od szeregu zmiennych
istniejacych w przypadku zrodta konwencjo-
nalnego, a ktéorych wptywu na koncowy koszt
produkcji energii w dtugiej perspektywie do-
ktadnie oszacowac nie mozna. Mowa tu chociaz-

by o wskazanych wyzej cenach zakupu paliwa
wykorzystywanego do produkcjienergiiw zrodle
konwencjonalnym, czy kosztach zakupu praw
do emisji.

Ceny oferowane w ramach kontraktu cPPA pozo-
staja w konsekwencji oderwane od przejscio-
wych czynnikow ksztattujacych ceny energii, jak
chociazby sytuacja geopolityczna wptywajaca
na ceny paliw kopalnych. Wskutek tego, mozli-
we jest zabezpieczenie niezmiennosci ceny
w dtugim horyzoncie czasowym. Ditugotermi-
nowe zabezpieczenie ceny oraz minimalizacja
ryzyk ksztattujacych koncowa cene pozostaje
podstawowym wyréznikiem polityki ksztatto-
wania cen na gruncie umow cPPA.

& Zagadnienie to nie jest w tym miejscu podnoszone kompleksowo, a tylko sygnalizowane. Szczegdtowe rozwazania w tym za-
kresie nalezatoby oprze¢ o wskaznik LCOE (Levelized Cost of Energy), ktéry poréownuje koszty wytworzenia 1 MWh energii
W réznych zréodtach wytworczych. Szczegdtowe poréwnanie wskaznikow LCOE mozna znalezé m.in. w: Energetyka w Liczbach,

Instytut Jagiellonski, pazdziernik 2022 r.,

> w przypadku instalacji PV lub wiatrowych, ktére sa w zdecydowanej wiekszosci przedmiotem umaow cPPA.
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Korzystniejsze warunki cenowe

Samo dtugookresowe zabezpieczenie cen sta-
nowi tylko jeden z korzystnych czynnikéw ceno-
wych w kontraktach cPPA. Mowa tu o zupetnie
innym modelu dtugookresowego ksztattowania
ceny niz w ramach typowych kontraktéw zaku-
powych, o ktorych byta mowa powyzej (tzw.
kontrakty fixed price, Pay as Consumed).

W przypadku typowego ksztattowania ceny
energii elektrycznej, sprzedawca musiwzia¢ pod
uwage koszt zakupu energii od wytworcy. Pod-
stawowym produktem stuzacym do zaopatrze-
nia sprzedawcédw w energie na potrzeby reali-
zacji przez nich kontraktéw sprzedazy jest tzw.
baseload, ktérego notowania prowadzi Towaro-
wa Gietda Energii”. Produkt zakupiony na TGE
stanowi gwarancje statej mocy (MW) i ceny
w okreslonej perspektywie czasowej. Nie s3 to
jednak wszystkie czynniki ksztattujace cene po
stronie sprzedawcy. Co wiecej, przedsiebiorstwo
obrotu nie moze przewidzie¢ wszystkich zmian
czynnikdw wptywajacych na cene w perspe-
ktywie dtugoterminowej, a ktére (w uproszcze-
niu) doliczy¢ nalezy do ceny zakupu samej
energii od wytworcy. Dlatego dla kalkulacji ceny
jednostkowej za T MWh wliczy¢ nalezy wszystkie
ryzyka realizacyjne takie jak koszty bilansowania,
koszty profilu, ewentualne zmiany wolumenu
np. powodowane w zwartym w umowie na do-
stawe prawie opcji zwiekszenia, zmiany wycen
zakupu powodowanych wahaniami kosztéw
produkcji, np. z powodu sytuacji geopolitycznej
wplywajacej na ceny paliw kopalnych, akcyza
i jej mozliwe zmiany w okresie obowigzywania
umowy, koszty certyfikatow, czyli praw majat-
kowych i ich ewentualne zmiany.

W efekcie powyzszego, cena oferowana odbiorcy
(podmiotowi publicznemu) w takim przypadku,

gdzie wszystkie zmiany czynnikdw cenotwor-
czych energii elektrycznej ponosi sprzedawca
energii, to cena owszem stata, ale w okresie reali-
zacji umowy bezpieczna przede wszystkim dla
przedsiebiorstwa obrotu, bowiem uwzglednia-
jaca wszystkie ryzyka realizacyjne i przenoszaca
je na sprzedawece. Jesli te ryzyka nie wystapia,
a co do zasady nie wystapia wszystkie zaktadane
przy wycenie, powieksza to zysk sprzedawecy,
kosztem zawyzonejwyceny dla odbiorcy.

Warto podkresli¢ takze, ze najdtuzszy produkt
gietdowy na TGE wystepuje w horyzoncie kolej-
nych 4 lat,choc¢ w praktyce obrotu wytacznie pro-
dukt na rok kolejny posiada realne wyceny i jest
na tyle ptynny, aby mogt stuzy¢ zabezpieczeniu
dostaw sprzedawcy. Im diuzszy zatem ma byc¢
kontrakt zawierany w modelu cen ustalonej
(fixed price) tym wieksze beda jego ryzyka rea-
lizacyjne. A skoro wszystkie one przeniesione zo-
stajga w tym modelu na sprzedawce, to tym wyz-
sza bedzie cena energii oferowana odbiorcy.

10.

Na towarowej Gietdzie Energii dostepny jest rynek SPOT (dobowo — godzinowy, tzw. rynek dnia nastepnego) oraz rynek
terminowy obejmujacy produkty BASE wypetniajace perspektywe miesiaca, kwartatu lub roku albo produkty peak, off-peak,
baseload). Gtéwna réznica produktéw to czas notowan i pokrycie zapotrzebowania. Réznicujg one strategie zakupu energii przez
spotke obrotu, ale zasada obrotu pozostaje zawsze ta sama —zaopatrzenie spdtki obrotu w energie na potrzeby realizacji transakgji
sprzedazy do odbiorcow.




) RE-Source POLAND RAPORT

JAK SAMORZADY MOGA SKUTECZNIE KUPOWAC ZIELONA ENERGIE

Energia z OZE dla przedsigbiorstw w Polsce

Co istotne, aktualne przepisy nakazujace do-
konywanie transakcji pomiedzy wytworcami
a spotkami obrotu wytacznie za posrednictwem
Towarowej Gietdy Energii zostaty zniesione — tzw.
,obligo gietdowe". Pozwala to na dokonywanie
transakcji miedzy grupowych pomiedzy obro-
tem a wytwdrcami. Prowadzone prace legisla-
cyjne i decyzje polityczne wskazuja jednak, ze
tzw. ,obligo gietdowe” moze powrdcic juz w 2024
r, CO ponownie przywroci wytgcznosc obrotu
pomiedzy wytwdorcami a sprzedawcami poprzez
Towarowa Gietde Energii. Istniejace aktualnie
mechanizmy pozwalajace na ksztattowanie cen
energii w oderwaniu od notowan na TGE prze-
stang obowigzywac". Nalezy podkresli¢, ze tzw.
,0bligo gietdowe” nigdy dotad nie obejmowato
transakcji zwigzanych z energia pochodzaca z
OZE.

Cena oferowana przy zakupie energii elektrycz-
nejw modelu cPPAw ogdle nie musi szeregu po-
wyzszych ryzyk (cho¢ nie wszystkich) uwzgled-
niac. Nie tylko nie jest ona ksztattowana okreso-
wymi kosztami paliw czy praw do emisji, ale
w momencie oferowania sprzedazy energii wiek-
sz0s¢ kosztow cyklu zycia danego zrodta (ponie-
sione na etapie budowy i uruchomienia), jest juz
Znana i moze zostac roztozona w czasie na caty
okres eksploatacji zrodta wytwodrczego. W efek-
cie, cena poczatkowa oferowana przez sprze-
dawce w ramach modelu cPPA moze by¢ (i be-
dzie) juz wyjsciowo korzystniejsza dla odbiorcy.

Oczywistym jest, ze w przypadku umow cPPA -
zawieranych typowo na okres od 5 do 15 lat
takze nie mozna przewidzie¢ wszystkich ryzyk
cenowych. Ryzyka w modelu cPPA beda zale-
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ze¢ w szczegdlnosci od modelu umowy cPPA,
dlatego trudno moéwi¢ o uniwersalnym katalo-
gu ryzyk. Warto zauwazy¢, ze w obrocie kazde
ryzyko powinno by¢ wycenione i alokowane
i umowa cPPA nic w tym zakresie nie zmienia.
Kontrakt cPPA daje jednak mozliwos¢ alokacji
ryzyka, w sposob, ktéry obie jego strony (odbior-
ca i wytworca) ma postawi¢ w maksymalnie mo-
zliwej korzystnej sytuacji — co docelowo jest
wynikiem negocjacji warunkoéw takiej umowy.
Strony dochodzg zatem w toku negocjacji do
porozumienia w zakresie akceptowalnej dla nich
alokacji ryzyk i kosztow, zamiast prostego ich
przenoszenia na sprzedawce, jak ma to miejsce
w typowym modelu zakupu energii. Fakt, ze od-
biorca uczestniczy razem z wytworca (sprze-
dawca) w pewnych ryzykach (ich zakres i cha-
rakter zaleze¢ bedzie od modelu umowy cPPA)
pozwala osiggnac znacznie lepsze rezultaty
cenowe.

Zasadnicza korzysciag dla wytworcy bedzie
pokrycie odbioru energii z instalacji OZE w per-
spektywie dtugoterminowej. Innymi stowy, umo-
wa cPPA zapewnia wytworcy stabilny przychod
w perspektywie dtugoterminowej. To wptywa
na tempo zwrotu inwestycji w zrédto, otwiera
mozliwosci finansowania i refinansowania wy-
datkdw inwestycyjnych, polepsza sytuacje wy-
twércy na rynku na potrzeby kolejnych pro-
jektow. Dlatego pomiedzy dtugoscia trwania
umowy cPPA, a atrakcyjnoscig warunkow ce-
nowych bedzie zachodzi¢ bezposrednio zwia-
zek.

Dla odbiorcy wazne jest to, ze umowa cPPA
w zakresie oferowanej ceny w ogdle nie musi

™ podkresli¢ nalezy,ze dodnia 6 grudnia 2022 r.wytworcy energii ze zrodet konwencjonalnych zobowiazani byli do sprzedazy catej

wyprodukowanej energii za posrednictwem Towarowej Gietdy Energii (TGE). Oznaczato to, ze Przedsiebiorstwa obrotu na potrze-
by wykonania umaoéw sprzedazy energii oraz wytwdrcy dokonywali miedzy soba transakcji wytacznie za posrednictwem TGE — tzw.
,0bligo gietdowe”. Na mocy ustawy z dnia 29 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz ustawy o odnawialnych
zrédtach energii (Dz. U. poz. 2370 z pdzn. zm.) tzw. ,obligo gietdowe” zostato zniesione, co dato czasowa mozliwos¢ dokonywania
transakcji miedzygrupowych, tj. pomiedzy wytwoércami a spotkami obrotu tej samej grupy. Wola polityczna przywrdcenia tzw.
obliga gietdowego zostata juz zamanifestowana w projekcie ustawy — Druk nr 72, projekt ustawy z dnia 28 listopada 2023 r. z dnia
[...] 0 zmianie ustaw w celu wsparcia odbiorcéw energii elektrycznej, paliw gazowych i ciepta oraz niektérych innych ustaw, gdzie
zaplanowano przywrécenie obliga gietdowego od dnia 1 lipca 2024 r. Projekt w ostatecznym ksztatcie nie objat tych regulacji,
jednak nad stosownymi rozwiazaniami przywrdcenia obliga gietdowego pracuje aktualnie Rada Ministrow;
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uwzgledniac czesci ryzyk, jakie wystepuja w po-
lityce cenowej energii pochodzacej ze zrodet
konwencjonalnych - jak prawa do emisji czy
koszty zakupu paliwa, co bezposrednio wptywa
na wycene energii w stosunku do modelu stan-
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dardowego. Wskazuje sie nawet, ze mozliwosci
ksztattowania warunkéw cenowych energii
elektrycznej, jakie dajag kontrakty cPPA nie daje
aktualnie zadna alternatywna opcja dostaw™

—=={-15) Zabezpieczenie dtugookresowe w cPPA a cenie gietdowej =

Model cPPA nie jest oczywiscie jedynym spo-
sobem zabezpieczenia ceny w perspektywie
dtuzszego okresu. Nawigzujac do opisywanych
wyzej sposoboéw zakupu energii w oparciu
o ceny produktéow gietdowych na TGE, mozna
stwierdzi¢, ze podobne zabezpieczanie wynika
z istniejacych w obrocie gietdowym produktow
dtugoterminowych. Takze to poréwnanie wska-
zywac bedzie jednak na model cPPA jako model
pozwalajacy ksztattowac cene w sposob korzyst-
niejszy.

Po pierwsze bowiem perspektywa czasowa,
w jakiej dokonuje sie obrotu w warunkach giet-
dowych jest znacznie krdtsza niz perspektywa
zabezpieczenia ceny w modelu cPPA. Wynika to
Z tych samych uwarunkowan, o ktérych byta juz
mowa wyzej, tj. koniecznosci uwzglednienia sze-
regu zmiennych wptywajacych na cene energii
elektrycznej w tzw. mixie energetycznym. Im
dtuzsza jest perspektywa czasowa danego pro-
duktu gietdowego, tym wieksza bedzie skala
ryzyk koniecznych do uwzglednienia w wycenie,
tym mniejsza jego ptynnosci i atrakcyjnosc ce-
nowa, zwitaszcza wzgledem umowy cPPA.

Po drugie, zaopatrywanie sie przez zamawia-

jacego w produkty krotkoterminowe podnosi
koszty obstugi kontraktu. Przyjmujac, ze wiek-
szoS¢ zamawiajacych publicznych nie bedzie
dysponowac¢ zasobami kadrowymi do inten-
sywnej (nawet codziennegj) obstugi kontraktow
zaktadajacych ksztattowanie cen energii w opar-
ciu o rynek SPOT czy produkty gietdowe, o krot-
szych terminach - to albo zdolnosci takie zama-
wiajacy publiczny bedzie musiat pozyskac na
zewnatrz, albo zmuszony bedzie podniesc¢ inne
koszty zapewnienia sobie takich kompetencji.
Nawet zatem jesli uda sie w ramach tych dzia-
tan jakkolwiek zoptymalizowac¢ koszty zakupu
energii, to korzysci moga by¢ zminimalizowane
albo nawet zniesione przez state koszty obstugi,
jakie bedzie trzeba ponies¢ na obstuge takich
umow.

Reasumujac, decydujac sie na model cPPA, za-
mawiajacy publiczny moze zabezpieczy¢ cene
energii w dtuzszym horyzoncie czasowym po
nizszej cenie, takze w poréwnaniu do modelu
korzystania z instrumentéw gietdowych. Decy-
dujacy bedzie tu czynnik czasu, w jakim korzy-
stana cena bedzie obowigzywac i minimalizacja
naktadow w toku obstugi kontaktu w catej
perspektywie czasowej jego obowigzywania.

12.

P. Czopek, Sz. Kowalik, P. Malik, G. Skarzynski, B. Wilk, cPPA jako szansa na tania energie z OZE. Praktyczny przewodnik dla
firm, Warszawa 2022 r. s. 13.
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4. Przygotowanie i przeprowacdze-
nie postepowania dia modelu cPPA

@ Wstepne konsultacje rynkowe J

Zgodnie z art. 84 ustawy PZP, jednostka zama-
wiajgca moze przed wszczeciem postepowania,
a docelowo takze przed rozpoczeciem przygo-
towania dokumentacji zamowienia na potrzeby
tego postepowania przeprowadzi¢ konsultacje z
potencjalnymi wykonawcami, ekspertami czy
innymi podmiotami, ktére moga posiadac infor-
macje specjalne, niedostepne dla zamawia-

jacego.

Konsultacje ukierunkowane moga by¢ na uzy-
skanie informacji niezbednych dla przygoto-
wania postepowania. W tym ujeciu konsultacje
stuzg do uzupetnienia wiedzy zamawiajacego,
na temat przedmiotu zamaowienia, mozliwosci
runku w realizacji zamowienia. Wynikiem kon-
sultacji bedzie w takim przypadku wypraco-
wanie wywazonego opisu potrzeb i wymagan
W sposob, ktory realizowat bedzie potrzeby
Zamawiajacego, a nie bedzie nadmiernie ogra-
niczat konkurencji, ustalenia danych nt. szaco-
wania wartosci zamoéwienia, pozyskanie infor-
macji specjalistycznych np. sposobdéw mitygacji
ryzyka wynikajacego z profilu zuzycia energii
w kontekscie dostepnych na rynku profili pro-
dukcji (mikséw technologicznych), propozycji
rynku na temat doboru rodzaju i modelu umowy
cPPAw zaleznosci od potrzeb i wolumenu, wpty-
wu i zaleznosci pewnych ustalen na cene pro-
duktu — np. zaleznosci pomiedzy modelem
umowy cPPA czy czasem jej trwania, a cena.
Konsultacje moga pozwoli¢ takze zamawiaja-
cemu skonkretyzowac wiasne potrzeby.

Warto nadmienic¢, ze konsultacje nie sg w stanie
zastagpi¢ zamawiajacemu odpowiednich kom-
petencji niezbednych do przygotowania poste-

powania — wykonawcy w toku konsultacji nie
musza byc¢ obiektywni i bezstronni. Jednak
dobrze przeprowadzone konsultacje daja
zmawiajacemu spory wachlarz informacji nt.
mozliwosci rynku w danym czasie i w wzgledem
planowanego zamowienia.

To co powinno stac¢ sie podstawowym celem
wstepnych konsultacji rynkowych to pozyska-
nie informacji pozwalajacych zamawiajacemu
publicznemu podjac¢ decyzje co do typu kon-
traktu cPPA (wirtualny, fizyczny) oraz formuty
produktowej cPPA, najbardziej efektywnej i od-
powiadajacej jego potrzebom (Pay as Produce,
baseload, Pay as Consume). Pozwoli to na
odpowiednie uksztattowanie przysztego poste-
powania. Zamawiajacy w kazdym czasie moze
w tym celu skorzystac takze z fachowego do-
radztwa zewnetrznego podmiotu, co zwitaszcza
w przypadku, gdy zamawiajacy nie ma do-
Swiadczenia w kontraktach cPPA i witasnych
kompetencji w tym zakresie nalezy rekomen-
dowac jako dobra praktyka.
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Istotnym jest takze, ze celem konsultacji moze
by¢ takze poinformowanie potencjalnych wyko-
nawcow o planowanym zamowieniu, umozli-
wienie im blizszego zapoznania z przedmio-
tem i celem zamowienia oraz umozliwienie re-
zerwacji zasobow wykonawcow®.

W przypadku organizowania postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego na do-
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stawe energii elektrycznej, ktére udzielone ma
zosta¢ w modelu cPPA cennym i celowym
bedzie siegniecie do mechanizmu wstepnych
konsultacji rynkowych. Dobrze prowadzone
konsultacje nie tylko uzupetniag wiedze zama-
wiajacego na temat wiasnych potrzeb i mo-
zliwosci rynku ich zaspokojenia, ale takze
z powodzeniem uczynia przyszte negocjacje
umowy bardziej efektywnymi.

@ Analiza potrzeb i wymagan - zdefiniowanie i analiza potrzeb] | —

Pierwszym z wymaganych przez ustawe p.z.p.
dziatan jest analiza potrzeb, o ktérej mowa
w art. 83 ustawy p.z.p. Analiza potrzeb trakto-
wana ma by¢ jako narzedzie zarzadcze, ktére
stuzy ustaleniu potrzeb zamawiajacego i dopa-
sowaniu do tych potrzeb najbardziej efektyw-
nych i najskuteczniejszych metod i sposobdw
ich zaspokojenia™. Rzetelnie sporzadzona ana-
liza potrzeb powinna odpowiadac zatem co naj-
mniej na pytania co zamawiajacy zamierza
osiggnac oraz czy potrzeba ta powinna byc¢
zaspokojona w trybie udzielenia zamowienia
publicznego, a jesli tak, to w jakim trybie i na
jakich warunkach zamowienia. Innymi stowy,
z analizy powinno wyniknac¢, czy w ogodle i jak
zamawiajacy ma przeprowadzi¢ proces zaku-
powWy.

Zastrzec trzeba, ze obowigzku sporzadzenia
analizy potrzeb nie stosuje sie do zamodwien,
ktéorych wartosé jest mniejsza niz progi unijne.
Biorac jednak pod uwage, ze analizowane kon-
trakty maja dotyczy¢ wieloletniego zabezpie-
czenia dostaw energii elektrycznej oraz zwa-
Zywszy na wysokos¢ tzw. progu unijnego, to za-
tozy¢ nalezy, ze analiza ta bedzie niezbedna
w wiekszosci przypadkow.

Pierwszym elementem analizy potrzeb be-
dzie — choc¢ nie zostato to wprost wymienione
w tresci art. 83 w ust. 1 oraz ust. 2 p.z.p., ale wy-
daje sie oczywiste - zidentyfikowanie potrzeb/-y
zakupowej zamawiajacego. Oczywistym jest, ze
zasadniczg potrzeba bedzie zapewnianie do-
staw energii elektrycznej na potrzeby dziatal-
nosci zamawiajacego. Skoro jednak zamawia-
jacy w ogole powzigt rozwazania nad modelem
zakupu energii w kontrakcie cPPA, oznacza to
ze potrzebe te chce zrealizowac przy jakis spe-
cyficznych i dodatkowych uwarunkowaniach.
Naleze¢ bedzie do nich na przyktad zamiar
zabezpieczenia ceny energii elektrycznej na
korzystnym rynkowo poziomie w perspektywie
dtugookresowej ze wzgledu na specyficzne
potrzeby, na ktdére energia elektryczna jest
wykorzystywana. Dtugookresowe zabezpie-
czenie cen bedzie obiektywnie uzasadniong
potrzeba, w kazdej sytuacji, gdy w diugim
horyzoncie czasowym zamawiajacy (ze wzgle-
du na zadania witasne lub zlecone) bedzie
potrzebowat tej energii w okreslonym celu — np.
na potrzeby utrzymania oswietlenia dréog czy
innej infrastruktury miejskiej (stadiony, hale itp.).
Nie budzi bowiem watpliwosci, ze obiekty takie
musza zostac¢ zasilone energig, a potrzeba ta

13.

14.

Nowak, M. Winiarz red., Prawo Zamowien Publicznych Komentarz, Urzad Zamowien Publicznych, Warszawa 2021, s. 287;

H. Nowak, M. Winiarz [red.], Prawo Zamodwien Publicznych Komentarz, Warszawa 2021 r., s. 285.
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jest immanentnie zwigzana z istnieniem tych
obiektow i zadaniami wiasnymi zamawiajgcego.
Tym samym, zamiar optymalizacji ceny poprzez
dtugookresowe zabezpieczenie cen na korzyst-
nym poziomie bedzie celem (potrzeba) samym
w sobie, ktdrg obok samego zapotrzebowania na
energie nalezatoby zdefiniowac w analizie. Jest
to takze pierwszy krok preferujacy kontrakt cPPA
przed tradycyjnym kontraktem terminowym.

Idac dalej, w ramach identyfikacji potrzeby,
zamawiajacy winien odpowiedzie¢, czy istot-
nym jest dla niego pozyskanie zielonej energii
w modelu fizycznym cPPA, czy zadowoli sie
wytacznie rezultatami wynikajacymi z finanso-
wego modelu cPPA. Chec pozyskania zielonej
energii (model fizyczny) moze by¢ celem w sa-
mym sobie. Zamawiajacy publiczny moze chciec
zrealizowa¢ w ten sposdb swoje konkretne
zamierzenia — np. w 0 charterze promocyjnym.
Zamawiajacy — zwtaszcza jednostka samorzadu
terytorialnego, w zwiazku z prowadzona dzia-
talnoscig promocyjna nakierowana na innowa-
cyjnose, rozwdj nowych technologii itp. moze
chcie¢ zacheci¢ potencjalnych inwestoréw do
lokowania ich kapitatu na terenie tej jednostki.
Strategie rozwoju duzych koncernéw sa aktu-
alnie ukierunkowane na minimalizacje sladu
weglowego, zapewnienie sobie zielonej strate-
gii i ekologiczna produkcje energii. Ze strategii
promocyjnejjednostki publicznej moze wynikac,
ze takie dziatania zwrdéca uwage inwestorow,
ktorzy swoj kapitat postanowia ulokowac na
terenie jednostki. Korzys¢ z takiego stanu rzeczy
bedzie zreszta w perspektywie dtugiego okresu
obustronna. Tak zdefiniowana potrzeba zakupo-
wa bedzie nie tylko wskazywata na model cPPA,
ale w ramach rozwiazan cPPA preferowata z za-
tozenia model fizyczny.

W efekcie powyzszego, juz samo wyrazne zde-
finiowane potrzeb jednostki publicznej moze
wskazac¢ nie tylko na zasadnos¢ siegniecia po
rozwigzanie cPPA, ale takze wskaza¢ konkretne
rozwigzania, ktére w tym modelu warto zasto-
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sowac. Analiza potrzeb nie powinna jednak na
tym tylko zosta¢ zakonczona.

Dalej zakres analizy potrzeb wyznacza art. 83
w ust. 1 oraz ust. 2 p.z.p., zas pierwszym ustawo-
wo zdefiniowanym aspektem badanym w ana-
lizie potrzeb jest mozliwos¢ zaspokojenia ziden-
tyfikowanych potrzeb (o czym mowa wyzej) z wy-
korzystaniem zasobdw wiasnych. W przypadku
zamowien na energie elektryczna chodzi¢ be-
dzie tutaj w szczegodlnosci o mozliwos¢ zaspo-
kojenia zapotrzebowania z wtasnych zrédet
produkcji energii. Typowym przypadkiem bedzie
posiadanie przez zamawiajacego instalacji OZE.
Zamawiajacy nieeksploatujacy wiasnego zrodia
OZE albo nawet takie zrodto posiadajacy, ale
o zdolnosciach produkcyjnych niewystarczaja-
cych na pokrycie wstepnie definiowanego zapo-
trzebowania (co bedzie zasada) zyskuje kolejne
wyrazne wskazanie na koniecznosc¢ siegniecia
po model zakupu oparty o kontrakt cPPA.

Dalej ustawa p.z.p. nakazuje dokonania roze-
znania rynku w aspekcie alternatywnych srod-
kéw zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb.
Innymi stowy, jesli zidentyfikowana potrzeba
zakupowa jest nabycie dostaw energii elektrycz-
nej z OZE, jednostka dokonuje alternatywnych
mozliwosci zaspokojenia tej potrzeby, traktujac
model cPPA jako jedna z alternatyw. Alternatywy
te moga diametralnie rézni¢ sie od siebie po-
czawszy od mozliwosci przewidzenia odpowied-
nich kryteriow jakosciowych oceny ofert i pdz-
niejszego przedstawiania zamawiajagcemu po-
twierdzenia umorzenia certyfikatow (pamieta-
jac jednak, ze w zderzeniu z modelem finanso-
wego cPPA, ten drugi powinien dac lepsze wyni-
ki cenowe), az do modelu cPPA i jego réznych
wariantdéw. Warto takze podkresli¢, ze jezeli jed-
nak na wstepie analizy zdefiniowano potrze-be
faktycznego pozyskania (przeniesienia zielonej
energii z zrédta na odbiorce), to w tym przypad-
ku w istocie model fizycznego cPPA nie bedzie
posiadat racjonalnych alternatyw rynkowych.
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Wazne jest takze, aby analiza potrzeb i wymagan
(w $lad za wymaganiem wynikajacym z art. 83
ust. 3 pkt 1 ustawy p.z.p.) wskazywata szacowane
wartosci réznych wariantow lub alternatyw re-
alizacji zamoéwienia. W tym miejscu najistot-
niejsze bedzie wykazanie finansowej zasad-
nosci siegniecia po rozwigzanie oparte o kon-
trakt cPPA. Zarys ramowy takiej analizy przed-
stawiono juz wyzej porownujac korzysci wynika-
jace z modelu cPPA w stosunku do tradycyjnego
modelu fixed price, Pay as Consume — wskazu-
jace na dtugookresowe zabezpieczenie cen oraz
wyzszg konkurencyjnos¢ cenowa w ramach
cPPA. Warto, aby w dobrze wykonanej analizie
znalazty sie odpowiednie wyliczenia pokry-
wajace wskazane tam okolicznosci. Analizy takie
(modele) s mozliwe do pozyskania na rynku
przez kazdego zainteresowanego zamawiaja-
cego, ktéry nie bytby w stanie analiz takich
przeprowadzi¢ we wtasnym zakresie. Oczy-
wistym jest takze, ze takie ustalenia na tym
etapie maja wytacznie orientacyjny charakter.
Korcowa cena zalezy od szeregu zmiennychinie
moze byc¢ dla kontraktow cPPA ustalona odgor-
nie. Na tym etapie istotnym bedzie wytacznie
wykazanie efektywnosci cenowej rozwigzania
cPPA wzgledem rozwigzan standardowych.

Waznym elementem analizy potrzeb w kontek-
Scie modelu cPPA bedzie ocena potencjalnych
ryzyk zwiazanych z realizacja zamodwienia.
W przypadku modelu sprzedazy energii na pod-
stawie konwencjonalnej umowy sprzedazy ener-
gii elektrycznej ryzyka te sg w catosci przeniesio-
ne na sprzedawce i wigza sie raczej z dodatko-
wymi obowigzkami lezacymi po stronie spotki
obrotu, anizeli z ryzkiem objetym swiadczeniem
gtownym (dostawy energii). Inny rozktad ryzyk
wystepowat bedzie w modelu cPPA. Przede
wszystkim ze wzgledu na diugi okres obowia-
zywania umowy cPPA ryzyka moga dotyczy¢
kosztéw bilansowania, ktérych spotki obrotu nie
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sg w stanie oszacowac w catej perspektywie 10
czy 15 — sto letniej umowy cPPA. Dalej w sfere
ryzyk wiaczy¢ nalezy charakterystyke zrddta
energii w postaci OZE, z czym wiaze sie cho-
ciazby kwestia profilu uzycia i profilu produkcji
(koszt profilu)®. Jednostka powinna jednoczes-
nie zastosowac¢ adekwatne srodki przeciwdzia-
tajace zidentyfikowanym ryzkom, ktére powin-
ny zosta¢ uwzglednione albo w samym modelu
zaktadanego zakupu energii albo w poszcze-
golnych rozwigzaniach, ktére beda negocjo-
wane na etapie ustalenia tresci umowy cPPA.
Szczegodtowy sposdb rozktadu wiekszosci ryzyk
bedzie przedmiotem pdzniejszych negocjacji
umowy cPPA. W efekcie, cena co do zasady
bedzie tym korzystniejsza im wiecej ryzyk strony
podzielag miedzy siebie. Planowane kierunki
i sposoby zabezpieczenia ryzyk moga byc¢ wska-
zane juz w samej analizie, nawet jesli dalsze ich
rozwiniecie i skonkretyzowanie bedzie miato
miejsce w toku negocjacji. | tak, w przypadku
wspomnianego ryzyka profilu produkcji OZE
zasadniczym sposobem mitygacji ryzyka jest
dobdr okreslonych zrodet wytworczych badz
zdefiniowanie okreslonego miksu technologicz-
nego (udziat réznych zrédet wytworczych OZE
w produkcji — tzw. miks technologiczny) lub
wprowadzenie pewnego gwarantowanego
wolumenu produkcji.

Ustawa p.z.p. zaktada takze mozliwos¢ uwzgled-
Nniania aspektow spotecznych, srodowiskowych
lub innowacyjnych zamodwienia w dokonywanej
analizie, co w przypadku kontraktu cPPA moze
miec szczegdlne znaczenie w kontekscie cha-
rakterystyki zrodta energii jaka jest OZE. W za-
leznosci od potrzeby zakupowej zidentyfiko-
wanej przez jednostke przyjecie modelu zakupu
tzw. zielonej energii w modelu cPPA stanowic¢
bedzie samo w sobie aspekt sSrodowiskowy i spo-
teczny zwigzany z realizacjg zamowienia.

oW przypadku umow cPPA oproécz profili konsumpcji nalezy uwzglednic takze profil produkcji danego zrédta wytwadrczego,
z ktérego energia ma pochodzi¢. Zrédto OZE nie produkuje energii w sposéb liniowy przez caty rok. Profil produkcji rézni sie od
warunkoéw pogodowych oraz sezonu. W przypadku Zrédet wiatrowych wystepowac bedzie mniejsza przewidywalnosc produkcji,
ale produkcja ta bedzie mniej sezonowa. Odwrotnie jest co do zasady w przypadku zrédet PV, gdzie sezonowosc jest wyrazna, ale
W sezonie poziom produkcji tatwiejszy do przewidzenia.
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@ Analiza potrzeb i wymagan — wybér modelu umowy cPPA ] =

Punktem analizy potrzeb i wymagan, ktéry po-
winien sie w niej znalez¢ jest ocena mozliwych
wariantéw realizacji zamowienia, jezeli takie
wariantyistnieja.

Jezelianaliza prowadzi w kierunku nabycia ener-
gii wytworzonej w OZE w modelu cPPA, to kolej-
nym punktem analizy bedzie analiza wariantow
zakupu korporacyjnego, w szczegdlnosci rozwa-
zenie modelu finansowego oraz fizycznego.

Jezeli zas analiza doprowadzi do ustalenia, ze
oba modele moga stanowic¢ dla jednostki roz-
wigzania alternatywne, co zazwyczaj bedzie wig-
zato sie ustaleniem na wstepie, ze umowa cPPA
ma miec¢ gtdwnie aspekt finansowy, to z tym
punktem analizy musi wigzac sie rzetelna ocena
obu rozwigzan. Okolicznosci, ktére przy wyborze
modelu cPPA nalezatoby wzig¢ pod uwage to
m.in.: wielkos¢ wolumenu zamawianej energii
oraz profil zapotrzebowania i odniesienie go do
profilu wytwodrczego, zdolnos¢ do poniesienia

przez jednostke kosztéw finansowych i osobo-
wych raportowania i sprawozdawczosci finanso-
wej zwigzanej z umowami finansowego cPPA.

Jezeli analiza potrzeb nie jest w stanie da¢ od-
powiedni co do tego jaki model cPPA bedzie
optymalny, jednostka zamawiajaca ma w tym
miejscu dwie mozliwosci. Pierwsza, to skorzy-
stanie z mechanizmu wstepnych konsultacji
rynkowych, o ktérych mowa w art. 84 ustawy
p.z.p. i zasiegniecie informacji bezposrednio
u zainteresowanych zamodwieniem wykonaw-
cédw. Druga, to skorzystanie z kompetencji zew-
netrznego doradcy zajmujacego sie konsul-
tingiem w branzy energetycznej. Zwazywszy na
range przedsiewziecia, nabywanie kluczowego
zasobu jakim jest energia elektryczna oraz fakt
wigzania sie kontraktem wieloletnim, pozyska-
nie informacji zewnetrznych przez jednostke,
zawsze bedzie wartosciowe i przyczyni sie do
lepszego efektu koncowego.

@ Oszacowanie wartosci zamowienia ]

Kolejnym dziataniem zamawiajacego publicz-
nego powinno by¢ oszacowanie wartosci zamo-
wienia, czyli ustalenie z nalezyta starannoscia
catkowitego szacunkowego wynagrodzenia
wykonawcy bez podatku od towardw i ustug.
Zasady oszacowania okreslajg m.in. art. 28 — art.
29 oraz art. 36 ustawy PZP.

W wieloletniej praktyce zamawiajacych naj-
czestszym sposobem zapewnienia oszacowania
wartosci zamowienia z nalezyta starannoscia,
jest pozyskanie informacji o mozliwych wyce-
nach od podmiotdw dziatajacych na rynku, ofe-
rujgcych realizacje tego zamowienia. Jednostki
zamawiajgce przesytaja do potencjalnych wy-
konawcoéw zapytania ofertowe wraz z opisem

przedmiotu zamaowienia, zaznaczajac przy tym,
ze ma to miejsce w trybie ustalenia wartosci
zamowienia. Z zebranych informacji najczesciej
ustala sie srednig wycene danego przedmiotu
zamowienia, ktéra przyjmowana jest jako war-
tos¢ szacunkowa zamowienia. O ile ustawa PZP
nie nakazuje takiego dziatania, to jednak jest ono
powszechnie stosowane w niemal kazdym
rodzaju zamowien.
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Powyzsza praktyka dozna jednak w analizo-
wanym przypadku ograniczenia zwazywszy na
opisywane wyzej problemy z ustaleniem opisu
przedmiotu zamowienia na wstepnym etapie
organizacji zamoéwienia. Skoro bowiem opis
przedmiotu zamowienia nie jest zamkniety to
tez wyceny, ktére na jego podstawie beda w sta-
nie zaproponowac potencjalni wykonawcy mo-
g3 nie by¢ porownywalne i miarodajne. Innymi
stowy, na tym etapie jednostka zamawiajaca
moze nie by¢ w stanie dostarczy¢ wykonawcom
wszystkich informacji, ktore pozwola na sza-
cowanie wartosci zamaowienia na gruncie zapy-
tania zamawiajacego.

Nalezyjednak podkresli¢, ze jednostka publiczna
zobowigzana jest do dziatania z nalezytg sta-
rannoscig w tych okolicznosciach, w ktorych sie
znajduje. Miary sposobu przeprowadzania osza-
cowania wartosci zamowienia, jaka stosuje do
zamowien ogtaszanych w trybie przetargu nie-
ograniczonego, z zamknietym i jasno sprecyzo-
wanym opisem przedmiotu zamowienia nie
mozna stosowac¢ do zamowien, ktdrych ksztatt
ma zostac dopiero okreslony w toku negocjacji
zwykonawca.Jednoczes$nie szereg informacji na
temat przysztej umowy cPPA jednostka zgroma-
dzita juz na etapie analizy potrzeb i wymagan,
ktore moze wykorzystac na tym etapie w zapy-
taniach do potencjalnych wykonawcow. Infor-

@ Wybor trybu postepowania ]

==={_ 11} Uzasadnienie dla trybu negocjacji z ogtoszeniem

W dalszej kolejnosci jednostka publiczna do-
konuje wyboru trybu postepowania. Jedynym
trybem obecnym w przepisach ustawy p.z.p.,
ktory w naszej ocenie nadaje sie do przepro-
wadzenia postepowania zmierzajacego do
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macje takie jak szacowany wolumen, informacje
o planowanym profilu zuzycia, a moze takze wy-
nikajacym stad (i oczekiwanym przez jed-
nostke) profilu zrodta wytwoérczego albo profilu
miksu technologicznego, predykcja co do pre-
ferowanego modelu finansowego lub fizycz-
nego w zaleznosci od zamiaru faktycznego
pozyskania zielonej energii i inne informacje
dadza odpowiednig baze do uzyskania wstep-
nych wycen, w zakresie jakim potrzebne sg one
do oszacowania wartosci zamowienia.

Niezwykle cenne bytoby takze — co nalezy reko-
mendowac zwazywszy na charakter kontraktu
cPPA - wiaczenie do procesu oszacowania takze
wspomnianych juz wyzej wstepnych konsultagji
rynkowych o ktérych mowa w art. 84 ustawy
PZP. O ile przepis ten nie wskazuje wprost na
mozliwos¢ prowadzenia konsultacji w przed-
miocie oszacowania wartosci zamodwienia to
mozliwos¢ taka nie budzi watpliwosci praw-
nych'.

W ramach konsultacji jednostka zamawiajaca
pozyska bezposrednio od potencjalnych infor-
macje o mozliwych wycenach, w tym o réznicy
w wycenach w zaleznosci od doprecyzowanych
zatozen opisu przedmiotu zamowienia albo
opisu potrzeb i wymagan.

zawarcia umowy cPPA, tj. zamodwienia, w ktorym
zdecydowanga wiekszos¢ elementdw majacych
wplyw na przyszte zamowienia trzeba bedzie
ustali¢ dopiero w toku postepowania w ramach
negocjacji — jest tryb negocjacji z ogtoszeniem.

16.

Por. Urzad Zamowien Publicznych P, Dokumenty wzorcowe - wstepne konsultacje rynkowe; REGULAMIN PRZEPRO-
WADZANIA WSTEPNYCH KONSULTACII RYNKOWYCH, stan prawny 26 stycznia 2022 r.
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Warto podkresli¢, ze zgodnie z motywem 42
oraz 43 Dyrektywy 2014/24/UE - tryb negocjacji
z ogtoszeniem nalezy uwazac¢ za podstawowa
alternatywe dla trybdw otwartych, gdy te drugie
nie moga przynies¢ zadowalajacych efektow
w procedurze udzielenia zamadwienia, co nalezy
bra¢ pod uwage jako wskazéwke interpreta-
cyjna przestanek zastosowania tego trybu.

Tryb ten dotyczy co prawda wiaczenie zamo-
wien, ktérych wartosc jest rowna lub przekracza
tzw. prég unijny. Bez watpienia zdecydowana
wiekszos¢ zamowien na dostawy energii w mo-
delu cPPA bedzie ten tryb przekraczac, cho-
ciazby ze wzgledu na zaktadanag perspektywe
czasowa tego typu kontraktéw wynoszaca 5 -15
lat. Dalsze rozwazania poswiecono postepo-
waniu w trybie negocjacji z ogtoszeniem. W ra-
zie, gdyby wedtug dokonanego oszacowania
tzw. proég unijny nie byt jednak przekroczony, to
czynione dalej uwagi dotyczace przebiegu
postepowania nalezatoby odnies¢ odpowiednio
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do uregulowanego art. 275 pkt 3 ustawy PZP
trybu podstawowego z obligatoryjnymi nego-
cjacjami. Tryb ten stanowi swoiste przeniesienie
mozliwosci jakie daje tryb negocjacji z ogtosze-
niem wiasnie na grunt zamowien tzw. zamo-
wien krajowych".

Postepowanie w trybie negocjacji z ogtosze-
niem cechuje sie wytacznie ramowym regu-
lowaniem na gruncie przepisdw ustawy p.z.p.
Poszczegdlne etapy, zakres mozliwych nego-
cjacji i ich przedmiot, liczba wykonawcéw na
poszczegdlnych etapach, rodzaj dokumentow
podmiotowych i przedmiotowych przedktada-
nych na poszczegodlnych etapach, a nawet ilos¢
ofert odbieranych od wykonawcéw w toku po-
stepowania zaleze¢ bedzie od organizacji tej
procedury w dokumentach zamowienia. Dlate-
go daje on mozliwos¢ zorganizowania poste-
powania w sposoéb indywidualny w zaleznosci od
wielkosci i ztozonosci planowanego kontraktu
cPPA.

Przestanki dla trybu negocjacji z ogtoszeniem

Tryb negocjacji z ogtoszeniem jest trybem, ktérego zastosowanie zalezy od mozliwosci wykazania
przez zamawiajacego publicznego przestanki jego dopuszczalnosci. Katalog przestanek
zastosowania trybu okresla art. 153 ustawy p.z.p. Zgodnie z nimi negocjacje z ogtoszeniem mMoga
mie¢ miejsce w przypadku, gdy zachodzi co najmniej jedna z okolicznosci:

. rozwigzania dostepne na rynku nie moga zaspokoi¢, bez ich dostosowania, potrzeb

Zamawiajacego;

. zamowienie nie moze zosta¢ udzielone bez wczesniejszych negocjacji z uwagi na szcze-
golne okolicznosci dotyczace jego charakteru, stopnia ztozonosci lub uwarunkowan
prawnych lub finansowych, lub z uwagi na ryzyko zwiazane z robotami budowlanymi,

dostawami lub ustugami;

. jezeli zamawiajacy nie moze opisac przedmiotu zamowienia w wystarczajgco precyzyjny
sposdb przez odniesienie do okreslonej normy, europejskiej oceny technicznej, wspodl-
nej specyfikacji technicznej, lub referencji technicznej®.

17.

Por. M. Jaworska [w]: Prawo zamowien publicznych. Komentarz, red. Marzena Jaworska, Dorota Grzeskowiak-Stojek, Julia

Jarnicka, Agnieszka Matusiak, 2023, wyd. 5, komentarz do art. 275;

18.

Przestanke z art. 153 pkt 2 oraz pkt 5 pominieto jako nie majace wptywu na dalsze rozwazania.
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Powyzsze przestanki taczy cecha wspdlna, pole-
gajaca na koniecznosci dookreslenia warunkow
zamowienia i przedmiotu zamowienia w toku
negocjacji prowadzonych juz w postepowaniu,
bez czego zamowienie nie moze zosta¢ udzie-
lone. Innymi stowy, cecha wspdlna tych trzech
roznych przestanek bedzie sytuacja, w ktérej na
rynku nie istnieje gotowy produkt ,z pdotki”,
tj. taki ktory posiada ustandaryzowane para-
metry, odpowiadajgce generalnym potrzebom
zmawiajgcego”.

Przestanki zastosowania trybu negocjacji z ogto-
szeniem w duzym stopniu odpowiadaja spe-
cyfice zamowienia udzielanego w modelu cPPA.

W szczegdlnosci na polskim rynku energii elek-
trycznej model cPPA pozostaje w fazie rozwoju
zaczynaja klarowac sie standardy rynkowe, two-
rzone sg postulaty dostosowania przepiséw pra-
wa do potrzeb rynku w tym zakresie®. Potrzebe
standaryzacji rynku cPPA w przysztosci dostrze-
ga takze prawodawca unijny, jednak wtasciwe
przepisy dopiero powstaja”. Z racji tego warunki
zamodwienia udzielanego na gruncie kontraktu
cPPA nie tylko muszg, ale i wrecz powinny byc¢
ksztattowane nie arbitralnie przez zamawiaja-
cego, ale w sposdb bilateralny w toku negocja-
cji z potencjalnymi wykonawcami. Wazna jest
takze przy tym charakterystyka zrodta wytwor-
czego OZE powodujacego rdézne uwarunko-
wania i réznych dostawcoéw w réznym czasie,
ktére powinny zosta¢ rozpoznane i uwzgled-
nione w toku negocjacji, tak aby do udzielenia
zamowienia dochodzito w warunkach jak naj-
wiekszej konkurencyjnosci. Tym samym, w przy-
padku zamowienia obejmujacego cPPA mowa
bedzie zaréowno o sytuacji, w ktdrej rozwigzania
dostepne na rynku nie moga zaspokoi¢, bez ich

Praktyczny przewodnik dla samorzgddw oraz jednostek samorzadowych

dostosowania, potrzeb zamawiajacego (art. 154
pkt 1 ustawy PZP), jak i o zamdwieniu, ktére nie
moze zostac¢ udzielone bez wczesniejszych ne-
gocjacji z uwagi na szczegdlne okolicznosci do-
tyczace jego charakteru, stopnia ztozonosci lub
uwarunkowan prawnych lub finansowych (art.
154 pkt 3 ustawy PZP).

Zatozenie zakupu energii elektrycznej w modelu
cPPA i zwiazana z tym specyfika wyklucza
mozliwos¢ narzucenia pewnych uwarunkowan
technicznych i biznesowych potencjalnym wy-
konawcom w ramach opisu przedmiotu zamo-
wienia. W tym kontekscie dopuszczalnosé try-
bu negocjacji z ogtoszeniem znajduje oparcie
takze w przestance braku mozliwosci opisania
przedmiotu zamodwienia w wystarczajaco pre-
cyzyjny sposoéb przez odniesienie do okreslonej
normy, europejskiej oceny technicznej, wspodl-
nej specyfikacji technicznej lub referencji tech-
nicznej (art. 154 pkt 4 ustawy PZP). Rowniez za-
tem te przestanke mozna uwazac¢ za umozli-
wiajaca zastosowanie trybu negocjacji z ogto-
szeniem, choc juz przestanki wskazane wczes-
niej i tak w petni wyczerpujg podstawe zastoso-
wania tego trybu w analizowanym przypadku.

Tryb negocjacji z ogtoszeniem daje mozliwosé
prowadzenia postepowania, w tym negocjacji
warunkéw zamodwienia i otrzymywanie ofert
cenowych, z wieloma wykonawcami, co z kolei
daje mozliwos¢ ksztattowania warunkdow przy-
sztego zamdwienia w oparciu o rézne interesy,
konkurujacych ze sobg wykonawcdéw, z korzyscia
dla wszystkich stron przysztej umowy. Praktyka
rynku zamowien wskazuje, ze srednio w jednym
postepowaniu prowadzonym w trybie nego-
cjacji z ogtoszeniem bierze udziat niespetna 3
wykonawcdéw (2,88), co stanowi najwyzszy od-

19.

R. Caranta, [w:] M. Steinicke, P. Vesterdorf (red.), EU Procurement Law. Brussels Commentary, Baden-Baden 2018, s. 386;

% Centrum Informacji o Rynku Energi, Rynek umow cPPA rosnie w site wobec coraz wyzszych cen energii, [dostep 18.05.2023]:
https://www.cire.pl/artykuly/serwis-informacyjny-cire-24/rynek-umow-cppa-rosnie-w-sile-wobec-coraz-wyzszych-cen-energii-;

2 Proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council amending regulations (EU) 2019/943 and (EU) 2019/942
as well as directives (EU) 2018/2001 and (EU) 2019/944 to improve the Union's electricity market design, COM(2023);
2023/0077(COD), Strasbourg, 14.3.2023 [dostep 18.05.2023]:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0148.
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setek zainteresowania ze wszystkich tryboéw
negocjacyjnych®. Cho¢ w tej statystyce nie ma
zamowien obejmujacych dostawy energii elek-
trycznej w modelu cPPA, to fakt ten pokazuje to,

@ Opis potrzeb i wymagan ]

Kolejnym zadaniem przed jakim stang jednostki
zamawiajgce zamierzajgce wdrozy¢ model cPPA
bedzie sporzadzenie w ramach trybu negocjacji
Z ogtoszeniem opisu potrzeb iwymagan. W przy-
padku bowiem trybu negocjacji z ogtoszeniem
Zmawiajacy nie sporzadza opisu przedmiotu
zamowienia, a jego miejsce zajmuje wiasnie opis
potrzeb i wymagan.

Opis potrzeb i wymagan zawiera¢ moze wytacz-
nie ogolne okreslenie przedmiotu zamaowienia,
gdyz jego doprecyzowanie nastepowac bedzie
co do zasady w ramach negocjacji®. Zamawia-
jacy moze takze ograniczy¢ zakres przysztych

Praktyczny przewodnik dla samorzgddw oraz jednostek samorzadowych

ze owy tryb istotnie wptywa na zwiekszenie
konkurencyjnosci w toku postepowania z ele-
mentem negocjacji.

negocjacji poprzez wskazanie minimalnych
wymagan dotyczacych przedmiotu zamodwie-
nia* - dalej nazywane ,minimalnymi wymaga-
niami”. W takim przypadku dalsze negocjacje
beda mogty by¢ prowadzone tylko w tym w za-
kresie, w jakim zamawiajacy nie zastrzegt, ze
stanowig one ,minimalne wymagania”. Z jednej
strony pozwala to juz na wstepie zdeterminowac
zakres mozliwych pdl negocjacyjnych i prze-
strzen do postulatéw wykonawcoéw, z drugiej
jednak zamawiajacy powinien zwazac, aby jako
,minimalne wymagania” nie zdefiniowac tego,
co w dalszym etapie z korzyscig dla niego moze
by¢ przedmiotem ustalen z wykonawcami.

W zakresie ,minimalnych wymagan", co do ktorych nie moga by¢ prowadzone dalsze negocjacje,

zamawiajacy moze przewidzie¢ w szczegolnosci:

Przyktad:

® & ¢ ¢ 0 O

-moment rozpoczecia dostaw

rodzaj kontraktu cPPA — wirtualny albo fizyczny
model produktowy kontraktu cPPA — Pay as produce, Pay as consume, baseload
planowany wolumen zuzycia energii elektrycznej

-min. wielkos¢ dostarczanego wolumenu

obowigzek dostarczenia/sprzedazy gwarancji pochodzenia odpowiadajgcych
wolumenowi dostarczonej energii

22.

maj 2021 r. str. 38;
# art. 156 ust. 1 pkt 5 ustawy PZP;

24,

art. 156 ust. 1 pkt 7 ustawy PZP.

Urzad Zamoéwien Publicznych, Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych w 2020 r., Warszawa,
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W pozostatym zakresie zamawiajacy powinien
rozwazy¢ pozostawienie mozliwosci prowa-
dzenia ustalen z wykonawcami w drodze nego-
cjacji. Nie musi oznaczac to braku zdefiniowania
preferencji i wymagan zamawiajacego. Wazne
jednak, aby ogodlne okreslenie przedmiotu

Praktyczny przewodnik dla samorzgddw oraz jednostek samorzadowych

zamowienia, ktére moze podlegac¢ negocjacjom
zostato wyodrebnione od ,minimalnych wyma-
gan”. Warto zaznaczy¢ takze, ze co do zasady
zamawiajacy nie ma obowigzku podawania
W opisie potrzeb minimalnych wymagan i moze
ich zdefiniowanie pozostawic¢ na etap negocjacji.

@ Zaprojektowanie przebiegu postepowaniaj

Wskazana powyzej elastycznos¢ trybu nego-
cjacji z ogtoszeniem pozwala na zaprojekto-
wanie przebiegu postepowania w zaleznosci
od ztozonosci potencjalnego zamdwienia i ilosci
danych, ktére nie moga zosta¢ jednoznacznie
ustalone przez jednostke zamawiajaca na etapie
sporzadzenia analizy potrzeb lub opisu potrzeb
i wymagan.

W ponizszych punktach zaprezentowano przy-
ktadowy sposdb organizacji postepowania w try-
bie negocjacji z ogtoszeniem dla potencjalnego
kontraktu cPPA. W tekscie zaznaczono mozliwo-
Sci rozwiniecia zakreslonego modelu o dodatko-
we mozliwosci i kierunki, ktére mozna (a w nie-
ktérych przypadkach trzeba) zastosowacl. Deter-
minanta bedzie tutaj przede wszystkim wielkos¢
potencjalnego kontraktu cPPA ale takze ilosc

=== 741 Whnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu

Pierwszym etapem postepowania w trybie
negocjacji z ogtoszeniem jest sktadanie przez
wykonawcoéw wnioskow o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu®. Przygotowujgc w do-
kumentach zamoéwienia ten etap zamawiajacy
moze (i powinien) sformutowac pierwsze wyma-
gania podmiotowe do udziatu w dalszym poste-
powaniu, tak aby do dalszego etapu dopuscic
tylko wykonawcdw dajacych rekojmie nalezy-
tego wykonania zamoéwienia®. Warunki dla

informacji, ktére samodzielnie (lub ze wsparciem
podmiotu zewnetrznego) zgromadzi¢ potrafi
jednostka zamawiajaca. Im wiecej danych moze
zostac zidentyfikowanych i skonkretyzowanych
na etapie przygotowania postepowania, tym
mniej danych wymagac bedzie negocjacji i tym
prostszy moze byc¢ przebieg potencjalnego
postepowania. Nalezy jednak zawsze miec¢ na
wzgledzie, ze zbyt precyzyjne i hermetyczne
skonkretyzowanie warunkéw zamowienia na
poczatku postepowania, zwiaszcza w ramach
minimalnych wymagan, moze znaczaco utrud-
ni¢ albo wytaczy¢ mozliwosci wynikajace z ne-
gocjacji z wykonawcami, co w przypadku umo-
wy cPPA wymagajacej elastycznego dostoso-
wania w toku negocjacji, moze takze zniweczy¢
cate postepowanie.

dopuszczenia wykonawcow do udziatu w poste-
powaniu moga dotyczyc: (i) zdolnosci do prowa-
dzenia okreslonej dziatalnosci; (ii) zdolnosci
w zakresie zawodowym i technicznym, jak do-
Swiadczenie, posiadanie okreslonych mocy
wytworczych OZE na pewnym minimalnym po-
ziomie lub dostepnosci pewnych rodzajow
profilow produkcji, jesli na tym etapie moga
zostac zdefiniowane przez zamawiajacego; (iii)
zdolnosci finansowych lub ekonomicznych. Ten

* art158 ustawy PZP;

* art. 112 ust. 2 ustawy PZP.
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ostatni element moze miec¢ znaczenie w kon-
tekscie dtugiego okresu na jaki zawierana jest
umowa cPPA i wynikajacej stad potrzeby kon-
troli wiarygodnosci biznesowej wykonawcy. Do
dalszego etapu postepowania przejda w rezul-
tacie tylko ci wykonawcy, ktdérzy we wniosku
wykaza spetnienie postawionych przez jed-
nostke zamawiajgcg warunkow i wymagan.

W przypadku postepowania nakierowanego na

udzielenie zamdwienia w modelu cPPA w wiek-
szosci przypadkow (zalezec bedzie to od modeli

Przyktad:

Praktyczny przewodnik dla samorzgddw oraz jednostek samorzadowych

planowanego cPPA) zdefiniowac bedzie trzeba
co najmniej jeden warunek, tj. warunek w zakre-
sie zdolnosci prowadzania okreslonej dziatal-
nosci— posiadania koncesji w zakresie wytwarza-
nia energii elektrycznej, o ktérej mowa w przepi-
sach art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. - Prawo energetyczne (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 266) wydanej przez Prezesa Urzedu Regu-
lacji Energetyki albo w zakresie koncesji na
obroét, o ktdérej mowa art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne
(tj.Dz.U.z2024r.p0z.266).

O udzielenie zamdwienia mogq ubiegac sie Wykonawcy, ktorzy spetniajg warunki

udziatu w postepowaniu dotyczgce:

- uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub
zawodowey, o ile wynika to z odrebnych przepisow, tj. Wykonawca musi
posiadac posiada aktualng koncesje w zakresie wytwarzania energii
elektrycznej, o ktorejf mowa w przepisach art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 10
kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (t.). Dz. U. z 2024 r. poz. 266) wydanej
przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.

W przypadku sktadania oferty przez Wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie
o udzielenie zamowienia, co najmniej jeden z Wykonawcow musi posiadac
uprawnienia do prowadzenia okreslonej dziatalnosci zawodowej i zrealizuje do-
stawy, do ktorych realizacji te uprawnienia sqg wymagane.

Sformutowanie innych warunkéw podmioto-
wych bedzie zaleze¢ od specyficznych cech
planowanej umowy cPPA, przez ktéra zama-
wiajacy zamierza udzielic zamowienia — o ile
moga zostac zdefiniowane i nie bedzie miato to
wplywu na zwezenie konkurencyjnosci poste-
powania poprzez nadmierne ograniczenie kata-
logu potencjalnych wykonawcdow.

Dla przykfadu, zamawiajacy ktory zmierza w kie-
runku zwarcia umowy w modelu finansowym
(wirtualnym), czyliw modelu, ktéry ma docelowo
odnies¢ skutki cenowe, winien mie¢ na wzgle-
dzie koniecznos¢ zabezpieczenia finansowego

przysztego kontraktu i wybrac¢ wiarygodnego
finansowo wykonawce. W takim przypadku zde-
cydowanie zmawiajacy powinien postawi¢ wa-
runek w zakresie zdolnosci finansowej lub
ekonomicznej, zwtaszcza poprzez potwierdzenie
okreslonej kondycji finansowej przysztego wy-
konawecy.

Jezeli w toku przygotowania zamowienia zosta-
nie ustalone, ze istotne dla zamawiajacego jest
ryzyko wynikajace z profilu uzycia, woéwczas
powinien rozwazy¢ juz na tym etapie zbudowa-
nie odpowiedniego warunku w zakresie zdol-
nosci technicznej wykonawcy co do posiadania
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odpowiednich zasobdéw w zakresie miksu tech-
nologicznego, ktdérego profil w jak najszerszym
stopniu pokryje profil zuzycia zamawiajacego.
Ponownie jednak warto zachowac¢ w tej mierze
ostroznos¢, aby nadmiernie nie zawezi¢ konku-
rencyjnosci postepowania poprzez zbyt herme-
tyczne okreslenie wymagan. Prowadzenie nego-
cjacji z jednym albo niewielka iloscig wyko-

Praktyczny przewodnik dla samorzgddw oraz jednostek samorzadowych

nawcow bedzie miato miejsce na niekorzysé
zamawiajacego. Aby jednak zapewni¢ w toku
negocjacji udziat tylko najlepiej rokujacych
wykonawcdow, a z odbytych wstepnych konsul-
tacji rynkowych wynika, ze na rynku wystepuje
duze zainteresowanie potencjalnym zamo-
wieniem, to wiasciwsze bedzie siegniecie do
kryteriow selekgcji.

Maksymalna ilos¢ wykonawcow i kryteria selekcji

Zamawiajacy sporzadzajgc dokumentacje za-
mowienia moze okresli¢ réowniez maksymalna
ilos¢ wykonawcow, ktdrych po etapie sktadania
wnioskéw dopusci do negocjacji, sposrod tych,
ktorzy wykaza sie spetnieniem warunkéw pod-
miotowych. Zamawiajacy, chocby tylko z przy-
czyn organizacyjnych moze chcie¢ bowiem pro-
wadzi¢ dalsze postepowanie tylko z 3 czy 4
najlepiej rokujacymi wykonawcami, sposrod
tych ktérych, ktérzy ztozyli prawidtowe wnioski i
wy-kazali wstepne warunki udziatu.

W tym celu zamawiajacy moze okresli¢ kryteria
selekcji, czyli dodatkowe wymagania dotyczace
wiasciwosci wykonawcy i wskazuje maksymalna
ilos¢ wykonawcow dopuszczonych do dalszego
etapu. Do dalszego etapu zostang w rezultacie
dopuszczeni ci wykonawecy, ktérzy ztozyli prawi-
dtowe wnioski, tj. spetnili warunki podmiotowe
oraz ktérzy jednoczesnie wykazali kryteria
selekcji w najwyzszym stopniu (uzyskali naj-
wiecej punktow w kryteriach selekgcji).

W typowej sytuacji nie wydaje sie celowe ko-
rzystanie z powyzszych rozwigzan. Mowa o za-
maowieniu specjalistycznym udzielanym na ryn-
ku, ktory w warunkach polskiego rynku ener-
getycznego dopiero sie rozwija (cho¢ dynamicz-
nie). Kryteria selekcji i ograniczenie ilosci wyko-
nawcow ma za zadanie z puli wykonawcow
zdolnych do realizacji zamdwienia wybrac tych,
ktérzy daja najwieksza rekojmie jego prawidto-
wej realizacji. W przypadku zamowienia specja-
listycznego zawezanie katalogu wykonawcow
mogtoby mie¢ miejsce ze szkoda dla przekroju
rynku reprezentowanego na dalszych etapach
postepowania. Po narzedzie jakim sg kryteria
selekcji i ograniczenie ilosci wykonawcéw po-
winni w rezultacie siegnac ci zamawiajacy, kto-
rzy posiadaja znajomos¢ rynku wykonawcow
cPPA, potrafig dobrze skonkretyzowac swoje po-
trzeby albo maja juz doswiadczenie w podob-
nych kontraktach.
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Gdyby zamawiajacy zdecydowat sie na wprowadzenie kryteriow selekcji i zechciat ograniczy¢ ilos¢ po-
tencjalnych wykonawcow zaproszonych do negocjacji, to przyktadowe postanowienia mogtyby
brzmie¢ nastepujaco:

Przyktad:

Zamawiajgcy ogranicza liczbe wykonawcow, ktorzy zostanqg zaproszeni do sktada-
nia ofert wstepnych do nie mniej niz 3 i nie wiecej niz 5 wykonawcow. Zamawiajgcy
zaprosi do sktadania ofert wstepnych wykonawcow, ktorzy uzyskali najwyzszy wynik
punktowy w kryteriach selekcji sposrod wykonawcow, ktorych wnioski o dopuszcze-

nie do udziatu w postepowaniu nie podlegaty odrzuceniu.

Zamawiajgcy ustanawia nastepujgce kryteria selekcji:

. Gwarantowany minimalny roczny wolumen produkcji — Zamawiajacy przyzna wykonawcy
w ramach kryterium punkty wedtug nastepujacej skali (...)

. Gwarantowana roczna dostepnosc¢ instalacji wytwdrczej w catym okresie realizacji
zamowienia - Zamawiajacy przyzna wykonawcy w ramach kryterium punkty wedtug

nastepujacej skali (..
Oferty wstepne

Niezbednym elementem postepowania pro-
wadzonego w trybie negocjacji z ogtoszeniem?
jest ztozenie ofert wstepnych. Zaproszenie do
sktadania ofert wstepnych zamawiajacy kieruje
do wykonawcdow, ktorzy ztozyli niepodlegajace
odrzuceniu wnioski o dopuszczenie do udziatu
W postepowaniu, a w razie zastosowania kryte-
riow selekcji i ograniczenia liczby wykonawcow —
do tych, ktérzy dodatkowo spetnili wymagania

Kryteria oceny ofert

To co na tym etapie nalezy wzig¢ pod uwage
W przygotowaniu postepowania to kwestia kry-
teridw oceny ofert. Nalezy bowiem podkresli¢, ze
juz na etapie sporzadzenia opisu potrzeb i wy-
magan nalezy okresli¢ opis kryteriéw oceny ofert
wraz z podaniem wag tych Kkryteriow i sposobu
oceny ofert, ktére nie podlegajg negocjacjom?®
ani nie moga ulegac¢ zmianie w toku postepo-
wania®. Kryteria oceny ofert zdefiniowane zatem

Zamawiajgcego w tym zakresie i zostali zakwa-
lifikowani do negocjacji. Oferty wstepne stano-
wig zatem z zatozenia punkt wyjscia dla nego-
cjacji. Biorac jednak pod uwage, ze w przypadku
umowy cPPA wiekszos¢ elementow przysztego
kontraktu bedzie musiata by¢ ustalona w toku
negocjacji, etap ztozenia ofert wstepnych nalezy
postrzegac bardziej przez pryzmat niezbednej
formalnosci w postepowaniu.

juz na pierwszym etapie postepowania, tj. w opi-
sie potrzeb i wymagan, pozostang witasciwe dla
oceny zarowno ofert wstepnych, ewentualnych
ofert podlegajacych negocjacjom (tj. po etapach
negocjacji, jesli zamawiajacy to przewiduje),
a takze — co najwazniejsze — znajda zastosowania
takze na ostatnim etapie, do oceny ofert kon-
cowych.

w analizowanym przypadku;
Art. 156 ust. 1 pkt 8 ustawy p.z.p,;

© Art. 164 ustawy p.z.p.

Z wytaczeniem sytuacji, o ktérej mowa w art. 154 ust. 1 ustawy p.z.p., ta jednak jako wyjatek nie bedzie miec zastosowania
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Zamawiajacy winien zatem z rozwaga podejsc
do kwestii okreslenia kryteriéw oceny ofert, po-
niewaz — jak wskazano - podlegajg one utrwa-
leniu w catym postepowaniu. Kryteria okreslone
zbyt pochopnie moga zatem skutecznie pozba-
wic¢ uczestnikow postepowania mozliwosci
osiggniecia zadowalajacych efektow negocjacji
i W rezultacie catego postepowania. Zaréwno
zamawiajacy jak i wykonawca moga bowiem
by¢ ograniczeni w swych propozycjach i ocze-
kiwaniach negocjacyjnych zbyt wasko okreslo-
nymi kryteriami oceny, sformutowanymi na
wstepie (jednostronnie) przez zamawiajgcego.

Nalezy zatem w tym miejscu rozwazyc, jak okre-
sli¢ kryteria ocen, aby uniknac¢ opisywanych
wyzej negatywnych skutkow dla postepowania
o udzielenie zamodwienia, a w rezultacie zma-
ksymalizowa¢ efektywnos¢é negocjacji.

Zasady okreslania kryteriow oceny ofert formu-
tuje m.in. art. 246 ustawy p.z.p., ktére w ust .1
wskazuje na generalng zasade, zgodnie z ktdrg
cena nie moze stanowic¢ kryterium oceny ofert
o wadze wiekszej jak 60%. Wynika stad zatem,
ze co do zasady kryteria oceny ofert powinny
sktadac sie co najmnigj z kryterium ceny i przy-
najmniej jednego kryterium pozacenowego
(Jakosciowego). Zamawiajacy przygotowujacy
postepowanie o udzielenie zamowienia na
energie elektryczna (nie tylko w przypadku
umowy cPPA) powinien jednak zwrdéci¢ uwage
na wyjatki sformutowane w art. 246 ust. 2 ustawy
p.z.p., zgodnie z ktérym mozliwe jest zasto-
sowanie kryterium ceny o wadze wiekszej niz
60% jezeli w opisie przedmiotu zamowienia
okreslono wymagania jakosciowe odnoszace
sie do co najmniej gtdownych elementow skia-
dajacych sie na przedmiot zamadwienia. Wyjatek
ten znajdzie bezposrednie zastosowanie w toku
przygotowania postepowania na zakup energii
elektrycznej, takze w modelu cPPA i to bez ko-

Praktyczny przewodnik dla samorzgddw oraz jednostek samorzadowych

niecznosci czynienia dodatkowych postanowien
na gruncie opisu potrzeb i wymagan przez stro-
ne zamawiajacego. Podkresli¢c bowiem trzeba, ze
parametry jakosciowe energii elektrycznej
okreslone sa witasciwymi przepisami prawa,
w tym m.in. w przepisach rozporzadzenia sek-
torowego, bez koniecznosci dalszego dopre-
cyzowania tych parametrow przez zmawia-
jacego czy strony w toku negocjacji®*. Oznacza,
to ze w przypadku zamowien na energie elek-
tryczna, takze w przypadku opisywanego mode-
lu cPPA w toku negocjacji z ogtoszeniem, cena
moze stanowic¢ jedyne kryterium oceny ofert
o wadze 100%.

W ocenie autora pozostaje to jednoczesnie
najbardziej pozadanym rozwigzaniem. Pozwoli
bowiem ksztattowac w toku negocjacji warunki
przysztego kontraktu cPPA w sposob nieskre-
powany odgoérnymi zatozeniami, ktére moga nie
przystawac do kierunku, w jakim zmierzac beda
ustalenia stron.Jednoczesnie kryterium ceny nie
bedzie kolidowac ze szczegdlnymi rozwigzania-
mi, ktoére moze chcie¢ wdrozy¢ zamawiajacy
w toku postepowania — jak np. ofertami sktada-
nymi po zakonczeniu etapdéw negacji.

Powyzsze nie oznacza takze, ze zamawiajacy
musi rezygnowac z pewnych wymaganych przez
siebie parametréw jakosciowych przysztego
Swiadczenia, a zwtaszcza gdy samej dostawie
energii maja towarzyszy¢ produkty poboczne.
Wystarczy bowiem, ze takie wymagania —jesli s
juz znane na poczatku —wpisane zostana w kata-
log ,minimalnych wymagan” w opisie potrzeb
i wymagan, co wytaczy jest z zakresu negocjacji
i sprawi, ze beda dla zamawiajacego gwaranto-
wane. W przypadku umow cPPA nalezy jednak
zawsze zachowac¢ w tym zakresie daleko idaca
ostroznos¢, aby dziatami podejmowanymi na
poczatku postepowania nie zawezi¢ pozniej-
szych mozliwosci.

30 Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 22 marca 2023 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw funkcjonowania
systemu elektroenergetycznego (Dz. U. poz. 819 z pdzn. zm.).
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Zaplanowanie przysztych negocjacji

Przepisy okreslajgce tok postepowania prowa-
dzonego trybie negocjacji z ogtoszeniami daja
zamawiajacemu mozliwos¢ podzielenia nego-
cjacji na etapy. Coistotne, zamawiajacy powinien
na etapie przygotowania postepowania wytacz-
nie przewidzie¢, czy negocjacje beda prowa-
dzone etapami czy przewiduje sie tylko jedna
ture negocjacji. Zamawiajacy nie ma na etapie
sporzadzania opisu potrzeb i wymagan okresle-
nia harmonogramu negocjacji, tj. w szczegol-
nosci nie ma obowigzku okreslenia co i w jakiej
kolejnosci zamierza poddac¢ negocjacjom.

Zamawiajacy moze wykorzystac takze etapy do
sktadania przez wykonawcoéw tzw. ofert podle-
gajacych negocjacjom. Sa to oferty, ktére z zato-
zenia maja stanowi¢ uszczegodtowienie ofert
wstepnych, a ich ztozenie stuzy stopniowej
redukcji liczebnosci wykonawcow w kolejnych
etapach negocjacji. Innymi stowy, tzw. oferty
negocjacyjne maja na celu wyeliminowac z ko-

Przyktad:

lejnych etapdw negocjacji tych wykonawcdow,
ktorzy w poprzedniej turze negocjacji nie sa
W stanie sprosta¢ propozycjom negocjacyjnym
konkurentow. Takze tutaj wystarczy, aby zama-
wiajacy skitadanie tzw. ofert negocjacyjnych
przewidziat w opisie potrzeb i wymagan. To
rozwigzanie powinno by¢ stosowane jednak
z duza rozwaga i powinno by¢ zarezerwowane
wytacznie dla zamawiajacych posiadajgcych
duze rozeznanie w przedmiocie zamowienia,
znajomos¢ rynku cPPA i umiejetnosc identy-
fikowania witasnych potrzeb w tym zakresie.
W typowym przebiegu postepowania mozna
Z niego zrezygnowac.

Tymczasem, rozwigzanie obejmujgce mozliwos¢
podziatu zamdwienia na etapy (bez sktadania
tzw. ofert negocjacyjnych) nalezy scisle reko-
mendowac kazdemu zamawiajagcemu przy-
gotowujacemu postepowanie zmierzajace do
zwarcia umowy cPPA.

Zamawiajqgcy przewiduje prowadzenie negocjacji etapami. Zamawiajgcy nie prze-
widuje sktadania ofert w toku negocjacji, o ktorych mowa w art. 163 ust. 4 ustawy pzp
(tzw. oferty podlegajgce negocjacjom). Wskazany w opisie potrzeb i wymagan
podziat na etapy ma charakter informacyjny, przez co przedmiot, zakres i ilosc

etapow moze ulegac zmianie.

Przedmiot przysztych negocjacji

Jak wskazano zamawiajacy nie ma obowigzku
okresla¢ w opisie potrzeb i wymagan harmono-
gramu negocjacji, w tym ilosci oraz przedmiotu
etapow. Nalezy jednak rekomendowac, aby
chociaz przewidywany plan tych negocjacji
W opisie potrzeb i wymagan znalazt swoje
miejsce.
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Do podstawowych elementdw negocjacji wyznaczajacych takze etapy tychze negocjacji, ktére juz
na etapie sporzadzenia dokumentacji zamowienia nalezy wzig¢ pod uwage to:

okres trwania kontraktu;

finansowego);

L N N N N N B

warunki zmiany / renegocjacji umowy.

Nie wszystkie etapy z zaproponowanych po-
wyzej wystapig w kazdym typie i modelu umowy
cPPA. W toku negocjacji moze okazac sig, ze
pewne zagadnienia zostaty wyczerpane na
wczesniejszym etapie i nie ma potrzeby pod-
nosi¢ ich ponownie. Bioragc pod uwage, ze
Zamawiajacy nie ma obowiagzku w opisie potrzeb
i wymagan okresla¢ harmmonogramu negocjacji,
atakzejeslizamawiajacy nie przewidziat ztozenia
ofert podlegajacych negocjacjom po kazdym
etapie — nie ma przeszkdd, aby zarysowany
porzadek negocjacji byt w toku postepowania
dostosowany do faktycznego przebiegu nego-
cjacji.

Zamawiajacy powinien jednoczesnie prowadzic

wybor technologii i zgodnos¢ profilu (fotowoltaika, wiatr, miks technologiczny oraz jego
parametry), a tym samym sposob dopasowania profilu produkcji do profilu konsumpcji;

wielkos¢ produkcji, ktéra bedzie zakontraktowana oraz wolumen konsumpcji (zwtaszcza
w przypadku modelu Pay as Produce);

formuty cenowe rozliczen oraz formuty waloryzacyjne;

pokrycie ryzyka stabilnosci finansowej oraz zabezpieczenia (w przypadku umowy cPPA

alokacja ryzyk, w tym odpowiedzialnos¢ za ryzyka systemowe;

limity odpowiedzialnosci, kary umowne, mozliwosci wczesniejszego rozwiazania umowy;

negocjacje w taki sposob, aby zakonczenie
negocjacji w danym etapie pozwalato na sfor-
mutowanie konkretnych wymagan zamawiaja-
cego w tym zakresie na potrzeby koncowego
rozstrzygniecia postepowania. Wartosciowe jest
zatem takie podejscie zamawiajgcego do nego-
cjacji, w ktorym kazdy kolejny zakonczony etap
negocjacji materializowany jest w formutowa-
niu poszczegdlnych elementéw przysztego opi-
su przedmiotu zamdwienia oraz umowy. Zama-
wiajacy powinien zatem ,na biezaco” aktuali-
zowac¢ swoje zidentyfikowane potrzeby i wy-
magania zmierzajac w ten sposdb do przy-
gotowania koncowej Specyfikacji Warunkoéw
Zamowieniaioceny ofert korncowych.
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Przebieg negocjacji — kwestie finansowe, formuty cenowe,

zabezpieczenie finansowe

Do jednych z najwazniejszych kwestii przysztych
negocjacji naleze¢ beda zagadnienia finansowe
(formuty cenowe). Zamawiajacy winien zmierzac
w toku negocjacji do precyzyjnego ustalenia
(i wyboru przez niego) preferowanej formuty ce-
nowej i rozliczen. Mowa tu chociazby o kwestii
okreslenia czestotliwosci fakturowania, danych
jakie powinna zawiera¢ faktura oraz okreslenia
podmiotu odpowiedzialnego za dostarczanie
danych, wiacznie ze sposobem obliczania wolu-
menu dostarczonej energii. Waznym elemen-
tem bedzie zdefiniowanie w toku negocjacji
kwestii okresdw rozliczeniowych czy czasu na
weryfikacje faktur. Zas w przypadku modeli ce-
nowych Strony przysztych negocjacji moga
poruszac sie w pojeciach takich jak cena stata,
cena stata indeksowana, cena w odniesieniu
do rynku, cena z ograniczeniem dolnym lub gor-
nym, badz cena ze stopniowa eskalacjg lub inna
wskazana.

W przypadku zabezpieczerh kontraktu — zama-

wiajacy jako jednostka publiczna korzystat be-
dzie z preferencyjnej pozycji. Wiadomym jest, ze
wykonawce w relacji z jednostka publiczng za-
bezpieczaja przepisy finanséw publicznych
gwarantujace pokrycie w planie finansowym
(budzecie)” jednostki kosztéw obstugi umowy,
fizycznym, a inna w modelu wirtualnym.pod
rygorem prawnej odpowiedzialnosci®. Inaczej
bedzie w przypadku wytwodrcy. Zamawiajacy
winien w toku negocjacji zbadac¢ wptyw zabez-
pieczen na cene kontraktu biorac pod uwage
m.in. wymagania co do wiarygodnosci pod-
miotu udzielajagcego odpowiednie znaczenia
(rating). Tak, aby na podstawie informacji pozy-
skanych z negocjacji, zamawiajacy potrafit wy-
znaczyC poziom stanowiacy wystarczajace za-
bezpieczenie przy akceptowalnym wptywie na
koncowa cene. Warto zaznaczyc, ze rola zabez-
pieczenia bedzie inna w przypadku umow cPPA
w modelu fizycznym, a inna w modelu wirtu-
alnym.

Przebieg negocjacji — odpowiedzialnos¢ za niewykonanie
albo nienalezyte wykonanie, kary umowne

Nie mniej waznym elementem negocjacji winny
by¢ takze ryzyka umowne i kwestie odpowie-
dzialnosci, ktére z istoty wptywaja na cene.
Umowa cPPA, w stopniu nie mniejszym jak
kazda inna umowa dtugoterminowa, wigzac sie
bedzie z katalogiem ryzyk wystepujacych po
obu stronach umowy.

Katalog potencjalnych ryzyk bedzie rézni¢ sie
w zaleznosci od okolicznosci — w tym typu
umowy cPPA, modelu, sposobu rozliczen, posta-
nowien finansowych czy czasu trwania umowy,

ale takze w zaleznosci od tego, czy zrédio wy-
tworcze OZE, z ktérego pochodzi¢ maja dostawy
istnieje, czy jest dopiero w fazie realizacji.
Zwiaszcza tym ostatnim przypadku — najpierw
w toku negocjacji, a poézniej w docelowej umo-
wie — nalezy podnies¢ kwestie zabezpieczen
odbiorcy na okolicznos¢ opdznien w osiggnieciu
przez zrédio gotowosci produkcyjnej. Innymi
stowy, strony powinny omodwic¢ i zabezpieczyé
przypadek opdznienia po stronie wytworcy
i jego zobowigzania do dostarczenia odbiorcy
energii elektrycznej po ustalonej w umowie

3.

32

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pézn. zm.);

* Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (tj. Dz. U. z 2024 r.
poz. 104).
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cenie, na czas opdznien z uruchomieniem do-
celowego zrodta.

Ryzyka dotyczace okresu eksploatacji jednostki
wytwaorczej to m.in. ryzyka dotyczace ograniczen
produkcji wskutek polecenia operatora systemu
przesytowego (redysponowanie nierynkowe), jak
rowniez ograniczen po stronie odbiorczej na
polecenie OSD. Strony powinny zmierza¢ do
takiego utozenia wzajemnych stosunkdw, aby
zapewnic¢, ze takie sytuacje (niezalezne od woli
stron) nie beda stanowity naruszenia warunkow
Umowy.

Kwestie kar umownych i zabezpieczen kon-
traktu maja szczegdlne znaczenie w kontekscie
umow w sprawach zamowien publicznych, gdyz
towtasnie wtych umowach obszar ten nierzadko
bywa problematyczny. Wyrazna jest bowiem
tendencja do przeskalowywania zastrzezonych
kar umownych czy formutowania ich nadmier-
nej liczby® Okolicznosci te w przypadku umow
cPPA beda miec w szczegdlnosci przetozenie na

Praktyczny przewodnik dla samorzgddw oraz jednostek samorzadowych

atrakcyjnos¢ cenowa oferty koncowej, zwtaszcza
ze w takiej umowie wykonawca musi uwzgled-
niac ryzyka wynikajace z kar umowny w wyjatko-
wo diugim terminie. Warto zatem, aby na tym
obszarze wyraznie zidentyfikowac¢ ryzyka i za-
pewnic¢ ich proporcjonalne zabezpieczenie®.

Zasadniczymi polami, na ktérych w toku nego-
cjacji nalezy poruszac¢ w kontekscie kar umow-
nych sa kary za: niezrealizowania zobowigzan
strony w zakresie dostarczenia albo odebrania
okreslonych wolumendw energii elektrycznej,
jak i kary za wczesniejsze rozwigzanie umowy
przed terminem zakonczenia. Ta druga kara ma
rekompensowac stronie brak korzysci, ktére
wynikatyby z realizacji umowy cPPA w diugim
(catym) terminie jej pierwotnie zaktadanej reali-
zacji. Warto zatem, aby kara ustalana byta we-
dtug okreslonego mechanizmu - im wczesniej
umowa zostanie rozwigzania, tym odpowie-
dzialnosc¢ strony winnej tego stanu powinna byc¢
wieksza.

Przebieg negocjacji - termin obowigzywania umowy cPPA

Waznym zagadnieniem - wartym osobnego
omowienia — dla swobody prowadzenia przez
zamawiajacych publicznych negocjacji jest
kwestia terminu realizacji umowy. Umowa cPPA
jest bowiem z zatozenia kontraktem dtugo-
terminowym.

W mysl podstawowej zasady obowiazujacej na
gruncie art. 434 ust. 11 ust. 2 ustawy PZP umowy
W sprawie zamowienia publicznego zawiera sie
na czas oznaczony, a W przypadku swiadczen
cigglych® jak np. dostawa energii, na czas nie
dtuzszy niz 4 lata. Z przepiséw prawa wynika

generalny zakaz zawierania umow na czas
nieoznaczony®, a wytaczenia tego zakazu zostaty
okreslone w art. 435 ustawy PZP. Mozliwosc
zawierania umow na czas nieokreslony obej-
muje jednak wytacznie ustugi przesytowe oraz
dystrybucyjne energii elektrycznej, a nie obej-
muje obrotu energia.

Analizujac zagadnienie cPPA w kontekscie
zamowien publicznych wskazac trzeba na wyja-
tek wynikajacy z art. 434 ust. 2 in fine, zgodnie
z ktérym umowa obejmujgca Swiadczenia cia-
gte (jak dostawa energii elektrycznej) moze

33.

UZP, Raport dotyczgcy stosowania kar umownych w zamowieniach publicznych, Warszawa, marzec 2018 r., [dostep]:

https://www.uzp.gov.pl/_data/assets/pdf_file/0018/36414/Raport-kary_umowne_2018.pdf;

34.

Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa, Rekomendacje w zakresie formutowania postanowien umow dotyczacych kar

umownych, Warszawa, wrzesien 2023 r. [dostep]:https:/www.gov.pl/web/prokuratoria/wazne-rekomendacje-prokuratorii-
generalnej--kompleksowe-wskazowki-dot-zastrzegania-kar-umownych;

*E tetowska, [w:] System Prawa Prywatnego, t.5,2013,s.215, Legalis;

36.

Nowak, M. Winiarz red., Prawo Zamadwien Publicznych Komentarz, Urzad Zamodwien Publicznych, Warszawa 2021, s. 197 - 202.
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zostac¢ zawarta na okres dtuzszy niz 4 lata, jezeli:
(i) wykonanie zamdwienia w dtuzszym okresie
spowoduje oszczednosci kosztow realizacji za-
maowienia w stosunku do okresu czteroletniego
lub (ii) jest to uzasadnione zdolnosciami ptatni-
czymi zamawiajacego lub (iii) zakresem plano-
wanych naktadow oraz okresem niezbednym
do ich sptaty. Z przepisu wynikaja zatem dwie
samodzielne przestanki, pozwalajgce na wydtu-
zenie okresu obowigzywania umowy w sprawie
zamowienia publicznego ponad 4 lata, a jedno-
czesnie ustawa w takim przypadku nie okresla
dodatkowego, maksymalnego limitu czasu, na
jaki umowa moze zostac zawarta. Oznacza to, ze
przy spetnieniu przestanki, mozliwe jest zwarcie
umow na swiadczenia ciggte nawet w wymiarze
5 - 15 lat, jak w typowych przypadkach cPPA.

Dla modelu cPPA najistotniejsza okaze sie prze-
stanka pierwsza (i), ktéra wiaze dtugosc okresu
realizacji umowy z oszczednosciag kosztow reali-
zacji tego zamodwienia. Mowa tu jednak nie
o jakiejkolwiek oszczednosci, tylko wyniku po-
rownania kosztow wynikajgcych z realizacji tego
samego zamowienia o charterze ciggtym (jak
dostawa energii) dla okresu czteroletniego oraz
alternatywnego okresu planowanego przez
jednostke zamawiajaca. Mozliwos¢ wykazania
oszczednosci w przypadku realizacji tego same-
go zamowienia w okresie dtuzszym niz 4 lata,
bedzie dawato podstawe do zastosowania
wyjatku, a w efekcie stanowito bedzie podstawe
zawarcia umowy z dtuzszym okresem obowigzy-
wania, bez jego maksymalnego wymiaru.

Nie sposob kategorycznie z gory przesadzic, ze
dla modelu cPPA zawsze wyzej wskazany wyja-
tek znajdzie zastosowanie. Bedzie to zalezato
od wielu parametrow, ktdre jednostka bedzie
okresla¢c w ramach przedmiotu zamodwienia,

Praktyczny przewodnik dla samorzgddw oraz jednostek samorzadowych

cho¢ mozliwos¢ wykazania takiej przestanki
w modelu cPPA wydaje sie jak najbardziej mo-
zliwa. Byta o tym juz mowa wyzej w porédwnaniu
strategii ksztattowania ceny w przypadku kon-
traktu cPPA oraz w typowym modelu umowy
Pay as Consume ze stata cena. Wyraznie wska-
zano tam bowiem na preferencyjne czynniki
cenotwodrcze w przypadku kontraktow cPPA,
ktore z zatozenia w okresie dtugoterminowym
beda pozwalaty na wykazanie warunkdow, wyma-
ganych przez ww. przepis. Mozna przyja¢ bo-
wiem jako pewne zatozenie, ze cena jednost-
kowa energii elektrycznejdostarczana w ramach
cPPA bedzie z zasady nizsza, niz cena energii
Z w obrocie rynkowym.

Zamawiajacy dokonujac powyzszej analizy musi
poprzec ja odpowiednimi prognozami i symul-
acjami cenowymi, tak aby nadac¢ jej walory
obiektywizmu, a to z kolei —o czym takze byta juz
mowa —winno znalez¢ swoje miejsce w rzetelnie
przygotowanej analizie potrzeb.

Reasumujac, zastosowanie modelu cPPA
W oparciu o przestanke i wyjatek wynikajace
z art. 434 ust. 2 ustawy PZP jest mozliwe, ale
musi zosta¢ poparte rzetelng analiza danych.

Podkresli¢ nalezy takze, ze ograniczenie w za-
wieraniu umow o udzielenie zamowien publicz-
nych na okres nie dtuzszy niz 4 lata oraz wyjatki
wymienione w art. 434 ust. 2 ustawy PZP stano-
Wig wyltacznie rozwigzanie krajowe, wystepujace
w prawie polskim, tj. takich ograniczen nie prze-
widuja aktualnie obowiagzujace przepisy Dy-
rektywy 2014/24/UE. Stad realizacja postulatu
zmian przepisdw i idace za tym utatwienie
mozliwosci postugiwania sie modelem cPPA,
o0 czym bedziemy pisa¢ w 5 niniejszego opra-
cowania.




’) RE-Source POLAND RAPORT

JAK SAMORZADY MOGA SKUTECZNIE KUPOWAC ZIELONA ENERGIE

Energia z OZE dla przedsigbiorstw w Polsce

Praktyczny przewodnik dla samorzgddw oraz jednostek samorzadowych

@ Zakonczenie negocjacji, oferty ostateczne oraz wybor wykonawcy]-

Po zakonczeniu negocjacji zamawiajacy sporza-
dza Specyfikacje Warunkdéw Zamowienia (dalej
jako ,SWZ") - na zasadach ogdlnych, tj. takich
jakw przetargu nieograniczonym czy trybie pod-
stawowym bez negocjacji. Ustawa p.z.p. nie
okresla jednoczesnie konkretnego momentu,
w ktérym zamawiajacy konczy etap negocjacji
i przystepuje do prac nad SWZ.Jak wskazano juz
wyzej, dobrze, aby zmawiajacy podszedt do spo-
rzadzenia SWZ stopniowo, w miare zamykanych
etapoéw negocjacji. Najlepiej, aby dokonane
w toku negocjacji ustalenia stopniowo znajdo-
waty odzwierciedlenie w skonkretyzowanych
wymaganiach zamawiajacego sprowadzanych
do tresci SWZ. Podkresli¢ trzeba takze, ze réw-
niez w przygotowanym SWZ znajduja zastoso-
wania kryteria oceny ofert, ktére opisane zostaty
w opisie potrzeb i wymagan, przez to nie moga
one ulegac¢ zmianie w stosunku do opisu potrzeb
i wymagan — o czym byta mowa juz wyzej.

Podkresli¢c trzeba, ze obowigzkowym elemen-
tem SWZ takze w tym przypadku bedzie wzor
umowy (istotne postanowienia umowy), ktéra
po wyborze oferty koncowej strony zawra. Pod-
kresli¢ nalezy takze, ze do takiej umowy znajduje
petne zastosowanie regulacja art. 454 oraz 455
ustawy p.z.p.—czyli zakaz dokonywania istotnych
Zmian postanowien umowy w stosunku do opu-
blikowanego wraz z SWZ wzoru. Zamawiajacy
winien dotozy¢ zatem najwyzszej starannosci,

aby sposdb zredagowania wzoru umowy od-
zwierciedlat informacje, ktére zamawiajacy
pozyskat w toku negocjacji oraz aby byt to wzor,
ktory uczestnicy tych negocjacji beda w stanie
przyjac.

Jeslimowa o wzorze umowy to zauwazy¢ mozna,
ze pewnym punktem wyjscia dla zamawiaja-
cego moga by¢ standardowe wzory umow cPPA
przygotowane przez rézne organizacje tym
chociazby przez Bank Swiatowy czy European
Federation of Energy Traders (EFET). Zamawia-
jacy powinien brac jednak pod uwage, ze takie
wzory moga stanowic co najwyzej punkt wyjscia
do pracy nad umowa i nie zastapia aktu umowy
sporzadzonego z uwzglednieniem indywidual-
nych ustalen negocjacyjnych stron, prowadzo-
nych w toku postepowania.

Ostatnim etapem postepowania jest zaprosze-
nie wykonawcoéw do ztozenia ofert koncowych.
Wykonawecy sktadaja oferty kor\cowe w stosunku
do opisu przedmiotu zamdwienia oraz SWZ
okreslonego we wczesniejszym kroku. Analo-
gicznie wyglada takze badanie iocena tych ofert.

Po wyborze oferty najkorzystniejszej, zamawia-
jacy moze przystapi¢ do zawarcia umowy cPPA.
Postepowanie dobiega konca, a zamowienie
zostaje udzielone.
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5. Podstawowe kierunki zmian
przepisow ustawy prawo zamowien
publicznych, w celu utatwienia

udzielania zamoéwien publicznych

w modelu cPPA

Przeprowadzona analiza przepiséw ustawy
p.z.p.”” wskazuje, ze juz w obecnym stanie
prawnym mozliwe jest zorganizowanie i prze-
prowadzenie postepowania o udzielenie zamo-
wienia na kontrakt cPPA. Jednak, aby rozwia-
zanie to mogto stac sie powszechnie stosowane
nalezy dokonac¢ co najmniej kilku zmian w prze-
pisach, ktére w praktyce stanowi¢ moga bariere
dla realizacji takiego modelu zakupu.

W niniejszej czesci opracowania skupiono sie na
wskazaniu podstawowych obszaréw rekomen-
dowanej ingerencji prawodawcy wraz ze zde-
finiowaniem kierunkdw tych zmian.

Opracowanie ma charakter kierunkowy, gdyz
wskazuje wytacznie podstawowe rodzaje i kie-
runki proponowanych zmian przepiséw.

W zaleznosci od redakcji i sposobu wdrozenia
potencjalnej nowelizacji, moze pojawic sie takze
potrzeba dodatkowych modyfikacji przepisdw,
ktérych w tym opracowaniu nie wymieniono.
Jednoczesnie dla czytelnosci rekomendacji
ograniczono sie do sytuacji prawnej zamawia-
jacych publicznych, tj. bez odniesienia sie
m.in. do zamowien sektorowych i Dyrektywy
2014/25/UE*, gdzie rekomendacje te beda miaty
zastosowanie odpowiednio.

Niniejsze opracowanie wskazuje jednoczesnie
na zmiany, ktérych celem bytby likwidacja ziden-
tyfikowanych barier dla jednostek publicznych
chcacych udzieli¢ zamodwienia a modelu umowy
cPPA. Rekomendacje przygotowane sg zatem
przy zatozeniu minimalizacji zakresu zmian
przepiséw.

37.

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 z pdzn. zm.);

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamowien przez
podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe
2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.3.2014 r.,, str. 243, z pdzn. zm.).
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@ Rekomendowane kierunki zmian przepiséw ustawy p.z.p.] | —

Okres na jaki moze zosta¢ zawarta umowa

Przepis i stan aktualny

Zgodnie z aktualnie obowigzujgcym art. 434 ust. 11 ust. 2 p.z.p.

1. Umowe zawiera sie na czas oznaczony.

2. Zamawiajacy moze zawrze¢ umowe, ktorej przedmiotem sa Swiadczenia powtarzajace sie
lub ciagte, na okres dtuzszy niz 4 lata, jezeli wykonanie zamadwienia w dtuzszym okresie spowoduje
oszczednosci kosztow realizacji zamowienia w stosunku do okresu czteroletniego lub jest to
uzasadnione zdolnosciami ptatniczymizamawiajacego lub zakresem planowanych naktaddw oraz

okresem niezbednym do ich sptaty.

Przepis zawiera generalny zakaz zawierania
umow w sprawach zamowien publicznych na
czas dtuzszy niz 4 lata, co jest okresem krotszym
niz typowy okres obowigzania umowy cPPA.

Udzielenie zamoéwienia w modelu cPPA aktual-
nie jest mozliwe wytacznie przy powotaniu sie na
wyjatek zredagowany w art. 434 ust. 2 PZP, o ile
zamawiajacy bedzie w stanie wykazac, ze wy-
konanie zamoéwienia w dtuzszym okresie spo-
woduje oszczednosci kosztow realizacji zamo-
wienia w stosunku do okresu czteroletniego.

Nie jest mozliwe odgdrne przesadzenia, ze dla

modelu cPPA zawsze wyzej wskazany wyjatek
znajdzie zastosowanie. Bedzie to zalezato od
wielu parametrow, ktore jednostka bedzie okre-
Sla¢ w ramach przedmiotu zamadwienia. Zama-
wiajacy dokonujac analizy na potrzeby wyka-
zania takiej przestanki musi poprzec¢ ja zatem
odpowiednimi prognozami i symulacjami ceno-
wymi. Innymi stowy, zamawiajacy kazdorazowo
musi wykaza¢ mozliwos¢ zawarcia umowy na
okres dtuzszy niz 4 lata na gruncie przeprowa-
dzonej przez siebie analizy poréwnawczej
kosztéw, co stanowi istotna bariere faktyczna w
dostepie do analizowanego modelu cPPA.
W porzadku prawnym nie istnieje jednoczesnie
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mechanizm uprzedniej kontroli mozliwosci za-
stosowania wynikajacego z art. 434 ust. 2 ustawy
PZP wyjatku, tj. brak podstawy prawnej do
zwrocenia sie o kontrole uprzednig skutecznosci
wykazania, ze w danych okolicznosciach okre-
Slonych przez zamawiajacego publicznego do-
puszczalna jest umowa dtuzsza niz 4 lata. To zas
zwieksza niepewnos¢ prawng zwigzang z przy-

¢ Rekomendacja zmiany

Rekomendowac nalezy zmiane przepisdw, ktora
wprowadzi mozliwosci zawierania umow obej-
mujacych model cPPA na okres dtuzszy niz 4
lata, zaréwno w wariancie fizycznym jak i finan-
sowym, bez koniecznosci prowadzenia przez
jednostki analizy poréwnawczej kosztow takiegj
umowy, o ktérej mowa w art. 434 ust.2 p.z.p.

Rekomendowana zmiana nie koliduje z posta-
nowieniami Dyrektywy 2014/24/UE*®, gdyz
regulacja art. 434 ust. 2 p.z.p. jest w catosci
unormowaniem krajowym ™.

Postulatem podnoszonym na poparcie dotych-
czasowego unormowania w art. 434 ust. 2 p.z.p.
jest twierdzenie o wiekszej konkurencyjnosci
umow terminowych i tatwiejszym ich dosto-
sowaniu do zmian otoczenia rynkowego w krot-
szej perspektywie czasowej. Postulaty te s3a
trafne, ale niekoniecznie uniwersalne i odpo-
wiednie do wszystkich rodzajow umow. W przy-
padku kontraktéw cPPA te same zabezpieczenia
dla finanséw publicznych wynikac beda z prze-
piséw art. 44 ust. 3 ufp.” ., zgodnie z ktérymi
wszelkie wydatki powinny by¢ wykonywane

Praktyczny przewodnik dla samorzgddw oraz jednostek samorzadowych

jeciem takiego modelu przez jednostki zama-
wiajgcego.

Nalezy w rezultacie rekomendowac zmiane obo-
wigzujgcego stanu prawnego, ktoéry stanowi
bariere faktyczna w dostepie do modelu kon-
traktu cPPA.

W sposoOb celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktaddw oraz optymalnego doboru metod
i srodkdw stuzacych osiggnieciu zatozonych
celodw. Zasady te zabezpieczone s3g prawnie
odpowiedzialnoscig na gruncie przepisdw usta-
wy o.n.d.f* Tym samym, brak jest podstaw
do stwierdzenia, ze rekomendowana modyfi-
kacja moze prowadzi¢ do szkody w wydatko-
waniu srodkow publicznych badz uwolni istnie-
jaca regulacje w sposdb niekorzystny dla finan-
sow publicznych. Poziom konkurencyjnosci wy-
konawcow w dostepie do kontraktow cPPA
bedzie zas zapewniony na poziomie trybu poste-
powania o udzielnie zamodwienia publicznego.

Jednoczesnie rekomendowana zmiana w istocie
wytaczy tylko obowiazek przeprowadzania przez
jednostkianalizy porownawczej kosztow, o ktorej
mowa W art. 434 ust. 2 p.z.p. dla konkretnego
rodzaju dostawy i modelu zakupu (cPPA), stad
tez zakres rzeczowy takiej zmiany nie bytby
wyjatkowo szeroki. Miatby na celu wytacznie
zniesienie istniejacej obecnie bariery dla tego
typu kontraktow.

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamodwien publicznych, uchylajaca
dyrektywe 2004/18/WE (Dz. U. UE. L. z 2014 r. Nr 94, str. 65 z pdzn. zm.);

40.

Komentarz, Warszawa 2021, art. 434,
41,

42,

Por. J. Jerzykowski [w:] W. Dzierzanowski, .. Jazwinski, M. Kittel, M. Stachowiak, J. Jerzykowski, Prawo zamadwien publicznych.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pézn. zm.);

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t,. Dz. U. z 2024 r.
poz. 104).
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—=={-1 "} Waloryzacja wynagrodzenia wykonawcy

(cenowo - kosztowa)

¢ Przepis i stan aktualny

Praktyczny przewodnik dla samorzgddw oraz jednostek samorzadowych

Zgodnie z aktualnie obowigzujacym art. 439 ust. 1 p.z.p.:

Umowa, ktdrej przedmiotem sa roboty budowlane, dostawy lub ustugi, zawarta na okres dtuzszy
niz 6 miesiecy, zawiera postanowienia dotyczace zasad wprowadzania zmian wysokosci
wynagrodzenia naleznego wykonawcy w przypadku zmiany ceny materiatéow lub kosztow

zwigzanych z realizacja zamowienia.

Przepis zawiera generalny nakaz wprowadzania
do kazdej umowy zawartej na okres dtuzszy niz
6 miesiecy —w tym takze umow dostawy energii
elektrycznej, niezaleznie od modelu kontrakto-
wania — klauzuli waloryzacyjnej, zgodnej z wy-
tycznymi okreslonymi dalszych ustepach tego
przepisu.

Oznacza to, ze w umowach cPPA zamawiajacy
zobowigzany bedzie przewidzie¢ okreslona
klauzule waloryzacyjna. Warunki przysztego
kontraktu cPPA beda musiaty byc¢ przez strony
wynegocjowane niemalze od podstaw. W tej sy-
tuacji uznac nalezy, ze art. 439 p.z.p. stanowi for-
malne uprzywilejowanie wykonawcoéw w toku
postepowania (i negocjacji) gdyz gwarantuje
im co do zasady waloryzacje ceny kontraktu,
a z drugiej strony wytacza kwestie waloryzacji
cenyjako elementu negocjacyjnego, ktdry wyko-

¢ Rekomendacja zmiany

Rekomendowac nalezy zmiane przepiséw, ktéra
wytaczy obowigzek zawierania klauzuli walory-
zacyjnejw umowach cPPA, zardbwno w wariancie
fizycznym jak i finansowym.

rzysta¢ mozna na potrzeby warunkdéw ceno-
wych. Innymi stowy, strony beda mogty prowa-
dzi¢ negocjacje co do ewentualnych warunkow
waloryzacji, ale nie co do samej mozliwosci
zmiany cen. Tymczasem, to strony w toku ne-
gocjacji powinny dojs¢ do optymalnej dla zama-
wiajacego (i wykonawcy) formuty cenowej,
a obowiagzek waloryzacji nie powinien stanowic
tuograniczenia.

Nalezy takze zauwazy¢, ze w praktyce dziatania
zamawiajacych obowigzkowa waloryzacja
kontraktow na dostawy energii elektrycznej oraz
paliw spotyka sie z krytyka od czasu zmiany art.
439 ust. 1 p.z.p. “ Wskazuje sie bowiem, ze ceny
energii oraz paliw w sposéb wystarczajacy
normowane sa warunkami rynkowymi i dodat-
kowe zabezpieczenie ceny w formutach walory-
zacyjnych nie jest potrzebne.

Rekomendowana zmiana nie koliduje z posta-
nowieniami Dyrektywy 2014/24/UE. Regulacja
art. 439 ust. 1 p.z.p. jest rozwigzaniem krajo-
wym. Do zmian umow w sprawie zamowien

“* Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie niektdrych ustaw w celu uproszczenia procedur administracyjnych dla oby-
wateli i przedsiebiorcow (Dz. U. poz. 2185).
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publicznych odnosi sie m.in. motyw 111 Dyrek-
tywy 2014/24/UE, jednak traktuje on w ogdle
i klauzulach przegladowych umadéw i nie naktada
na Panstwa Cztonkowskie bezposrednio obo-
wigzku utrzymywania regulacji nakazujacej wa-
loryzacje kontraktow, w sposdéb, jaki reguluje to
art. 439 ust. 1 p.z.p. Przed wejsciem w zycie
aktualnej ustawy p.z.p. tj. na gruncie poprzed-
niej ustawy z 2004 r.** brak byto odpowiednika

Praktyczny przewodnik dla samorzgddw oraz jednostek samorzadowych

obecnego art. 439 ust. 1 p.z.p., przy tozsamych
postanowieniach Dyrektywy 2014/24/UE.

Jednoczesnie w zakresie, w jakim art. 439 ust. 5
p.z.p. oraz art. 436 pkt 4 lit. a) p.z.p. obejmuja
ochrone podwykonawcy rekomendowana zmia-
na przepisdw pozostaje neutralna, gdyz w anali-
zowanych rodzajow kontraktéw, co do zasady
podwykonawcy nie wystepuja.

Waloryzacja wynagrodzenia wykonawcy (podatkowa)

Przepis i stan aktualny

Zgodnie z aktualnie obowigzujacym art. 436 pkt 4 lit. b) p.z.p.

b) zasady wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia w przypadku zmiany:

wynagrodzeniu za prace,

z 2023 r. poz. 46),

® ¢ 06 00

Przepis zawiera nakaz tzw. waloryzacji podat-
kowej umow zawieranych na okres diuzszy niz
12 miesiecy, co z zasady zobowigzuje do jego
zastosowania zmawiajgcego w kazdym poten-
cjalnym kontrakcie cPPA. Owa waloryzacja po-
datkowa polega na dostosowaniu wartosci wy-

stawki podatku od towardw i ustug oraz podatku akcyzowego,

wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej stawki
godzinowej, ustalonych na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym

zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub
wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub ubezpieczenie zdrowotne,

zasad gromadzenia i wysokosci wptat do pracowniczych plandw kapitatowych, o ktérych
mowa W ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych (Dz. U.

jezeli zmiany te beda miaty wptyw na koszty wykonania zamoéwienia przez wykonawce.

nagrodzenia wykonawcy w przypadku zmiany
kosztéw i obcigzern publicznoprawnych okre-
slonych w tresci cytowanej regulacji. Zamiany
podatkowe stanowi¢ beda jeden z rodzajow do
tzw. ryzyk systemowych cigzacych na stronach
kontraktu.

44,

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z pézn. zm.).
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Argumenty przemawiajacego za potrzeba zmia-
ny sa tozsame jak w przypadku omoéwionego
wyzej art. 439 p.z.p., tj. mozliwos¢ zapewnienia
stronom utozenia warunkdéw zamaowienia, w tym
zakresie ryzyk systemowych, w catosci w toku
negocjacji przy braku odgdrnych wytycznych
wynikajacych z przepisow prawa.

Praktyczny przewodnik dla samorzgddw oraz jednostek samorzadowych

Analizowany przepis art. 436 p.z.p. jest powto-
rzeniem obowigzujacego na gruncie poprzed-
niej ustawy z 2004 r. art. 142 ust. 5, gdzie zostat
wprowadzony w 2014 r.*. Jak trafnie wprowa-
dzenie tych przepiséw podsumowano w do-
ktrynie:

Intencjg ustawodawcy byto zatem natozenie na zamawiajgcych obowigzku wprowadzania do
dtugoterminowych umow w sprawach zamaowien publicznych mechanizmow umownych, ktore
uwzgledniaty wptyw czynnikow makroekonomicznych na optacalnosc¢ realizowanego
zamowienia. W tym ujeciu omawiane przepisy zmierzajqg do zwiekszenia stanu rownowagi
kontraktowe] pomiedzy zamawiajgcym a wykonawcq w efekcie obarczenia kazdej ze stron
umowy w sprawie zamowienia publicznego przynajmniej czesciqg ryzyka gospodarczego
bedqgcego nastepstwem zmian sytuacji makroekonomicznej wywotanych zmiang okreslonych

przepiséw prawa

Za zmiang tego przepisu przemawiac¢ beda
zatem te same okolicznosci, co wskazane
w przypadku waloryzacji cenowo - kosztowe
(art. 439 p.z.p.). Przepis zakiada bowiem pew-
ne uprzywilejowanie wykonawcow realizu-
jacych kontrakty zawierane na okres diuzszy.
Owo uprzywilejowanie ma na celu wymuszenie
na zamawiajacych publicznych zagwarantowa-
nia wykonawcy mechanizmow korekty wyna-

Rekomendacja zmiany

Rekomendowac nalezy zmiane przepisdw, ktora
wytaczy obowigzek stosowania w umowach
cPPA klauzul przegladowych gwarantujacych
wykonawcy zmiane umowy w razie zmian po-
datkowych — tak w modelu fizycznym, jak finan-
sowym cPPA.

Rekomendowana zmiana nie koliduje z posta-
nowieniami Dyrektywy 2014/24/UE. Podkresli¢

grodzenia, poprzez ograniczenie pozycji domi-
nujacej zmawiajacego. Tymczasem, Zwazywszy
na charakter kontraktu cPPA i tryb jego zawie-
rania oparty na negocjacjach, za pozadane
uwazac nalezy, aby to strony w toku negocjacji
wypracowaty najbardziej optymalny model
rownowagi kontraktowej, bez odgdrnych
wytycznych prawnych.

trzeba, ze zardwno wdrozenie regulacji art. 142
ust. 5 ustawy p.z.p. z 2004 r., jak i powtdrzenie
analogicznej regulacji w aktualnej ustawie (art.
436 pkt 4 lit. b), nie stanowi transpozycji wy-
magan prawodawcy unijnego i jest decyzja
krajowa. Dlatego przepis moze zosta¢ zmody-
fikowany w sygnalizowanym kierunku bez kolizji
z przepisami i wymaganiami Dyrektywy.

>+ Ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo zamodwien publicznych (Dz. U. poz. 1232 z pdzn. zm.);

“ . Jerzykowski [w:] W. Dzierzanowski, t. Jazwinski, M. Kittel, M. Stachowiak, J. Jerzykowski, Prawo zamowien publicznych.
Komentarz, Warszawa 2021, art. 436.
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Minimalne wymagania w zakresie opisu potrzeb i wymagan

Przepis i stan aktualny

Zgodnie z aktualnie obowigzujacym art. 156 ust. 1 pkt 7) p.z.p.

Opis potrzeb i wymagan zawiera co najmniej:

(.)

7) minimalne wymagania dotyczace opisu przedmiotu zamowienia lub realizacji zamo-
wienia, niepodlegajace negocjacjom, ktére musza spetni¢ wszystkie oferty;

Przepis okresla minimalny zakres tresci opisu
potrzeb i wymagan. Jednym z elementéw tresci
opisu potrzeb i wymagan jest okreslenie mini-
malnych wymagan dotyczacych opisu przed-
miotu zamadwienia. Nalezy mie¢ na uwadze, ze
,minimalne wymagania” (art. 156 ust. 1 pkt 7) to
co innego jak ,okreslenie przedmiotu zamo-
wienia”, ktére uregulowane zostato odrebnie
(art.156 ust.1 pkt 4). Minimalne wymagania maja
na celu dostarczenie tych elementdw opisu,
ktére maja pozosta¢ niezmienne w toku catego
postepowania i co do ktérych nie moga toczy¢
sie zadne negocjacje, ani ktdre na etapie spo-
rzadzenia koncowego opisu przedmiotu zamo-
wienia w specyfikacji warunkéw zamowienia nie
moga ulegac zmianie. Zostajg one zatem utrwa-
lone od pierwszego ogtoszenia, az do zakon-
czenia postepowania.

Okreslenie owych ,minimalnych wymagan” wy-
maga zatem od zamawiajgacego znajomosci tych
warunkdéw zamaodwienia, ktére faktycznie moze
zdefiniowac juz na pierwszym etapie, przed
negocjacjami. W przypadku kontraktow cPPA
moze byc¢ jednak tak, ze zamawiajacy na pierw-
szym etapie bedzie w stanie okreslic niewiele
wiecej niz podstawowe dane nt. planowanego
Zuzycia energii, w tym potrzebny wolumen oraz
profil zuzycia, a i to wymagac bedzie od zama-
wiajacego okreslonych informacji specjalistycz-
nych. Co wiecej, nie jest w interesie zmawia-

jacego, aby nawet podstawowe dane okreslac
w ramach ,minimalnych wymagan”, gdyz w toku
negocjacji z wykonawcami moze okazac sie ze
nadmiernie ogranicza to strony — np. moze oka-
zac¢ sie z korzyscia dla zamawiajacego, ze po-
trzebna jest dywersyfikacja zaktadanego wolu-
menu pod katem profili produkcji lub miksu
technologicznego, jaki ma zostac¢ zakontrakto-
wany w danym cPPA. Tym samym, okreslenie
minimalnych wymagan, ktére nie moga podle-
gac¢ negacjom i zmianom w toku postepowania,
moze istotnie ogranicza¢ mozliwosci osiggniecia
najefektywniejszych wynikow postepowania
zakupowego. Zamawiajacy nie powinien rezy-
gnowac jednoczesnie z okreslenia takich para-
metrow, lepiej bedzie jednak, gdy uczyni to
w ramach ,okreslenia przedmiotu zamadwienia”
anizeli ,minimalnych wymagan”, bowiem woéw-
czas nie ogranicza to pola do modyfikacji tego
opisu na etapie negocjacji.

'
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Aktualna redakcja przepisu nie pozwala na jednoznaczne ustalenia, czy zamawiajacy
W opisie potrzeb i wymagan jest zobowigzany okresli¢ zawsze jakies minimalne wymagania, czy
tez przepis odczytywac nalezy w ten sposdb, ze zamawiajacy moze je okresli¢ o ile potrafi je
zidentyfikowac. Wyktadani jezykowa wydaje sie wskazywac na to pierwsze rozwigzanie, gdyz w art.
156 ust. 1 pkt 7 p.z.p., wskazano, ze:

,Opis potrzeb i wymagan zawiera co najmniej: (..) 7) minimalne wymagania dotyczgce opisu
przedmiotu zamowienia”. Prawodawca postuzyt sie tu zatem konstrukcjg mogaca wskazywag, ze
jakies minimalne wymagania zamawiajacy musi zawsze okresli¢ jakies wymagania minimalne.

Rekomendacja zmiany

Rekomendowac nalezy zmiane przepisdw, ktéra magan ,minimalne wymagania”, tylko wéwczas,
poprawi redakcje art. 156 ust. 1 pkt 7 p.z.p. i wska- o ile takie minimalne wymagania, niemogace
ze, ze zamawiajacy okresla w opisie potrzeb i wy- podlega¢ negacjom, potrafi zdefiniowac.

Rekomendowana zmiana nie koliduje z postanowieniami Dyrektywy 2014/24/UE.

Warto podkresli¢, ze na sposéb rozumienia i wy- jacemu mozliwosé (a nie obowigzek) okreslenia
ktadni art. 156 ust. 1 pkt 7 p.z.p. proponowany minimalnych wymagan, oile s mu znane, wska-
w niniejszej rekomendacji, tj. dajacy zamawia- zano takze w literaturze®.

Analiza potrzeb i wymagan

Przepis i stan aktualny

Zgodnie z aktualnie obowigzujacym art. 83 ust. 4 p.z.p.

Zamawiajacy publiczny moze odstgpi¢ od dokonania analizy potrzeb i wymagan, w przypadku,
gdy zachodzi podstawa udzielenia zamadwienia w trybie negocjacji bez ogtoszenia, o ktérej mowa
w art. 209 ust. 1 pkt 4, lub w trybie zamowienia z wolnej reki, o ktorej mowa w art. 214 ust. 1 pkt 5.

Obowiazek sporzadzenia analizy potrzeb dla do ustawy p.z.p. wraz z jej wejsciem w zycie
zamdowien o wartosci szacunkowej przekra- w roku 2021 r.
czajacej tzw. progi unijne zostat wprowadzony

“ D, Grzeskowiak-Stojek [w:] Prawo zamdwien publicznych. Komentarz, red. Marzena Jaworska, Dorota Grzeskowiak-Stojek,
Julia Jarnicka, Agnieszka Matusiak, 2023, wyd. 5, art. 156.
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Analiza potrzeb i wymagan pozwala¢ ma zama-
wiajacemu podjac¢ jak najlepsza decyzje typu
make-or-buy, a wiec czy realizowac¢ dane zada-
nie wiasnymi srodkami, czy zlecac je wykonawcy
wybranemu w toku postepowania o udzielenie
zamowienia. Analiza potrzeb i wymagan po-
zwala zamawiajgacemu, decydujacemu sie na
udzielenie zamowienia publicznego, dostoso-
wac zamowienie do struktury rynku, zidenty-
fikowac i przygotowac sie na ewentualne ryzyka
oraz podjac decyzje co do formy i trybu realizacji
zamoéwienia®®. W ramach analizy potrzeb i wy-
magan zamawiajacy publiczny poprzez kolejne
dziatania dokonuje oceny czy najwitasciwszym
srodkiem zaspokojenia zidentyfikowanej potrze-
by jest udzielenie zamdwienia publicznego. Po
zidentyfikowaniu konkretnej potrzeby bada
mozliwosc jej zaspokojenia z wykorzystaniem
zasobow witasnych, poprzez rozeznanie rynku
poszukuje mozliwosci zastosowania alterna-
tywnych w stosunku do zamadwienia srodkéw ich
zaspokojenia, a takze bada mozliwe warianty
realizacji zamoéwienia w celu jej zaspokojenia®,

Wiele czynnikow, ktérych przeanalizowania wy-
magaja przepisy o analizie potrzeb, w przypadku
kontraktu cPPA udzielanego w trybie negocjacji
Z ogtoszenia, nie bedzie mozliwych do zidentyfi-
kowania bez przeanalizowania informacji ptyna-
cych z rynku. Trudno bedzie bowiem prowadzic¢
analize nie majac biezacych informacji z rynku
chociazby nt. dostepnych dla konkretnego
zamawiajacego profili produkcji czy dostepnosci
zrédet wytwoérczych na potrzeby ewentualnego
kontraktu. Zamawiajacy moze oczywiscie przed
analiza potrzeb probowac pozyskac takie infor-
macje w zakresie wstepnych konsultacji rynko-
wych, ale koniecznos¢ odtwarzania przebiegu
wstepnych konsultacji w analizie potrzeb wydaje
sie wytgcznie nadmiernym formalizmem, nie-
majacym faktycznego znaczenia dla zasady

Praktyczny przewodnik dla samorzgddw oraz jednostek samorzadowych

efektywnosci zakupu. Wiele z tych elementow,
ktoére ustawa nakazuje analizowac¢ w ramach art.
83 p.z.p. bedzie przedmiotem negocjacji w toku
postepowania o udzielenie zamaodwienia i dopiero
wowczas zostanie zdefiniowana.

Jednoczesnie sama potrzeba zakupowa, tj. za-
pewnienie dostaw energii elektrycznej, jest
potrzeba dos¢ oczywisty, co do ktorej trudno
prowadzi¢ analizy na poziomie racjonalnosci
takiej potrzeby czy efektywnosci udzielenia
zamowienia. Trudno mowic takze o mozliwosci
zaspokojenia tych potrzeb sitami wtasnymi. Sam
zamiar zakupu zielonej energii w ramach kon-
traktu cPPA pozostaje takze (na ten moment)
definiowany okreslong strategia i wyborem jed-
nostki, ktéra chce realizowac¢ w ten sposdb swoje
cele — np. marketingowe, promocyjne czy zwig-
zane z optymalizacja kosztowa zakupow energii.
Jest decyzja nie bedaca wynikiem analizy
konkretnego zamowienia tylko strategii dziata-
nia i zarzadzania danym podmiotem w ogodle.

O ile analiza potrzeb i wymagan stanowi realne
wsparcia dla zasady efektywnosci zamadwien
i wyraznie przyczynia sie do podniesienia stan-
dardow planowania przez zamawiajacych, o tyle
w analizowanym przypadku zakupu zielonej
energii moze nie spetniac swojej pozytywnej
funkcji. Jak wynika bowiem z powyzszego utrzy-
mMywanie wymogu sporzadzenia analizy potrzeb
w przypadku zamdwien na zielong energie wdla
kontraktéw cPPA stanowi raczej wymagany
przez ustawe formalizm, anizeli realne narzedzie
zapewnienia efektywnosci zamadwien.

-

@

-

Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z 1811.2021 r., KIO 3004/21;

49.

Urzad Zamowien Publicznych, WSKAZOWKI DLA ZAMAWIAJACYCH PUBLICZNYCH do opracowania ANALIZY POTRZEB

I WYMAGAN w $wietle nowego Prawa zamoéwien publicznych STRESZCZENIE; [dostep]:
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0024/45375/Streszczenie-wskazowek-do-opracowania-Analizy.pdf.
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Rekomendacja zmiany

Rekomendowac nalezy zmiane przepiséw, ktéra
do okreslonego w art. 83 ust. 4 p.z.p. katalogow
wigczen z obowiazku sporzadzania analizy
potrzeb i wymagan wprowadzi takze zamodwie-
nia na dostawy energii elektrycznej w modelu
cPPA.

Rekomendowana zmiana nie koliduje z posta-
nowieniami Dyrektywy 2014/24/UE. Analiza stuzy
realizacji zasady efektywnosci ustanowionej

Praktyczny przewodnik dla samorzgddw oraz jednostek samorzadowych

w motywie 2 Dyrektywy 2014/24/UE, cho¢ sama
Dyrektywa nie okresla doktadnie, ze sporza-
dzanie analizy potrzeb i wymagan jest obo-
wiazkowym elementem tej zasady. Zatem sama
narzedzie analizy potrzeb, cho¢ poparte wyni-
kajaca z Dyrektywy zasada efektywnosci jest roz-
wigzaniem krajowym. Wprowadzenie wyjatkow
od jego stosowania w powyzszych okolicz-
nosciach miesci sie w granicach Dyrektywy.

Szacowahie wartosci zamowienia

Przepis i stan aktualny

Aktualnie obowiazujace przepisy Rozdziatu 5
Dziatu | (Szacowanie wartosci zamowienia i kon-
kursu) nie okreslajg szczegdlnych zasad ustala-
nia wartosci szacunkowej zamowienia na dosta-
wy energii elektrycznej. Zastosowanie w tej mie-
rze maja reguty ogolne, w tym art. 28 p.z.p. sta-
nowiacy, ze ,podstawq ustalenia wartosci
zamaowienia jest catkowite szacunkowe wyna-
grodzenie wykonawcy bez podatku od towarow
i ustug, ustalone z nalezytg starannosciq”.

Aktualnie wyksztatcona praktyka szacowania
wartosci zamowienia na energie elektryczna
polega na przeprowadzeniu zapytan do poten-
cjalnych wykonawcow, w ktorych okresla sie
niezbedne elementy przysztego opisu przed-
miotu zamowienia, w tym min.: wolumen, grupe
taryfowa, dane Punktéw Poboru Energii, moc
zamowiona, dane OSD, informacje czy zamo-
wienia obejmuje ustugi dystrybucji oraz plano-
wany termin rozpoczecia dostaw. Wykonawcy
podaja szacunkowe wyceny, na podstawie kto-
rych ustala sie srednig cene przyjmowana jako
podstawe do oszacowania (iloczyn sredniej ceny
i wolumenu). Sa to dane, ktore w klasycznym
modelu zakupu pozwalaja w przyblizeniu
okresli¢c potencjalnemu wykonawcy wycene.
Oczywiscie warunki zamowienia, ktdre zostang
zdefiniowane dopiero na etapie ogtoszenia maja

wplyw na wyceny szacunkowe, jednak w kla-
sycznym modelu zakupu energii, w ramach
uksztattowanej praktyki kontraktowej, sa to
wartosci nie wptywajace na prawidtowos¢ tak
przeprowadzonego szacowania.

Takie rozwigzanie moze by¢ stosowane takze
w przypadku planowanego zamadwienia w mo-
delu cPPA, jednak wyrazne staja sie jego wady
i ograniczenia. Te wynikaja przede wszystkim
z braku znajomosci przez zamawiajacego
wszystkich warunkéw zamaodwienia, ktdre usta-
lane beda dopiero w toku postepowania, a ktére
zwazywszy na charakterystyke kontraktu cPPA
i dtuga perspektywe umowy cPPA beda miaty
znaczenie wiekszy wptyw na warunki finansowe,
niz wypisywanym wyzej przypadku. Problemem
w kontekscie kontraktu cPPA jest takze dobdr
wykonawcdw, do ktdrych takie zapytanie skie-
rowac —wycene szacunkowa (o ile w ogole) beda
mogli sporzadzic.

Aby znies¢ watpliwosci prawne co do sposobu
przeprowadzania oszacowania zamowienia
planowanego do udzielania w kontrakcie cPPA,
cenna bytaby ingerencja prawodawcy, ktoéry
okreslitby takie zasady, znoszac watpliwosci
prawne, ktére moga na tym polu wystapic
w praktyce.
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. Rekomendacja zmiany

Rekomendowac nalezy zmiane przepisow, ktora
do Rozdziatu 5 Dziatu | (Szacowanie wartosci
zamowienia i konkursu) dodataby przepisy o sza-
cowaniu wartosci zamowienia na energie elek-
tryczna w ogdle, albo co najmniej dla zamodwien
udzielanych w modelu cPPA. Doktadny kierunek
tej zmiany pozostaje do uznania prawodawcy.
Moze on polegac¢ na usankcjonowaniu dotych-
czasowej praktyki jako wtasciwej takze dla umow

JAK SAMORZADY MOGA SKUTECZNIE KUPOWAGC ZIELONA ENERGIE
Praktyczny przewodnik dla samorzgddw oraz jednostek samorzadowych

cPPA (ze swiadomoscia omowionych wyzej
brakéw takiego rozwiazania), albo okreslenia
nowego sposobu szacowania — np. z odestaniem
do srednich cen produktéw na TGE.

Takie zmiany przepisow w zakresie Rozdziatu 5
Dziatu | pozostajg neutralne z punktu widzenia
Dyrektywy 2014/24/UE.
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6. Podsumowanie i Wnioski

Udzielenie zamdwienia publicznego na dostawy
energii elektrycznej w formule cPPA ocenic¢
nalezy jako mozliwe w istniejacym stanie praw-
nym, choc¢ nie brak jest miejsc i zagadnien,
w ktérych warto oczekiwac reakcji legislacyjnej
prawodawcy, a ktdre mogtyby proces ten uta-
twi¢. Zamawiajacy publiczny winien wzig¢ pod
uwage ztozonos¢ kontraktu cPPA i szerokie
spektrum zagadniern wymagajacych ustalenia
w toku negocjacji. Bez watpienia pomocne
bedzie — zwiaszcza w przypadku pierwszych
kontaktéw z tymn modelem zakupu energii — sie-
gniecie przez zamawiajacego publicznego po
wsparcie wyspecjalizowanych podmiotéw ze-
wnetrznych. Z czasem zamawiajacy moze zbu-
dowac wiasne zasoby kadrowe i kompetencje
w tym zakresie.

Niewatpliwie wszczecie i przeprowadzenie
opisanej wyzej procedury bedzie wymagac¢ od
zamawiajacego istotnego wysitku organiza-
cyjnego i czasowego. Juz jednak pobiezne
przejrzenie korzysci jakie dla odbiorcy energii
elektrycznej moga wynika¢ z modelu cPPA
wskazuje, ze koszty te przewyzszaja i wynagra-
dzaja poczynione naktady. Sama koniecznosc
indywidualnego podejscia do procedury wyna-
gradzana jest wieloletnim charakterem umowy
cPPA, co sprawia, ze naktady na pozyskanie
takiego kontraktu takze ulegaja czasowej amor-
tyzacji. Nie jest to bowiem procedura, ktorg
bedzie trzeba powtarzac co rok czy dwa lata, jak
w przypadku tradycyjnego modelu zakupu
energii.

Reasumujac, zamawiajacy publiczni moga i po-
winnisiegnac po te mechanizmy zakupu energii
elektrycznej, ktore juz teraz obecne sa w sektorze
prywatnym iz ktérych sektorten zaczyna w coraz

szerszym zakresie korzysta¢. Duze zaintereso-
wanie sektora prywatnego® umowami cPPA
moze by¢ dla jednostek publicznych takze
potwierdzeniem korzysci wynikajacych z tego
modelu.

Niemniej jednak, aby zamawiajacy publiczny
mogt w petni korzysta¢ z mozliwosci kontrakto-
wania w ramach umow cPPA konieczne jest
wprowadzenie szeregu zmian w prawie.

W raporcie sformutowano rekomendacje do
zmian przepiséw ustawy p.z.p., ktére mozna
podzieli¢ na trzy grupy.

Pierwsza z grup, to zmiany, ktére maja na celu
usuniecia barier formalnych w dostepie zama-
wiajacych publicznych do zakupoéw energii
w kontraktach cPPA. Do niej nalezatoby zaliczy¢
rekomendowang zmiang w art. 434 ust. 2 p.z.p.
polegajaca na dopuszczeniu przez prawodawce
do zawierania umoéw cPPA na okres dtuzszy niz
4 lata, bez koniecznosci dokonywania analizy
poréwnawczej, o ktérej mowa w aktualnie obo-
wigzujacym przepisie. Jest wyraznie widoczne,
ze koniecznosc takiej analizy, zarowno ze wzgle-
du na trudnos¢ w jej wykonaniu, koniecznosc¢
posiadania wiadomosci specjalnych, ktérych
zamawiajacy nie posiadaja oraz niepewnosc
zwigzana ze spetnienie sie tych analiz w dtugim
terminie (co immamentnie wpisane jest w tego
typu prognozy), stanowi realne ograniczenie w
dostepie do tego modelu, ktére powinno byc
zniesione w pierwszej kolejnosci.

Druga z grup, to rekomendacje majace na celu
dostosowanie stanu prawnego do poten-
cjalnego postepowania o udzielenie zamowienia
w umowie cPPA i zagwarantowanie niezbednej

50.

Raport, Rynek cPPA w Polsce, [dostep]:
https://fresourcepoland.pl/wp-content/uploads/2023/12/raport_Rynek_cPPA_w_Polsce.pdf.
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dla analizowanego modelu elastycznos¢ nego-
cjacji. Chodzi tu o zmiany w prze-pisach art. 439
ust. 1 (waloryzacja kosztowo — cenowa), art. 436
pkt 4 lit. b (waloryzacja podatkowa), art. 156 ust. 1
pkt 7 (minimalne wymagania w OPiW). Zmiany
te pozwola uczynic proces negocjowania jeszcze
bardziej elastycznym, poprzez wszystkim po-
przez usuniecie wynikajacych z przepisow przy-
wilejow wykonawcy lub potwierdza mozliwosé
takiego sformutowania OPIW, ze kazdy z ele-
mentow opisu przedmiotu zamadwienia bedzie
mogt by¢ negocjowany przez strony (poprzez
brak okreslenia minimalnych wymagan). Zmia-
ny te nie sg niezbedne, aby skutecznie wdrazac
procesy zakupowe oparte o kontrakty cPPA, ale

Praktyczny przewodnik dla samorzgddw oraz jednostek samorzadowych

maja duzy potencjat dla zwiekszenia efektyw-
noscitych procesdw, a przeztoich atrakcyjnosci.

Z kolei trzecia grupa ma na celu zaproponowa-
nie zmian w przepisach, ktére maja na celu
wprowadzi¢ pewne utatwienia do przygotowa-
nia postepowania, co stanowi¢ moze naturalng
zachete dla zainteresowanych zamawiajacych, a
przez to wplynac¢ na popularyzacje analizowa-
nego modelu zakupu energii.

Reasumujac niniejsze opracowanie jest wste-
pem do dalszej dyskusji na temat mozliwosci
kontraktowania zielonej energii przez zama-
wiajacych publicznych.

T
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7. Stownik pojec¢ i skroty

Pojecia:

. cPPA (Corporate Power Purchase Agreement) to bezposrednia umowa miedzy wytwaorca energii z OZE
a odbiorcy, stabilizujaca ceny energii i zapewniajaca zakup zielonej energii.

. Gwarancja pochodzenia to dokument potwierdzajacy, ze energia pochodzi z OZE, bedacy oficjalnym
dowodem dla odbiorcéw potwierdzajacy, ze zuzywana przez nich energia pochodzi z OZE.

Finansowa umowa cPPA (CfD) to kontrakt miedzy wytworcg a odbiorca energii bez fizycznego
przekazania energii. Strony ustalajg cene rozliczeniowa, niezaleznie od ceny rynkowej i zawierajg osobne
kontrakty ze spdtka obrotu.

Fizyczna umowa cPPA to kontrakt miedzy wytwdércg a odbiorcg energii na fizyczne przekazanie
energii po ustalonej cenie, z pominieciem TGE. Spdtka obrotu rozlicza i bilansuje kontrakt, a odbiorca
otrzymuje gwarancje pochodzenia energii.

OZE as a service to model, w ktorym wytwérca energii buduje i dzierzawi instalacje OZE odbiorcy, zamiast
sprzedawac¢ energie. Odbiorca ptaci za dzierzawe, a wytwodrca zapewnia utrzymanie i okreslong
produktywnosc.

On-site cPPA z linig bezposrednia to model, w ktérym wytwdrca energii buduje i dzierzawi instalacje
OZE odbiorcy, zamiast sprzedawac energie. Odbiorca ptaci za dzierzawe, a wytwdrca zapewnia utrzymanie
i okreslong produktywnosc.

Towarowa Gielda Energii, to miejsce handluje m.in. energia elektryczna, gazem ziemnym itp.
Uczestnicy moga kupowac i sprzedawac na rynku krotkoterminowo i terminowym, zapewniajac
transparentnos¢ cen i stabilnos¢ handlu.

Model fixed price, to umowa zakupu energii elektrycznej, gdzie cena jest stata przez caty okres, bez
wzgledu na zmiany na rynku.

Model Pay as Produce, to sposdb ptatnosci za energie elektryczng, gdzie odbiorca deklaruje, ze
zuzyje catos¢ energii wyprodukowanej w instalacji.

Model Pay as Consumed, to sposéb ptatnosci za energie elektryczng, gdzie odbiorca zadeklaruje, ze
zuzyje tyle energii ile faktycznie potrzebuje.

Baseloade, to state, niezmienne w ciggu dnia lub tygodnia zapotrzebowanie na energie elektryczna, ktére
zaspokaja podstawowe potrzeby energetyczne odbiorcy.

Opis potrzeb i wymagan (OPiW), obejmuje zbidr zasad i kryteridw, ktére reguluja rézno-rodne procesy,
w tym procedury zakupowe. Okresla ogdlne wymagania i warunki, ktére musza by¢ spetnione przez strony
w danym procesie.

Mix energetyczny odnosi sie do proporcji, w jakich rézne zrédta energii sg wykorzystywane do produkcji
energii elektrycznej. Obejmuje to udziat poszczegdlnych zrodet, takich jak np. energia odnawialna orazinne.

Rynek spotowy (spot market), to rynek, na ktérym transakcje sa dokonywane na biezaco, natych-
miastowo, zgodnie z aktualnymi cenami i dostepna podaza.

® ¢ ¢ ¢ 0000 ¢ O 0 o0 o

Make or buy, czyliwybdr pomiedzy wykonaniem zadania we wiasnym zakresie, a zleceniem go zewnetrz-
nemu wykonawecy.
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Minimalne wymagania w procedurze negocjacji z ogtoszeniem to ustalone przez za-mawiajacego
kryteria, ktérych nie mozna pdzniej zmieniac. Okreslajg one parametry zamowienia, jak rodzaj kontraktu,
ilosciowe aspekty dostawy i terminy realizacji, pozostawiajac elastycznos¢ w innych kwestiach.

Kryteria oceny ofert - obiektywne i niedyskryminujace kryteria, okreslane w Specyfikacji Warunkéw
Zamowienia oraz Opisie Potrzeb i Wymagarn majace na celu ocene ofert, utozenie rankingu ofert oraz wybor
oferty najkorzystniejszej; Kryteria oceny ofert nie moga dotyczy¢ m.in. cech wykonawcy.

Kryteria selekcji — nalezy przez to rozumieé obiektywne i niedyskryminacyjne kryteria stosowane w celu
ograniczenia liczby wykonawcoéw niepodlegajacych wykluczeniu i spetniajacych warunki udziatu
w postepowaniu;

Warunki udziatu w postepowaniu - wymagania co do wykonawcy umozliwiajace ocene zdolnosci
wykonawcy do wykonania zamodwienia, w szczegdlnosci dot. doswiadczenia albo uprawnien do
prowadzenia okreslonej dziatalnosci (np. koncesja na wytwarzanie energii lub obrét energia).

Skroéty:

® & 6 6 & O 0 O

L K

cPPA - Korporacyjna umowa na zakup energii
(z ang. corporate power purchase agreement)

CfD - Kontrakt na réznice kursowa (z ang. Contract for Difference)
TGE - Towarowa Gietda Energii

OZE - Odnawialne Zroédta Energii

PZP - Prawo zamoéwien publicznych

OSD - Operator sieci dystrybucyjnej

UZP - Urzad Zamoéwien Publicznych

SWZ - Specyfikacja Warunku Zamowienia

EFET - Europejska Federacja Handlowcow Energii
(z ang. European Federation of Energy Traders)

u.f.p. — Ustawa o finansach publicznych

o.n.d.f. - Ustaw o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych

OPiIW - Opis potrzeb i wymagan
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Energia z OZE dla przedsiebiorstw w Polsce

Fundacja RE-Source Poland Hub to polska platforma wspdtpracy odbiorcéw i producentéw energiiz OZE.

Celem Fundacji jest umozliwienie przedsiebiorstwom w Polsce budowania przewag konkurencyjnych w oparciu o tania
i czysta energie ze zrédet odnawialnych. Fundacja podejmuje dziatania zmierzajace do stworzenia otoczenia
regulacyjnego sprzyjajacego pozyskiwaniu czystej, zielonej energii przez przed-siebiorstwa, na przyktadw formie cPPAs.

Fundacja powstata w lipcu 2019 roku, z inicjatywy Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej, aby wspierac
transformacje energetyczng w Polsce. RE-Source Poland Hub dziata w Scistej wspdtpracy z RE-Source Platform.

www.resourcepoland.pl

SZYMON KOWALSKI
Wiceprezes
Fundacji RE-Source Poland Hub

RAFAL MALAROWSKI
Zastepca Dyrektora
Fundacji RE-Source Poland Hub

Wiceprezes Zarzadu Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej
oraz Fundacji RE-Source Poland Hub.

Szymon Kowalski - ekspert rynku energii zwigzany z sektorem energe-
tycznym od 15 lat. Wieloletni pracownik najwiekszych grup energetycz-
nych w Polsce (TAURON Polska EnergiaS.A., PGE Energia Odnawialna
S.A.) gdzie zajmowat wysokie stanowiska menadzerskie. Byt réwniez
pracownikiem Administracji publicznej szczebla centralnego biorac
czynny udziat w pracach przy tworzeniu krajowych i unijnych regulacji
w obszarze sektora energetycznego. Aktualnie zajmuje sie doradztwem
w obszarze rozwoju odnawialnych zrédet energii, optymalizacji sprzedazy
i zakupoéw energii oraz strategiami transformacji energetycznej odbior-
cow energii. Aktywnie dziata w organizacjach branzowych wspierajacych
rozwdj odnawialnych zrédet energii w Polsce.

Zastepca dyrektora w RE-Source Poland Hub zajmujacy sie kwestiami
zwigzanymi z funkcjonowaniem rynku cPPA w Polsce, regulacjami
sektora OZE oraz polityka klimatyczna UE. Interesuje sie wykorzystaniem
OZE w panstwach Bliskiego Wschodu i Afryki. Wczesniej pracowat jako
konsultant w Centrum Inwestycji Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu,
gdzie doradzat przy najwiekszych inwestycjach realizowanych na
terytorium Polski. W latach 2017-2021 petnit funkcje konsula w Amba-
sadzie RP W Kairze. Magister prawa oraz orientalista ze specjalnoscia
arabistyka.
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BARTLOMIEJ KURAS
Radca Prawny, BES-Law

Ekspert rynku energetycznego, radca prawny, Partner w BES-LAW i Szef
Departamentu Energii i Infrastruktury, Prezes Business Energy Solutions,
: od ponad 15 lat doradza firmom bedacym liderami na rynku energe-
tycznym. Swojg uwage koncentruje gtédwnie na rynku zwigzanym
z odnawialnymi zrédtami energii oraz sprzedaza energii (negocjowat

Radca prawny posiadajacy wieloletnie doswiadczenie w obstudze
prawnej podmiotéw rynku zamowien publicznych. Doradca oraz
pethomocnik zamawiajacych i wykonawcdéw ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem zamoéwien i podmiotdéw sektora budowanego, rynku energe-
tycznego oraz zamodwien IT. Trener oraz autor szkolen i warsztatéow
z zakresu zamowien publicznych.

Wspiera przedsiebiorcéw na rynku Odnawialnych Zrédet Energii
w zakresie pozyskiwania, rozwoju i realizacji projektéw elektrowni
wiatrowych oraz fotowoltaicznych. Pogtebia specjalizacje w zakresie
korporacyjnych umow sprzedazy energii elektrycznej (cPPA) oraz obstugi
podmiotéw O&M.

znaczace kontrakty PPA i cPPA). Doradzat przy wielu znaczacych
transakcjach zwigzanych z budowa, eksploatacja lub nabyciem instalacji
odnawialnych zrédet energii.

Negocjowat umowy SPA oraz przeprowadzat procesy technicznego
i prawnego due diligence. Posiada bogate doswiadczenie w zakresie
doradztwa technicznego, budowy i eksploatacji instalacji foto-

BARTOSZ WILK woltaicznych oraz wiatrowych.

Prezes Zarzadu
Business Energy Solutions

Wspodtautor wielu analiz i opracowan dotyczacych rynku energii w Polsce.
Prelegent licznych konferencji i szkolen z zakresu energetyki oraz umow
PPA.

Asystent badawczy w RE-Source Poland Hub zajmujacy sie kwestiami
zwigzanymi z przeprowadzaniem analiz oraz wsparcia w obszarze
administracji. Interesuje sie polityka energetyczng w kontekscie
stosunkdéw miedzynarodowych. Absolwent Europejskiej Szkoty Prawa
na Uniwersytecie w Maastricht.

MATEUSZ MAZUR
Asystent badawczy
Fundacji RE-Source Poland Hub







