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Komunikacja w dolnoslaskich miastach na prawach powiatu

Funkcjonowanie i rozwo;
transportu publicznego

KSYMENA KRAMARCZYK-ROSIAK, KRZYSZTOF CALKA

Od 1990 r. liczba zarejestrowanych pojazdéw samochodowych w Polsce zwigkszyta
sig ponadczterokrotnie, tj. z 5,3 mln do 23,4 mln, co spowodowato znaczny spadek
przewozéw komunikacjq miejskq. W efekcie sie¢ drogowa w miastach jest przecig-
zona. Zatory uliczne, wydtuzajgcy sie czas dojazdéw, a takze halas i zwiekszo-
na emisja spalin sq tam statym zjawiskiem. Planowanie zréwnowazonego rozwo-
ju transportu publicznego staje sie istotnym elementem projektowania przysztosci
miast. Sprostanie temu wyzwaniu wymaga nie tylko odpowiedzialnego tworzenia
polityki transportowej, ale réwniez konsekwentnego i efektywnego jej wdrazania.
Zagadnienie to stato si¢ przedmiotem kontroli NIK. Jej wyniki wykazaly, ze dzia-
tania podejmowane we Wroctawiu byty niewystarczajgco skuteczne do osiggniecia
zamierzonych celéw, a ich efekty w Jeleniej Gérze i Watbrzychu nierzetelnie mo-
nitorowane. Znaczgce réznice wystqpily tez w organizacji i sposobie finansowania
komunikacji miejskiej w réznych miastach.

Wprowadzenie przejazdéw do pracy, szkoly, na zakupy,

Jak wykazuja badania', we wspétcze-
snym $wiecie przemieszczanie sie wypel-
nia duza cze$¢ codziennego zycia miesz-
kaficéw miast. Podrézujemy coraz cze-
$ciej, na coraz dalsze odleglosci. Oprécz

do miejsc $wiadczenia ustug, ro$nie mo-
bilno$¢ zwigzana z wypoczynkiem, spe-
dzaniem wolnego czasu, a takze dziatalno-
$cig spoleczng. Rosnaca aktywnos¢ spote-
czefistwa, fatwos$¢ w nabyciu samochodu

! M.in. opracowanie Instytutu Rozwoju Miast | Regionéw: Raport o stanie polskich miast. Transport i mobil-
nos¢ miejska, opracowanie Uniwersytetu Szczecinskiego: Finansowanie publicznej komunikacji zbiorowej
w aglomeracjach miejskich w Polsce, <https://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&
cd=&ved=2ahUKEwjl9_qNk47sAhUyl4sKHa1IBWIQFjAAegQIBBAB&url=http%3A%2F%2Fagro.icm.edu.
pl%2Fagro%2Felement%2Fbwmeta1.element.agro-eb348f8b-c4b4-4f97-ba31-4ch2892f0a88%2Fc%2FPE-
FIM_2019_n70_s246.pdf&usg=A0vVaw08N9IEZRt3-tOhtMFZSAV4b>.
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iswobodny dostep do poszczegdlnych stref
miasta czesto powodujg wzrost natezenia
ruchu. Prowadzi to do przeciazenia sieci
drogowej (kongestii?) i wydtuzenia czasu
przejazdu, a w rezultacie powoduje wzrost
kosztéw transportu i zuzycia energii. Pro-
blemy nasilajg sie, zwtaszcza w obszarach
$rédmiejskich i maja znaczacy wplyw
na obnizenie jako$ci zycia.

W ostatnich trzydziestu latach,
po upadku tzw. zelaznej kurtyny,
w zwigzku z utrzymujacym sie wzro-
stem gospodarczym i nadrabianiem luki
rozwojowej wzgledem Europy Zachod-
niej, znacznie wzrosta w Polsce mobil-
no$¢ ludzi, zwtaszcza dzieki indywidu-
alnemu transportowi samochodowemu,
przy jednoczesnym spadku przewozéw
komunikacja miejska3. W 1990 r. liczba
pasazeréw korzystajacych z komunikagcji
miejskiej wyniosta 7264,1 mln, natomiast
w 2018 1. juz tylko 3774,1 mln, co stano-
wi spadek o 48%*. Jednoczesnie liczba
zarejestrowanych samochodéw osobo-
wych zwiekszyta sie ponadczterokrotnie,
tj. 25261 mln sztuk do 23 429 mln sztuk®.
Polska stata sie wiec jednym z najbardziej

Ksymena Kramarczyk-Rosiak, Krzysztof Catka

zmotoryzowanych krajéw Europy®. We-
dtug stanu na koniec 2017 r. liczba samo-
chodéw osobowych na 1000 mieszkas-
c6w wynosita u nas 593. Dla poréwnania,
kraje Europy Zachodniej w wiekszosci
utrzymywaly ten wspélczynnik na niz-
szym poziomie, przyktadowo, w 2017 r.
w Danii wynidst on 438, w Irlandii 444,
w Wielkiej Brytanii 471, we Francji 479,
aw Niemczech 561".

Wedtug danych GUS liczba aut osobo-
wych zarejestrowanych w miastach ciagle
ro$nie. Przybiera rozmiary niespotykane
w innych miastach Europy Zachodniej.
W 2018 r., w grupie miast na prawach
powiatu, najwiecej zarejestrowanych sa-
mochodéw osobowych (na 1000 miesz-
kaficéw) bylo w Przemyslu® - 839, a naj-
mniej w Watbrzychu-314. Azw 17 znich
(26%), liczba ta przekroczyta 600 i wy-
niosta: 690 we Wroctawiu, 608 w Jeleniej
Gorze, 528 w Legnicy i 314 w Watbrzychu.

Pokazuje to jak glebokie zmiany spo-
teczno-ekonomiczne dokonaty sie w Pol-
sce i jakie wyzwania staja przed mia-
stami jesli chodzi o prowadzenie poli-
tyki transportowej. W wyniku wzrostu

o

Kongestia (ang. congestion) — chroniczne zjawisko wiekszego natezenia ruchu srodkéw transportu od prze-

pustowosci wykorzystywanej przez nie infrastruktury.

3 Rozumiana jako: gminne przewozy pasazerskie wykonywane w granicach administracyjnych miasta albo:
a) miasta i gminy, b) miast, albo ¢) miast i gmin sasiadujacych — jezeli zostato zawarte porozumienie lub zo-
stat utworzony zwiazek miedzygminny w celu wspoélnej realizacji publicznego transportu zbiorowego, a tak-
ze metropolitalne przewozy pasazerskie. Zwana takze komunikacja zbiorowa.

* Wedtug danych z GUS.

5 <https://www.pzpm.org.pl/Rynek-motoryzacyjny/Park-pojazdow-zarejestrowanych/Tabele-Park-pojaz-
dow-zarejestrowanych-w-Polsce-1990-2018>.

% Wedtug danych Eurostat.

7 Wieksza liczbe samochoddw na 1000 mieszkancéw w 2017 r. odnotowano natomiast na Cyprze — 609, Mal-
cie —613, w Finlandii — 617, w Luksemburgu — 670 oraz w 2016 r. we Wtoszech — 625 i Lichtensteinie — 773.

8 Dane dotyczace liczby zarejestrowanych samochodéw na 1000 mieszkancéw w Przemyslu moga pozostawaé

jednakze nie do konca miarodajne, jesli chodzi o dyskusje i liczne publikacje prasowe na temat samochodow

rejestrowanych w tym miescie z obywatelami Ukrainy jako wspoétwtascicielami.
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Funkcjonowanie i rozwdj transportu publicznego

liczby pojazdéw indywidualnych zwiek-
szaja sie w miastach zatory uliczne i wcigz
wydtuza sie czas podrézy. Zwieksza sie
réwniez halas oraz emisja zanieczyszczen
pochodzacych ze spalin samochodowych.
W Informacji o wynikach kontroli® NIK
z 2018 r. zwrécono uwage na lokalne
uwarunkowania i wskazano, ze w 2011 r.
w Warszawie emisja liniowa (samocho-
dy) odpowiadata za 63% stezenie PM 10"
w atmosferze.

Od przyjetych rozwigzan transpor-
towych, sposobu zarzadzania ruchem
oraz polityki transportowej zalezy
w duzym stopniu jako$¢ zycia w mieScie.
Jak pokazuja badania'!, najlepsze efekty
przynosza dziatania kompleksowe, stuza-
ce z jednej strony zniechecaniu do jazdy
samochodem, a z drugiej wprowadzaniu
zachet do korzystania z innych $rodkéw
transportu, np. dzieki poprawieniu oferty
transportu zbiorowego, ruchu rowerowe-
g0 i pieszego.

Publiczny transport zbiorowy'? mozna
okresli¢ jako zbiér instytucji publicznych
oddziatujacych na gospodarke w sferze re-
gulaciji, dziatalno$ci podmiotéw gospo-
darczych oraz dostarczania débr i ustug
dla obywateli®. Istotne jest przy tym,
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ze nalezy on do grupy ustug o charak}&/f%
uzytecznosci publicznej, odbiorcy nie po-
nosza petnej odplatnosci za ich realizacje,
a sg one korzystne z punktu widzenia roz-
woju spoteczno-gospodarczego'.

W $wietle regulacji prawnych nie-
kwestionowanymi kreatorami polityki
transportowej w miastach — zwlaszcza
jesli chodzi o organizacje i rozwéj pu-
blicznego transportu zbiorowego — sa sa-
morzady. Posiadaja znaczna autonomie
w tej dziedzinie. Analizujac przyjmowane
przez nie dokumenty strategiczne mozna
zauwazy¢ generalny trend do redefinio-
wania priorytetdw na rzecz publicznego
transportu zbiorowego, budowy sciezek
i promocji ruchu rowerowego. Planowa-
nie zrdwnowazonego rozwoju transportu
staje sie istotnym elementem projekto-
wania przyszfosci miast, wymagajacym
uwzgledniania potrzeb mieszkafcéw
przy optymalnym wykorzystaniu i roz-
woju infrastruktury oraz niezbednych
zasobéw. Z tej perspektywy, problemem
—zwlaszcza w duzych miastach — pozo-
staje takze pogodzenie intereséw pasaze-
réw komunikacji miejskiej i pozostatych
uczestnikéw ruchu w dostepie do drég
publicznych.

Kontrola nr P/17/078 Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami.

&
NI

10 Mieszanina zawieszonych w powietrzu czasteczek o $rednicy nie wiekszej niz 10 pm. W sktad moga
wchodzi¢ takie substancje toksyczne jak np.: benzopireny, dioksyny i furany. Wystepowanie pytéw PM10
zwigzane jest m.in. z procesami spalania paliw statych i ciektych. Moga dociera¢ do gérnych drég odde-
chowych.

PORADNIK Organizacja przestrzeni ulic w obszarach srédmiejskich, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju,
<https://www.krbrd.gov.pl/en/news/8f4b250845085fa6606c7d0a85395a27.html>.

Tj. powszechnie dostepny regularny przewdz oséb wykonywany w okreslonych odstepach czasu i po okre-
$lonej linii komunikacyjnej, liniach komunikacyjnych lub sieci komunikacyjnej.

13 D. Mitaszewicz: Problemy spofecznej efektywnosci sektora publicznego, , Studia Ekonomiczne Zeszyty Na-
ukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” nr 180/2014, s. 163.

B. Liberadzki: Fiskalizm a strategiczne cele transportu, ,Studia i Prace Kolegium Zarzadzania i Finanséw”
nr123/2013, s.15.
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Cele i zakres kontroli

Kontrola'® przeprowadzona przez Naj-
wyzsza Izbe Kontroli w 10 jednostkach!®
koncentrowata sie na ocenie skuteczno-
$ci dziatari dolnoslaskich miast na pra-
wach powiatu na rzecz zapewnienia
sprawnego funkcjonowania i rozwoju
transportu publicznego. Objela zaréw-
no dzialanie komunikacji miejskiej,
jak i wykorzystanie alternatywnej oferty
srodkéw transportowych, takich jak:
rowery miejskie, a we Wroctawiu réw-
niezsamochody i hulajnogi elektryczne.
Dotyczyta lat 2016-2019 (I pétrocze).
Szczegdtowo analizowano czynnosci
zwigzane z planowaniem rozwoju, or-
ganizacja, zarzadzaniem transportem
publicznym oraz wydatkowaniem $rod-
kéw najego utrzymanie, a takze ocenia-
no stan techniczny taboru komunika-
cji miejskiej i wroctawskich torowisk
tramwajowych oraz inwestycje. Przy-
jeto zatozenie, ze dzialania te powinny
uwzglednia¢ oczekiwania spoteczne do-
tyczace powszechnej dostqpnoéci trans-
portu, przyczynia¢ sie do wykorzysty-
wania jego réznych rodzajéw oraz pro-
mowac srodki przyjazne dla Srodowiska
i wyposazone w nowoczesne rozwiaza-
nia techniczne.

Ksymena Kramarczyk-Rosiak, Krzysztof Catka

Planowanie rozwoju
transportu publicznego

Wtadze dolnoslaskich miast na prawach
powiatu wykonywaly zadania organiza-
tora publicznego transportu zbiorowego.
We Wroclawiu, Legnicy i Jeleniej Gorze
zadania z zakresu planowania rozwoiju,
organizowania i zarzadzania publicznym
transportem zbiorowym byty realizowane
przez urzedy miejskie!, a w Watbrzychu
powierzono je zarzadowi drég's.

Objete kontrola miasta uchwalily plany
transportowe'” zawierajace kompleksowe
uregulowania w zakresie funkcjonowania
i zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego, jak tez inne do-
kumenty odnoszace sie do tych kwestii.
‘Wymagaty one jednak aktualizacji, uzupel-
nienia brakéw i korekty. Natomiast w oce-
nie NIK, wieloé¢ regulacji transportowych
zawartych w pozostatych dokumentach
miejskich, zaréwno ograniczata przej-
rzystos¢ przyjetej koncepgji i utrudniata
rzetelny monitoring oraz ocene efektéw
jej wdrazania.

Przyktadowo, we Wroctawiu zagad-
nienia dotyczace transportu umieszczo-
no az w pieciu dodatkowych dokumen-
tach, tj. w: Wroctawskiej polityce mo-
bilnosci (2013 r.), Programie gospodarki

15 Artykut opracowany na podstawie Informacji o wynikach kontroli: Transport publiczny w miastach na prawach
powiatu wojewddztwa dolnoslaskiego, nr ewid. P/19/108, Delegatura NIK we Wroctawiu, lipiec 2020 r.
Stosownie do systemu organizacji komunikacji publicznej w dolnoélaskich miastach na prawach powiatu,
kontrole przeprowadzono w czterech urzedach miejskich: Wroctawiu, Jeleniej Gérze, Watbrzychu i Legnicy,
trzech przedsiebiorstwach komunikacyjnych: we Wroctawiu, Jeleniej Gorze i Legnicy oraz w trzech zarza-
dach drég: Wroctawiu, Watbrzychu i Legnicy.

W czesci rowniez przez jednostki budzetowe miast: Zarzad Drég Miejskich w Legnicy, Zarzad Drég i Utrzy-
mania Miasta we Wroctawiu, dalej: ,,Zarzad drég we Wroctawiu” oraz inne jednostki.

Tj. Zarzad Drog, Komunikacji i Utrzymania Miasta w Watbrzychu, dalej: ,,Zarzad drég w Watbrzychu”.
Plan zréwnowazonego rozwoju transportu zbiorowego, o ktérym mowa w rozdziale 2, ustawa z 16.12.2010
o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2019 r. poz. 2475, ze zm.).

© »
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niskoemisyjnej (2015 r.), Strategii Wro-

ctaw 2030 (2018 ), Planie Zréwnowazonej
Mobilnosci Miejskiej Wroctawia (20191),
Wroctawskim Programie Tramwajowym
(2016 1.).

W dokumentach tych NIK wprawdzie
nie stwierdzita istotnych sprzecznosci, nie-
mniej zdefiniowano w nich co najmniej
67 réznych wskaznikéw stuzacych mo-
nitorowaniu i ocenie efektéw wdrazania
zalozen dotyczacych rozwoju transportu
publicznego i mobilnoéci we Wroctawiu.
Kontrola wykazata przy tym, ze zaniecha-
no, przewidzianej w planie transportowym
miasta, wdroZenia metody monitorowania
jakosci przewozéw w publicznym trans-
porcie zbiorowym.

Popularyzacja publicznego
transportu zbiorowego
W koncepcjach funkcjonowania trans-
portu publicznego kontrolowanych miast
sformutowano cele zwiazane z jego
zréwnowazonym rozwojem oraz okre-
$lono pozadane standardy ustug prze-
wozowych w komunikacji miejskiej.
We wszystkich miastach za prioryte-
towy uznano rozwdj oraz zwiekszenie
udziatlu publicznego transportu zbioro-
wego w przemieszczaniu sie mieszkan-
c6w. Przewidziano takze szereg dzia-
afi na rzecz wzrostu konkurencyjnosci
i atrakcyjnosci komunikacji miejskiej
w stosunku do transportu indywidu-
alnego.

Wszystkie kontrolowane miasta reali-
zowaly tego rodzaju zadania, w tym m.in.

przystanki i dostosowywaly je do potrzeb
0s6b z niepetnosprawnodciami, wprowa-
dzaty preferencje i udogodnienia dla prze-
jazdéw komunikacji miejskiej i korzysta-
jacych z nich pasazeréw. Ponadto w Le-
gnicy, Jeleniej Gérze i Wroctawiu tabor
zostal unowocze$niony. Kontrola wykazata,
ze mimo to w latach 2016-2019 sredni
wiek autobuséw wynosit tam od sze$ciu
do dziewieciu lat. Natomiast we Wrocla-
wiu, pomimo wycofania z eksploatacji naj-
starszych §rodkéw transportu i zasilenia
floty 66 autobusami, $redniich wiek nadal
byl bliski 10 lat. Zakupiono 56 nowych
tramwajéw, ale ich $redni wiek wynosit
az 24 lata, a najstarszy uzytkowany wy-
produkowano w 1975 r. We wszystkich
miastach dzialaly réwniez nowoczesne sys-
temy informacji dla pasazeréw. We Wro-
clawiu (od 2015 r.), Legnicy (od 2016 r.)
oraz Watbrzychu (od grudnia 2018 r.)
funkcjonowaty takze inteligentne sys-
temy transportu (dalej: ITS). Stuzyty
m.in. poprawie funkcjonowania komu-
nikacji. Kontrola ustalita jednak, ze sku-
teczno$¢ dziatania systemu I'TS we Wro-
clawiu w skracaniu czasu przejazdu samo-
chodéw?, z roku na rok spadata, z 18,3%
w 2015 r. do 5,7% w 2018 r. Nie w pelni
sprawnie funkcjonowat tez podsystem
,Raporty” ITS we Wroctawiu.
Dziatania na rzecz podwyzszenia stan-
dardu i wprowadzania preferenciji dla ko-
munikacji miejskiej nie we wszystkich
kontrolowanych miastach przetozyly sie
na wzrost liczby podrézujacych. W latach

20 Zatozona jako warto$¢ wskaznika ,Wzrost atrakcyjnosci i dostepnosci komunikacyjnej Wroctawia wyrazony

skréceniem czasu przejazdu samochodéw o 5,5%”.

—- 87 -
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2016-2018 ich liczba wzrosta w Legnicy
0 6%?!. Pozostawala na poréwnywalnym
poziomie we Wroctawiu?? oraz w Jelenie;
Gorze?, natomiast w Watbrzychu spadta
04%*. W 2018 r. komunikacja miejska sta-
tystycznie najczesciej podrézowal miesz-
kaniec Wroctawia - 315 razy, a najrzadzie;
mieszkaniec Jeleniej Gory — 102 razy.

Uzupetniajaca oferta
transportu publicznego

We Wroclawiu, a od sierpnia 2016 r.
takze w Legnicy, byly dostepne rowe-
ry w wypozyczalniach miejskich?®. Po-
szerzana z roku na rok oferta w obydwu
miastach cieszyla sie rosngcym zaintere-
sowaniem. Od listopada 2017 r. publiczna
ustuge transportowg Wroctawia dopet-
nialy samochody elektryczne dostepne
w wypozyczalni miejskiej, prowadzonej
w formule partnerstwa publiczno-pry-
watnego pod nazwa handlowg Vorzilla.
Oferta wypozyczalni obejmowata 200 sa-
mochodéw elektrycznych oraz przezna-
czone dla nich miejsca parkingowe, a ko-
rzystalo zniej 62,4 tys. zarejestrowanych
uzytkownikéw. W 2018 r. uruchomiono
ponadto prywatna wypozyczalnie elek-
trycznych hulajnég. Wobec dynamicznego
rozwoju tej oferty oraz wzrostu jej po-
pularnosci®, wyzwaniem pozostaje jed-
nak kwestia kompleksowych uregulowan
prawnych dotyczacych zasad i ograniczer

Ksymena Kramarczyk-Rosiak, Krzysztof Catka

w korzystaniu z tej formy transportu
w przestrzeni publicznej, zwlaszcza jesli
chodzi o zapewnienie bezpieczefistwa ich
uzytkowania w ruchu drogowym (ochro-
na pieszych). Kwestia ta byta przedmio-
tem prac legislacyjnych, ktére nie zosta-

ly sfinalizowane?” do dnia zakoficzenia
kontroli NIK

Nieosiagniecie zaktadanych
efektéw dziatan rozwojowych

Dziatania dolno$lgskich miast na prawach
powiatu jedynie w Legnicy doprowadzily
do osiggniecia zalozonego wzrostu udzialu
przejazdéw komunikacji miejskiej w ogdl-
nej liczbie podrézy na terenie miasta,
aich efekty byly wlasciwie monitorowa-
ne. Juzw 2017 r. osiggnieto tam, zatozony
w planie transportowym na 2023 r.,, poziom
podziatu zadand przewozowych.

Wyniki kompleksowych badas ruchu
we Wroctawiu wykazaty, ze w 2018 r.
419% mieszkafncéw najczesciej podrézowalo
samochodem, a pozostate 59% komuni-
kacja zbiorowa, rowerem lub pieszo. Nie-
znacznie, bo o 1% w poréwnaniuz 2011 r.
wzrést udzial przejazdéw transportem
niesamochodowym w ogélnej liczbie po-
drézy. Natomiast udzial korzystajacych
ztransportu zbiorowego w miescie osiagnat
poziom 28% i byt o siedem punktéw pro-
centowych nizszy od wyniku ustalonego
w badaniu przeprowadzonym w 2011 r.

21 Tj. z poziomu 13 507,2 tys., przez 13 669,1 tys. w2017 r., do 14 338,3 tys.
22 Tj. 202 443 tys. w2016 ., 207 171 tys. w2017 r. i 201 828 tys. w 2018 .
2 Tj.8131,1 tys.w2016r.,8090,7 tys. w2017 r.i8 111, 1 tys. w2018 .

2 Tj. z poziomu 16 375,3 tys., przez 15 713,6 tys. w2017 r., do 15 790 tys.

> W Jeleniej Gorze i Watbrzychu nie zdecydowano sie na wprowadzenie takiej oferty komunikacyjne;.

% Liczba hulajnég wzrosta z 400 w 2018 r. do 1100 w 2019 .

27 Do 30.9.2019.
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(35%)?8. Bylo to niezgodne z zatozeniami
planu transportowego oraz Wroctawskiej
Polityki Mobilnosci.

W Watbrzychu i Jeleniej Gérze w ogdle
nie monitorowano podziatu zadaf prze-
wozowych wmiescie. Wynikato to odpo-
wiednio z zaniechania i niedookreslenia
w planie transportowym dziatan organi-
zatora w tym zakresie. W ocenie NIK,
utrudniato to organizatorom ocene stop-
nia realizacji przyjetych celéw i wdroze-
nia standardéw dotyczacych zréwnowa-
zonego rozwoju transportu publicznego.
Uniemozliwialo réwniez podejmowanie
biezacych dziatan zarzadczych majacych
na celu przeciwdziatanie trendom nega-
tywnym, tj. niezgodnym z zatozeniami
rozwojowymi.

Skuteczna realizacja
inwestycji transportowych

Skontrolowane przez NIK podmioty
na ogo6t prawidtowo i efektywnie zreali-
zowaly inwestycje zwigzane zmoderniza-
cja infrastruktury przystankowej?’ i toro-
wej oraz zakupami taboru autobusowego
i tramwajowego (we Wroctawiu). Ogétem
na ten cel wydatkowano 718 229,33 tys. zl.
Trzy miasta, tj. Wroclaw, LegnicaiJelenia
Goéra nabyly tacznie 198 srodkéw trans-
portu, w tym 142 autobusy i 56 tram-
wajoéw, wydatkujac na ten cel w sumie

&’/\/M

479 744,6 tys. zt. Sposrdd 30 Zbadan hia \'\O\\

zadafi inwestycyjnych i remontowych
o lacznej wartosci 232 852,2 tys. z niepra-
widlowosci dotyczace przestrzegania Prawa
zaméwien publicznych® wystapity w pieciu
postepowaniach realizowanych we Wro-
clawiu (cztery przypadki) i Jeleniej G6rze
(jeden przypadek). W wymiarze finan-
sowym ich skala wyniosta 600,1 tys. zt.
W przedsiebiorstwie komunikacyjnym
we Wroctawiu w 2018 r. dokonano nie-
uprawnionej zmiany umowy w stosunku
do tredci oferty przetargowej. W Jelenie;
Gorze nieprawidlowosci miaty charakter
formalny.

Nie zawsze sprawny tabor

We wszystkich miastach prawidtowo doko-
nano wyboru operatora publicznego trans-
portu zbiorowego, powierzajac te funkcje
sp6tkom komunalnym we Wroctawiu, Je-
leniej Gérze i Legnicy®, natomiast w Wat-
brzychu przewoznikowi prywatnemu.
Operatorzy wywiazywali sie z obowiaz-
ku przeprowadzania badat okresowych
pojazdéw, oprécz trzech incydentalnych
przypadkéw w Legnicy i Jeleniej Gérze,
gdzie dokonano badaf technicznych au-
tobuséw po uptywie wymaganego termi-
nu. W trakcie kontroli NIK stwierdzono,
ze pomimo braku waznoéci badan autobusy
przewozily pasazeréw, zanotowano nawet

28 Zgodnie z wynikami badan przeprowadzonych na zlecenie Urzedu Miejskiego Wroctawia w celu monitoro-
wania wskaznikéw okreslonych we Wroctawskiej Polityce Mobilnoéci.

2 Rozumianej jako cze$¢ infrastruktury transportowej obejmujacej obiekty takie jak: przystanki autobusowe,
przystanki tramwajowe, przystanki tramwajowo-autobusowe, dworce i zintegrowane wezty przesiadkowe

wykorzystywane w przewozach komunikacji miejskiej

30 Ustawa z 29.1.2004 — Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.).
31 Takim jak: Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne Sp. z 0.0. w Legnicy, Miejski Zaktad Komunikacyjny
sp. z0.0. w Jeleniej Gorze, Przedsiebiorstwo Komunikacyjne sp. z 0.0. we Wroctawiu, dalej: ,,przedsiebior-

stwo komunikacyjne we Wroctawiu™.
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przypadki kurséw mimo usterek eksplo-
atacyjnych. W wyniku kontroli przepro-
wadzonych we Wroclawiu na zlecenie NIK
przez Inspekcje Transportu Drogowego
zatrzymano 46 dowodéw rejestracyjnych,
tj. co pigtemu z 241 skontrolowanych pojaz-
déw. W pozostatych miastach, na 54 kon-
trole, tylko w Walbrzychu zatrzymano
jeden dowdd rejestracyiny.

Pogarszajacy sie stan techniczny
torowisk

Dziatania wladz Wroctawia nie zapobiegty
pogorszeniu stanu technicznego torowisk
tramwajowych i nie prowadzity do jego
poprawy>2. W latach 2013-2018 zwiek-
szyl sie udziat torowisk w stanie ztym
ibardzo ztym z 7% do 11% oraz przeciet-
nym z 16% do 31%. Znacznie obnizyl sie
przy tym wskaznik torowisk w stanie
dobrym i bardzo dobrym z 76% do 58%.
Bylo to sprzeczne z zalozeniami przyje-
tej w 2013 r. Wroctawskiej Polityki Mo-
bilnosci, w ktérej uznano, ze stan pozy-
tywny to taki, gdy co najmniej 90% to-
rowisk tramwajowych bedzie w stanie
technicznym dobrym lub bardzo dobrym,
anie wiecej niz 10% w ztym, przy tenden-
cji wzrostowej w kolejnych latach. Pogar-
szajacy sie stan torowisk nie pozostawat
bez wplywu na bezpieczenistwo i jakos¢
przejazdéw tramwajowych we Wrocta-
wiu. Swiadczy o tym chociazby ryzyko
zwigzane ze wzrastajaca liczba wykolejeri
tramwajow oraz usterek torowisk. W kon-
trolowanym okresie odnotowano znaczny
wzrost przypadkéw wykolejen tramwajéw,

Ksymena Kramarczyk-Rosiak, Krzysztof Catka

tj.z 64 w 2016 r. do 79 w 2018 r. i az 40
w okresie od stycznia do 20 maja 2019 r.
Liczba zgloszonych usterek toréw w I p6t-
roczu 2019 r. (t3cznie 668) osiagneta po-
ziom niemal réwny liczbie usterek zglo-
szonych w catym 2016 r. (facznie 695).

Rosnace wydatki

na komunikacje miejska

Dolnoslgskie miasta na prawach po-
wiatu na komunikacje miejska w la-
tach 2016-2018 wydatkowaty tacznie
1359 514,2 tys. z, w tym nominalnie naj-
wiecej we Wroctawiu — 370 258,2 tys. zt
w 2016 r., 358 596,1 tys. zt w 2017 r.
1390 619,1 tys. zt w 2018 r., a najmnie;j
w Legnicy, odpowiednio: 25 395,4 tys. zt,
26 362,9 tys. zt i 26 174,1 tys. zt. Nato-
miast Jelenia G6ra na komunikacje miejska
przeznaczyta 26 300,3 tys. zt w 2016 1.,
27 7154 tys. ztw 2017 r.1 28 946,5 tys. zt
w 2018 r., a Walbrzych odpowied-
nio: 26 017,8 tys. zt, 25 936,8 tys. zt
i 27 191,6 tys. zt. Réwniez w przelicze-
niu na mieszkafica w 2018 r. najwiecej,
bo 610 zt wydatkowano we Wroctawiu,
przy czym najwiekszy wzrost wydatkéw
na mieszkafica nastapit w Jeleniej Gérze,
0 12%, a w pozostalych miastach miescit
sie w przedziale od 4% do 6%.

Niewystarczajace srodki
na remont torowisk

Wysokos¢ zaplanowanych w budzecie Wro-
ctawia i wydanych na torowiska tramwa-
jowe §rodkéw nie zapewnita petnej reali-
zacji planéw remontowych i byta znaczaco

32 Na koniec 2018 r. we Wroctawiu eksploatowano tacznie 196 068,10 metréw biezacych toru pojedynczego

(dalej: mtp) torowisk tramwajowych.
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nizsza od oszacowanej wartosci robdt nie-

zbednych dla poprawy ich stanu technicz-
nego. Kontrola wykazala, Ze na rzecz po-
prawy stanu torowisk w latach 2016-2019
(I polowa) z budzetu Wroctawia wydat-
kowano tacznie 57 736,9 tys. zl, z zapla-
nowanych na powyzszy cel 91 3714 tys. zt
na te lata. Wiekszos¢ srodkéw, bo az
72,6%, przeznaczono na zadania biezace
(41 940,6 tys. z1), a jedynie 27,4% na in-
westycyjne (15 796,4 tys. zl). Niemniej
$rodki przeznaczone na ten cel w latach
2016-2019 w tacznej kwocie 29 945 tys. zt
stanowily zaledwie 45,8% potrzeb remon-
towych oszacowanych przez Zarzad Drég
we Wroctawiu dla najbardziej zniszczonych
torowisk (tacznie 65 400,0 tys. zt). Nato-
miast dalsze utrzymywanie finansowa-
nia remontéw torowisk na poziomie z lat
2016-2019 ($rednio 7671,6 tys. zt rocz-
nie) w Swietle ogétu potrzeb remontowych
oszacowanych na kwote 360 310,0 tys. zI*,
pozwoliloby na doprowadzenie ich do do-
brego stanu technicznego nie wczeéniej
niz za 46 lat>*.

Wynagrodzenie operatora
komunikacji miejskiej

Jedynie w Legnicy w petni prawidtowo,
tj. z uwzglednieniem zasad okreslonych
w rozdziale 6 ustawy o publicznym trans-
porcie zbiorowym oraz rozporzadzeniu

w
)

czenia i wyplaty wynagrodzenia nalez-
nego operatorowi komunikacji miejskiej
z tytulu realizacji umowy transportowe;.
W Jeleniej Gérze w rozliczeniu rekom-
pensaty za lata 2016-2017 oraz kalkulacji
jej wysokosci na 2019 r. nie uwzglednio-
no rozsadnego zysku. Bylo to sprzeczne
zzasadami okreslonymi w rozporzadzeniu
(WE) nr 1370/2007 oraz postanowieniami
umowy transportowej, jednakze nie miato
zasadniczego wplywu na jej wykonywa-
nie. Niemniej, wysoko$¢ wynagrodzenia
wyplaconego operatorom w Legnicy i Je-
leniej Gérze, stosownie do zasad poda-
nych w art. 2a ust 2 oraz pkt 7 zalaczni-
ka do rozporzadzenia (WE) 1370/2007,
pozwolita na sfinansowanie poniesionych
przez nich kosztéw oraz na utrzymanie
irozwdj ustug publicznego transportu zbio-
rowego o odpowiednio wysokiej jakosci.
Mialo to przelozenie m.in. na w wiekszo-
$ci dodatnie wyniki finansowe osiggane
przez miejskie przedsiebiorstwa komuni-
kacyjne w tych miastach. Wskutek niedo-
konania przez Zarzad drég w Walbrzychu
waloryzacji stawki rozliczeniowej za 2017 r.
oraz przyjecia nierzetelnych rozliczen
przewoznika, nalezne mu wynagrodze-
nie za przewozy komunikacji miejskiej
wyplacone zostalo w kwocie zawyzonej
w sumie o0 884,7 tys. zt.

Na poczatku 2019 r. Zarzad drég we Wroctawiu, w zwiazku z przygotowywaniem projektu wieloletniego
na lata 2020-2030, zidentyfikowat i oszacowat potrzeby remontowe niezbedne do poprawy stanu technicz-
nego torowisk tramwajowych. Do gruntownego remontu zakwalifikowano tacznie 63 135,9 mtp, tj. 32,2%
eksploatowanych we Wroctawiu torowisk ogétem, a koszt ich realizacji w latach 2020-2030 oszacowany
zostat na 360 310,0 tys. zt, tj. $rednio 32 755,5 tys. zt rocznie, w perspektywie kolejnych 11 lat.

3 Wedtug danych na koniec okresu objetego kontrola.

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z 23.10.2007 dotyczace ustug publicznych w zakresie ko-
lejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69
i (EWG) nr1107/70, Dz.Urz. UE L 3152 3.12.2007, s. 1.

w
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Niedostateczne finansowanie
komunikacji we Wroctawiu

Okreslona w umowie transportowej meto-
da rekompensowania kosztéw $wiadczenia
ustug publicznego transportu zbiorowego
we Wroctawiu umozliwita wyptlate przed-
siebiorstwu komunikacyjnemu wynagro-
dzenia za wykonane w kolejnych latach
ustugi w kwocie nizszej od wykazywanych
kosztéw ich realizacji. Ponadto zaktada-
la pelne ich rozlicznie, w ramach nalez-
nej operatorowi rekompensaty, dopiero
po zakoficzeniu realizacji umowy trans-
portowej, tj. w 2026 r. w zakresie ustug
autobusowychiw 2033 r. w zakresie ustug
tramwajowych.

W konsekwencji warto$¢ przekaza-
nej przez organizatora rekompensaty
byta nizsza od wykazywanych przez miej-
skie przedsiebiorstwo komunikacyj-
ne we Wroctawiu kosztéw §wiadczenia
ustug publicznego transportu zbiorowe-
go. Niedoplata naleznego wynagrodze-
nia za lata 2010-2018 wyniosta tacznie
140 680,0 tys. zl netto. Zgodnie z postano-
wieniami umowy transportowej, ta kwota
nie stanowita jednak zobowiazania miasta
wobec przedsiebiorstwa komunikacyjnego.
Tym samym $rodki na jej pokrycie nie zo-
staly przewidziane w wieloletniej progno-
zie finansowej Wroclawia, przez co pro-
gnoza nie byla w pehni realistyczna.

W ocenie NIK, takie uksztaltowanie
wzajemnych praw i obowiazkéw mie-
dzy stronami umowy transportowej
nie byto w petni zgodne z przepisami roz-
porzadzenia WE 1370/2007, a w szcze-
gblnosci z art. 2a ust. 2 i pkt 7 zalaczni-
ka. Przyjeta metoda rekompensowania
kosztéw komunikacji miejskiej we Wro-
clawiu ograniczata mozliwosci skutecznego

092 KONTROLA PANSTWOWA

Ksymena Kramarczyk-Rosiak, Krzysztof Catka

zarzadzania i rozwoju ustug publicznego
transportu zbiorowego o odpowiednio wy-
sokiej jakosci. Miata tez negatywny wplyw
na sytuacje finansowa tego przedsiebior-
stwa. Zagrazalo to réwniez stabilnosci
finansowej §wiadczenia ustug komuni-
kacji miejskiej w perspektywie dtugoter-
minowej.

Zbyt niski poziom finansowania komuni-
kacji miejskiej we Wroctawiu doprowadzit
przedsiebiorstwo komunikacyjne do trud-
nej sytuacji finansowej, w szczegdlnosci do:
¢ poniesienia dodatkowych kosztéw,
w wysokosci 12 704,5 tys. zt, w zwiazku
z korzystaniem z instrumentéw finanso-
wych majacych na celu biezaca poprawe
plynnosci przedsiebiorstwa, w tym emi-
sji obligacii i forfaitingu wierzytelnosci;
¢ spadajacego z roku na rok, z poziomu
90,0% w 2016 1., 88,6% w 2017 r. do 82,7%
w 2018 r., pokrycia kosztéw $wiadczenia
ustug komunikacji miejskiej przychodami
zich sprzedazy;

* pogarszajacego sie z roku na rok wy-
niku finansowego miejskiego przedsie-
biorstwa komunikacyjnego, w tym wy-
generowania straty netto w wysokosci:
12 870 tys. zt w 2016 r., 26 175 tys. zt
w 2017 r.i 51 122 tys. zt. w 2018 r;

* osiggniecia na koniec 2018 r. stanu,
w ktérym udzial majatku przedsiebiorstwa
komunikacyjnego objety zastawem i hipo-
teka wynosit 82,2% i byt ponaddwukrotnie
wyzszy od stanu na koniec 2016 . (39,6%);
* niskiego wykonania zatozen i planéw
inwestycyjnych przedsiebiorstwa komu-
nikacyjnego, skutkujacego m.in. realizacja
przewozéw w czesci wyeksploatowanym
taborem, ktérego wiek siegat 18 lat w przy-
padku autobuséw i 44 lat w przypadku
tramwajéw.
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Zarzad przedsiebiorstwa komunika-
cyjnego we Wroctawiu 19 grudnia 2018 .
podjat uchwate w sprawie zwotania Nad-
zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw,
ktére miato zdecydowac o dalszym ist-
nieniu tego podmiotu. W uzasadnieniu
uchwaty wskazano: ,W bilansie Spétki
sporzadzonym wg stanu na dzien 30 li-
stopada 2018 r. straty w ujeciu narastaja-
cym osiagnety poziom 155 132 726,0 zt
i przekroczyty sume kapitatéw rezerwo-
wego i zapasowego oraz polowe kapitatu
zaktadowego o kwote 6 040 076 zt. Wy-
kazana strata finansowa wynika przede
wszystkim z braku pokrycia oplatg staly
uzasadnionych kosztéw statych zaréwno
w komunikacji tramwajowej, jak i autobu-
sowej. Pomimo przestrzegania dyscypliny
finansowej, strata w ujeciu narastajacym
w kolejnych miesigcach biezacego roku
ulegnie dalszemu zwickszeniu”%

W ocenie NIK, wplyw na zaistnialg sy-
tuacje miato nieokreslenie w przepisach
ustawy o publicznym transporcie zbioro-
wym terminéw rozliczefi naleznej opera-
torowi rekompensaty kosztéw ustug ko-
munikacji §wiadczonych w danym roku
na rzecz miasta. Umozliwilo to organiza-
torowi transportu publicznego we Wro-
ctawiu rozliczanie wzajemnych zobowia-
zan i naleznosci z tytutu realizacji umowy
transportowej nie na biezaco, lecz dtugoter-
minowo. Moze to skutkowa¢ faktycznym
finansowaniem przez przedsiebiorstwo

komunikacyjne (sp6étke komunalna) %&f% W

wlasnych gminy w zakresie lokalnego trans-
portu zbiorowego.

Zrdznicowane opodatkowanie
ustug komunikacji miejskiej
Kontrola NIK wykazata réwniez niejedno-
litg praktyke miast w kwestii opodatkowa-
nia ustug publicznego transportu zbiorowe-
go $wiadczonych przez miejskie przedsie-
biorstwa komunikacyjne. Opodatkowano
je o$mioprocentows stawka podatku VAT
we Wroclawiu, a od 2018 r. takze w Legni-
cy. Natomiast w Jeleniej Gérze orazw Le-
gnicy w latach 2016-2017 podatek nie byt
naliczany. Podstawa odmiennych prak-
tyk byty m.in. rézne stanowiska organéw
skarbowych przedstawiane w indywidu-
alnych interpretacjach przepiséw prawa
podatkowego, o ktérych mowa w art. 14b
Ordynacji podatkowej*’, odnosnie do za-
liczania rekompensaty do podstawy opo-
datkowania zgodnie z ustawa z 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ustug.
W pozostatych nieobjetych kontrola
NIK 34 miastach na prawach powiatu,
w ktérych dziataty miejskie przedsiebior-
stwa komunikacyjne, w 22 przypadkach
naliczano, a w 12 nie naliczano podatku
VAT od wynagrodzenia za realizacje prze-
wozéw komunikacja miejska. Uzyskano
facznie 15 indywidualnych interpretaciji
przepiséw prawa podatkowego. W pie-
ciu z nich wskazano, ze opodatkowanie

% Na sesji Rady Miejskiej Wroctawia 5.9.2019 przeznaczono $rodki na pokrycie kosztéw przewozéw $wiad-
czonych przez przedsiebiorstwo komunikacyjne we Wroctawiu, co oznacza, ze po zamknieciu Il kwartatu
2019 r. taczna wartos¢ niepokrytych strat nie przewyzsza tym samym sumy kapitatu zapasowego i rezer-

wowego oraz potowy kapitatu zaktadowego.

37 Ustawa 2 29.8.1997, Dz.U. 2 2019 r. poz. 900, ze zm.

3% Dz.U.z2018r. poz. 2174, ze zm.
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wynagrodzenia za realizacje przewozéw
komunikacja miejska jest prawidtowe,
a w pozostatych 10 uznano za whadciwy
brak tego opodatkowania.

Taka sytuacja, w ocenie NIK, stwarza
potrzebe ujednolicenia praktyki dotycza-
cej obcigzenia podatkiem VAT ustug pu-
blicznego transportu zbiorowego swiad-
czonych przez miejskie przedsiebiorstwa
komunikacyijne.

Darmowa energia elektryczna dla Vozilli

Nieprawidlowosci nie stwierdzono przy
wyborze partnera prywatnego do prowa-
dzania miejskiej wypozyczalni samocho-
déw elektrycznych Vozilla we Wroctawiu.
Zawarta z nim w lutym 2017 r. umowa
o partnerstwie publiczno-prywatnym
byta realizowana prawidtowo. Kontrola
NIK ujawnita jednak niegospodarno$¢ po-
legajaca na nieobciazaniu partnera pry-
watnego kosztami mediéw zwigzanych
zuzytkowaniem przez wypozyczalnie sa-
mochodéw elektrycznych o§miu miejsc
parkingowych oraz czterech punktéw tado-
wania w parkingu podziemnym przy Na-
rodowym Forum Muzyki we Wroctawiu.
Dopiero w wyniku powyzszych ustalef
zostaty okreslone zasady wzajemnych
rozliczen z tego tytutu, a w konsekwen-
Cji wystawiono na rzecz partnera prywat-
nego faktury VAT za energie elektryczna
na taczng kwote 19 tys. zt oraz za ustuge
porzadkowa na faczng kwote 3 tys. zt.

Whioski pokontrolne

W zwiazku z ustaleniami, Najwyzsza Izba
Kontroli skierowata do Prezesa Rady Mi-
nistréow, Ministra Finanséw i organizato-
réw publicznego transportu zbiorowego
w miastach wnioski odpowiednio o:

94 KONTROLA PANSTWOWA

Ksymena Kramarczyk-Rosiak, Krzysztof Catka

1. Podjecie prac legislacyjnych:

a) nad nowelizacja ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym w zakresie wpro-
wadzenia przepiséw regulujacych terminy
biezacych rozliczen naleznej operatorowi
rekompensaty kosztéw ustug komunikacji
miejskiej w ramach wieloletnich uméw
transportowych;

b) w celu uregulowania statusu urzadzen
transportu osobistego, w tym hulajnég
elektrycznych.

2. Przeprowadzenie wszechstronnej ana-
lizy obcigzenia podatkiem VAT ustug pu-
blicznego transportu zbiorowego §wiad-
czonych przez miejskie przedsiebiorstwa
komunikacyjne z wykorzystaniem instru-
mentéw, o ktérych mowa w art. 14a § 1
Ordynacji podatkowej, dla zapewnienia
jednolitej praktyki w tym zakresie.

3. Przeprowadzanie okresowych ocen re-
alizacji planu transportowego, umozliwia-
jacych podejmowanie efektywnych dziatar
zarzadczych zapewniajacych osiggniecie
zatozonych w nim cel6w.

Minister Finanséw poinformowat NIK
m.in., ze dokona analizy interpretacji in-
dywidualnych oraz postepowania orga-
néw podatkowych w kwestii sposobu opo-
datkowania ustug transportu publiczne-
go i na podstawie jej wynikéw podejmie
decyzje w sprawie zasadno$ci i podstaw
wydania interpretacji ogélnej.

Minister Infrastruktury poinformowat
Prezesa NIK, ze zostaly podjete stosowne
prace legislacyjne na rzecz uregulowania
statusu urzadzeri transportu osobistego,
w tym hulajnég elektrycznych. Nie po-
dzielit natomiast stanowiska Izby co do po-
trzeby wprowadzenia przepiséw reguluja-
cych terminy biezacych rozliczef naleznej
operatorowi rekompensaty kosztéw ustug
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Funkcjonowanie i rozwdj transportu publicznego

komunikacji miejskiej w ramach wielo-
letnich uméw transportowych. Zauwa-
7y¢ przy tym nalezy, ze stanowisko NIK
w tym zakresie pozostalo niezmienne,
co zostato wyrazone w opinii Prezesa
NIK zataczonej do informacji o wynikach
tej kontroli®”.

Natomiast odnosnie do 23 wnioskéw po-
kontrolnych skierowanych do prezydentéw
miast (Wroclawia, Jeleniej G6ry, Watbrzy-
chaiLegnicy), prezeséw trzech przedsie-
biorstw komunikacyjnych (we Wroctawiu,
Jeleniej Goérze i Legnicy) oraz trzech za-
rzadcéw drég (we Wroctawiu, Walbrzy-
chu i Legnicy), Najwyzsza Izba Kontroli
zostata poinformowana o zrealizowaniu
21 wnioskéw, a pozostate dwa byly w trak-
cie realizacji.

Podsumowanie

Realizacja wnioskéw ptynacych z kontroli
NIK przypadta w tym samym okresie,
w ktérym transport publiczny, podobnie
jak wiele innych obszaréw dziatalnosci
gospodarczej i spotecznej, stanal w obli-
czu wyzwah zwigzanych z pandemia wy-
wolang koronawirusem SARS-CoV-2.
Wprowadzane w ostatnich miesigcach
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ograniczenia wplynety na moblln Gia
mieszkaficéw miast. Liczba pasazeréw
wedhug raportu mobilnosci Google spadta
w okresie najwiekszej spotecznej izolacji
prawie o 70% i byta o potowe mniejsza
od przecietnej stworzonej na podstawie
danych ze stycznia i lutego 2020 r.** Mimo
to, transport publiczny w miastach wcigz
mial w tym szczegdlnym czasie istotne
znaczenie. Obecnie samorzady zostaty
postawione przed wyzwaniem takiego
przedefiniowania prowadzonej polityki
miejskiej w dziedzinie transportu, ktéra
bedzie miata na celu znalezienie odpo-
wiedzi na obecne i przyszte wyzwania
zwigzane zaréwno z ustaleniami kontroli
NIK, jak i pandemig. Sprostanie im wy-
maga nie tylko odpowiedzialnego two-
rzenia polityki transportowej, ale réw-
niez jej konsekwentnego i efektywnego
realizowania.
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3 <https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/19/108/LWR/>.
40 <https://www.transport-publiczny.pl/wiadomosci/nie-ma-czystego-powietrza-bez-dobrej-komunikacji-

zbiorowej-64600.html>.

Stowa kluczowe: transport publiczny, zréwnowazony rozwéj publicznego transportu zbiorowego,

komunikacja miejska, dolnoslaskie miasta na prawach powiatu
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ABSTRACT

Operations and Development of Public Transport — Transportation in Cities of the
Dolnoslaskie Region

The quality of living in a city depends, to a large extent, on the transportation pro-
vided, road movement management and transport policies adopted. Over the last
thirty years, the use of public transportation in Poland has decreased significantly.
In 1990, the number of persons transported by municipal means of transport stood
at 7,264,100,000, while in 2018 — at only 3,774,100,000, which makes a decrease
by 48 percent. Simultaneously, since 1990 the number of registered cars has increased
by more than four times, i.e. from 5.3 million to 23.4 million. As a result, municipal
roads are overloaded. Together with an increase of private cars, traffic jams have been
growing, too. Time of driving has also been increasing, as well as noise and emission
of exhaust fumes pollution. Planning of sustainable development of public transport
has become a significant element of future cities designing, calling for considering the
identified needs of their inhabitants, with an optimal use and development of the in-
frastructure, and provision of necessary resources. In order to meet these challenges,
not only responsible development of transport policy is required, but its consistent
and effective implementation as well. That is why this area was subject to an audit
carried out in the cities of the Dolnoslaskie Region.
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