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Szanowni Panstwo,

misjg Banku Gospodarstwa Krajowego jest wspieranie zréwnowazonego rozwoju gospodarczego Polski. Nasz bank wspiera wiec
inwestycje przektadajgce sie nie tylko na zwiekszenie potencjatu wzrostu gospodarczego, ale takze te przektadajgce sie na jego
dtugookresowg stabilnos¢. Stabilnos¢ te mozna osiggngc¢ wytgcznie wtedy, gdy rozwoéj gospodarki nie zagraza srodowisku
naturalnemu oraz sprzyja spojnosci spotecznej. Zrownowazony, zielony transport publiczny jest zaréwno istotnym elementem
spojnosci spotecznej, jak i bezpieczenstwa srodowiskowego.

Oddajemy wiec w Paristwa rece raport pokazujacy stan obecny oraz $ciezke rozwoju zrbwnowazonego transportu publicznego
w Polsce. Pokazujemy w nim motywy, ktérymi kierujg sie samorzady podejmujac swoje decyzje inwestycyjne, a takze wyzwania
z ktérymi sie mierzg. Badamy wybory technologiczne oraz zrédta finansowania koniecznych i planowanych inwestycji.

Wyniki tego raportu bedg stanowity dla nas podstawe do wypracowania potencjalnych mechanizmoéw wsparcia, ktére pozwola
samorzgdom na szybszg i bardziej efektywna realizacje planéw inwestycyjnych. Niezaleznie od tego, czy sg one realizacja
obowigzkéw ustawowych, czy tez wiasnych ambicji rozwojowych.

Mamy nadzieje, ze niniejszy raport bedzie dla Paristwa interesujgcym materiatem - pokazujgcym skale i znaczenie wyzwan,
przed jakimi stojg polskie samorzady na drodze do rozwoju zréwnowazonego transportu publicznego.

Z wyrazami szacunku,

Mateusz Walewski

Gtéwny Ekonomista

Dyrektor Departamentu Badan i Analiz
Bank Gospodarstwa Krajowego
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Podsumowanie zarzadcze
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Wymogi zawarte w ustawie o elektromobilnosci*, naktadajgce na

1 samorzady obowigzek zwiekszania udziatu pojazdéw zeroemisyjnych we
flotach wykorzystywanych do realizacji lokalnego transportu zbiorowego, sg
istotnym czynnikiem motywujacym samorzady do realizacji inwestyc;ji.
Regulacje sg kluczowe dla samorzadéw objetych wymogami z ustawy
o elektromobilnosci (Srednia waga wynosi 39,4%), ale sg one wazne réwniez
dla samorzgddw, ktére obecnie nie podlegajg pod przepisy ustawy (17,6%).

Pojazdy elektryczne sg oceniane lepiej niz pozostate technologie pod

2 wzgledem jakosci Swiadczonych ustug oraz awaryjnosci. W ocenie
respondentow badania BGK ich najwiekszg staboscig sg jednak ograniczone
mozliwosci operacyjne. Co ciekawe, samorzady ktore juz posiadajg autobusy
elektryczne oceniajg nieco gorzej awaryjnos¢, ale wyraznie lepiej jakos¢
ustug i mozliwosci operacyjne. Pojazdy wodorowe s3g znane najstabiej, wielu
respondentdw nie potrafi oceni¢ ich mozliwosci.

Realizacja trwajacych i planowanych inwestycji w tabor nie wystarczy do
3 osiggniecia progu 30% pojazdow zeroemisyjnych do 2028 roku we

flotach blisko dwdch trzecich badanych samorzgdow. Prég osiggnie jedynie

36% samorzadow objetych badaniem, w tym 31% samorzadéw

podlegajacych pod ustawe o elektromobilnosci. Obecnie prég przekracza

jedynie 11% samorzaddéw objetych przepisami ustawy i zaden samorzad

niepodlegajacy regulacjom (z podmiotéw objetych badaniem).

* - llekro¢ w raporcie wykorzystuje sie nazwe ,,ustawa o elektromobilnosci” chodzi o ustawe z dnia 11 stycznia 2018r.
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (Dz. U. 2018 poz. 317 z pdzn. zm.)

W inwestycjach dominujg pojazdy elektryczne. Autobusy wodorowe
zaczynajg odgrywac wiekszg role dopiero w przypadku planéw na dalsze
inwestycje. Sposrdd blisko 900 pojazdow, ktdre sg obecnie kupowane przez
samorzady objete badaniem, ponad 55% stanowia autobusy elektryczne.
Tylko 6% to autobusy wodorowe. Bazujac na planach samorzaddéw objetych
badaniem mozna oczekiwaé, ze do 2028 roku zakupione zostanie jeszcze
ponad 1200 kolejnych pojazdow. 55% z nich beda stanowity autobusy
elektryczne, a 17% autobusy wodorowe.

W wyniku realizowanych inwestycji w polskich miastach pojawig sie 334
nowe tadowarki elektryczne typu plug-in i 65 tadowarek pantografowych.
W kolejnych planach samorzaddéw zaktada sie zakup kolejnych 572
tadowarek typu plug-in, 69 fadowarek pantografowych i 9 stacji
wodorowych. Realizacja obecnych i planowanych inwestycji sprawi, ze
odsetek samorzaddow posiadajacych tadowarki elektryczne typu plug-in
wzros$nie z obecnych 35% do 79%, stacje wodorowe beda natomiast
wystepowaty w 10% samorzagdow objetych badaniem.

Samorzady realizujg obecne inwestycje w tabor i infrastrukture zeroemisyjng
w 38% ze srodkéw europejskich, w 17% ze Srodkéw wiasnych i w 17%

z dotacji budzetowych oraz od innych instytucji centralnych. W planach
inwestycyjnych samorzgddéw rosnie znaczenie srodkéw europejskich

(do 47%), srodkéw wtasnych (do 19%) i dotacji (do 27%). Zdecydowanie
spada zas znaczenie kredytu (z 15% do niecatych 2%).
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mid PLN

2,9

to Srednia waga przypisywana przepisom ustawy
o elektromobilnosci przy ocenie wptywu na decyzje
o inwestycji w tabor nisko- i zeroemisyjny

samorzgdow biorgcych udziat w badaniu, ktore
posiadajg autobusy elektryczne, ocenia jakos¢
realizowanych przez nie ustug jako wysoka

samorzgdow prowadzi obecnie inwestycje wytgcznie
w pojazdy zeroemisyjne, kolejne 14% inwestuje
jednoczesnie w pojazdy zeroemisyjne

i niskoemisyjne lub spalinowe

wynosi fgczna wartos¢ realizowanych obecnie
inwestycji w pojazdy elektryczne i wodorowe
w samorzgdach objetych badaniem

razy drozsze sg autobusy elektryczne niz autobusy
spalinowe kupowane w ramach aktualnie
realizowanych inwestycji, a mimo to pojazdy
elektryczne dominujg w realizowanych inwestycjach

264

383%

23%

79%

38%

nowe autobusy wodorowe powinny do 2028 roku
trafi¢ na ulice miast objetych badaniem w wyniku
realizacji rozpoczetych i planowanych inwestycji

pojazdow zeroemisyjnych zakupionych w ramach
aktualnie trwajacych inwestycji trafi do polskich
miast w ciggu najblizszych dwéch lat

wyniesie ogolny udziat autobuséw zeroemisyjnych
we flotach samorzgddw objetych badaniem

i podlegajacych pod ustawe o elektromobilnosci po
realizacji rozpoczetych i planowanych inwestycji

samorzgdow bedzie posiadato elektryczne tadowarki
plug-in po realizacji trwajgcych obecnie
i planowanych inwestycji w infrastrukture

to udziat Srodkdw europejskich w finansowaniu
realizowanych inwestycji w tabor i infrastrukture
zeroemisyjng; znaczenie tego zrddta rosnie

w przypadku planowanych inwestycyjnych
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Lokalny transport zbiorowy jest istotnym zrédtem zanieczyszczenia powietrza w polskich miastach,
a wymiana autobuséw stosowanych w samorzadach moze by¢ wazng czescig odpowiedzi na
istniejgce problemy srodowiskowe. Ustawa o elektromobilnosci stawia przed polskimi
samorzgdami jasne wytyczne dotyczace procentowego udziatu autobusdw zeroemisyjnych we
flotach stosowanych w transporcie zbiorowym. Samorzady objete przepisami ustawy powinny do
2028 roku posiadac 30% pojazddw zeroemisyjnych w swoich flotach. Gtdwnym celem badania
opisanego w niniejszym raporcie byto okreslenie poziomu zaawansowania samorzgddéw

w realizacji wymogdéw prawnych dotyczgcych struktury taboru, a takze poznanie plandw, jakie
majg samorzady na najblizsze lata.

Badanie zrealizowano technikami CATI i CAWI (uzupetniajgco) w okresie od 3 sierpnia do

14 pazdziernika 2022 roku. Badaniem objeto samorzady podlegajace przepisom ustawy

o elektromobilnosci oraz kilkadziesigt samorzaddw, ktdre choc nie sg objete ustawg, angazowaty
sie w przesztosci w inicjatywy zmierzajgce do modernizacji swojego transportu zbiorowego (braty
udziat w programie Zielony Transport Publiczny). Oznacza to, ze podmioty objete badaniem nie sg
reprezentatywne dla catej populacji polskich jednostek samorzgdu terytorialnego (wiecej
informacji o specyfice podmiotéw uwzglednionych w badaniu zawarto w uwagach
metodologicznych zamieszczonych na koricu raportu).

Ostatecznie w wyniku realizacji badania zgromadzono odpowiedzi 98 podmiotdw, 65 z nich
zadeklarowato, ze podlegajg przepisom ustawy o elektromobilnosci. Dwa podmioty, ktére wziety
udziat w badaniu to konsorcja samorzgdowe ztozone z kilkunastu innych jednostek samorzaddéw
(jeden powiat, 13 miast na prawach powiatu, 13 gmin miejskich, 7 gmin miejsko-wiejskich oraz 15
gmin wiejskich).

Nalezy wyjasnic¢, ze poniewaz wedtug zatozen ustawy o elektromobilnosci do pojazdéw
zeroemisyjnych zaliczajg sie autobusy elektryczne, wodorowe i trolejbusy, w ramach szacowania
procentowego udziatu pojazdéw zeroemisyjnych we flotach nie brano pod uwage tramwajoéw,
ktdre réwniez sg kupowane w ramach realizowanych inwestycji (i bedg kupowane w ramach
inwestycji planowanych). Ponadto, do liczenia procentowego udziatu pojazdéw zeroemisyjnych
we flotach zastosowano konserwatywne podejscie, ktore zaktada, ze pojazdy znajdujace sie

obecnie we flotach beda w nich réwniez po realizacji aktualnych i planowanych inwestycji. Gdyby
przyjac, ze czesc z tych pojazddw zostanie zastgpiona przez pojazdy nowe (czesto elektryczne), to
wowczas udziat pojazddéw zeroemisyjnych we flotach bytby wyzszy niz wskazujg na to nasze
podstawowe szacunki. Poglagdowo przywotujemy w raporcie rowniez szacunki zaktadajace, ze
nowe autobusy bedg zastepowaty pojazdy znajdujgce sie we flotach aktualnie.

Niniejszy raport sktada sie z czterech czesci. W pierwszej opisano motywacje samorzaddéw do
zwiekszania udziatu pojazdéw zeroemisyjnych we flotach, a takze opinie samorzaddw o réznych
rodzajach autobuséw, ktére sg kupowane w ramach obecnie realizowanych inwestycji. Drugi
rozdziat przybliza obecny stan taboru oraz infrastruktury transportowej. Kolejne dwie czesci
raportu dotyczg inwestycji w tabor i infrastrukture, ktére sg obecnie realizowane oraz tych, ktére
sg dopiero planowane na przysztosc.




1.

Motywacje samorzadow
dotyczace inwestycji
w transport



Przepisy prawa sg najczestszg motywacjg do wymiany taboru dla samorzadéw

podlegajacych wymogom ustawowym (39,4%) i istotng dla pozostatych (17,6%)

Rys. 1. Ocena procentowego wptywu poszczegdlnych czynnikdw na motywacje

wymiany taboru na zeroemisyjny (Srednia waga)

Wymogi zawarte w ustawie
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Zgodnie z ustawg o elektromobilnosci
samorzady, ktore liczg co najmniej 50 tysiecy
mieszkancow od 2028 roku beda zobowigzane
do tego, aby posiada¢ w swoich flotach
przynajmniej 30% autobuséw zeroemisyjnych
lub napedzanych biometanem. Co wiecej,
ustawa przewiduje tez pewne progi posrednie
wynoszgce 10% od 2023 i 20% od 2025 roku.
Osiggniecie odpowiedniej struktury pojazdéw
stosowanych w lokalnym transporcie
zbiorowym wymaga czesto realizacji
wieloletnich programéw inwestycyjnych, co
wigze sie z koniecznoscig myslenia
strategicznego w dtugiej perspektywie,

a zwykle réwniez szerokiego porozumienia
pomiedzy politykami i dziataczami
reprezentujgcymirdzne srodowiska.

Okazuje sie, ze dla samorzaddw biorgcych
udziat w ankiecie BGK to wtasnie wymagania
ustawowe stanowig gtdwng motywacje do
wymiany taboru — dotyczy to oczywiscie
samorzgdéw, ktdre obowigzujg wymogi
regulacyjne (39,4%) ale, co ciekawe, nawet
samorzady, ktdre nie podlegajg pod przepisy
ustawy o elektromobilnosci, wskazywaty
ustawe wsrod gtéwnych czynnikéw, ktére
motywujg je do dziatania (trzecie miejsce pod
wzgledem czestosci wskazan). Moze to
sugerowac, ze obowigzujace przepisy prawa

majg réwniez posredni wptyw na dziatania
samorzgddw, sygnalizujg bowiem ogdlne
nastawienie prawodawcy i potencjalny
kierunek dalszych zmian legislacyjnych
(ewentualne rozszerzanie obowigzku na
kolejne samorzady).

WSsrdd czynnikdw sktaniajgcych samorzady do
wymiany taboru bardzo czesto wskazywana
jest ogdlna troska o ochrone srodowiska — jest
to czynnik najwazniejszy dla samorzadéw
nieobjetych wymogami ustawowymi (38,5%)

i drugi pod wzgledem waznosci dla tych, ktore
pod ustawe podlegajg (26,1%).
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Réwnolegle do wymiany taboru, samorzady wspierajg inicjatywy promujgce
transport zbiorowy oraz inne formy transportu neutralne dla srodowiska

Rys. 2. Inicjatywy z zakresu zréwnowazonego rozwoju, zmierzajyce do ograniczenia

zanieczyszczenia powietrza
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Flota ogdlnodostepnych
rowerdw miejskich

Strefy ,,Parkuj i Jedz”

Inteligentne Systemy Transportowe

Instalacja ogdlnodostepnych stacji
tadowania pojazdéw elektrycznych

Ograniczenia wjazdu do miasta
samochoddw ciezarowych i dostawczych

Szkolenia z eco-drivingu dla
kierowcow komunikacji publicznej

Darmowa komunikacja miejska

Zniesienie lub zmniejszenie optat
za parkowanie dla car sharingu

Wprowadzenie stref czystego transportu
(tylko dla pojazdoéw zeroemisyjnych)
Budowa wtasnego systemu
car sharingu
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z ruchu drogowego
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Trudno powiedzie¢

17,5%

33,0%

25,8%

30,9%

28,9%

36,1%

36,1%

28,9%

57,7%

42,3%

44,3%
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Warto pamieta¢, ze wachlarz rozwigzan, po
ktdre mogg siegng¢ samorzady w celu
ograniczenia szkodliwego wptywu transportu
lokalnego na srodowisko, jest dos¢ szeroki.
Wymiana taboru to tylko jedno z mozliwych
dziatan.

Inne dziatania mogg przyjmowac forme
twardych zakazow (zakaz wjazdu do centrum
miasta, strefy czystego transportu). Oprocz
tego stosuje sie rowniez rozwigzania
polegajace na ufatwianiu korzystania

z transportu zbiorowego poprzez zwiekszanie
jego atrakcyjnosci (strefy ,,Parkuj i Jedz”,
darmowa komunikacja, Inteligentne Systemy
Transportowe), a takze na promowaniu innych
form transportu, ktére sg mniej szkodliwe dla
srodowiska niz tradycyjne samochody
spalinowe (rowery, infrastruktura dla pojazdéw
elektrycznych oraz car sharing).

Zakazy to zdecydowanie najmniej popularne
rozwigzania — im bardziej restrykcyjne, tym
mniej samorzaddw je stosuje i rozwaza
(wytaczenie centrum miasta z ruchu
drogowego planuje przyktadowo tylko 13,4%
samorzgddéw). Wynika to prawdopodobnie

z faktu, ze zakazy, oprdécz zwolennikéw, zawsze
majg rowniez swoich przeciwnikéw. Co wiecej,
nie sg mozliwe do realizacji w kazdym miejscu.
Najwiekszg popularnoscig cieszg sie za to

rozwigzania polegajace na promowaniu jazdy
rowerem oraz dziatania, ktére majg utatwiac
korzystanie z transportu zbiorowego i uczynic
go bardziej atrakcyjnym. Blisko trzy czwarte
(74,2%) samorzaddw bioragcych udziat

w badaniu inwestuje w drogi rowerowe.
Potowa posiada flote ogdlnodostepnych
rowerdow miejskich lub planuje jej
udostepnienie. Blisko 60% samorzgdéw
posiada stacje fadowania pojazdéw
elektrycznych lub planuje ich budowe —to
dziatanie z najwiekszg perspektywa rozwoju
(jest planowane przez 37% samorzadow). Co
ciekawe, co czwarty samorzad deklaruje, ze
stosuje darmowa komunikacje miejskg albo ma
takie rozwigzanie w planach.

Warto odnotowac, ze car sharing to poki co
bardzo mato popularne rozwigzanie.
Konkurencja ze strony podmiotéw prywatnych
(przede wszystkim Panek, Traficar i 4Mobility)
sprawia, ze samorzady nie widzg sensu
inwestowania w tym obszarze. Vozilla, system
car sharingu funkcjonujgcy we Wroctawiu

w latach 2017-2020, okazat sie zbyt drogi ze
wzgledu na wysokie ceny samochodéw i pradu
(system oferowat dostep do 200 aut
elektrycznych). Byt to jak dotychczas
najwiekszy miejski system car sharingu

w Polsce.



Pojazdy elektryczne wypadajg na tle pozostatych technologii stosunkowo s

dobrze pod wzgledem jakosci swiadczonych ustug transportowych i awaryjnosci

I Rys. 3. Ocena wybranych cech pojazdéw w zaleznos$ci od zastosowanej technologii

Pojazdy elektryczne Pojazdy wodorowe Pojazdy gazowe/hybrydowe Pojazdy spalinowe
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operacyjne napraw (CAPEX, operacyjne napraw (CAPEX, operacyjne napraw (CAPEX, operacyjne napraw (CAPEX,
OPEX) OPEX) OPEX) OPEX)
B Wysokie B Umiarkowane Niskie Trudno powiedzie¢
Pojazdy elektryczne wyrdzniajg sie na tle pozostatych technologii stosowanych w zbiorowym technologia jest stosowana, tym wiecej respondentéw odmawiato oceny. Najmniejsza trudnosc
transporcie autobusowym przede wszystkim wysoka jakoscig ustug — jakosé przewozéw w ocenie dotyczy oczywiscie pojazdéw spalinowych (okoto 10% odpowiedzi ,,trudno powiedziec”),
realizowanych przez pojazdy elektryczne zostata oceniona jako wysoka przez 64% podmiotéw najwieksza wodorowych. Warto jednak zauwazy¢, ze choc¢ pojazdy wodorowe cechuje najwiekszy
biorgcych udziat w badaniu. To duzo wiecej niz w przypadku pojazdéw spalinowych (41% ocenia udziat odpowiedzi ,,trudno powiedzie¢”, to 63% respondentdéw ocenito jednak mozliwosci
jakosé jako wysoka, a 35% jako umiarkowang), gazowych/hybrydowych oraz wodorowych. operacyjne pojazdéw tego typu i wiekszos¢ z nich (36% ogdtu) uznato, ze sg one niskie. Jest to
Korzystnie oceniono réwniez awaryjnos¢ pojazdéw elektrycznych — 42% respondentéw ocenita jg Z pewnoscig zwigzane ze stabo rozwinietg infrastruktura.
jako niska. Dla pozostatych technologii odsetek ten miescit si¢ w przedziale 32-38%. Pojazdy Warto podkreéli¢, ze podane typy napedu nie zawsze byly oceniane w oparciu o doéwiadczenia,
elektryczne przegrywajg jednak z pojazdami spalinowymi oraz gazowymi/hybrydowymi pod autobusy danego typu nie zawsze wchodza w sktad taboru samorzaddw, ktére braty udziat
wzgledem mozliwosci operacyjnych i kosztéw utrzymania (zarowno jesli chodzi o koszty napraw w badaniu. W wielu przypadkach oceny wyrazaja bardziej przekonania niz rzeczywiste wnioski
jak i 0gdt kosztow eksploatacyjnych). ptyngce z obserwacji. Dotyczy to zwtaszcza autobuséw wodorowych, ktére w statej eksploatacji
Z zebranych danych wyraznie wynika, ze odsetek respondentéw majgcych problem posiada obecnie wytgcznie Konin, a pozostate miasta korzystaty z nich tylko w ramach
z jednoznaczng oceng odzwierciedla popularnos$é poszczegdlnych technologii — im rzadziej krétkookresowych testéw.
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Ocena autobusow elektrycznych jest nieco bardziej pozytywna w grupie

BGK

KRAJUWELD
|

samorzadow, ktdre dysponujg tego typu pojazdami w swojej flocie

I Rys. 4. Ocena wybranych cech pojazdéw elektrycznych

Pojazdy elektryczne w taborze Brak pojazdow elektrycznych w taborze

6,9% 6,9%
A 0 13,8% 13,8% 19,1% 19,1% 23.5% 221%

27,6%

25,0%

Mozliwosci  Jakos¢ ustug  Awaryjnosc Koszty Koszty Mozliwosci  Jakos¢ ustug  Awaryjnosé Koszty Koszty
operacyjne napraw (CAPEX, operacyjne napraw (CAPEX,
OPEX) OPEX)

B Wysokie H Umiarkowane Niskie Trudno powiedzie¢

Co ciekawe, oceny pojazddw elektrycznych rdznig sie zauwazalnie w zaleznosci od tego, czy
wypowiadajg sie o nich samorzady posiadajgce tego typu autobusy we flocie, czy samorzady, ktdre
takich pojazddw nie posiadajg. Wyglada na to, ze oceny, ktdrych dokonujg samorzady dysponujgce
juz pojazdami elektrycznymi we flocie sg nieco bardziej korzystne dla tej technologii — rzeczywiste
wyniki osiggane przez pojazdy elektryczne sg lepsze niz oczekiwania uksztattowane w oparciu

o wiedze, ktdra nie ptynie z bezposredniego doswiadczenia.

Autobusy elektryczne wyrdzniajg sie pozytywnie przede wszystkim jakoscig realizowanych ustug.
Same oczekiwania w tym zakresie sg juz do$¢ wysokie (56% samorzgdéw nieposiadajgcych
autobusow elektrycznych spodziewa sie wysokiej jakosci ustug), ale oceny samorzadow, ktére
posiadajg autobusy elektryczne sg nawet lepsze (83% ocenia jakos¢ ustug jako wysoka).

Ocena mozliwosci operacyjnych, kosztéw napraw i ogélnych kosztéw eksploatacji jest mniej
jednoznaczna. W grupie samorzadodw, ktére korzystajg z autobuséw elektrycznych spada odsetek

83%

samorzadow, ktére posiadajg autobusy elektryczne
ocenia jakosc¢ realizowanych dzieki nim ustug jako
wysokg — to wynik przerastajgcy oczekiwania

(56% oczekuje wysokiej jakosci ustug) oraz rezultaty
osiggane przez pozostate technologie

samorzgdow, ktdre oceniajg koszty napraw i ogdlnej eksploatacji jako wysokie, rosnie natomiast
odsetek tych, ktdre oceniajg poziom kosztéw jako umiarkowany (koszty napraw sg w efekcie
oceniane bardzo podobnie jak w przypadku autobuséw spalinowych). Z drugiej strony wsréd
korzystajacych z autobusdw elektrycznych spada odsetek samorzgddw oceniajgcych ich
mozliwosci operacyjne jako wysokie (o blisko 10 pp.), ale zdecydowanie rosnie odsetek tych, ktére
oceniajg je jako umiarkowane (o 34 pp.).

Awaryjnos¢ jest jedyng cechg, w przypadku ktérej oczekiwania wobec autobusdw elektrycznych
przerastajg rzeczywistos¢. Az 46% samorzaddw, ktore nie posiadajg autobusdw elektrycznych
spodziewa sie, ze ich awaryjnosc bedzie niska. W grupie samorzaddw, ktére korzystaja

z autobusoéw elektrycznych odsetek ten spada do 35%. Warto jednak zauwazyé, ze jest to wciaz
wynik poréwnywalny z innymi technologiami objetymi badaniem (38% respondentéw ocenito
awaryjnos¢ autobusdw spalinowych jako niskg).
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2.

Obecny stan taboru



, . . . s . BGK
W 78% samorzadow podlegajgcych wymaganiom ustawy o elektromobilnosci

udziat autobusow zeroemisyjnych we flocie nie siega obecnie 10%

I Rys. 5. Obecny stan taboru autobusowego wg liczby pojazdow* I Rys. 6. Rozktad samorzadéw wedtug udziatu pojazdéw zeroemisyjnych we flocie
o X X
2 a6
X B o«
S
X o X S N
o\ S o < o
g =k
(90] o™ o o
| - S — Il ==
Samorzady podlegajace Samorzady niepodlegajace Ogodtem <0-10%) <10-20%) <20-30%) 30% i wiecej
pod ustawe o elektromobilnosci pod ustawe o elektromobilnosci
W Diesel (ON) Gaz (LNG, CNG) Hybrydowe (ON z baterig) m Samorzady podlegajace pod ustawe Samorzady niepodlegajace pod ustawe B Ogét
M Elektryczne (BEV) Wodorowe B Trolejbusy
Dominujacym rodzajem pojazddéw w samorzgdach objetych badaniem sg obecnie autobusy w posiadaniu samorzgdéw niepodlegajgcych pod ustawe). Warto dodaé, ze we flotach 98
napedzane silnikiem diesla. Stanowig one 79% wszystkich pojazddw, ktdére obecnie posiadajg we samorzaddw, ktdre wziety udziat w badaniu BGK znajduje sie obecnie tylko jeden autobus
flotach samorzady. Co wazne, prawie dwie trzecie samorzgddw, ktére posiadajg autobusy z silnikiem  wodorowy.
diesla twierdzi, ze ich $redni wiek to przynajmniej 10 lat. Przyjmujac, ze okres eksploatacji Bazujac na deklarowanej strukturze taboréw, udziat pojazdéw zeroemisyjnych (elektryczne,

autobusdw spalinowych wynosi 12-15 lat, mozna oczekiwaé, ze duza czes¢ autobusdéw dieslowskich wodorowe i trolejbusy) we flotach 83% samorzadéw objetych badaniem nie przekracza 10%.
bedzie musiata zosta¢ wymieniona w najblizszych latach na nowe modele. To dodatkowo uzasadnia Jedynie w 7,6% samorzaddw (w siedmiu samorzadach) objetych badaniem udziat ten przekracza
koniecznos¢ realizacji inwestycji w nowy tabor. 30% — s3 to wytgcznie samorzady podlegajace wymogom przewidzianym w art. 36 ustawy
Odsetek wszystkich autobusdw zeroemisyjnych wynosi obecnie 6,6% we flotach wszystkich o elektromobilnosci.

samorzgddw objetych badaniem ale jest to wynik osiggniety wytgcznie dzieki samorzagdom, ktére

podlegajg regulacjom ustawowym. Wtasciwie tylko one posiadajg jakiekolwiek autobusy

elektryczne, wodorowe i trolejbusy (jedynie kilka autobuséw elektrycznych znajduje sie

* - Dla przejrzystosci na wykresie pominieto etykiety wynikdw o wartosciach ponizej 3%.
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Koszt wykonania jednego wozokilometra byt w 2022 roku wyzszy o srednio

1,17 PLN niz w roku 2021

Rys. 7. Sredni koszt wykonania jednego wozokilometra w 2021 oraz 2022 wedtug
deklaracji samorzadow
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I Rys. 8. Przyczyny zmiany kosztéw wykonania jednego wozokilometra w 2022 roku

96,1%

53,2%
19,5% 20,8%

70,1%

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22
—2022 =—2021 Koszt wykonania 1 wzkm (PLN)

Wedtug deklaracji samorzaddw objetych badaniem sredni koszt pokonania jednego kilometra przez
jeden pojazd byt w 2022 roku wyzszy o 1,17 PLN niz w roku poprzednim — wzrdst z 7,82 PLN do
8,99 PLN. Zaréwno koszt jednego wozokilometra, jak i zmiana pomiedzy latami 2021 i 2022 sg
oczywiscie zréznicowane w samorzadach objetych badaniem i zalezg od wielu czynnikdw, w tym
przede wszystkim od struktury floty i wieku pojazdéw. O ile jednak w 2021 az 95% samorzgdéw
pfacito za realizacje jednego wozokilometra nie wiecej niz 10 PLN, to w 2022 roku w tym przedziale
miescito sie juz tylko 82% samorzgdow.

Réznice dotyczg réwniez réznych typéw technologii. Sredni koszt wykonania jednego kilometra
przez autobus spalinowy wynosit w 2022 roku 8,88 PLN, dla autobuséw gazowych byto to 9,18 PLN,
dla elektrycznych 9,15 PLN, a dla hybrydowych 9,31 PLN.

koszty pracownicze ceny paliwa koszty energii naktady na tabor inne

Zdecydowana wiekszo$¢ samorzaddw objetych badaniem (96%) twierdzi, ze na wzrost kosztow

w roku 2022 wptynat przede wszystkim wzrost cen paliwa. 70% wskazuje rowniez wzrost kosztéw
pracowniczych, a 53% koszty energii elektrycznej. Co ciekawe, da sie zaobserwowaé, ze samorzady,
ktére posiadajg wiekszy udziat autobuséw elektrycznych we flocie deklarujg wyzszy usredniony koszt
wykonania jednego wozokilometra.

Naktady ponoszone na wymiane pojazdéw znajdujgcych sie we flocie byty wskazywane stosunkowo
rzadko wsréd istotnych czynnikéw podnoszacych koszt realizacji jednego wozokilometra. Wynika to
prawdopodobnie w duzej mierze z szerokiej dostepnosci wsparcia finansowego dla samorzagdéw
realizujacych inwestycje w autobusy zeroemisyjne.

14



V4 V4 V4 V 4 [ [ [ [ L] BGI(
Sposrod 98 samorzadow, ktore wziety udziat w badaniu, 35 posiada obecnie

tacznie 347 tadowarek elektrycznych typu plug-in lub pantografowych

I Rys. 9. Odsetki samorzgdéw wyposazonych w infrastrukture danego typu I Rys. 10. Zalezno$¢ pomiedzy liczba posiadanych autobusow i liczbg tadowarek*
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tadowarki tadowarki wodorowe paliw (ON) CNG/LPG infrastruktury 0 tse °
typu plug-in pantografowe iinne 0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
W Samorzady podlegajace pod ustawe Samorzady niepodlegajace pod ustawe W Ogdt Liczba autobusow elektrycznych (N=457)
Samorzady podlegajgce pod przepisy ustawy o elektromobilnosci wydajg sie miec nieco lepiej ponad 50 tysiecy). Budowa stacji paliw albo stacji CNG/LPG staje sie natomiast optacalna dopiero
rozwinietg infrastrukture do obstugi transportu zbiorowego. Rdznice w stosunku do samorzadéw w samorzgdach przekraczajgcych pewien prég wielkosci.
nieobjetych obowigzkami ustawowymi wida¢ oczywiscie najlepiej w przypadku tadowarek Warto zauwazy¢, ze istnieje dodatnia zalezno$¢ pomiedzy liczbg posiadanych autobuséw
elektrycznych i stacji wodorowych. Przyktadowo, 42% samorzadow podlegajgcych pod ustawe elektrycznych, a liczba tadowarek, jest ona jednak stosunkowo staba. Niektére samorzady posiadaja
o elektromobilnosci ma tadowarki elektryczne typu plug-in, a 28% tadowarki pantografowe. Dla nieproporcjonalnie duzo fadowarek (np. przy 10 autobusach elektrycznych 22 tadowarki, w tym
samorzadow niepodlegajacych pod ustawe odpowiednie odsetki wynoszg 21% oraz 3%. Jak sig 4 pantografowe). W kilku przypadkach samorzady deklarujg posiadanie tadowarek pomimo braku
okazuje, samorzady objete ustawg o elektromobilnosci czgsciej dysponuja rowniez wiasnymi chocby jednego autobusu elektrycznego. Takie deklaracje ztozyto 6 samorzadéw. Moze to oznaczad,
stacjami paliw i stacjami CNG/LPG. Tylko 26% samorzadéw podlegajacych pod ustawe deklaruje brak  ze niektére samorzady rozwijaja infrastrukture z mysla o dalszej modernizacji struktury taboru albo
infrastruktury stuzacej do tankowania, podczas gdy w przypadku samorzadow nieobjetych ustawa w oczekiwaniu na zakoniczenie realizowanych inwestycji. Istnieja oczywiscie réwniez przypadki
odpowiednia wartos¢ wynosi 42%. Roznice te wynikaja prawdopodobnie z tego, ze samorzady samorzaddw, ktére posiadajg autobusy elektryczne, a nie posiadaja zadnych tadowarek. Sg one
podlegajgce wymogom ustawy to wytgcznie podmioty stosunkowo duze (o liczbie mieszkancéw jednak relatywnie rzadsze.

* - Dla przejrzystosci na wykresie pominieto 3 obserwacje skrajne, o wartosciach autobuséw lub tadowarek wigkszych niz 50.
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3.

Realizowane inwestycje



97% pojazdow kupowanych obecnie przez objete badaniem samorzady

niepodlegajace pod ustawe o elektromobilnosci to pojazdy zeroemisyjne

I Rys. 11. Odsetek samorzgdow realizujacych obecnie inwestycje w pojazdy

27,6%

B Tylko pojazdy zeroemisyjne

Roézne typy pojazdéw
B Tylko w pojazdy spalinowe i niskoemisyjne Brak inwestycji

Niemal trzy czwarte samorzaddw objetych badaniem (72,4%) prowadzi obecnie inwestycje w tabor.
54% wybiera wytgcznie technologie zeroemisyjne, a kolejne 14,3% inwestuje zaréwno w pojazdy
zeroemisyjne, jak i spalinowe lub niskoemisyjne. Tylko 4,1% realizuje obecnie inwestycje majace na
celu zakup wyfacznie pojazddw spalinowych lub niskoemisyjnych. Pojazdy, ktére zostaty zakupione
w ramach realizowanych obecnie inwestycji bedg trafiaty do polskich miast jeszcze w 2028 roku — do
tego czasu we flotach 98 samorzgddw objetych badaniem powinno pojawié sie blisko 500 nowych
autobuséw elektrycznych i ponad 50 autobuséw wodorowych, a do tego niemal 170 tramwajow.

Warto zauwazy¢, ze samorzady nie rezygnujg catkowicie z inwestycji w pojazdy spalinowe. Skala
zakupodw jest jednak w tym przypadku czterokrotnie mniejsza. Co ciekawe, pojazdy spalinowe

i niskoemisyjne kupujg niemal wyfgcznie samorzady podlegajace pod ustawe o elektromobilnosci.
Trzeba jednak pamietaé, ze samorzady nieobjete ustawg sg mniejsze i posiadajg na ogét mniejsze
zdolnosci inwestycyjne. Jednoczes$nie sg to samorzady, ktére braty udziat w programie Zielony

* - Dla przejrzystosci na wykresie pominieto etykiety wynikdw o wartosciach ponizej 3%.

I Rys. 12. Struktura obecnie realizowanych inwestycji wg liczby pojazdow*
N=745

21,1%
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17,9%
Samorzady podlegajace

pod ustawe o elektromobilnosci

M Diesel (ON)
M Elektryczne (BEV)

Samorzady niepodlegajace
pod ustawe o elektromobilnosci

W Gaz (LNG, CNG)
Wodorowe

Ogotem

Hybrydowe (ON z baterig)
B Tramwaje

Transport Publiczny, dzieki ktéremu mogty pozyskaé dofinansowanie na zakup taboru
niskoemisyjnego. Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci inwestowania w oparciu o wtasne srodki,
zakup pojazddw niskoemisyjnych z dofinansowaniem byt dla nich czesto jedyng mozliwoscig na
uzupetnienie starzejgcego sie taboru (Srednia wieku obecnie posiadanych pojazdéw napedzanych
silnikiem diesla jest wyzsza w samorzgdach niepodlegajgcych pod ustawe) — stagd wyrazna
koncentracja na inwestycjach w pojazdy zeroemisyjne. Nowe pojazdy spalinowe kupujg przede
wszystkim samorzady podlegajace pod ustawe — wieksze i znajdujace sie w lepszej sytuaciji.

Réwniez tramwaje sg wyraznie bardziej popularne w samorzadach podlegajgcych pod przepisy
ustawy o elektromobilnosci. Sg one obecne w tych jednostkach juz dzis, istnieje tam juz odpowiednia
infrastruktura w postaci torowisk oraz linii trakcyjnych, a inwestowanie w ten $rodek transportu jest
generalnie bardziej optacalne w wiekszych samorzadach.

BGK
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83% pojazdow zeroemisyjnych zakupionych w ramach aktualnie trwajacych
inwestycji trafi do polskich miast w ciggu najblizszych dwéch lat

I Rys. 13. Etapy realizacji obecnie prowadzonych inwestycji w tabor zeroemisyjny

Rys. 14. Odsetek pojazdoéw zeroemisyjnych bedgcych przedmiotem postepowania,
ktore beda oddawane do uzytku w kolejnych latach

50,0% 49,9%
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Przygotowanie Zbieranie ofert Ocena ofert i wybor Realizacja Odbidr inwestycji 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

dokumentacji wykonawcy inwestycji

Wsrdd blisko 170 procesdw inwestycyjnych dotyczgcych zakupu taboru zeroemisyjnego

i tramwajow, ktdre sg obecnie realizowane przez samorzady objete badaniem, potowa znajduje sie
juz w fazie realizacji. Jest to efekt dobiegajacej wtasnie perspektywy budzetowej Unii Europejskiej na
lata 2014-2020, ktdra musi zostaé rozliczona do 2023 roku. Blisko jedna trzecia (29,2%) postepowan
jest obecnie na etapie przygotowania dokumentacji przetargowej. 62% samorzaddw zajmuje sie
obecnie tylko jednym postepowaniem, 21% jest jednoczes$nie zaangazowanych w dwa lub trzy
postepowania, a 17% w wiecej niz trzy postepowania. Wedtug deklaracji samorzaddw, ktdre wziety
udziat w badaniu, wszystkie aktualnie trwajgce procesy inwestycyjne powinny zakonczy¢ sie do
listopada 2025 roku.

Obecnie prowadzone procesy inwestycyjne zaktadajg jednak, ze nowe pojazdy beda pojawiaty sie

w polskich samorzadach jeszcze w 2028 roku. Potowa ma trafi¢ do polskich miast juz w roku 2023,

a jesli dodac do tego réwniez te, ktdre zgodnie z harmonogramem inwestycji miaty zosta¢ odebrane

jeszcze w 2022 roku i te, ktdre zostang dostarczone w roku 2024, to mozemy méwic¢ o tym, ze 4 na 5
zakupionych przez polskie samorzady pojazddéw trafi na polskie drogi w ciggu najblizszych dwéch lat.
Podsumowaujac, wszystkie obecnie trwajgce postepowania zostang rozstrzygniete do korica 2025
roku, a co wiecej, rowniez wiekszo$¢ autobusdéw, ktére zostang kupione w ramach tych postepowan,
zostanie dostarczona w ciggu kilku najblizszych lat.
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Obecne inwestycje pozwolg do 2028 roku osiggnac¢ prog 30% pojazdow
zeromisyjnych jednej czwartej samorzadow objetych wymogami ustawy

I Rys. 15. Stan taboru wg liczby pojazdow po realizacji aktualnych inwestycji*

— [ 57% | = aneoz |
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Rys. 16. Rozktad samorzadéw wedtug udziatu pojazdéw zeroemisyjnych we flocie po
realizacji aktualnych inwestycji wraz ze zmianami w stosunku do stanu obecnego
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Wedtug przepiséw ustawy o elektromobilnosci samorzady objete regulacja powinny w 2023 roku
osiggnac udziat pojazddw zeroemisyjnych wykorzystywanych w transporcie zbiorowym réwny 10%,
w 2025 odsetek ten powinien wynosi¢ 20%, a do 2028 powinien wzrosngc do 30%.

Jezeli trwajgce obecnie procesy inwestycyjne uda sie zrealizowad zgodnie z oczekiwaniami

i deklaracjami samorzgdow biorgcych udziat w badaniu BGK, to do 2028 tylko 23,1% samorzaddéw
objetych wymogami ustawowymi osiggnie udziat 30% pojazddéw zeroemisyjnych we flocie. Nalezy
pamietad, ze jest to szacunek konserwatywny (nieuwzgledniajgcy wycofywania starych pojazdow
spalinowych z taboru). Nawet jednak gdyby przyjgé, ze nowe pojazdy zeroemisyjne zastepujg we
flocie pojazdy spalinowe, to realizowane aktualnie inwestycje pozwolityby przekroczy¢ prég 30%
tylko 30,9% wszystkich samorzaddw objetych badaniem i w 29,2% samorzaddw objetych badaniem
i podlegajgcych pod ustawe o elektromobilnosci. Oznacza to, ze w najblizszych latach konieczne

* - Dla przejrzystosci na wykresie pominieto etykiety wynikdw o wartosciach ponizej 3%.

beda dalsze inwestycje, ktdre nie znajdujg sie jeszcze nawet w przygotowaniu.

Sytuacja wyglada nieco lepiej w przypadku samorzgdéw niepodlegajacych pod przepisy ustawy

o elektromobilnosci. Realizacja obecnie trwajacych inwestycji sprawi, ze co trzeci (34,4%) samorzad
nalezacy do tej grupy osiggnie do 2028 roku prég 30% pojazddw zeroemisyjnych w taborze.

Co wiecej, dynamika zmian jest w przypadku tej grupy samorzgddw nieco wyzsza. Nalezy przy tym
pamietac, ze samorzady niepodlegajgce ustawie, ktére wziety udziat w badaniu BGK to jednostki
niereprezentatywne dla catej populacji samorzgddw nieobjetych przepisami, sg prawdopodobnie
bardziej zaangazowane w dziatania majgce na celu ograniczenie negatywnego wptywu
Srodowiskowego transportu zbiorowego.
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Autobusy elektryczne dominujg w realizowanych zamowieniach pomimo, ze ich
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Srednia cena jest wyzsza niz cena pojazdow niskoemisyjnych i spalinowych

Mediana cen jednego pojazdu (min PLN)

Rys. 17. Realizowane inwestycje w tabor oraz mediana cen jednego pojazdu
w zaleznosci od technologii
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Liczba pojazddw dostarczanych w ramach realizowanych inwestycji

Autobusy elektryczne dominujg w strukturze
pojazddéw, ktdre zostang dostarczone do
polskich samorzgdéw w ramach realizowanych
aktualnie inwestycji mimo, ze sg one
przecietnie drozsze niz pojazdy niskoemisyjne
(wedtug deklaracji samorzadoéw o 76% drozsze
niz hybrydowe i 130% drozsze niz gazowe).
Popularnosé pojazdéw elektrycznych wynika
w duzej mierze z dostepnosci bezzwrotnych
doptat, ktére zdecydowanie poprawiaja
optacalnos¢ inwestycji w nowoczesne
technologie. Zakup autobusdéw zeroemisyjnych
moze zostac czesciowo sfinansowany ze
srodkéw dostepnych w ramach licznych
programow europejskich i rzgdowych.
Mozliwos¢ uzyskania atrakcyjnego wsparcia
finansowego z pewnoscig w duzej mierze
niweluje wyzszg cene pojazdéw
zeroemisyjnych.

Warto zauwazyc¢, ze autobusy wodorowe
kupowane w ramach realizowanych obecnie
inwestycji s3 0 48% drozsze niz autobusy
elektryczne, 0 160% drozsze niz autobusy
hybrydowe i az 0 241% drozsze niz autobusy
gazowe. Wysoka cena pojazdéw wodorowych,
obok problemdéw z dostepem do zielonego
wodoru i braku infrastruktury, jest kolejng
barierg, ktéra utrudnia inwestycje

W rozwigzania tego typu. Wraz

z upowszechnieniem sie autobuséw

wodorowych, zwiekszeniem skali ich produkcji
oraz pojawieniem sie konkurencji miedzy
dostawcami, nalezy oczekiwaé spadku cen tych
pojazddw. Réwnolegle rozwija¢ muszg sie
jednak technologie produkcji i magazynowania
wodoru. Warto zwrdcié uwage, ze na chwile
obecng w Polsce miaty miejsce jedynie dwa
przetargi na zakup autobuséw wodorowych
(Poznan i Lublin w maju i czerwcu 2022 roku),
w zwigzku z czym warunki rynkowe mogg by¢
nadal postrzegane jako niepewne. Wskazuje na
to pordwnanie cen rynkowych i deklaracji —
cena autobusu wodorowego w Poznaniu
wynosita 3,6 min PLN, a w Lublinie 3,7 min PLN
(przy czym najtansza oferta w lubelskim
przetargu wynosita 3,5 mln PLN). To wartosci

o blisko 0,5 min PLN nizsze niz te wskazywane
przez respondentéw.

O ile $rednie ceny autobuséw kupowanych

w ramach realizowanych inwestycji sg
wzglednie porownywalne (niezaleznie od
respondenta), ceny tadowarek elektrycznych,
wynikajgce z deklaracji samorzgddw, sg juz
znacznie bardziej zréznicowane. W duzej
mierze wynika to prawdopodobnie z szerokiego
zréznicowania specyfikacji technicznych
poszczegdlnych tadowarek oraz z warunkow
kontraktéw realizowanych przez samorzady
(tadowarka kupowana razem z autobusami
moze byc¢ tansza niz kupowana oddzielnie).
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Ponad potowa (54%) samorzgdow realizuje obecnie inwestycje w tadowarki

elektryczne albo stacje wodorowe
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Rys. 18. Odsetki samorzgdéw wyposazonych w infrastrukture danego typu po
realizacji aktualnie trwajacych inwestycji
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Wsrdd samorzgdéw realizujgcych obecnie inwestycje w infrastrukture dla pojazdéw zeroemisyjnych
(tadowarki) zdecydowanie dominujg samorzady inwestujgce w tadowarki typu plug-in.

94,3% samorzgdow realizujgcych obecnie inwestycje w infrastrukture dla pojazdédw zeroemisyjnych
kupuje tadowarki plug-in, podczas gdy inwestycje w tadowarki pantografowe trwajg obecnie

w 32,1% samorzadow objetych badaniem i realizujgcych inwestycje w infrastrukture. Dzieje sie tak
pomimo, ze elektryczne tadowarki pantografowe fadujg pojazdy szybciej i w petni automatycznie,
relatywnie niska liczba tadowarek tego typu moze wiec zapewni¢ podobne efekty co wieksza liczba
tadowarek plug-in. Cena tadowarek pantografowych jest jednak wyzsza i jest to prawdopodobnie
jedna z gtdwnych przyczyn ich nizszej popularnosci.

Warto odnotowad, ze cho¢ w stanie obecnym samorzady podlegajace pod ustawe

o elektromobilnosci znacznie czesciej posiadajg tadowarki elektryczne, po realizacji inwestycji, ktére
juz trwaja, odsetek samorzgddw posiadajgcych tadowarki typu plug-in wyréwna sie w grupach

* - Dla przejrzystosci na wykresie pominieto 5 obserwacji skrajnych, o wartosciach autobuséw lub tadowarek wiekszych niz 50.

Rys. 19. Zaleino$¢ pomiedzy liczbg posiadanych autobuséw i liczbg tadowarek po
realizacji aktualnie trwajacych inwestycji*
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samorzadéw podlegajgcych i niepodlegajacych ustawie (wyniesie okoto 63%). Zaden samorzad nie
realizuje obecnie inwestycji w stacje wodorowe. Jest to jednak zrozumiate, jesli wezmie sie pod
uwage, ze samorzgdy obecnie koncentrujg sie przede wszystkim na korzystaniu z infrastruktury
udostepnianej przez dostawcéw wodoru.

Co ciekawe, zgodnie z obecnymi planami, nawet po realizacji trwajgcych inwestycji niektére
samorzady posiadajgce autobusy elektryczne mogg nie posiadac wtasnych tadowarek. Co wiecej,
wedtug deklaracji samorzgddw mogg by¢ rdwniez takie jednostki, ktére beda posiadaty tadowarki,
nie posiadajac przy tym pojazdow elektrycznych.

Uzupetniajgco trzeba dodac, ze kilka samorzaddw realizuje obecnie inwestycje w infrastrukture dla
tramwajow. W ich wyniku zmodernizowane ma zostac facznie 25 km linii tramwajowych oraz
zbudowane 13 km nowych tras. Oprdcz tego trwa obecnie modernizacja 2 km tras trolejbusowych.
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Ze sSrodkéw europejskich sfinansowano wiecej inwestycji w zeroemisyjny

transport niz ze Srodkéw wilasnych samorzaddéw i z budzetu centralnego tacznie

Rys. 20. Udziat poszczegdlnych zrédet finansowania w realizowanych inwestycjach

w tabor i infrastrukture zeroemisyjng wazony wartoscig inwestycji

38,5%
17,4% 16,7% )
15,3% 12,0%
Srodki Srodki wlasne Dotacje z budzetu Kredyt Leasing Inne
europejskie samorzadu panstwa i innych
instytucji centralnych
(np. NFOSIGW)
Rys. 21. Odsetek samorzgdow korzystajgcych z wymienionych programéw
bezzwrotnego wsparcia w finansowaniu inwestycji zeroemisyjnych
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Publiczny” i Srodowisko” elektroenergetycznej Wschodnia” ,Polski tad”

na potrzeby rozwoju
stacji tadowania
pojazdow elektrycznych”

Skréty oznaczaja odpowiednio: P — program, PO — program operacyjny, NFOSiGW -Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Z badania BGK wynika, ze 38,5% inwestycji

w tabor i infrastrukture zeroemisyjng, ktére sg
aktualnie realizowane, jest finansowane ze
Srodkéw europejskich. To zdecydowanie
najwazniejsze zrédto kapitatu, z ktérego
korzystajg samorzady objete badaniem. Kolejne
16,7% srodkéw pochodzi z dotacji budzetowych
oraz innych zrddet centralnych (np. Srodki

z NFOSIGW), 17,4% to $rodki wtasne samorzadu,
a 15,3% pochodzi z kredytow.

Jednoczesnie 71% samorzaddw, ktére
odpowiedziaty na pytanie dotyczgce struktury
realizowania aktualnych inwestycji
zeroemisyjnych korzysta ze Srodkéw wtasnych,
63,8% przyznaje, ze korzysta ze srodkow
centralnych (w tym przede wszystkim z dotacji
budzetowych), a tylko jedna trzecia (33,3%) ze
Srodkdéw europejskich. Po kredyt siegneto 18,8%
samorzaddw.

Biorgc pod uwage popularnos¢ poszczegdlnych
zrédet kapitatu oraz ich udziat w finansowaniu
inwestycji w tabor i infrastrukture zeroemisyjna
mozna dojs¢ do wniosku, ze o ile Srodki wtasne

i dotacje budzetowe sg wykorzystywane dos¢
powszechnie, to finansujg stosunkowo matg
czes¢ inwestycji, a wiec sg wykorzystywane
bardziej intensywnie przez jednostki, ktére
realizujg mniejsze inwestycje. Inaczej jest

w przypadku srodkéw europejskich, korzysta

z nich tylko co trzeci samorzad, ale sg one
wykorzystywane przy wiekszych inwestycjach,
dlatego zrédto to finansuje 38,5% aktualnych
zakupow taboru i infrastruktury.

Sposréd programow bezzwrotnego wsparcia
dostepnych dla samorzgddéw zdecydowanie
najwiekszg popularnoscia cieszy sie program
,Zielony transport publiczny” oferowany przez
NFOSIGW. Jego celem jest obnizenie zuzycia
paliw w transporcie zbiorowym poprzez
wspieranie kupna lub leasingu pojazdéw
elektrycznych, trolejbuséw oraz autobuséw
wodorowych, jak réwniez modernizacje lub
budowe niezbednej infrastruktury.
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4.

Inwestycje planowane na
przysztosc



59,1% badanych samorzagdow planuje inwestycje w tabor zeroemisyjny, a 17,1%

pojazdow, ktore obejmujg wszystkie plany inwestycyjne to autobusy wodorowe

I Rys. 22. Odsetek samorzgdow planujacych inwestycje w pojazdy

36,7%

B Tylko pojazdy zeroemisyjne
B Tylko w pojazdy spalinowe i niskoemisyjne

Roézne typy pojazdéw
Brak inwestycji

Niemal dwie trzecie samorzaddw objetych badaniem (63,3,%) planuje kolejne inwestycje w tabor,
ktére maja w najblizszych latach uzupetnic inwestycje juz realizowane.

41,8% samorzgddéw planuje dodatkowe inwestycje obejmujace wytacznie pojazdy zeroemisyjne
(obecnie inwestycje tego typu realizuje 54% badanych samorzaddéw). Odsetek samorzadéw
planujgcych dalsze inwestycje obejmujgce wytgcznie pojazdy spalinowe i niskoemisyjne jest taki
sam, jak odsetek samorzaddw, ktére obecnie realizujg tego typu inwestycje w tabor (4,1%).

Cho¢ odsetek samorzgddw, ktdre planujg dalsze inwestycje jest nizszy niz odsetek jednostek, ktére
obecnie realizujg procesy inwestycyjne, liczba pojazddéw, ktore obejmujg plany przewyzsza liczbe
pojazddw, ktére sg kupowane w ramach aktualnych inwestycji (odpowiednio 1240 oraz 889).

W planach samorzgdéw, podobnie jak w obecnie realizowanych inwestycjach, dominujg autobusy
elektryczne (55% w planach i 55,3% obecnie). Warto zwréci¢ uwage na systematycznie rosngca
popularnosé autobuséw wodorowych. Stanowig one zaledwie utamek obecnego taboru, ale

* - Dla przejrzystosci na wykresie pominieto etykiety wynikdw o wartosciach ponizej 3%. Pominieto odpowiedzi ,,inne”.

i

I Rys. 23. Struktura planowanych inwestycji wg liczby pojazdow*
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w obecnie realizowanych inwestycjach ich udziat wynosi juz 5,8%, a w inwestycjach planowanych az
16,6%. Jezeli obecne i planowane inwestycje zostang zrealizowane zgodnie z deklaracjami, na
drogach polskich miast do 2028 roku powinny pojawi¢ sie facznie 264 nowe autobusy wodorowe.
Warto zauwazyg, ze taka liczba pozwolitaby zrealizowaé cel z Polskiej Strategii Wodorowej, zgodnie
z ktédrym do 2025 roku powinnismy mie¢ w Polsce 100-250 autobusdw wodorowych.

Znaczenie autobuséw spalinowych w planach (16,1%) jest zblizone do znaczenia, jakie pojazdy te
majg w obecnie realizowanych inwestycjach (15,1%). Warto jednak zauwazy¢, ze w przypadku
samorzaddéw niepodlegajgcych pod ustawe o elektromobilnosci pojawiajg sie one znacznie czesciej
w planach niz w aktualnych inwestycjach. Co ciekawe, o ile w przypadku obecnie realizowanych
inwestycji tramwaje kupujg niemal wytgcznie samorzady podlegajace pod ustawe

o elektromobilnosci, to pojazdy szynowe pojawiajg sie znacznie czesciej w planach samorzaddéw
nieobjetych obowigzkami ustawowymi.
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Jezeli oprécz realizowanych aktualnie inwestycji, samorzady zrealizujg rowniez
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swoje plany, to ustawowy prog 30% osiagnie 31% samorzadow objetych ustawa

Rys. 24. Stan taboru wg liczby pojazdéw po zrealizowaniu obecnie prowadzonych oraz
planowanych inwestycji*

18,4%

15,8%

Rys. 25. Rozktad samorzadéw wedtug udziatu pojazdéw zeroemisyjnych we flocie po
realizacji aktualnych i planowanych inwestycji wraz ze zmianami w stosunku do stanu
obecnego
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Po zrealizowaniu prowadzonych oraz planowanych inwestycji, odsetek autobuséw zeroemisyjnych
we flotach samorzaddw objetych obowigzkiem wynikajgcym z ustawy o elektromobilnosci, bedzie
wynosi¢ 22,8%. Wynik ten nie pozwoli na przekroczenie progu 30% zdefiniowanego w ustawie,
bedzie jednak pozwalat zrealizowac cel 20% przewidziany na rok 2025. Mimo intensywnych
zakupdéw i ambitnych plandw inwestycji w autobusy elektryczne oraz wodorowe, w 2028 roku
przynajmniej dwie trzecie autobuséw jezdzgcych po drogach polskich miast bedg nadal stanowity
pojazdy spalinowe.

Sytuacja bedzie jednak zréznicowana w zaleznosci od samorzadu. Jak wynika z deklaracji
respondentdéw badania BGK, po zrealizowaniu obecnych i planowanych inwestycji 30,8%
samorzaddw objetych wymogami z ustawy o elektromobilnosci osiggnie prég 30% pojazddéw
zeroemisyjnych we flocie. Co ciekawe, odsetek ten bedzie wyzszy w grupie samorzgdow

* - Dla przejrzystosci na wykresie pominieto etykiety wynikdw o wartosciach ponizej 3%.
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niepodlegajacych przepisom ustawy (45,3% samorzaddéw osiggnie lub przekroczy prog 30%).

Jak juz wspomniano w poprzednim rozdziale, prezentowane dane sg wynikiem dodania pojazdow
dostarczonych w ramach realizowanych i planowanych inwestycji do obecnego stanu taboru,

przyjeto wiec zatozenie, ze pojazdy wchodzgce w sktad taboru obecnie, bedg sie w nim znajdowaty
rowniez w 2028 roku. Gdyby przyjgé, ze nowe autobusy zeroemisyjne bedg systematycznie
zastepowaty we flotach stare pojazdy spalinowe, to wynik bedzie nieco lepszy. W przypadku
samorzgddéw podlegajacych pod ustawe o elektromobilnosci odsetek podmiotéw, ktdre przekroczyty
prég 30% autobuséw zeroemisyjnych we flocie wynidstby 49,2%.
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Samorzady przewiduja, ze ceny autobusow zeroemisyjnych nie ulegng istotnym
zmianom, podczas gdy ceny pozostatych technologii majg wzrosna¢
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Rys. 26. Planowane inwestycje w tabor oraz mediana cen jednego pojazdu
w zaleznosci od technologii
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Liczba pojazddw dostarczanych w ramach realizowanych inwestycji

Samorzady przewidujg, ze w przypadku
planowanych inwestycji ceny poszczegdlnych
typoéw pojazddéw beda podobne albo wyzsze niz
ceny pojazdéw kupowanych w ramach
aktualnie realizowanych inwestycji. Co
ciekawe, z analizy wstepnych szacunkéw
budzetdéw zaktadanych na realizacje
planowanych inwestycji wynika, ze samorzady
spodziewajg sie raczej wzrostéw cen
autobusdw spalinowych (0 39%), hybrydowych
(0 101%) oraz gazowych (0 46%) niz autobuséw
elektrycznych (-1%) czy wodorowych (-2%).
Oczekiwania rosngcych cen pojazdéw mozna
ttumaczy¢ podwyzszong inflacjg, ktéra
prawdopodobnie utrzyma sie w perspektywie
najblizszych 2-3 lat. W przypadku autobuséw
elektrycznych i wodorowych nalezy jednak
wzigc pod uwage réwniez dalszy rozwdj
technologiii rosngca konkurencje wsréd
dostawcdw — to powinno ograniczac koszt
pojazddw zeroemisyjnych. W ten sposdb nalezy
prawdopodobnie ttumaczyé wzgledng
stabilnos¢ cen w realizowanych i planowanych
inwestycjach.

Jezeli oczekiwane przez samorzady zmiany cen
rzeczywiscie dojdg do skutku, konkurencyjnos¢
cenowa pojazdow zeroemisyjnych na tle
rozwigzan spalinowych i niskoemisyjnych
ulegnie zdecydowanej poprawie. Bez watpienia

ma to znaczenie dla rosnacej popularnosci
pojazdéw wodorowych — samorzady planuja
zakup wiekszej liczby autobuséw wodorowych
niz autobusoéw spalinowych, hybrydowych

i gazowych. Mimo, ze rdznice w cenach ulegaja
zawezeniu, autobusy wodorowe pozostajg
najdrozsza technologig. Wysokie koszty wigzg
sie réwniez z rozwojem infrastruktury do
tankowania autobuséw wodorowych. Wsréd
samorzgddéw objetych badaniem dziewie¢ ma
w planach budowe stacji wodorowej. £taczna
wartosé tych inwestycji ma siegng¢ 24 min PLN.
Trzeba zaznaczy¢, ze sredni koszt budowy
jednej stacji wynikajacy z deklaracji
samorzgddéw wydaje sie stosunkowo niski
(tradycyjnie szacuje sie go na 7-10 min PLN).

Pojazdy elektryczne dominujg liczbowo nie
tylko w aktualnie realizowanych inwestycjach,
ale réwniez w inwestycjach planowanych.
Liczba pojazddéw elektrycznych, ktdre planujg
zakupic¢ samorzady objete badaniem
przewyzsza tgczng liczbe autobusow
spalinowych, gazowych, hybrydowych,
wodorowych i trolejbuséw. Utrzymujaca sie
przewaga pojazdow elektrycznych nad
wodorowymi wynika prawdopodobnie z nadal
nizszych cen, bardziej przystepnej kosztowo
infrastruktury i wyzszego zaufania do
technologii.

26



Dopiero realizacja planowanych inwestycji przyniostaby dostrzegalny wzrost

BGK

BANK GOSPODARSTWA
KRAJOWELC

liczby stacji wodorowych w samorzadach objetych badaniem

Rys. 27. Odsetki samorzgdow wyposazonych w infrastrukture danego typu po
realizacji planowanych inwestycji

Elektryczne tadowarki Elektryczne tadowarki
typu plug-in pantografowe

8,5%
78,8%
8,6%

47,7%

36,7%

15,2%
9,2%
12,1%
10,2%
16,9%
21,2%
18,4%

Brak infrastruktury dla
pojazdéw zeroemisyjnych

Stacje
wodorowe

B Samorzady podlegajgce pod ustawe Samorzady niepodlegajgce pod ustawe W Ogot

Ponad potowa (52%) samorzaddw planuje realizacje dalszych inwestycji w infrastrukture dla
pojazdéw zeroemisyjnych. To odsetek zblizony do grupy samorzaddw realizujgcych inwestycje
infrastrukturalne obecnie (54%). Nie ma istotnych réznic pomiedzy samorzadami podlegajgcymi pod
ustawe o elektromobilnosci i samorzgdami, ktére nie sg zobowigzane do osiggniecia ustawowych
progéw udziatu pojazddw elektrycznych we flocie.

Jezeli samorzady objete badaniem zrealizowatyby zaréwno inwestycje obecnie trwajace, jak i te
dopiero planowane, to w 2028 roku ponad trzy czwarte z nich posiadatoby elektryczne fadowarki
typu plug-in. Odsetek ten jest niemal identyczny w grupie podmiotéw podlegajacych pod przepisy
ustawy oraz w grupie podmiotdw, ktére nie sg objete wymogami ustawowymi. Warto zauwazyé, ze
to obecnie trwajgce inwestycje majg kluczowe znaczenie dla zwiekszenia liczby samorzagdow
wyposazonych w tadowarki elektryczne typu plug-in. Realizacja dalszych inwestycji (dopiero

* - Dla przejrzystosci na wykresie pominieto 5 obserwacji skrajnych, o wartosciach autobuséw lub tadowarek wiekszych niz 50.

Rys. 28. Zaleino$¢ pomiedzy liczba posiadanych autobuséw i liczbg tadowarek po
realizacji planowanych inwestycji*
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Liczba autobusow elektrycznych (N=1631)

planowanych) oznaczataby przyrost odsetka samorzgddéw posiadajgcych tadowarki plug-in o mniej
wiecej 15 pp., podczas gdy aktualnie realizowane inwestycje zapewniajg przyrost o blisko 29 pp.
Warto odnotowad tez, ze realizacja planowanych inwestycji zwiekszytaby srednig relacje liczby
tadowarek do liczby autobusdéw elektrycznych (nachylenie linii trendu sie zwieksza).

Sytuacja wyglada inaczej w przypadku stacji wodorowych. W ramach obecnie realizowanych
inwestycji infrastruktura tego typu nie jest dostarczana, stacje wodorowe znajduja sie jednak

w planach kilku samorzaddw (dziewie¢ samorzaddw planuje zakup dziewieciu stacji).

Nalezy oczywiscie pamietac, ze pordwnywanie réznych typdéw infrastruktury jest niewspotmierne —
o ile tadowarki typu plug-in sg w stanie obstugiwaé jednoczesnie jeden autobus, to stacje wodorowe
moga miec rézng wydajnosc. Co wiecej, plany dotyczace infrastruktury obejmujg inwestycje

w modernizacje i budowe kilkunastu kilometréw tras tramwajowych i trolejbusowych.
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Srodki europejskie i dotacje z budzetu to Zzrédta finansowania inwestycji

zeroemisyjnych, ktorych znaczenie wyraznie rosnie w planach samorzadéw

Rys. 29. Udziat poszczegdlnych zrédet finansowania w planowanych inwestycjach
w tabor i infrastrukture zeroemisyjng wazony wartoscig inwestycji

46,6%
26,5%
19,2%
49
. l L% 0,3% o
I
Srodki Srodki wlasne Dotacje z budzetu Kredyt Leasing Inne

europejskie samorzadu panstwa i innych

instytucji centralnych
(np. NFOSIGW)

Rys. 30. Odsetek samorzadow planujgcych korzysta¢ z wymienionych programow
bezzwrotnego wsparcia w finansowaniu inwestycji zeroemisyjnych
28,6%

23,5%
11,2%
8,2% 8,2%

0,
P ,Zielony KPO "Zielona P "FEnIKS" Fundusze Fundusze CEF AFIF Inne $rodki Inne
Transport iinteligentna Europejskie Europejskie europejskie
Publiczny” mobilnos¢” dla Regionéw dla Polski

Wschodniej

Skréty oznaczajg odpowiednio: P — program, KPO — Krajowy Plan Odbudowy.

Z deklaracji samorzadow wynika, ze duze
nadzieje co do zrédet finansowania inwestycji
w tabor i infrastrukture zeroemisyjng wigzg
one z naptywem $rodkéw europejskich —
prawie potowa planowanych inwestycji ma by¢
finansowana ze $rodkéw unijnych (47%). To
znacznie wiecej niz w przypadku inwestycji
realizowanych obecnie (39%). Samorzady
oczekujg réwniez wzrostu znaczenia srodkow
budzetowych — majg one sfinansowac co
czwartg ztotéwke planowanych inwestycji
(27%). W przypadku obecnie realizowanych
inwestycji budzet panstwa i inne instytucje
centralne zapewniajg finansowanie dla jedynie
17% catkowitych kosztow projektow.

Samorzady zaktadajg, ze w przypadku
inwestycji planowanych na przysztosc kredyt
przestanie odgrywac jakiekolwiek znaczenie
(2% przy obecnym udziale na poziomie 15%),
a leasing dalej nie bedzie wykorzystywany.
Wiaze sie to zapewne z rosngcymi kosztami
obstugi zadtuzenia i pogarszajacg sie
dostepnoscia kapitatu.

Blisko jedna pigta planowanych inwestycji (19%)
ma zostacd sfinansowana ze srodkéw wtasnych
samorzgddéw. To odsetek podobny do tego, jaki
osiggajg Srodki wtasne rowniez w przypadku
obecnie realizowanych inwestycji (17%).

Podobnie jak w przypadku obecnie

realizowanych inwestycji, najczesciej
wskazywanym programem bezzwrotnego
wsparcia planowanych inwestycji w transport
zeroemisyjny jest program ,Zielony transport
publiczny” oferowany przez NFOSiGW

(29% wskazan) — dotychczas odbyty sie w jego
ramach dwa nabory, przed nami jest jeszcze
jeden. Drugim popularnym zrédtem
bezzwrotnego wsparcia sg fundusze europejskie
trafiajgce do regionow (24%). Co ciekawe,
stosunkowo niewiele samorzgddéw zamierza
skorzystac ze Srodkéw, ktére majg zostac
udostepnione Polsce w ramach Krajowego Planu
Odbudowy (11%).
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, , BGK
Proba badawcza na tle samorzagdow w Polsce

Samorzady, ktére objeto badaniem stanowig i podlegajg pod ustawe o elektromobilnosci to

specyficzng grupe ze wzgledu na kryteria ich samorzady relatywnie duze. Srednia liczba w tym Rozktad %

doboru (ktére opisano na stronie 6). ludnosci w tych samorzadach jest wyzsza niz Typ samorzadu podlegajace ‘b samorzadow
Srednia w Polsce, a co do zasady tez wyzsza niz pod ustawe proby w Polsce

W proébie badawczej znalazty sie gtéwnie

miasta na prawach powiatu (40 czyli 60,6% i !
wszystkich miast na prawach powiatu ale nie podlegajg pod ustawe. Samorzady

w samorzgdach, ktdre wziety udziat w badaniu

_ . i L 4 Miasta na prawach powiatéw 40 36 41,7% 60,6%
w Polsce). 90% z nich podlega pod ustawe objete badaniem to rowniez na ogét samorzady
o elektormoblilnosci. Oprdcz tego w prébie bogatsze niz przecigtny samorzad danego typu i ieicke 42 22 43,8% 13,9%
znalazto sie tez wiele gmin miejskich (42 czyli w PO"SCG- TV||f0 W Przypadku' rTua.st na prawach
13,9% wszystkich). 52% z nich podlega pod pow.latu zaleznosc! tesy mnie) W|doczne.— Gminy miejsko-wiejskie 10 4 10,4% 1,5%
ustawe o elektromobilnosci. W prébie nie ma WV’?'ka. toz faktu, ze w probie bada'wczej
wojewddztw i powiatéw*. znajduje sie ponad potowa wszystkich Gminy wiejskie 4 2 4,2% 0,3%
Podmioty, ktére wziety udziat w badaniu samorzgddw tego typu istniejgcych w Polsce.
I Rys. 31. Srednia wartos$é dochodéw z PIT cer capita w 2021 roku [PLN] I Rys. 32. Srednia liczba ludnosci [tys.]
§ § g samorzady z badania 5‘ " samorzady z badania
L IR = podlegajace pod ~N g‘ podlegajace pod

ustawe o ustawe o
elektromobilnosci elektromobilnosci

1203
1344
1061

1103
1178
1175

1111

W samorzady z badania W samorzady z badania

—
(o] [e)) i K
0 = nie podlegajace pod nie podlegajace pod
ustawe o ~ ustawe o
. ;. n o . s .
elektromobilnosci n o ~ elektromobilnosci
mn N <+ N o0
< ~ [e)) <
M < < S o
W samorzady w Polsce o ) o N W samorzady w Polsce
N - e
Gmina miejska Gmina miejsko-wiejska Gmina wiejska Miasto na prawach Gmina miejska Gmina miejsko-wiejska Gmina wiejska Miasto na prawach
powiatu powiatu

* - Z niniejszego zestawienia zostaty usuniete 2 konsorcja, w skfad ktérych wchodzity tgcznie powiat, 13 miast na prawach powiatu, 13
gmin miejskich, 7 gmin miejsko-wiejskich oraz 15 gmin wiejskich. Podmioty te sg jednak brane pod uwage w pozostatych analizach. 30
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Publikacja zawiera wytgcznie informacje ogdlne, w zwigzku z tym nie stanowi ona Swiadczenia

przez Bank Gospodarstwa Krajowego jakichkolwiek ustug, w szczegdlnosci rekomendaciji, analizy
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nie stanowi rowniez oferty w rozumieniu kodeksu cywilnego.

Niniejsza Publikacja wyraza wiedze oraz poglady autoréw wedtug stanu na moment jej

sporzadzenia. Publikacja zostata sporzgdzona na podstawie informacji dostepnych publicznie

W momencie jej sporzadzenia, danych posiadanych przez Bank lub pozyskanych ze Zzrodet
wiarygodnych dla Banku aktualnych na moment jej sporzadzenia i nie bedzie podlegaé aktualizacji.
Bank nie gwarantuje kompletnosci, prawdziwosci lub doktadnosci danych Zrédtowych.

Bank nie ponosi odpowiedzialnosci za ewentualne decyzje, w tym decyzje inwestycyjne, czy
dziatania podjete na podstawie niniejszej Publikacji ani za jakiekolwiek szkody poniesione przez
jakakolwiek osobe w wyniku takich decyzji czy dziatan.

Bank Gospodarstwa Krajowego z siedzibg w Warszawie, Al. Jerozolimskie 7, 00-955 Warszawa;
Infolinia: 801 598 888, +48 22 599 8888 e-mail: bgk@bgk.pl
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