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Spoteczny Fundusz Klimatyczny — miliardy na walke z ubdstwem energetycznym i transportowym

1. Wprowadzenie

W Polsce narzedzia polityki klimatycznej UE sg postrzegane gtownie przez pryzmat dodat-
kowych kosztow i obowigzkdéw, ktore nakladajg na panstwo, firmy i obywateli. Nadal zbyt
mato uwagi poswieca sie jednak efektywnemu wykorzystaniu unijnych rozwigzan zapew-
niajgcych finansowanie inwestycji trwale ograniczajgcych koszty paliw i energii. Przyktadem
takiego narzedzia jest Spoteczny Fundusz Klimatyczny, ktéry ma na celu wsparcie grup
najbardziej narazonych na obcigZenia zwigzane z wprowadzeniem systemu ETS2
oraz nowych standardéw dla budynkéw i pojazdow.

W uproszczeniu, wdrozenie ETS2 pozwoli na ograniczenie emisji poprzez zmniejszenie
atrakcyjnosci cenowej paliw kopalnych stosowanych w sektorach budynkéw oraz trans-
portu drogowego (oraz matych instalacjach przemystowych, jak dotgd pozostajacych
poza EU ETS) poprzez uwzglednienie kosztéow emisji CO,. W konsekwencji rozwigzania
zeroemisyjne stang sie w wielu przypadkach bardziej optacalne. W perspektywie krétko-
terminowej, zanim zostang podjete inwestycje w technologie dekarbonizacyjne, podwyzki
cen paliw kopalnych negatywnie odbijg sie na budzetach obywateli oraz przedsiebiorstw,
bezposrednio zwiekszajgc koszty zwigzane z ogrzewaniem oraz korzystaniem z transportu
drogowego. Moze to szczeg6lnie uderzy¢ w podmioty posiadajgce ograniczone zasoby na
dostosowanie sie do nadchodzgcych zmian, na przyktad gospodarstwa domowe w trudnej
sytuacji materialnej, mieszkanicéw energochtonnych budynkéw, obywateli wykluczonych
transportowo czy mikroprzedsiebiorstwa.

W celu zapewnienia wsparcia dla narazonych grup, Komisja Europejska réwnolegle do
wdrozenia ETS2 zaproponowata utworzenie Spotecznego Funduszu Klimatycznego (SFK).
Fundusz, poprzez zapewnienie panstwom czlonkowskim srodkéw finansowych pocho-
dzacych ze sprzedazy uprawnien do emisji w ETS2, ma umozliwi¢ wprowadzenie i sfi-
nansowanie programow wsparcia dla spoleczenstwa i przyspieszenie transformacji
obu sektordéw.

Propozycje Komisji Europejskiej zostaly po negocjacjach przyjete przez rzady panstw
cztonkowskich oraz Parlament Europejski, z szeregiem modyfikacji skupionymi na wcze-
$niejszym uruchomieniu Funduszu oraz mozliwo$cig odroczenia wdrozenia ETS2 o rok
w razie powtérzenia sie kryzysu paliwowego, i majg obecnie status obowigzujgcego prawa.

Spoteczny Fundusz Klimatyczny bedzie dostepny od 2026 roku, a Polska ma byc¢ jego
najwiekszym beneficjentem. Przydziat dla Polski w ramach Spotecznego Funduszu Klimaty-
cznego w scenariuszu bazowym wyniesie 11,4 mld euro. Do tej sumy nalezy doda¢ wktad
krajowy na realizacje dziatarh wspieranych przez Fundusz (25% kosztow dziatan), ktéry
moze zostac pokryty z przychodéw ze sprzedazy uprawnieri ETS2. W sumie mowa o ponad
15 miliardach euro, ktore w latach 2026-2032 majg postuzy¢ jako ostona dla nara-
zonych grup oraz na inwestycje w zeroemisyjne rozwigzania, trwale ograniczajgce
problem ubdstwa energetycznego i wykluczenia transportowego.
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Efektywne wykorzystanie Funduszu bedzie zalezato od dziatan polskiego rzadu. Do potowy
2025 r. konieczne jest rzetelne przygotowanie Spotecznego Planu Klimatycznego, na pod-
stawie ktérego bedg wydatkowane srodki z SFK. W celu wsparcia tego procesu, w niniejszej
publikacji omawiamy kluczowe charakterystyki Funduszu i wymogi, ktére powinien spetni¢
Plan, jak réwniez wskazujemy kluczowe pola wyboru, ktére stojg przed rzgdem. W roz-
dziale drugim omawiamy funkcjonowanie nowego systemu ETS2. Rozdziat trzeci opisuje
kluczowe charakterystyki Spotecznego Funduszu Klimatycznego, a w rozdziale czwartym
przyblizamy wymogi dotyczgce Spotecznego Planu Klimatycznego. W rozdziale pigtym
omawiamy procesy przygotowania dokumentéw strategicznych z lat ubieglych, z ktérych
mozna wyciggnac¢ lekcje dla procesu przygotowania SPK. Rozdziatl podsumowujgcy zawiera
kluczowe wnioski z publikacji oraz definiuje kluczowe dylematy, od rozstrzygniecia ktérych
zaleze( bedzie efektywnos¢ wydatkowanych srodkow.

2. Nowy system ETS2 — podstawowe informacje

Dotychczas tempo dekarbonizacji sektoréw pozostajgcych poza EU ETS byto wyznaczane
przez wigzgce cele redukcji emisji dla poszczegdlnych panstw UE. Doswiadczenia ostat-
niej dekady pokazaly jednak, ze w wielu przypadkach krajowe dziatania byty niewystar-
czajace: redukcja emisji w budynkach i transporcie byta albo zbyt powolna wzgledem
dotychczasowego celu na 2020 1., albo tez osiggniecie zaktadanej redukcji udato sie jedynie
na skutek spowolnienia gospodarek wywotanego pandemig COVID-19. Dotychczasowy
model redukcji emisji w UE oparty gléwnie na zmianach w elektroenergetyce nie jest
wystarczajgcy wobec nowego celu do 2030 r. oraz konieczno$ci osiggniecia neutralnosci
klimatycznej w Europie do potowy wieku. Kluczowe jest wiec unikniecie ryzyka dalszego
braku wystarczajgcych postepéw transformacji energetycznej w budynkach i transporcie.

W lipcu 2021 roku Komisja Europejska przedstawita pakiet propozycji legislacyjnych
znany pod nazwg ,Fit for 55”. Pakiet ten jest kompleksowg reformg unijnej polityki kli-
matycznej, ktéra ma zapewnic¢ wypelnienie unijnego celu ograniczenia emisji w gospo-
darce europejskiej o 55 proc. do 2030 r. Zmiany regulacyjne obejmujg wszystkie sektory
gospodarki, w tym majg gtebokie implikacje dla sektoréw transportu i budynkéw: nowe
standardy zeroemisyjne, ale tez objecie je nowym systemem handlu emisjami (tzw. ETS2)
w celu wsparcia redukcji emisji we wspomnianych sektorach o 43% do 2030 r. (wzgledem
poziomu z 2005 r.).

Wprowadzenie nowego systemu ETS2 bylo jednym z kluczowych elementéw pakietu
,Fit for 55” zaproponowanego przez Komisje Europejskg. Po wielomiesiecznych negocja-
cjach z udziatem Parlamentu Europejskiego oraz przedstawicieli rzgdéw panstw czton-
kowskich w Radzie UE, pod koniec 2022 r. udato sie wypracowac ostateczny ksztatt tego
narzedzia, ktory nastepnie zostat formalnie przyjety. Od maja 2023 r. zapisy dotyczgce
ETS2 sg czescig obowigzujgcego prawa Unii Europejskiej'.

W ramach negocjacji nad ostatecznym ksztattem reformy doprecyzowano, ze obok indywi-
dualnego ogrzewania w budynkach mieszkalnych i niemieszkalnych oraz transportu dro-
gowego, ETS2 obejmie tez mate instalacje w sektorze energetycznym oraz przemystowym,
ktoére dotad pozostawaty poza EU ETS2.

ETS2 ma zosta¢ wprowadzony w zycie w 2027 roku. W ostatecznej wersji zaktuali-
zowanej dyrektywy ETS znalazt sie rowniez zapis odpowiadajgcy na obawy zwigzane
z wdrazaniem nowego systemu w okresie kryzysowym. W razie wystepowania w pierwszej
potowie 2026 r. bardzo wysokich cen na rynku gazu lub ropy, uruchomienie ETS2 zostanie
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1 Aktualny tekst
Dyrektywy ETS
uwzgledniajgcy
zapisy dot. ETS2
jest dostepny tutaj.

2 ETS2 nie bedzie
jednak obejmowat
budynkéw oraz
Srodkow transportu
uzywanych w sektorze
rolniczym.
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odroczone o rok, do 2028 r. Co istotne, ceny te zostaly zdefiniowane na poziomach, ktérych
osiggniecie jest mato prawdopodobne w warunkach innych niz gleboki kryzys paliwowy:

= przekroczenie przez Srednig cene gazu TTF w pierwszym pétroczu 2026 r. §redniego
poziomu dla tego wskaznika odnotowanego w lutym i marcu 2022 r.,

= przekroczenie przez Srednig cene ropy naftowej typu Brent w pierwszym poétroczu
2026 r dwukrotnosci Sredniego poziomu tego wskaznika dla lat 2021-2025.

W momencie wejscia systemu ETS2 w zycie przedsiebiorstwa sprzedajgce paliwa (np. Orlen,
sprzedawcy wegla) zostang obcigzone dodatkowymi kosztami, wynikajgcymi z konieczno-
$ci zakupu pozwoleni na emisje CO, ze spalenia sprzedanych paliw. Zwiekszy to koszty
prowadzenia dziatalnos$ci dla tych firm, przez co bedg one musiaty podnie$¢ ceny ofe-
rowane konsumentom. W ten sposob stworzony zostanie bodziec cenowy dla konsu-
mentoéw do ograniczenia zuzycia paliw kopalnych bez wlgczania ich bezposrednio
do handlu emisjami. Warto jednak zauwazy¢, ze to przeniesienie obcigzenia finanso-
wego na wszystkich obywateli oznacza, Ze najbardziej wrazliwi odbiorcy, ktérzy najczesciej
korzystajg z emisyjnych Zrodet, beda nieproporcjonalnie silnie obcigzeni tymi zmianami.

Schemat 1. Mechanizm dziatania ETS2 i wptyw na konsumentéow

{ Wtqgczenie sprzedawcoéw paliw do systemu ETS2

!

[ Koniecznos$¢ zakupu uprawnien do emisji zwieksza koszt sprzedazy paliw ]

!

[ Sprzedawcy paliw przenoszq koszty ETS2 na konsumentéw

l

Bodziec cenowy dla konsumentow do ograniczenia zuzycia paliw kopalnych
bez wtgczania ich bezposrednio do handlu emisjami

Zrédto: Instytut Reform

W Polsce emisje, ktore zostang objete ETS2, stanowig ok. 34% emisji z catej gospodarki,
z czego za potowe odpowiada transport drogowy. Ustanowienie nowego systemu optat za
emisje CO, bedzie zatem wspomagato redukcje emisji z polskiej gospodarki w mniejszym
stopniu niz w pozostatych krajach EU, gdzie ETS2 obejmie ok. 44% obecnie raportowanych
emisji gazoéw cieplarnianych.

Pod wzgledem emisji z budownictwa i transportu z gospodarstw domowych per capita,
Polska dalej plasuje sie ponizej §redniej unijnej, cho¢ juz tylko nieznacznie. Poréwnanie
struktury tych emisji do pozostatych krajéw unijnych wykazuje, ze polskie gospodarstwa
domowe ogrzewane sg wzglednie emisyjnym ogrzewaniem (opartym w duzym stopniu
na weglu kamiennym), cho¢ zuzywajg relatywnie mato paliw transportowych. W zwigzku
z tym najwieksza czes¢ wplywu ETS2 na polskie gospodarstwa domowe zrealizuje
sie poprzez zmiany kosztow ogrzewania budynkow, w szczegolnosci korzystajgcych
z wegla kamiennego.

Warszawa 2024

Instytut Reform



Spoteczny Fundusz Klimatyczny — miliardy na walke z ubdstwem energetycznym i transportowym Warszawa 2024

Wykres 1. Udziat emisji CO, z sektoréw objetych ETS2 w emisjach gazéw cieplarnianych
ogotem w panstwach UE w 2021r.
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Uwaga: wykres nie uwzglednia Luksemburga, dla ktorego udziat transportu drogowego
w emisjach przekracza 50%, a emisji ETS2 ogotem — 80%.

Zrédto: obliczenia Instytutu Reform na podstawie danych Eurostatu

Wykres 2. Bezposrednie emisje z gospodarstw domowych w panstwach UE w 2021 r.
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Zrédto: opracowanie Instytutu Reform na podstawie danych Eurostatu
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To wlasnie wegiel kamienny zdrozeje najbardziej wsrdd paliw kopalnych, co wynika zaréw-
no z jego wyzszej emisyjnosci, jak i nizszej wyjsciowej ceny wzgledem gazu ziemnego oraz
paliw ropopochodnych. Wdrozenie ETS2 w 2027 r. oznacza wzrost cen wegla dla gospo-
darstw domowych rzedu 500 zt/t. Warto jednak zauwazy¢, ze wzrost ten naklada sie na szer-
szy kontekst rynkowy: stopniowg normalizacje sytuacji na rynku wegla po szoku z 2022 r.
oraz ogdlny szybki wzrost cen w catej gospodarce przy stabilizacji nominalnych kurséw
wymiany. W momencie publikacji propozycji Komisji Europejskiej dot. ETS2 w lipcu 2021 r.
pojawienie sie dodatkowych kosztéw emisji CO, w wysokosci 45 EUR/tCO, oznaczatoby
oczekiwany skok cen wegla o ponad 60%, co bytoby z 6wczesnej perspektywy wydarzeniem
bez precedensu. Jednak obecnie oczekiwana skala wzrostu dla analogicznych zatozen cen
uprawnien wynosi niespetna 40%. Co wiecej, w scenariuszu dalszego stopniowego powrotu
sytuacji na rynku wegla do sytuacji sprzed kryzysu, faktyczna cena detaliczna tego surow-
ca w 2027 r. moze ksztaltowac sie ponizej obecnie notowanych pozioméw. Tym samym
wdrozenie ETS2 w Polsce nawet w najbardziej newralgicznym obszarze bedzie wigzato
sie ze znacznie mniejszym szokiem niz kryzys paliwowy z 2022 r., generujgc jednoczesnie
dodatkowe $rodki na dziatania ostonowe oraz inwestycje w rozwigzania dlugoterminowe.

Wykres 3. Realne ceny detaliczne wegla kamiennego w Polsce w latach 2013-2023 oraz
szacunkowy wptyw ETS2 na ceny wegla w 2027 r.
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Uwaga: ceny realne z uwzglednieniem wskaznika inflacji CPI, rok odniesienia — 2023

Zrédto: obliczenia Instytutu Reform na podstawie danych GUS

Wdrozenie ETS2 implikuje zatem powstanie wielu szans na przyspieszenie dekarbonizacji
polskiej gospodarki, ale tez wyzwan spoteczno-ekonomicznych. Te drugie wynikajg miedzy
innymi z faktu, ze ETS2, w sposéb posredni, nieproporcjonalnie obcigza wzrostem kosztow
wrazliwe grupy spoteczne — w Polsce w szczegdlnosci osoby, ktére narazone sg na ubo-
stwo energetyczne. W celu zminimalizowania negatywnych konsekwencji, pakiet reform
wdrazajgcy ETS2 obejmuje tez utworzenie nowego Spotecznego Funduszu Klimatycznego.

3. Spoteczny Fundusz Klimatyczny

Powotanie Spotecznego Funduszu Klimatycznego (SFK) to integralna cze$¢ pakietu zmian
wprowadzajgcych system ETS2. Celem Funduszu jest zlagodzenie wplywu ETS2 na
najbardziej narazone podmioty za pomocg redystrybucji sSrodkéw pozyskanych
w wyniku sprzedazy uprawnien do emisji. Jest bezposrednig, finansowg odpowiedzig
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na gospodarcze i spoteczne zmiany, jakie mogg zosta¢ wywotane poszerzeniem oplat za
emisje CO, na nowe sektory, w szczegdlnosci transport drogowy oraz ogrzewnictwo.

Propozycja rozporzadzenia wprowadzajacego w zycie Spoteczny Fundusz Klimatyczny
zostala opublikowana przez Komisje Europejska w lipcu 2021 r., wraz z innymi elementami
pakietu ,Fit for 55”. Po negocjacjach majgcych na celu pogodzenie stanowisk przedstawi-
cieli rzadow panstw cztonkowskich oraz europarlamentarzystéw, ostateczny tekst rozpo-
rzadzenia zostal wynegocjowany w grudniu 2022 roku. Zostato ono formalnie zatwierdzone
przez Parlament Europejski i Rade UE pod koniec kwietnia 2023 r. Przyjety tekst zostat
opublikowany w Dzienniku Urzedowym UE 16 maja 2023°. Ponizej prezentujemy najwaz-
niejsze elementy rozporzadzenia.

3.1.Ramy czasowe i skala Funduszu

Fundusz ma dziata¢ w latach 2026-2032. Konstrukcja finansowa SFK pozwala na jego
uruchomienie rok przed pierwszymi aukcjami w ramach ETS2, zaplanowanymi na 2027 r.
Wdrazanie Funduszu bedzie odbywato sie za posrednictwem wieloletnich ram finansowych
(budzetu) UE, przy zalozeniu, ze wyptaty w ramach Funduszu zostang w pelni pokryte
z przychoddw ze sprzedazy uprawnien do emisji. Na poczgtku funkcjonowania SFK bedg to
srodki pochodzgce z EU ETS (sprzedaz 50 mln uprawnien), a w kolejnych latach — z ETS2.

Catkowita suma Srodkéw dostepnych w ramach Funduszu w latach 2026-2032 bedzie wynosita
W scenariuszu bazowym 65 mld euro. Kwota ta moze ulec zmniejszeniu w dwdch wariantach:

= opdznienie uruchomienia ETS2 o rok (start w 2028 r.), w przypadku utrzymywania sie
wysokich cen na rynku energii. Pula srodkéw w SFK zostanie woéwczas pomniejszona
do 54,6 mld euro,

= utrzymywanie sie bardzo niskich cen uprawnien w ETS2 (ponad czterokrotnie niz-
szych od zatozen Komisji Europejskiej) — wowczas przychody ze sprzedazy upraw-
nien z ETS2 bedg mniejsze niz potrzeby finansowe Funduszu. Rozporzgdzenie SFK
przewiduje takg mozliwos¢, gdyz kwoty przypisane do Funduszu stanowig wartos$ci
maksymalne, pomniejszane w razie niedoboru przychodéw z ETS2.

Prawdopodobienstwo powyzszych wariantéw jest niewielkie, przy czym w obu przypadkach
zmniejszeniu Srodkéw dostepnych w ramach SFK towarzyszy tez nizsza presja cenowa ze
strony ETS2. W dalszej cze$ci opracowania skupiamy sie wiec na scenariuszu bazo-
wym: uruchomieniu ETS2 w 2027 r. oraz dostepnosci pelnego budzetu SFK.

Wykres 4. Srodki dostepne w ramach SFK na poziomie catej UE w latach 2026-2032

B Wariant bazowy
B Opdznienie uruchomienia ETS2

mld EUR

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Zrédto: opracowanie Instytutu Reform na podstawie Rozporzqdzenia SFK i Dyrektywy ETS

3 Tekst rozporzgdzenia
W sprawie ustanowienia
Spotecznego Funduszu
Klimatycznego jest
dostepny tutaj.
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Spoteczny Fundusz Klimatyczny — miliardy na walke z ubdstwem energetycznym i transportowym

Zgodnie z wyjSciowymi propozycjami Komisji Europejskiej, wielko$¢ Funduszu miata odpo-
wiadac¢ ok. 25% catkowitych przychodéw z ETS2, ktore mialy zostac¢ poddane daleko idgcej
redystrybucji. Ostatecznie po ograniczeniu skali Funduszu oraz poszerzeniu zakresu ETS2
w trakcie negocjacji z udzialem Parlamentu Europejskiego i Rady UE, do Funduszu trafi ok. 16%
przychoddéw ze sprzedazy uprawnien w ETS2. Pomimo relatywnie mniejszej skali Funduszu,
w ostatecznych zapisach utrzymano sposéb jego podziatu, ktéry jest korzystny m.in. dla
Polski - najwiekszego beneficjenta SFK, ktora uzyska 11,4 mld euro (18% calosci).
Przy wyliczaniu podziatu §rodkéw z Funduszu w rozporzadzeniu uwzgledniono nie tylko
dane o liczbie mieszkancéw, poziomie dochodéw oraz emisjach, ale tez wskazniki mie-
rzgce skale zjawiska ubdstwa energetycznego oraz transportowego, w szczegolnosci osoby
zagrozone ubdstwem mieszkajgce na obszarach wiejskich oraz odsetek gospodarstw domo-
wych zagrozonych ub6stwem, ktére majg problem z terminowym optacaniem rachunkéw.
Algorytm ten jest korzystny dla paistw Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym Polski,
w przypadku ktérych udziat w Funduszu jest ok. dwukrotnie wyzszy niz udzial w emisjach
z sektoréw ETS2 (tym samym bedg uzyskiwaty z Funduszu ok. dwa razy wiecej srodkéw, niz
stracg wpltywéw ze sprzedazy uprawnien ETS2 na rzecz Funduszu). Istotnym beneficjen-
tem jest rowniez Grecja, w przypadku ktérej uwzglednienie skali problemoéw z ub6stwem
wywotanych wieloletnim kryzysem przeklada sie na uzyskanie ponad trzykrotnie wyzszej
alokacji z SFK niz wynikatoby to jedynie z emisji w sektorach ETS2. Najwiekszym ,,ptat-
nikiem netto” w ramach Funduszu bedg Niemcy, ktére wraz z innymi panstwami Europy
Péinocno-Zachodniej uzyskajg niskie wyptaty relatywnie do skali swoich emisji.

Tabela 1. Podziat obcigzen i korzysci z ETS2 oraz SFK dla wybranych panstw UE

. L. . Alokacja w ramach SFK
Udziat w emisjach Udziat w Spotecznym .
, . - scenariusz bazowy,
sektorow ETS2 w 2021 r. | Funduszu Klimatycznym
mld EUR

Polska 9% 18% 1,4
Rumunia 3% 9% 6,0
Pozostata Europa
. . 9% 17% 11,2
Srodkowo-Wschodnia
Niemcy 23% 8% 53
Francja 14% 11% 73
Wtochy 14% 11% 70
Hiszpania 9% 11% 6,8
Holandia 4,4% 11% 0,7
Grecja 1,5% 5,5% 3.6
UE 100% 100% 65,0

Uwagi: scenariusz bazowy — wprowadzenie ETS2 bez opdznienia o rok ze wzgle-
du na wysokie ceny paliw, emisje z sektorow ETS2 uwzgledniajg spalanie pa-
liw w budynkach mieszkalnych oraz niemieszkalnych, transporcie drogowym,
a takze przemysle i energetyce (pomniejszone o emisje objete obecnie EU ETS).

Zrédto: obliczenia Instytutu Reform na podstawie danych Eurostatu, rozporzqdzenie o SFK
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Spoteczny Fundusz Klimatyczny — miliardy na walke z ubdstwem energetycznym i transportowym

Wydatkowanie §rodkéw ze Spotecznego Funduszu Klimatycznego powinno odbywac sie
na podstawie Spotecznego Planu Klimatycznego (SPK - wiecej w Rozdziale 4. raportu),
ktoéry dodatkowo obejmie co najmniej 25% wkladu wlasnego finansowanego ze Srod-
kow krajowych. Tym samym tgczna kwota dziatan wspétinansowanych z SFK w catej Unii
wyniesie ponad 86,7 mld euro.

Zakladajgc wdrozenie ETS2 od 2027 r. i prognozy cenowe uprawnien stosowane przez
Komisje Europejska, do Polski z ETS2 trafi ok. 37 mld euro, z czego 11,4 mld euro
(ok. 30% calosci) za posrednictwem SFK. Srodki, ktére Polska uzyska bezposrednio ze
sprzedazy uprawnien w ETS2, wyniosg ok. 25,5 mld euro. Wplywy z ETS2 stanowig
naturalne zrédlo finansowania wkladu wlasnego uzupelniajgcego SFK (3,8 mld euro).
Po odliczeniu kwoty na wktad wiasny, pozostate wpltywy ze sprzedazy uprawnien ETS2
przez Polske w latach 2027-2032 wyniosg ok. 22 mld euro.

Wykres 5. kqczne srodki pochodzqgce z ETS2 dostepne dla Polski w latach 2026-2032 r.

401

356 Reszta wptywow z ETS2
(szacunek - zalezne

30 od ceny uprawnien)

25r

B Wktad krajowy do dziatan
20r w ramach Spotecznego
Planu Klimatycznego

mld EUR

15
(z wptywow ETS2)
10+
51 B Srodki ze Spotecznego

Funduszu Klimatycznego

. ) - wariant bazowy
Srodki generowane

przez ETS2 dla Polski

Uwagi: $rednig cene uprawnien ETS2 przyjeto na podstawie szacunkéw KE z propozycji Rozporzgdzenia
SFK, wolumen uprawnien przyjeto na podstawie finalnego tekstu Rozporzgdzenia SFK (mniejsza
alokacja SFK, szerszy zakres sektorowy ETS2). Wariant bazowy — uruchomienie ETS2 w 2027 .

Zrédto: szacunki wtasne Instytutu Reform na podstawie tekstu Rozporzqdzenia SFK,
szacunkow Komisji Europejskiej oraz danych Eurostatu

Skala srodkéw objetych Spotecznym Planem Klimatycznym wyniesie ok. 3 mld PLN
w 2026 r., a nastepnie bedzie oscylowata wokét 10 mld ztotych rocznie miedzy 2027 a 2032 1.
Ogotem, skala SPK (15,2 mld euro) przekracza czes¢ grantowg KPO w obszarze energii
i mobilnosci (14,3 mld euro, z uwzglednieniem rozdzialu REPowerEU).

Réwnie istotne bedzie zaplanowanie wykorzystania potencjalnie wyzszych wplywow
z ETS2 nieobjetych SPK. Dodatkowym wyzwaniem w tym przypadku bedzie niepew-
nos¢ co do skali dostepnych z tego tytutu funduszy, ktéra jest zalezna od poziomu cen
uprawnien w systemie. Nalezy rowniez pamietac, ze — podobnie jak w przypadku obecnie
funkcjonujgcego EU ETS - panstwa, ktore bedg redukowaly emisje wolniej niz reszta
UE, bedg doswiadczaly stopniowego pogarszania sie bilansu udzialu w ETS2, gdyz
wolumen sprzedawanych przez nie uprawnien bedzie spadat w tempie wyznaczanym przez
kurczenie sie ogélnounijnej puli uprawnien (element cap w systemie cap and trade), a nie
popyt na uprawnienia zgtaszany przez podmioty krajowe. Dlatego tez szczegdlnie istotne
jest wykorzystanie catkowitej puli Srodkéw pozyskanych z ETS2 w celu efektywnego redu-
kowania emisji w sektorach objetych systemem — w innym wypadku Polska moze w latach
30. stac sie ,,ptatnikiem netto” systemu, nawet pomimo duzego poczgtkowego wsparcia
w ramach SFK.
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Wykres 6. Srodki objete Spotecznym Planem Klimatycznym w latach 2026-2032r.

B Spoteczny Fundusz Klimatyczny
B Wktad krajowy z ETS2 (przyktadowa $ciezka)

mld PLN

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Uwaga: przyjeto uruchomienie wktadu wtasnego wraz ze startem ETS2 w 2027 r.
oraz utrzymywanie sie statej relacji wktadu do srodkéw z SFK tak,
by wktad wtasny stanowit 25% tgcznej kwoty w latach 2026-2032.

Zrédto: obliczenia wtasne Instytutu Reform na podstawie tekstu Rozporzqdzenia SFK

3.2.Beneficjenci Funduszu

Potencjalni beneficjenci dziatan finansowanych ze Spotecznego Funduszu Klimatycznego to:

= gospodarstwa domowe znajdujgce sie w trudnej sytuacji — czyli takie, ktére doswiad-
czajg ubdstwa energetycznego lub takie, ktére w znacznym stopniu odczujg wptyw
wilgczenia ogrzewnictwa do systemu ETS2 oraz nie majg §rodkéw na renowacje zaj-
mowanego przez siebie budynku,

= uzytkownicy transportu, ktérzy znajduja sie w trudnej sytuacji — oznacza osoby
i gospodarstwa domowe doswiadczajgce ubdstwa transportowego, jak rowniez takie,
ktére w znacznym stopniu odczujg wptyw wigczenia sektora transportu drogowego do
systemu ETS2 oraz nie majg §rodkéw na zakup zero- i niskoemisyjnych pojazdéw lub na
przejscie na alternatywne zréwnowazone rodzaje transportu, w tym transport publiczny,

= mikroprzedsiebiorstwa znajdujgce sie w trudnej sytuacji — czyli te, ktére w znacz-
nym stopniu odczujg uruchomienie ETS2 i nie majg srodkéw albo na renowacje
zajmowanego przez siebie budynku, albo na zakup zero- i niskoemisyjnych pojaz-
déw, czy tez na przejscie na alternatywne zréwnowazone rodzaje transportu, w tym
transport publiczny.

Rozporzadzenie powolujgce SFK przedstawia rowniez ramowe definicje ubdstwa energe-
tycznego oraz transportowego:

= Ubdstwo energetyczne oznacza brak dostepu gospodarstwa domowego do niezbed-
nych ustug energetycznych, ktére podtrzymujg przyzwoity standard zycia i zdro-
wia, wlgczajgc odpowiednie ciepto, chtodzenie, oswietlenie i energie dla sprzetéw
domowych, w odpowiednim kontekscie narodowym, w Swietle istniejgcych polityk
spotecznych i innych majgcych tu zastosowanie.

= Ubédstwo transportowe oznacza niemozliwos$¢ lub trudnos¢ oséb i gospodarstw
domowych, aby ponies¢ koszty prywatnego lub publicznego transportu, lub brak czy
tez ograniczony dostep do transportu potrzebnego, aby méc skorzystac z niezbed-
nych ustug lub dziatan spoteczno-gospodarczych, wigczajgc w to kontekst narodowy
i przestrzenny.

Instytut Reform 12
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Istotng role przy okresleniu beneficjentéw Funduszu ma wiec doprecyzowanie ramo-
wych definicji ubdstwa energetycznego i transportowego tak, by byly one dopasowane do
kontekstu krajowego, jak rowniez oszacowanie wpltywu wdrozenia ETS2 na potencjalnie
wrazliwe gospodarstwa domowe i mikroprzedsiebiorstwa.

4. Spoteczny Plan Klimatyczny

41.Czemu stuzy Spoteczny Plan Klimatyczny?

Spoteczny Fundusz Klimatyczny bedzie zarzgdzany przez Komisje Europejskg. Zeby
z niego skorzystac, panstwa cztonkowskie bedg musiaty przygotowaé Spoteczne Plany
Klimatyczne* i przedtozy¢ je Komisji Europejskiej do potowy 2025 roku. Panistwa czlon-
kowskie bedg mialy dostep do przyznanych im srodkéw z SFK po osiggnieciu celow
i kamieni milowych okreslonych w SPK.

Spoteczny Plan Klimatyczny powinien przede wszystkim stuzy¢ realizacji dwdch celow:
1. Zapewnienie narazonym podmiotom $rodkéw na inwestycje trwale podnoszace
odpornos¢ na wzrost kosztow korzystania z paliw kopalnych, poprzez:
+ podniesienie efektywnosci energetycznej,
+ dekarbonizacje systemow ogrzewania i chtodzenia,
* rozw0j pojazdow bezemisyjnych i niskoemisyjnych, podniesienie poziomu
mobilnosci.
2. Lagodzenie efektow wzrostu cen paliw kopalnych dla narazonych podmio-
tow, a tym samym przeciwdziatanie ubdstwu transportowemu i energetycznemu
w okresie przejsciowym, do czasu, gdy ukonczone zostang inwestycje z punktu 1.

Szczegotowe wytyczne dotyczgce Plandw znajdujg sie w Aneksie V rozporzgdzenia w spra-
wie ustanowienia Spotecznego Funduszu Klimatycznego®. PoniZzej omawiamy jego najwaz-
niejsze zapisy.

4.2.Zasady ogolne przygotowania Planow

Na wzor logiki zastosowanej przez Komisje Europejska w wytycznych dotyczgcych KPO,
reformy i inwestycje przewidziane w ramach w SPK majg by¢ wprowadzane i realizowane
rownolegle. Wsréd najwazniejszych ogdlnych wytycznych dotyczgcych zawartosci SPK
znajdujg sie zalecenia co do:

= wiaczenia do dokumentu szacunkowej oceny wzrostu cen wybranych towaréw
i ustug, spowodowanego przez wprowadzenie ETS2,

= okreslenia w SPK szacunkowej liczby wrazliwych na zmiany gospodarstw domowych,
mikroprzedsiebiorstw i uzytkownikéw transportu,

= wyjasnienia, jak plan SPK pokrywa sie z juz istniejgcymi politykami i Srodkami,
= podania kosztu catkowitego realizacji SPK.
Ramowa struktura SPK powinna zawierac:
= zarys obecnej sytuacji oraz opis procesu powstawania SPK (w tym sprawozdanie
z przeprowadzonych konsultacji publicznych),

= komponent o planowanych politykach i sSrodkach w sektorach budynkoéw i trans-
portu, a takze kamienie milowe do osiggniecia w tym zakresie,

= komponent o planowanych politykach i Srodkach w zakresie bezposredniego wspar-
cia dochodowego, a takze kamienie milowe do osiggniecia w tym zakresie,

4 W oficjalnym ttuma-
czeniu rozporzgdzenia
stosuje sie okreslenie
.plan spoteczno-klima-
tyczny". W niniejszej
publikacji stosujemy
jednak okreslenie
.Spoteczny Plan Klima-
tyczny”, ktére bardziej
jednoznacznie wskazuje
na powigzanie dokumentu
ze Spotecznym Fundu-
szem Klimatycznym oraz
odpowiada nazewnictwu
w wersji angielskiej
rozporzgdzenia

(Social Climate Fund,
Social Climate Plan).

5 Tekst rozporzqdze-
nia jest dostepny tutaj.
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= ocene wplywu polityk i srodkéw ujetych w SPK, w tym na grupy wrazliwe,
= komponent o procesie wdrazania i monitorowania SPK, oraz o jego komplemen-
tarnosci z innymi planami i zobowigzaniami.

Co istotne, SPK powinien by¢ spéjny z innymi dokumentami strategicznymi. Plan powinien
by¢ spojny z Krajowym planem na rzecz energii i klimatu (KPEiK), jak réwniez kom-
plementarny wzgledem KPO i zapewnia¢ synergie z zawartymi w nim rozwigzaniami®.
Warto zauwazy¢, ze wyplaty z KPO majg trwac do 2026 r., a wiec SPK moze uzupetnia¢
dziatlania zawarte w KPO, przedtuzajac je i zwiekszajgc ich zakres.

Przed ztozeniem SPK do oceny Komisji panstwo cztonkowskie powinno przeprowadzic¢
publiczne konsultacje dokumentu. Zaproszenie do nich powinni otrzyma¢ przedstawi-
ciele jednostek samorzgddéw terytorialnych, odpowiedni partnerzy gospodarczy i spotecz-
ni, organizacje z sektora spoteczenstwa obywatelskiego, organizacje mtodziezowe i inne.
Podsumowanie wnioskow wynikajgcych z uwag interesariuszy powinno zostac wigczone do
planu, wraz z informacja o tym, jak zebrana w ten sposéb wiedza zostata odzwierciedlona
w Planie. Komisja oceni rowniez, czy proces konsultacji spotecznych przebiegt w zadowa-
lajgcy sposéb.

4.3.Proces wdrazania, oceny i raportowania

Rozporzgdzenie ustanawiajgce SFK przewiduje, ze panstwa cztonkowskie powinny ofi-
cjalnie przedtozy¢ swoje Spoteczne Plany Klimatyczne Komisji Europejskiej najpdzniej
do konca czerwca 2025 r. Komisja ma nastepnie 5 miesiecy na ich ocene pod wzgledem
zapewnienia wystarczajgcej odpowiedzi na skutki wdrozenia ETS2 i zgodnosSci z celami
klimatycznymi UE. W razie wydania pozytywnej decyzji przez KE, dane panstwo uzyskuje
pierwsze Srodki z Funduszu na realizacje Planu. Uzyskanie decyzji negatywnej wymusza
z kolei ponowne przedlozenia poprawionego planu. Oznacza to, ze dotrzymanie terminu
oraz opracowanie dobrej jako$ci Planu jest warunkiem koniecznym uruchomienia
srodkow z SFK na poczatku 2026 r.

Do 2029 r. kraje cztonkowskie powinny przesta¢ KE ocene adekwatnosci swoich SPK wraz
z dwuletnim raportem opisujgcym stopnie jego wdrazania. Proces ten pokrywa sie proce-
sem raportowania KPEiK.

Podobnie jak przy wdrazaniu KPO, dostep do catosci srodkow z SPK jest warunkowany
spelnieniem kamieni milowych zawartych w Planie oraz wydawaniem funduszy
zgodnie z przeznaczeniem. Kraje cztonkowskie bedg mialy do dyspozycji zintegrowany
system informacji i monitorowania. Sktadanie wnioskow o wyptaty z SFK bedzie mozliwe
dwa razy w roku. Do aplikacji dotgczone bedg musiaty by¢ takze dowody potwierdzajgce
postepy w realizowaniu zatozonych celéw posrednich.

4.4.Zakres dziatan objetych SPK

Bezposrednie transfery pieniezne

W ramach realizacji SPK mozliwe jest uwzglednienie sSrodkéw zapewniajgcych tymcza-
sowe bezposrednie wsparcie dochodowe, by zapewni¢ pomoc dla gospodarstw domowych
najbardziej dotknietych i wrazliwych uzytkownikéw transportu w celu przeciwdziatania
skutkom rosngcych kosztéw korzystania z transportu drogowego i ogrzewania po wdro-
zeniu ETS27.

Dostep do takiego wsparcia powinien by¢ tymczasowy i wygasac¢ stopniowo. Powinno ono
by¢ skierowane do precyzyjnie dobranych potencjalnych beneficjentéw, bedgcych czton-
kami grup docelowych Funduszu, a narzedzia i inwestycje w ramach tego rodzaju wsparcia
powinny efektywnie wyciggac beneficjentéw z ubdstwa energetycznego i transportowego.
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Wiaczenie bezposredniego wsparcia pienieznego do planu jest mozliwe tylko wtedy, gdy
planowane wydatkowanie funduszy uwzglednia takze powigzane narzedzia i inwestycje
o przewidywanych trwalych skutkach, polegajgcych na poprawie sytuacji oséb objetych
doptatami bezposrednimi.

Bezposrednie transfery pieniezne mogg wynie$¢ maksymalnie 37,5% srodkow objetych
Spotecznym Planem Klimatycznym i powinny stuzy¢ jedynie przeciwdziataniu bezpo-
$rednim skutkom wdrozenia ETS2 (punktem odniesienia jest wpltyw ETS2 na ceny paliw).
Innymi stowy, ta cze$¢ Planu ma na celu ztagodzenie oddziatywania ETS2 na odbiorcéw
w trudnej sytuacji, a nie stuzy¢ finansowaniu szerszego wachlarza dziatan ostonowych,
np. skierowanych do catego spoteczenstwa lub motywowanych przeciwdziataniu wysokim
cenom paliw na rynku miedzynarodowym.

Bezposrednie wsparcie inwestycji w infrastrukture i technologie zeroemisyjne
W przypadku budynkéw, inwestycje mogg dotyczyc¢:
= poprawy efektywnosci energetycznej budynkoéw oraz ich renowacji, w tym w szcze-
gblnosci ,,wampirow energetycznych”, a takze budynkéw socjalnych,
= obniZzenia emisyjnosci ogrzewania i chtodzenia budynkow,
= integracji OZE, w tym poprzez wspieranie spotecznosci energetycznych.
Przyktady mozliwych dzialar w obszarze budynkéw:
= wsparcie dostepu do przystepnych cenowo, energooszczednych mieszkan, w tym
mieszkan socjalnych,

= wsparcie dekarbonizacji, w tym elektryfikacji, systeméw ogrzewania i chlodzenia
oraz gotowania w budynkach poprzez zapewnienie dostepu do przystepnych cenowo
i energooszczednych systemdw oraz integracji i magazynowania energii z OZE,

= zapewnienie informacji i podnoszenie poziomu edukacji i Swiadomosci a takze
doradztwo w zakresie optacalnych srodkéw i inwestycji, dostepnego wsparcia na cele
zwigzane z renowacjg budynkéw i efektywnoscig energetyczna,

= wsparcie dla podmiotéw publicznych i prywatnych (w tym dla dostawcow mieszkal-
nictwa socjalnego oraz spo6tdzielni publiczno-prywatnych) w rozwijaniu efektywno-
Sci energetycznej i zapewnieniu odpowiednich instrumentéw wsparcia finansowego.

W przypadku transportu, inwestycje mogg dotyczyc¢:
= zapewnienia dostepu do nisko- i zeroemisyjnych pojazdéw uzytkowych, w tym takze
infrastruktury do tadowania i tankowania,

= zapewnienia dostepu do taniego i zrbwnowazonego transportu publicznego.
Przyktady mozliwych dziatan w obszarze transportu:

= wsparcie na zakup pojazdéw bezemisyjncyh i niskoemisyjnych,

= zapewnienie odpowiedniej infrastruktury publicznej i prywatnej dla ww. pojazdow,
w tym infrastruktury do fadowania i tankowania,

= rozwdj rynku uzywanych pojazdéw bezemisyjnych,

= zapewnienie dostepu do informacji oraz podnoszenie poziomu edukacji i §wiado-
mosci oraz doradztwo w zakresie optacalnych srodkéw i inwestycji, a takze zrow-
nowazonych i przystepnych cenowo rozwigzan w zakresie mobilnosci i transportu,

= wsparcie podmiotéw prywatnych i publicznych, w tym spétdzielni, w rozwijaniu
i dostarczaniu zréwnowazonych form mobilnosci na zgdanie, ustug wspétdzielonej
mobilno$ci, a takze mobilno$¢ aktywnej.
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Pomoc techniczna — wdrazanie Planu

Panstwa czlonkowskie mogg przeznaczy¢ do 2,5% catkowitego budzetu SPK na dziatania
zwigzane z wdrazaniem Planu. Mogg one obejmowa¢ m.in. §rodki na szkolenia, dzia-
tania informacyjne i promocyjne, programowanie i monitorowanie dziatan, a takze ich
kontrole, audyt oraz ewaluacje. Biorgc pod uwage zakres i ztozonos$¢ Planu, w tym duza
uwage poswiecang przez Komisje Europejskg zdefiniowaniu beneficjentéw oraz szacowaniu
oddziatywania ETS2, ten element SPK moze by¢ jednocze$nie szansg na rozwoj narzedzi
stuzacych budowaniu swiadomosci spotecznej w zakresie walki z ub6stwem energetycz-
nym oraz transportowym, a takze prowadzeniu polityki publicznej w oparciu o dowody.

5. Whnioski z doswiadczen z przygotowania KPO
i KPEIK dla prac nad SPK

W przeciwienstwie do KPO czy planu RepowerEU, Spoteczny Plan Klimatyczny nie musi
stanowi¢ szybkiej odpowiedzi na nagly szok systemowy. Rzady europejskie poznaty cele,
skale, zasady funkcjonowania, jak i zakres wsparcia, ktéry wigze sie z SPK na dwa lata przed
ostatecznym terminem sktadania Planéw. Pozostawienie przygotowania SPK na ostatnig
chwile, tak jak miato to miejsce w przypadku rewizji KPEiK, uniemozliwi efektywne wyko-
rzystanie dostepnych dla Polski Srodkdw, poniewaz przygotowanie planu wymagac bedzie
spetnienia trzech warunkéw.

Po pierwsze, u podstaw SPK powinno znaleZ¢ sie kompleksowe planowanie, tj. oparcie
sie na solidnej diagnozie problemu oraz istniejgcego stanu polityk panstwa w obszarze
ubdstwa energetycznego i transportowego, a takze powiazanie Planu z pozostatymi doku-
mentami strategicznymi w obszarze polityki klimatyczno-energetycznej oraz rewizji ist-
niejacych polityk, szczegdlnie w obliczu wymogu wniesienia 25% wkladu wtasnego.

Majgc na uwadze, ze SPK ma najdtuzszg perspektywe czasowg w poréwnaniu z innymi,
obecnie definiowanymi politykami determinujgcymi ksztatt dekarbonizacji polskiej gospo-
darki (wychodzgcg poza 2030 r.), wczesne wpisanie SPK na mape dokumentéw strategicz-
nych, pozwoli mysle¢ o reformach i inwestycjach planowanych w ramach PEP i KPEiK
w sposob dlugoterminowy i zapewni¢ sp6jnos¢ tych dokumentow.

Jednak oddolne planowanie mozliwych inwestycji nie wystarcza do osiggniecia celow UE,
poniewaz mamy do czynienia z jako$ciowg zmiang systeméw cieptowniczych i ogrzewni-
czych w kierunku zeroemisyjnosci; zmienia to relatywne koszty i korzysci inwestycji w reno-
wacje budynkdéw, wymaga tez koordynacji inwestycji w poprawe efektywnosci energetycznej
oraz modernizacje systemow elektroenergetycznych i cieptowniczych. Podobnie ztozone
zmiany czekajg Polske w obszarze mobilnosci, gdzie zmianie bedg musiaty ulec zaréwno
stosowane technologie, jak i spos6b zaspokajania potrzeb transportowych obywateli i firm.
Dlatego wazne jest, zeby KPEiK jako dokument przekrojowy miat odpowiedni poziom ambi-
cji oraz perspektywe po 2030 r., dajgcg dobry wktad do strategii sektorowych, tym samym
okreslajgc skale, zakres i tempo wdrazania reform i inwestycji w ramach SPK. Podobnie jak
KPEiK, réwniez PEP powinien bra¢ pod uwage skutki wprowadzenia ETS2 i dziatat w ramach
SPK, a takze ich konsekwencje dla struktury i poziomu popytu oraz podazy energii.

Po drugie, przygotowanie efektywnego SPK nie bedzie mozliwe bez koordynacji mie-
dzyresortowej: wybor obszaréw priorytetowych dla niezbednych reform oraz inwestycji,
jak réwniez decyzja dotyczaca skali wsparcia, ktére powinno by¢ udzielone poszczegol-
nym grupom docelowym, wymaga szczegdlnie w obliczu braku dlugoterminowej strategii
osiggniecia neutralnosci klimatycznej, sprawnej koordynacji pomiedzy Ministerstwem
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Klimatu i Srodowiska, Ministerstwem Rozwoju i Technologii, Ministerstwem Infrastruktury,
Ministerstwem Rodziny i Polityki Spotecznej oraz agencjami odpowiedzialnymi za reali-
zacje programéw w obszarze dekarbonizacji budynkéw i transportu. Ponadto, niezbedna
koordynacja z wykorzystaniem innym funduszy europejskich oraz srodkéw krajowych (np.
decyzje dotyczace sposobu roztozenia w czasie wykorzystania wktadu wlasnego do SPK),
wymaga zaangazowania i strategicznych decyzji ze strony Ministerstwa Finanséw oraz
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej.

Po trzecie, postawienie na transparentnos¢ poprzez wczesne przedstawienie planu prac
nad SPK oraz wigczenie do nich interesariuszy i ekspertéw na wczesnym etapie pozwoli
zapewnic, ze proces bedzie zrozumiaty dla wszystkich zaangazowanych stron, oparty
o dowody, a takze pozwoli na przygotowanie podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje
Planu na wyzwania zwigzane ze skalowaniem zeroemisyjnych inwestycji. Warto wyciggng¢
wnioski z dotychczasowych doswiadczen: ograniczony dialog z rynkiem podczas procesu
tworzenia KPO dodatkowo zwiekszyt ryzyko nieosiggniecia kamieni milowych.

Ponadto, SPK powinien bazowa¢ na znanym z KPO mechanizmie ,reformy i inwestycje”.
Priorytetem z perspektywy SPK nie jest jedynie wydatkowanie dostepnych funduszy, lecz
takze stworzenie za pomocg reform warunkéw, ktére pozwolg na skalowanie niezbednych
inwestycji oraz trwalego rozwigzania problemdw ubdstwa energetycznego i transportowego.
Mechanizm ten wymaga wypracowania kompleksowego pakietu legislacyjnego wpro-
wadzajgcego nowe regulacje, jak i zmieniajgcego réwniez obecne instrumenty polityki.
Stanowi to okazje do przygotowania zalegtej od lat kompleksowej polityki walki z ub6-
stwem energetycznym, wykluczeniem transportowym i wsparciem MSP w transformacji
do neutralnosci klimatycznej.

6. Podsumowanie

Wprowadzenie nowego systemu ETS2 obejmujgcego ogrzewnictwo, transport drogowy oraz
matle instalacje energetyczne i przemystowe pozostajgce poza EU ETS zostalo oficjalnie
przesadzone w 2023 r. Bedzie to jeden z kluczowych elementéw przyspieszenia transfor-
macji do gospodarki neutralnej klimatycznie, zapewniajgcy zaréwno bodziec cenowy do
odchodzenia od paliw kopalnych, jak i generujgcy $rodki finansowe na wsparcie niezbed-
nych inwestycji oraz dziatania ostonowe. W przypadku Polski szczegdlnym wyzwaniem
bedzie duzy wptyw nowego systemu na ceny wegla kamiennego stosowanego do ogrze-
wania budynkéw. Poczgtkowa skala wzrostow cen wegla po wprowadzeniu ETS2 w 2027 r.
bedzie przy tym istotnie mniejsza niz w kryzysowym 2022 r., a oddziatywanie systemu na
spoteczenstwo moze zosta¢ ztagodzone przez dobrze zaprojektowane ostony i wsparcie
inwestycji stuzgce odchodzeniu od ogrzewania tym paliwem.

Uruchomieniu ETS2 towarzyszy wprowadzenie Spotecznego Funduszu Klimatycznego —
nowego narzedzia stuzgcego redystrybucji czesci dochodéw ze sprzedazy uprawnien do emisji.
Redystrybucja ta odbywa sie na dwoch poziomach: miedzy panstwami cztonkowskimi
(Polska bedzie najwiekszym beneficjentem Funduszu i uzyska z niego dwukrotnie wiecej
srodkow, niz do niego wniesie) oraz w ramach poszczeg6lnych panstw. Wykorzystanie SFK
bedzie opieralo sie na logice zblizonej do Funduszu Odbudowy: panstwa cztonkowskie
bedg musiaty przygotowac kompleksowe Spoteczne Plany Klimatyczne uwzgledniajgce
przekréj dziatan na rzecz walki z ub6stwem energetycznym oraz transportowym, wraz
z alokacjg Srodkéw pomiedzy dziatania ostonowe oraz inwestycje w trwale rozwigzanie
problemu. Podobnie jak w przypadku KPO, Komisja Europejska bedzie oceniata przygo-
towanie oraz realizacje Spotecznych Planéw Klimatycznych, od czego bedg uzaleznione
kolejne wyptaty srodkéw z Funduszu.
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Skala funduszy objetych SPK (ponad 15 mld euro w latach 2026-2032) przekracza Srodki
grantowe z KPO przeznaczone na zielong transformacje. Wraz z dochodami bezposrednio
uzyskiwanymi ze sprzedazy uprawnien w ETS2, Polska pozyska z nowego systemu tgcz-
nie ok. 35-40 mld euro do 2032 r. Efektywne wykorzystanie tych srodkéw jest warunkiem
koniecznym sprawnego i sprawiedliwego odchodzenia od paliw kopalnych w ogrzewnictwie
i transporcie drogowym. Dlatego tez przygotowanie SPK oraz szerszej polityki wykorzy-
stania Srodkéw z ETS2 powinno by¢ oparte na kompleksowym planowaniu, wspdtpracy
miedzyresortowej oraz transparentnym podejsciu do wspoétpracy z interesariuszami i eks-
pertami. Nalezy przy tym wyciggna¢ wnioski z dotychczasowych doswiadczen z przygo-
towaniem i wdrazaniem KPO oraz KPEiK, by unikng¢ powtérzenia btedéw oraz op6znien.

Juz w pierwszym kwartale 2024 r. rzgd powinien zaprezentowa¢ harmonogram opracowa-
nia SPK, ktéry uwzgledni prace analityczne oraz dialog z interesariuszami. Przygotowanie
Planu powinno przy tym odpowiedzie¢ na szereg strategicznych pytan:

= Jak zarzgdzi¢ wyborem obszaréw priorytetowych i w jakim stopniu wesprzec po-
szczegolne grupy docelowe: ile funduszy przeznaczy¢ na mobilnos¢, a ile na ubé-
stwo energetyczne? Ile wsparcia powinny otrzymac gospodarstwa domowe, a ile
mikroprzedsiebiorstwa?

= W jaki sposdb nalezy dostosowa¢ ramowe definicje beneficjentéw SFK okreslone
w rozporzgdzeniu do warunkéw krajowych?

= Jak efektywnie lgczy¢ SPK z obecnie dostepnymi srodkami: KPO, wptywami z EU
ETS1, funduszami strukturalnymi? Czy inicjatywy rozwazane w ramach SPK mogg zostac
uruchomione wczes$niej, w oparciu o juz dostepne srodki jako dziatania pilotazowe?

= Jak efektywnie wyda¢ pozostale srodki z ETS2, ktore uzyska Polska? Jak zarzadzic
wktadem wlasnym do SPK?

= Ktore systemowe reformy w obszarze walki z ub6stwem energetycznym i transpor-
towym moze utatwi¢ uruchomienie SFK?
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