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1. Wstep

Pomimo skali wyzwan zwigzanych z koniecznoscig osiggniecia celu neutralnosci klimatycznej
do 2050 r., w Polsce wciagz brakuje mapy drogowej, ktéra pozwolitaby nam go zrealizowac.
Dotychczasowe strategie, zgodnie z oceng KE, jak i ekspertow nie odpowiadaja na wyzwania
kolejnych lat. Wytyczne sektorowe (w tym Polityka Energetyczna Polski do 2040 r. — PEP2040),
a takze te dotyczace zeroemisyjnej transformacji w skali catej gospodarki (w tym obecny
Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu — KPEiK) mierzag sie z problemami ubiegtej dekady.
Jednoczesnie nie oferujg one rozwigzan, ktorych skala, zakres i tempo wdrazania bylyby
wystarczajace, aby Polska mogta osiagnac neutralnosc klimatyczna do potowy wieku.

Polska nie ma dtugoterminowe;j strategii dekarbonizacji kraju. Brakuje tez oficjalnej deklaracji
o dazeniu do neutralnosci klimatycznej. Dlatego cele redukgji emisji dotyczace perspektywy
krotko- i Srednioterminowej nie maja charakteru kamieni milowych. Nie wiadomo ani jak
przektadaja sie na perspektywe dtugoterminowa, ani czy leza na Sciezce zeroemisyjnej
transformacji polskiej gospodarki, a ich osiggniecie wystarczy do zminimalizowania ryzyk
klimatycznych i zwiekszenia odpornosci kraju na szoki systemowe.

W obliczu tak wielu pytan i braku rzetelnego drogowskazu w dazeniu do neutralnosci
klimatycznej, wypracowanie spojnych strategii dtugo- i $rednioterminowych, zaréwno
sektorowych, jak i przekrojowych tj. dotyczacych wszystkich obszaréw gospodarki, powinno
by¢ priorytetem dla polskiej administracji publicznej. Wciagz jednak nie widac¢ takiego
przewartosciowania priorytetobw w praktyce. Dodatkowo, niezaleznie od sektora, mierzymy sie
z niska jakoscig formutowania, konsultowania, wdrazania, monitorowania i oceny polityk
publicznych. To znacznie utrudnia rozwdj proceséw strategicznych.

Rozumiejac, ze te wieloletnie zalegtosci musimy pilnie nadrobi¢, warto dotozy¢ wszelkich
staran, aby 2024 rok byt przetomowy pod wzgledem strategicznego przygotowania kraju na
wyzwania dekarbonizacji. Nalezy wykorzysta¢ szanse wynikajace zaréwno z kalendarza
wieloletnich proceséw formalnych (w tym rewizja KPEIK), jak i z dziatan podejmowanych ad
hoc, zwigzanych z kryzysem gospodarczym i energetycznym (Krajowy Plan Odbudowy i
REPowerEU). Celem jest nadrobienie zaniechan ubiegtych lat i przygotowanie strategii rozwoju
Polski, ktéra uodporni nasz kraj na wyzwania przysztosci. Szansa na wdrozenie tych zmian sa
prace rzadu nad aktualizacja kluczowych strategii, w tym przede wszystkim KPEiK.

Obecnie panstwa cztonkowskie znajdujg sie na kolejnym etapie realizacji obowigzkéw
wynikajacych z Rozporzadzenia 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania
unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu’. W praktyce oznacza to
obowigzek/koniecznos¢ przekazywania do KE zaktualizowanych KPEiK.

Wszystkie kraje UE zostaty zobowigzane do przeprowadzenia w 2023 r. przegladu i aktualizacji
swoich Krajowych Planéw. Przeglad ten miat uwzglednia¢ podwyzszone cele i zobowiazania
w zakresie energii i klimatu, okreslone w ramach Europejskiego Zielonego tadu, Europejskiego

T Aktualny tekst jednolity Rozporzgdzenia dostepny jest tutaj: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX:02018R1999-20231120
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prawa o klimacie, pakietu ,Gotowi na 55" oraz planu REPowerEU z 2022 roku. W
zaktualizowanych planach kraje cztonkowskie miaty odzwierciedli¢ jednoczesnie wzrost skali
wyzwan w drodze do utworzenia bardziej odpornej unii energetycznej, w tym konsekwencje
wojny w Ukrainie, a takze uwzgledni¢ miedzynarodowe zobowigzania UE wynikajace
Z porozumienia paryskiego.

Pakiet legislacyjny Fit for 55, przedstawiony w 2021 roku i przyjety w latach 2023-2024, sktada
sie z zestawu wzajemnie powigzanych wnioskédw ustawodawczych majacych na celu zmiane i
uaktualnienie unijnych przepisobw w celu zapewnienia sprawiedliwej i konkurencyjnej
transformacji ekologicznej do 2030 roku i w kolejnych latach. Z kolei przyjety w 2022 roku plan
REPowerEU ma na celu szybkie zmniejszenie zaleznosci od rosyjskich paliw kopalnych, co de
facto przyspiesza transformacje energetyczng UE, tworzac system energetyczny bardziej
odporny na szoki systemowe. Dlatego wtasnie przyspieszenie wdrazania i ambitne cele w
zaktualizowanych Krajowych Planach w dziedzinie Energii i Klimatu majg zasadnicze znaczenie
dla osiaggniecia celéw REPowerEU.

W tym kontekscie niezwykle wazne jest, aby na etapie prowadzenia prac analitycznych
zmierzajacych do przygotowania aktualizacji Krajowego Planu, przeprowadzi¢ przeglad i ocene
wymagan wynikajacych z nowych ambicji europejskich okreslonych w pakiecie Fit for 55 oraz
w planie REPowerEU.

Kazdy Krajowy Plan powinien uwzglednia¢ dwa scenariusze transformacji: scenariusz bazowy
(ang. with existing measures — WEM) oraz scenariusz ambitny (ang. with additional measures —
WAM). Scenariusz bazowy przedstawia rozwdj sytuacji na podstawie juz dziatajacych
instrumentéw i zaplanowanych polityk. Scenariusz ambitny zaktada wdrazanie nowych
instrumentéw polityki energetyczno-klimatycznej w celu przyspieszenia dekarbonizacji i
wzmochnienia gospodarki. Polska 1 marca 2024 r. przekazata jedynie czesciowa aktualizacje
KPEiK?. Przedstawiono w niej tylko jeden z dwdch wymaganych scenariuszy analitycznych, tj.
scenariusz bazowy WEM. W kolejnym kroku rzad powinien przekaza¢ do konsultagji
publicznych uzupetniong wersje dokumentu zawierajaca scenariusz WAM. Po wprowadzeniu
przez rzad poprawek i uzupetnien uwzgledniajacych wnioski z konsultacji ostateczna wersja
Krajowego Planu powinna zosta¢ przekazana do Komisji Europejskiej.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie podstaw merytorycznych do oceny
tego, w jakim stopniu zaktualizowany KPEiK odpowiada na wyzwania okreslone przez
nowe europejskie cele energetyczno-klimatyczne, w szczegoélnosci pakiet Fit for 55.
Przedstawiona lista kryteriow pozwala na porownanie nowych ambicji europejskich
z projektem aktualizacji KPEiK oraz identyfikacje ewentualnych luk do uzupetnienia
w koncowej wersji dokumentu, stanowiac tym samym wsparcie dla procesu konsultacji
publicznych oraz finalizacji Krajowego Planu.

2 projekt aktualizacji Krajowego Planu jest dostepny na stronie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska oraz stronie
Komisji Europejskie;.
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2. Aktualizacja KPEiK a wyzwania do 2030 r.

Pakiet Fit for 55 podnosi poziom ambicji obowigzujacych przepisow UE w zakresie energii i
klimatu. Jego nadrzednym celem jest redukcja emisji o 55% do 2030 r. wzgledem 1990 r.
W ramach pakietu zaktualizowanych zostato kilkanascie unijnych dyrektyw i rozporzadzen
z obszaru energii i klimatu. Dotyczy to m. in. odnawialnych Zzrodet energii (Dyrektywa RED),
efektywnosci energetycznej (tzw. Dyrektywa EED), wspdtdzielonego wysitku na rzecz redukgji
emisji (tzw. rozporzadzenie ESR). Oprdcz podniesienia celdw, przewidziano takze rozszerzenie
systemu handlu uprawnieniami do emisji o kolejne sektory gospodarki i wprowadzenie
tzw. mechanizmu dostosowywania cen na granicy z uwzglednieniem emisji CO, (Carbon Border
Adjustment Mechanism - CBAM), ktdrego celem jest unikniecie ucieczki emisji poprzez
wprowadzenie optat od importu do UE wysokoemisyjnych débr w wysokosci odpowiadajacej
obcigzeniom europejskiego przemystu w ramach EU ETS.

Dla usprawnienia realizacji Zielonego tadu i minimalizacji negatywnych skutkéw ubocznych
transformacji dla obywateli UE, dostepne sa roznorodne zrodta finansowania. Przekrojowymi
narzedziami finansowania transformacji klimatycznej w Europie sg wieloletnie ramy finansowe
na lata 2021-2027 i tymczasowy instrument NextGenerationEU. Istotnym zrodiem
finansowania transformacji sa rowniez przychody ze sprzedazy uprawnien w ramach systemu
EU ETS (a wkrotce réwniez tzw. ETS2), zaréwno pozyskiwane bezposrednio przez panstwa
cztonkowskie, jak i dystrybuowane w ramach dedykowanych funduszy takich jak np. Fundusz
Modernizacyjny, Fundusz na rzecz Innowacji, Spoteczny Fundusz Klimatyczny.

Komisja Europejska w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci,
bedacego podstawowym elementem NextGenerationEU, uruchomita plan REPowerEU. Jest to
odpowiedz na globalne wyzwania energetyczne spowodowane inwazjg Rosji na Ukraine. Plan
ten wspiera dywersyfikacje dostaw energii, stabilizacje cen, oszczedzanie energii oraz
inwestycje w OZE. Krajowe Plany powinny uwzglednia¢ ww. zatozenia i ambicje w ramach
odpowiednich strategii UE dotyczacych poszczegdlnych obszaréw, np. rynku wodoru, rozwoju
energii stonecznej czy morskiej energetyki wiatrowe;j.

Kryteria oceny aktualizacji KPEiK wedtug regulacji zawartych w pakiecie Fit for 55 uzupetnionym
o plan REPowerEU zostaty uporzadkowane wedtug czterech obszaréw:

1) dziatania przekrojowe,

2) dziatania sektorowe,

3) dziatania systemowe,

4) fundusze i mechanizmy finansowe.

Kwestie zwigzane ze sprawiedliwg transformacjg i spotecznymi aspektami aktualizacji (w
aspektach terytorialnych i dystrybucyjnych) KPEIK sg przedmiotem osobnego opracowania:
Terytorialne i dystrybucyjne aspekty sprawiedliwej transformacji® przygotowanego przez Instytut
Reform we wspotpracy z Bluelink Foundation, ECCO i Ecologic Institute.

3 Niewitata-Rej, M. (2024), Terytorialne i dystrybucyjne aspekty sprawiedliwej transformacji we wstepnej
wersji Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r., Instytut Reform, Warszawa.
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3. Dziatania przekrojowe

Ponizsza tabela analizuje aktualizacje KPEIK pod katem kryteriow przekrojowych, zwigzanych
przede wszystkim z:
e 0goOlnymi zatozeniami Fit for 55, z uwzglednieniem modyfikacji zawartych w
REPowerEU;
e 0golnymi celami w zakresie energii odnawialnej wynikajacymi z Zielonego tadu:
aktualizacji tzw. Dyrektywy ws. energii odnawialnej (RED);
e narodowymi celami redukcyjnymi zawartych w rozporzadzeniu o wspdlnym wysitku
redukcyjnym 2018/842 (ESR) (i rozporzadzeniu zmieniajagcym: 2023/857);
e 0golnymi celami w zakresie efektywnosci energetycznej wynikajacymi z aktualizacji
Dyrektywy ws. efektywnosci energetycznej (EED);
e wzmocnieniem i rozszerzeniem instrumentdw w zakresie naktadania kosztow na emisje
gazow cieplarnianych, w tym przede wszystkim:

o EU ETS i ETS 2* - unijny system handlu uprawnieniami do emisji, w ramach Fit
for 55 poszerzany o kolejne sektory: budynki, transport, lotnictwo cywilne i
transport morski.

o graniczny podatek weglowy CBAM® — system monitorowania emisji towaréw
importowanych oraz optat majacych zapobiegaé¢ uzyskiwaniu przez
wysokoemisyjne towary z importu nieuczciwej przewagi na unijnym rynku

e planem REPowerEU, modyfikujgcym zatozenia Zielonego tadu do okolicznosci po
inwazji Rosji na Ukraing w 2022 roku.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/959 z dnia 10 maja 2023 r. zmieniajaca dyrektywe
2003/87/WE ustanawiajacag system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz decyzje (UE)
2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych. Link: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX:32023L0959

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/957 z dnia 10 maja 2023 r. zmieniajgce rozporzadzenie
(UE) 2015/757 w celu wtaczenia transportu morskiego do unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji oraz
monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji dodatkowych gazéw cieplarnianych i emisji z dodatkowych typéw
statkdw. Link: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32023R0957

> Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 z dnia 10 maja 2023 r. ustanawiajgce mechanizm
dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,. Link: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX:32023R0956
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Zalozenia ogdlne Zielonego tadu
i Europejskiego Prawa Klimatycznego

Zatozenia ogdlne

Zatozenia rynkowe

Zatozenia finansowe

Zatozenia
metodologiczne

Mechanizmy oceny i
dialogu

Integracja dobrych
praktyk

Kwestie przekrojowe

Kryterium oceny

Czy i w jakim stopniu projekt zaktualizowanego KPEiK przyczynia sie do osiggniecia unijnego celu redukgcji emisji gazéw
cieplarnianych do 2030 r. 0 55%?

W jakim stopniu Plan okresla orientacyjne kamienie milowe do osiggniecia w 2040 i 2050 roku?

W jakim stopniu Plan uwzglednia kwestie celéw dla sektoréw nieobjetych systemem EU ETS?

W jakim stopniu Plan przedstawia polityki zmierzajace do zastepowania paliw kopalnych?

Na ile Plan odnosi sie do dziatah na rzecz zapewnienia stabilnosci cen?

W jakim stopniu Plan zapewnia udziat konsumentéw w rynku energii, w tym w generacji energii?

W jakim stopniu Plan analizuje problem dekarbonizacji trudnych sektoréw i prezentuje dziatania w tym kierunku?

Na ile Plan zapewnia wtasciwe ramy finansowe dla osiggniecia celu redukcyjnego, w szczegdlnosci — czy nalezycie integruje
unijne zrédta finansowania (KPO, SFK, FST?)

Na ile Plan przedstawia informacje dot. aktualnych subsydiow dla sektora energetyki, zwtaszcza dla paliw kopalnych - oraz
konkretne dziatania i harmonogramy wycofania subsydiéw dla paliw kopalnych?

Na ile konkretnie Plan przedstawia Srodki stuzace mobilizacji prywatnych inwestycji w B+R zgodnie z celami krajowej polityki
energetyczno-klimatycznej?

W jakim stopniu Plan jest oparty na wtasciwych, kompletnych i wiarygodnych danych i wskaznikach?

Czy narzedzia ilosciowe wykorzystane przy opracowaniu Planu majg mozliwo$¢ modelowania kompletnych $ciezek osiagniecia
neutralnosci klimatycznej oraz kompleksowej oceny skutkdw ich realizacji?

W jakim stopniu Plan przedstawia odpowiednie instrumenty oceny, zarowno ex-post, jak i ex-ante?

W jaki stopniu dialog spoteczny byt zgodny z wtasciwymi wymogami Rozporzadzenia 2018/1999 w sprawie zarzadzania unig
energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu?

W jakim stopniu doswiadczenia i dobre praktyki wypracowane w procesie tworzenia poprzedniej wersji KPEiK zostaty
uwzglednione w aktualizacji KPEiK?



Oplaty za emisje

Redukcja emisji

Cele EU ETS

CBAM

Rozporzadzenie w
sprawie wspdlnego
wysitku
redukcyjnego (ESR)

Na ile Plan okresla konkretne dziatania na rzecz redukgji poziomu emisji w sektorach objetych EU ETS i EU ETS2?

Czy redukcje emisji sa szybsze niz cele dla catej UE do 2030 r. (62% redukcji wzgledem poziomu z 2005 r. dla EU ETS oraz
odpowiednio 43% redukgji dla ETS2)?

Jezeli redukcje sa wolniejsze niz cele dla catej UE do 2030 r., to czy Plan przedstawia uzasadnienie wolniejszych redukcji do
2030 r. i wskazuje perspektywe przyspieszenia redukgcji w kolejnych latach? Na ile jasna i klarowna jest metodologia stuzaca do
uzasadnienia Sciezki redukg;ji?

Jak Plan uwzglednia wptyw obowiazkéw monitoringowych w latach 2023-2025 w kazdym z 6 sektoréw objetych CBAM?
Na ile Plan wskazuje adekwatne zestawy dziatan i srodkdéw dla wsparcia sektoréw polskiej gospodarki wdrazajacych CBAM i/lub
wykorzystania tego mechanizmu dla przyspieszenia dekarbonizacji tych 6 sektorow?

Na ile konkretnie Plan prezentuje prognozy lub dziatania uwzgledniajgce stopniowe zastepowanie darmowych uprawnien do
emisji mechanizmem CBAM w okresie 2026-20347

Na ile zasada nieczynienia powaznej szkody srodowisku (do no significant harm - DNSH) zostata nalezycie wdrozona i znajduje
odzwierciedlenie w Planie?

Czy projekt zaktualizowanego KPEiK uwzglednia osiggniecie nowych ambitniejszych celéw wynikajacych z rozporzadzenia w
sprawie wspdlnego wysitku redukcyjnego (rozporzadzenie ESR)?

W jakim stopniu Plan uwzglednia wzrost celu redukcyjnego w sektorach objetych rozporzadzeniem do 40% wzgledem 2005
roku?

Na ile Plan wskazuje konkretne prognozy i dziatania zwigzane ze wzrostem celu narodowego dla Polski z 7% do 17,7% na
2030 r.?

W jakim stopniu Plan uwzglednia aktualny roczny limit emisji dla Polski w 2030 r.?



Energia odnawialna
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Efektywnos$¢ energetyczna

Dyrektywa RED -
cele OZE

Dyrektywa RED -
uwarunkowania
rozwoju OZE

Dyrektywa ws.
efektywnosci
energetycznej (EED)

W jakim stopniu Plan prezentuje dziatania na rzecz realizacji unijnego celu wzrostu udziatu OZE w zuzyciu energii brutto do co
najmniej 42,5% w dyrektywie RED?

Na ile Plan uwzglednia zalecany w dyrektywie RED cel 45%?
Na ile Plan okres$la dziatania na rzecz realizacji celéw sektorowych w transporcie: 29% udziatu OZE w transporcie do 2030 r., lub
redukgcji emisyjnosci min. o 14,5%,

Na ile konkretnie Plan okresla dziatania na rzecz zapewnienia celu 5% innowacyjnej OZE w catkowitych nowych mocach
zainstalowanych do 2030 i trajektorie realizacji?

W jakim stopniu Plan definiuje i uwzglednia wdrozenie zasady kaskadowosci dla biomasy?

Na ile Plan definiuje potrzeby i dziatania w zakresie usprawnienia procedur wydawania pozwolen dla projektow OZE?

Na ile Plan uwzglednia potrzeby w zakresie rozbudowy sieci przesytowej stosownie do wzrostu mocy zainstalowanych OZE?
W jakim stopniu Plan przewiduje prognozowang trajektorie i dziatania w zakresie redukgji zuzycia energii koncowej wzgledem

scenariusza referencyjnego 2020-2030?

Jak Plan odnosi sie do nowych docelowych poziomoéw zuzycia energii dla Polski w 2030 r.: 58,5 Mtoe (koncowe) i 79,9 Mtoe
(pierwotne)?

W jakim stopniu Plan definiuje i uwzglednia wdrozenie zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”?

Czy i w jaki sposéb Plan uwzglednia osiggniecie krajowych wktadéw w cele redukgji zuzycia koncowego i pierwotnego dla
Polski (odpowiednio 12,8% i 14,4%)?

Czy i w jaki sposdb Plan uwzglednia cel redukgji zuzycia koncowego w sektorze publicznym (1,9% rocznie)?

Czy i w jaki sposéb Plan uwzglednia wdrozenie specjalnych obowiazkdéw w zakresie raportowania i planowania dla polskich
firm z rocznym zuzyciem energii pow. 10 85 TJ?

W jakim stopniu Plan zaktada dziatania na rzecz monitorowania charakterystyki energetycznej centréw danych od 2024 r.?



REPowerEU

W jakim stopniu Plan przedstawia dziatania w celu dtugoterminowego wdrozenia zatozen dywersyfikacji i odpornosci lezacych
u podstawy REPowerEU?

Czy Plan identyfikuje i charakteryzuje konkretnych, potencjalnych lub obecnych partneréow regionalnych w zakresie zwiekszania
odpornosci i dywersyfikacji?
W jakim stopniu Plan identyfikuje konkretne potrzeby i korzysci w zakresie wspotpracy regionalnej z partnerami?

Dywersyfikacja W jakim stopniu Plan przewiduje konkretne dziatania i/lub formy wspdtpracy w oparciu o dokonana identyfikacje potrzeb i
dostaw gazu korzysci?

Na ile Plan zawiera wskazanie konkretnych srodkéw i projektow niezbednych dla dywersyfikacji dostaw energii, z
uwzglednieniem wpisania tych projektow na kolejnej liscie PCI lub w strukture TEN-E?

Czy i w jaki sposéb Plan uwzglednia stosowanie mechanizmu wspolnych zakupdw gazu w zakresie zwiekszenia odpornosci i
dywersyfikacji dostaw?

Czy i w jaki sposéb Plan wiaze integracje bezpieczenstwa dostaw z kwestig planowania rozwoju miksu energetycznego?
Czy Plan nalezycie identyfikuje magazyny energii jako infrastrukture krytyczna?
Na ile konkretnie Plan okresla cele i srodki w zakresie nalezytego zabezpieczenia infrastruktury magazynowej?

Magazynowanie Czy i w jaki sposdb Plan odnosi sie do nowego procesu certyfikacji operatoréw magazynow w 2024 r.?
gazu Czy Plan wskazuje konkretne dziatania Polski zmierzajgce do osiagniecia wymaganych pozioméw wypetnienia podziemnych

magazynow od roku 2023 (90%) oraz prognozy dot. stanu wypetnienia magazynéw na kolejne lata?

Czy i w jaki sposdb Plan definiuje, dostosowuje i utrwala srodki podjete w sezonie zimowym 2022/23 w celu
dtugoterminowego ograniczenia zimowego popytu na importowany gaz?

Na ile Plan wskazuje konkretne dziatania i wktad Polski w osiagniecie celu 10 min t wewnatrzunijnej produkcji odnawialnego
wodoru do 2030 r.?
Cele dla paliw
odnawialnych i
biogazu

Na ile Plan wskazuje konkretne dziatania i wktad Polski w osiggniecie celu 35 mld m3 zrownowazonej produkcji biometanu w
UE do 2030 r.?

W jakim stopniu Plan przewiduje dziatania na rzecz zmapowania pozycji kraju na globalnym rynku wodoru i w razie deficytu
produkcji rodzimej, zabezpieczenia odpowiedniej ilosci wodoru w imporcie dla realizacji unijnego celu 10 min t na rok 20307



4. Daziatania sektorowe

Ponizej przedstawiamy metodologie oceny aktualizacji KPEIK w oparciu o cele i dziatania
wptywajace na kluczowe sektory, w tym:

1. Cieptownictwo:
a. Cele okreslone w Dyrektywie ds. energii odnawialnej (RED)
2. Budynki:
a. Dyrektywa ws. charakterystyki energetycznej budynkéw — nowe cele w zakresie
renowacji budynkow publicznych i prywatnych
b. Objecie emisji sektorowych systemem ETS2
3. Transport:
a. Rozszerzenie systemu ETS na transport drogowy (ETS2), morski i powietrzny
b. Rozporzadzenia ws. ograniczen emisji CO, dla samochoddéw osobowych i
dostawczych i normy emisji dla pojazdow Euro
c. REFuelEU Aviation® — wzrost udziatu zrownowazonych paliw lotniczych, nowe
zasady weryfikacji emisji dla lotnictwa cywilnego
d. FuelEU Maritime’ - redukcja emisji, wprowadzenie niskoemisyjnych paliw i
elektryfikacji w transporcie morskim
4. Przemyst:
a. Cele udziatu OZE i paliw odnawialnych okreslone w Dyrektywie RED
5. Rolnictwo i uzytkowanie gruntow:
a. Rozporzadzenie ws. uzytkowania gruntéw (LULUCF) - regulujace role sektora
gruntéw i lesnictwa w pochtanianiu emisji gazoéw cieplarnianych

Wspomniane akty wywierajg istotny wptyw na sposdb zarzadzania nieruchomosciami,
gruntami oraz zuzyciem energii zarowno przez podmioty publiczne, jak i prywatne — firmy,
organizacje i gospodarstwa domowe.

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2405 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. w sprawie
zapewnienia réwnych warunkéw dziatania dla zréwnowazonego transportu lotniczego (ReFuelEU Aviation).
Link: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:02023R2405-20231031&qid=1712841948423

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1805 z dnia 13 wrze$nia 2023 r. w sprawie stosowania
paliw odnawialnych i niskoemisyjnych w transporcie morskim oraz zmiany dyrektywy 2009/16/WE. Link: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32023R1805
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Cieptownictwo

Przemyst

Budynki

Cele sektorowe

Cele sektorowe

Cele redukcyjne,

ETS2

Efektywnosc i
charakterystyka
energetyczna
budynkow

Cele sektorowe

Kryterium oceny

Na ile Plan okresla konkretne dziatania i trajektorie na rzecz realizacji wigzacego celu sektorowego 1,1 p.p. Sredniego rocznego
wzrostu udziatu OZE w sektorze ogrzewania/chtodzenia?

Czy i w jaki sposéb Plan okresla dziatania na rzecz realizacji niewigzacego celu sektorowego 2,2 p.p. sredniego rocznego wzrostu
udziatu OZE lub ciepta/zimna odpadowego w sieciach cieptowniczych?

Na ile Plan wspomaga zapewnienie TPA (Third Party Access, czyli ,dostep trzeciej strony”) w sieciach cieptowniczych?

Na ile Plan okresla konkretne dziatania i trajektorie na rzecz realizacji celu sektorowego dla przemystu: 1,6 p.p. rocznie wzrostu
udziatu OZE?

Na ile Plan okresla konkretne dziatania i trajektorie na rzecz realizacji celu sektorowego 42% odnawialnego wodoru z RFNBO do
2030 r.i160% do 2035 r.?

Na ile Plan okresla konkretne dziatania i trajektorie dla realizacji celu sektorowego dla budynkéw: 49% udziatu OZE w zuzyciu
koncowym z budynkéw do 2030 r.?

Na ile Plan okresla konkretne dziatania i trajektorie na rzecz redukgji poziomu emisji z budynkéw wzgledem ogdlnounijnego celu
redukcyjnego ETS 2 (43% wzgledem poziomu z 2005 r.)?

Czy i w jaki sposéb Plan uwzglednia spetnienie wymogu renowacji 3% powierzchni budynkéw publicznych rocznie?
W jakim stopniu Plan okresla dziatania niezbedne do zapewnienia zeroemisyjnosci nowych budynkéw w Polsce do 2030 r.?

W jakim stopniu Plan przewiduje wspotprace z interesariuszami, wtadzami lokalnymi i branza deweloperska w celu realizacji tego
celu?

W jakim stopniu Plan przewiduje dziatania na rzecz konwersji istniejacych budynkéw do zeroemisyjnosci do 2050 r.?
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Transport drogowy

Transport powietrzny

Cele sektorowe

ETS 2

Emisje z
pojazdow
drogowych

ETS - lotnictwo
cywilne

REFuelEU
Aviation

Na ile plan uwzglednia osiagniecie celu 5,5% udziatu zaawansowanych biopaliw i RENBO (min. 1%) do 2030 w sektorze transportu?
Na ile plan okresla konkretne dziatania i trajektorie na rzecz redukcji poziomu emisji z transportu drogowego w ramach
ogolnounijnego celu redukcyjnego ETS2 (43% wzgledem poziomu z 2005 r.)?

Na ile Plan okresla konkretne dziatania i trajektorie na rzecz osiggniecia celu redukcyjnego emisji do 2030 r.: 55% dla osobowych i
50% dla lekkich pojazdow dostawczych wzgledem 2021 r.?

Na ile Plan uwzglednia cel osiggniecia 100% redukgji emisji z samochodow i lekkich pojazdéw dostawczych do 2035 roku?
Czy i w jaki sposéb Plan adresuje kwestie metodologiczne i na ile identyfikuje gtéwne bariery dla osiggniecia celu?
W jakim stopniu Plan bierze dodatkowo pod uwage wptyw zaktualizowanych norm Euro 77

Czy i w jaki sposéb Plan wiaze realizacje celow redukcyjnych dla pojazdéw z celami okreslonymi w AFIR oraz celami sektorowymi dla
transportu w celu uzyskania synergii?

W jakim stopniu Plan sprawdza potrzeby i okresla ewentualne dziatania w zakresie dostosowania polskiego lotnictwa cywilnego do
uwzglednienia lotéw OMR (outermost regions, tj. gtdwnie do terytoriéw zamorskich krajéw UE) w systemie EU ETS?

Czy i w jaki sposéb Plan okresla srodki na rzecz wtasciwej implementacji mechanizmu Carbon Offset and Reduction Scheme for
International Aviation (CORSIA) dla lotoéw poza EU

Czy Plan okresla konkretny cel i trajektorie dla zwiekszenia udziatu Zréwnowazonych Paliw Lotniczych zgodnie z zatozeniami
REFuelEU Aviation?

W jakim stopniu Plan przewiduje dziatania na rzecz implementacji systemu certyfikacji dla operatorow lotniczych, w tym zbierania
danych i raportowania?

Czy i w jaki sposéb Plan identyfikuje kompetentne organy krajowe w zakresie wdrazania REfuelEU Aviation?
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Transport morski

Uzytkowanie gruntéw
i rolnictwo

Inne

ETS — transport
morski

FuelEU Maritime

Rozporzadzenie
LULUCF

ETS 2 —inne
sektory

W jakim stopniu Plan mapuje wptyw rozszerzenia ETS na sektor transportu morskiego na polska flote?

Na ile Plan okresla konkretne dziatania i trajektorie dekarbonizacji sektora w stosunku do zidentyfikowanego wptywu?

Czy przy wyznaczaniu dziatan i prognoz Plan bierze pod uwage stopniowy charakter wdrazania systemu w latach 2024-26?

Czy i w jaki sposdb Plan zaktada przygotowanie rynku do monitoringu i raportowania emisji z mniejszych jednostek oraz emisji
metanu i NO2?

Czy Plan przewiduje konkretne dziatania na rzecz przygotowania polskiej floty i portow do trajektorii redukgcji emisji ze statkow?

W jakim stopniu Plan przewiduje okreslenie Srodkdéw zapewniajacych realizacje celu 2% udziatu RFNBO w zasilaniu statkéow do 2030

r., w tym zapewnienie infrastruktury tadowania?

Czy i w jaki sposdb Plan okresla dziatania dla zapewnienia statkom w polskich portach dostepu do zasilania z ladu podczas pobytu w
porcie?

W jakim stopniu Plan uwzglednia mozliwosci pozyskania finansowania z Funduszu Oceanicznego dla realizacji powyzszych zadan?
Na ile Plan okresla konkretne dziatania i trajektorie krajowa dla emisji na poziomie zgodnym z LULUCF w oparciu o prawidtowo
zdefiniowana metodologie?

W jakim stopniu Plan przewiduje konkretne dziatania i srodki na rzecz osiggniecia celu zgodnie z trajektorig?
W jakim stopniu Plan okresla obecna i planowang skale uzycia biomasy lesnej w krajowej produkgcji energii?

W jakim stopniu Plan identyfikuje skale zjawiska ILUC (posredniej zmiany uzytkowania gruntéw) i uwzglednia wptyw planowanych
dziatan sektorowych na wystepowanie tego zjawiska?

Na ile Plan okresla konkretne dziatania i trajektorie na rzecz redukcji poziomu emisji z innych sektoréw ETS 2 (gtdwnie maty
przemyst) w ramach ogolnego celu redukcyjnego ETS 2?
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5. Dziafania systemowe

Ponizsza tabela przedstawia kryteria oceny aktualizacji KPEIK w swietle systemowych aspektéw
pakietu Fit for 55, w tym przede wszystkim budowy europejskiego rynku paliw i gazéw
odnawialnych w oparciu o. w tym:

a. Rozporzadzenie ws. infrastruktury paliw alternatywnych (AFIR)® — cele i zasady
rozbudowy infrastruktury dla zielonych paliw w transporcie drogowym w ramach
europejskiej sieci TEN-T — zwtaszcza dla elektrycznosci i wodoru

b. Pakiet gazowo-wodorowy’® - organizacja wspdlnego rynku wodoru i gazéw
niskoemisyjnych i odnawialnych

Budowa wspolnego rynku wodoru, gazéw odnawialnych oraz zastosowanie tych paliw
w dekarbonizacji sektora transportowego to jeden z kluczowych celow pakietu Fit for 55.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1804 z dnia 13 wrze$nia 2023 r. w sprawie rozwoju
infrastruktury paliw alternatywnych i uchylenia dyrektywy 2014/94/UE, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX:32023R1804

SRozporzadzenie https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-105-2023-INIT/en/pdf Dyrektywa
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-104-2023-INIT/en/pdf
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Paliwa odnawialne

Elektryfikacja

Pakiet gazowy —
dyrektywa i
rozporzadzenie

Rozporzadzenie AFIR

Cele systemowe

Kryterium oceny

Czy i w jaki sposdb Plan prezentuje dziatania na rzecz wtasciwej regulacji pozycji gazow odnawialnych i wodoru na rynku, z
uwzglednieniem znizki taryfowej?

Czy i w jaki sposdb w Planie zaadresowana jest kwestia dostepu dla trzeciej strony (zasada TPA) dla gazéw odnawialnych i
wodoru?

W jakim stopniu proponowane w Planie regulacje i dziatania zaktadaja konkurencyjnos¢ obu paliw w stosunku do gazu
ziemnego?

Czy i w jaki sposdb Plan identyfikuje podmioty wtasciwe do reprezentowania polskiego rynku wodorowego w ramach
European Network of Network Operators for Hydrogen — ENNOH?

Czy i w jaki sposob Plan mapuje potrzeby w zakresie budowy stacji tadowania paliw alternatywnych w Polsce zgodnie z
przebiegiem sieci TEN-T?

W jakim stopniu Plan definiuje konkretne cele w zakresie rozbudowy stacji tadowania dla: EV, wodoru, metanu?

Na ile zdefiniowane cele s3 powigzane ze zmapowaniem potrzeb i w jaki sposéb Plan mapuje potrzeby w zakresie dostepu
do infrastruktury AFIR?

W jakim stopniu Plan przygotowuje polska infrastrukture tankowania pojazdéw do wdrozenia wymogdw dostepnosci na
podstawie rozporzadzenia AFIR?

Na ile Plan przewiduje zbadanie i/lub dostosowanie warunkéw do elektryfikacji lotnisk (2025) i portéw (2030) zgodnie z
wymogami AFIR?
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6. Fundusze i mechanizmy finansowe
Fundusze wspierajagce realizacje Zielonego tadu obejmuja kilka kluczowych instrumentow:

e Spoteczny Fundusz Klimatyczny', finansowany z ETS i wktaddw panstw cztonkowskich,
ma wspiera¢ gtéwnie gospodarstwa domowe i mikroprzedsiebiorstwa wrazliwe na
spoteczne skutki transformacji w latach 2026-32. Wymaga on od panstw sporzadzenia
Planow Spoteczno-Klimatycznych.

e Fundusz Sprawiedliwej Transformacji'’, dziatajacy w ramach polityki spojnosci, ma na
celu wsparcie regionéw i sektoréw wrazliwych na skutki transformacji. Wymaga on
sporzadzenia terytorialnych planéw sprawiedliwej transformacji (TPST), ktore nalezy
uwzgledni¢ w zaktualizowanym Krajowym Planie Energii i Klimatu, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem synergii celow energetyczno-klimatycznych na 2030 rok oraz celu
odejécia od paliw kopalnych. Dla Polski istnieje pie¢ planéw dla: Slaska, Matopolski,
Wielkopolski, Dolnego Slaska i todzkiego. Szczegdlnie wazne sa w tych planach
inwestycje i Srodki w obszarach dywersyfikacji gospodarki, rekultywacji i dekontaminacji
gruntéw oraz przekwalifikowania i szkolenia pracownikow zatrudnionych w sektorze
paliw kopalnych.

e Instrument na rzecz Odbudowy i Odpornosci wymaga od panstw stworzenia Krajowych
Planow Odbudowy (KPO), ktére powinny uwzglednia¢ aktualizacje KPEiK, w
szczegolnosci z Komponentu B - "Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci” i
Komponentu E - “Zielona, inteligentna mobilnoé¢". Srodki ujete w rozdziale o
REPowerEU powinny zostac réwniez wiaczone do KPO, a polityki i sSrodki ujete w KPO
powinny przyczyni¢ sie do osiagniecia celow zawartych w KPEiK, zapewniajac
komplementarnos¢ miedzy nimi.

e Dodatkowe srodki ze sprzedazy uprawnien bezposrednio przez panstwa cztonkowskie,
zwigzane z rozszerzeniem systemu ETS, wycofywaniem darmowych uprawnien do emisji
i wprowadzeniem ETS 2

0 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/955 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie
ustanowienia Spotecznego Funduszu Klimatycznego, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=celex%3A32023R0955

" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajagce Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (tekst jednolity), https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:02021R1056-20240301
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Fundusz
Sprawiedliwej
Transformacji

Spoteczny Fundusz
Klimatyczny

Krajowy Plan Odbudowy

Integracja planow
terytorialnych

Integracja SFK z innymi
instrumentami

Spojnosc KPEIK z KPO

Integracja dobrych
praktyk

Fundusze i mechanizmy finansowe

Kryterium oceny

Czy i w jaki sposdb Plan integruje 5 istniejgcych w Polsce plandéw terytorialnych dla sprawiedliwej transformacji w
planowanych dziataniach?

Na ile Plan dostrzega i bierze pod uwage w ramach prezentowanych dziatan powigzanie finansowania SFK z
wdrozeniem systemu ETS 27

W jakim stopniu Plan tworzy odpowiednie podstawy dla tworzenia i realizacji Spotecznego Planu Klimatycznego?
W jakim stopniu Plan zaktada harmonizacje z harmonogramami Spotecznego Planu Klimatycznego?

W jakim stopniu Plan wyjasnia sposob zagospodarowania wptywow z SFK dla realizacji wyznaczonych celow i polityk, w
szczegoblnosci czy okreslone sa konkretne koszty, wraz z uwzglednieniem krajowych wktaddw finansowych?

W jakim stopniu Plan adresuje dziatania zawarte w Komponencie B KPO: , Zielona energia i zmnigjszenie
energochtonnosci'?

W jakim stopniu Plan adresuje dziatania zawarte w Komponencie E KPO: , Zielona, inteligentna mobilno$¢"?

W jakim stopniu Plan adresuje dziatania zawarte w nowym rozdziale KPO dot. REPowerEU?

W jakim stopniu KPEiK wskazuje na zagospodarowanie srodkow z KPO w sposdb stuzacy realizacji wkasnych zatozen i
reform?

W jakim stopniu doswiadczenia i dobre praktyki wypracowane w procesie tworzenia KPO zostaty uwzglednione w
aktualizacji KPEiK?
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Bezposrednie przychody

z EU ETS, ETS 2

EU ETS — ramy ogdlne
EU ETS — poszerzenie
zakresu systemu

EU ETS - wygaszanie
darmowych uprawnien
od emisji

ETS2

W jakim stopniu Plan uwzglednia zagospodarowanie bezposrednich przychodow panstwa ze sprzedazy uprawnien w
ramach systemu EU ETS?

Czy Plan uwzglednia zagospodarowanie dodatkowych srodkow z EU ETS wynikajacych z poszerzenia zakresu systemu o
nowe podmioty w celu wsparcia sektorow dotknietych zmiang?

Czy Plan uwzglednia zagospodarowanie dodatkowych srodkéw z EU ETS wynikajacych z wycofywania bezptatnych
uprawnien w celu wsparcia sektoréw dotknietych zmianag?

W jakim stopniu Plan uwzglednia wystapienie i zagospodarowanie dodatkowych srodkéw wynikajacych z wprowadzenia
ETS2, zwtaszcza w zakresie dekarbonizacji objetych nim sektoréw?
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