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DOKUMENTU




Celem niniejszego dokumentu, przygotowa-
nego przez zespot Krajowej Agencji Poszano-
wania Energii S.A., jest zebranie informacji na
temat opfaty zastepczej, zdefiniowanie jej funk-
Cji i zebranie argumentow przemawiajgcych za
Zmiang sposobu jej wyznaczania, oraz zapropo-

nowanie sposobu jej ustalania.

Dokument zostat opracowany dwuetapowo:
wersja robocza zostata przestana do interesa-
riuszy, a nastepnie zorganizowano spotkanie,
w ktorym wzieli udziat eksperci KAPE, oraz
interesariusze reprezentujagcy rozne punkty
widzenia i interesy. W spotkaniu wzieli udziat
przedstawiciele podmiotow zobowigzanych,
odbiorcow koncowych, instytucji finansuja-
cych, organizacji eksperckich i organizacji po-

zarzadowych.

Gtosy z dyskusji uwzgledniono w koncowej

wersji dokumentu.

W wyniku dyskusji wytoniono dwa sposoby

ustalania optaty zastepczej:

1. Poprzez benchmark kosztow NFOSIGW
(rozdziat ,Koszty NFOSIGW jako bench-

mark” strona 37),

2. W sposob podobny, jak w przypadku syste-

mu zielonych certyfikatéw (rozdziat Ustale-

nie optaty zastepczej w sposob analogiczny

do zielonych certyfikatow, strona 40).

Na podstawie zebranych informacji i wyniku
dyskusji ustalono, ze rozwigzaniem najbar-
dziej korzystnym z punktu widzenia efektyw-
nosci i klarownosci wydawania srodkéw bytby
prawdopodobnie system oparty na bench-
marku kosztéw NFOSIGW (rozdziat: Kosz-
ty NFOSIGW jako benchmark, strona 37).

Za wyborem takiej opcji przemawiajg naste-

pujace argumenty:

» Relatywna tatwo$¢ okreslenia bench-
marku (NFOSIGW jest adresatem niewy-
korzystanych przez podmioty zobowig-
zane srodkow pienieznych oraz prowadzi
odpowiednie statystyki),

» Transparentnosg,

» Logika - za wptywy z optaty zastepczej
NFOSIGW, poprzez swoje programy,
bytby w stanie ,zakupi¢” takg sama licz-
be toe, jaka zostata ,,zakupiona” poprzez
optate zastepcza,

» System biatych certyfikatow ustabilizu-
je sie na poziomie pozwalajagcym sukce-
sywnie realizowac najbardziej optacalne
zadania (mniej optacalne powinny by¢
realizowane przy wykorzystaniu instru-
mentow alternatywnych - alternative
measures”).

Nalezy zaznaczy¢, ze przyjecie wariantu ,tak,
jak w zielonych certyfikatach” ma swoje zalety,
przede wszystkim prostote i znajomosé tego

mechanizmu przez uczestnikéw rynku.
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Polski system wsparcia dziatan w zakresie po-
prawy efektywnosci energetycznej (,0szcze-
dzania energii”) sktada sie z kilku elementéow

(narzedzi wsparcia):

1. Programow  Narodowego  Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-

nej (NFOSIGW),
2. Funduszy europejskich,
3. Funduszu termomodernizacji,
4. Funduszy Regionalnych,
5. Budzetow samorzadow,
6. Systemu biatych certyfikatow.

Pierwsze pie¢ zrodet finansowania efektyw-
nosci energetycznej opiera sie na udzielaniu
dotacji lub pozyczek. Te zrodta finansowania
sq znacznie wieksze od catego rynku biatych
certyfikatow. Na przyktad program Czyste Po-
wietrze, ktorego kluczowym komponentem
jest termomodernizacja, do 12 kwietnia 2024
ztozono ponad 832 tys. wnioskow na 1aczng
kwote dofinansowania 26 mld PLN®. Wartos¢
catego rynku biatych certyfikatow i optaty za-
stepczej w roku 2023 oszacowana zostata na
ok. 1.1 mld. PLN. Oczywistym jest, ze system
biatych certyfikatow nie rozwigze wszystkich

problemow zwigzanych z efektywnoscig ener-

1 Zasady programu ,Czyste Powietrze”:
https:/czystepowietrze.gov.pl/media/informacje-praso-
we/nowe-zasady-w-programie-czyste-powietrze

getyczng. Poza tym systemem pozostajg dzia-
tania mniej optacalne, takie jak np. termomo-
dernizacja budynkow publicznych, czy dziatania
skierowane na przeciwdziataniu ubdstwu ener-
getycznemu. Warto w tym miejscu zaznaczyc,
ze nie przeprowadzono wyraznej linii demar-
kacyjnej, okreslajacej jakie inwestycje powinny
by¢ realizowane poprzez system biatych cer-
tyfikatow, a jakie przy wykorzystaniu srodkow

dodatkowych.

Biate certyfikaty sg wyjatkowym narzedziem,
ktorego istotg jest wspieranie efektywnosci

energetycznej w warunkach rynkowych.

Zgodnie z obowigzujgcym prawem wielkosc
oszczednosci w zakresie energii finalnej przez
podmioty zobowigzane ustawg i efektywnosci
energetycznej (UEE) okres$lono na poziomie
1,5% oszczednosci rocznej. Realizacja tego celu

jest suma:

a. Liczby umarzanych biatych certyfikatow

(za dany rok),

b. Liczby jednostek optaty zastepczej,

c. lloscig oszczedzonej energii uzyskang po-

mocy oparciu o art. 15 UEE,

d. lloscig oszczedzonej energii uzyskang po-

mocy oparciu o art. 15a UEE



https://czystepowietrze.gov.pl/media/informacje-prasowe/nowe-zasady-w-programie-czyste-powietrze
https://czystepowietrze.gov.pl/media/informacje-prasowe/nowe-zasady-w-programie-czyste-powietrze

e. lloscia oszczedzonej energii uzyskang

w oparciu o art. 10 UEE

Obecnie przedsiebiorstwa zobowigzane reali-
zujg cel 1,5% oszczednosci przede wszystkim
poprzez optate zastepczg (ok. 70%), oraz po-
przez umorzenie biatych certyfikatow (30%) -
obliczono na podstawie srednich wartosci dla

lat 2021-2023)

Pozostate sposoby mozna uznac¢ za marginalne

(brak danych).

Catkowita potencjalna wielkos¢ rynku biatych
certyfikatéw po zmianie ustawy w roku 2021,
opisana faczng wielkoscig obowigzku pod-
miotow zobowigzanych, wynosi ok. 560 tys.

toe/rok (zobacz rozdziat: Poréwnanie wypet-

nienia zobowigzan poprzez uiszczenie optaty

zastepczej i zakup biatych certyfikatow, strona

30)

» ok. 170 000 toe to biate certyfikaty,

» ok. 380 000 optata zastepcza (zobacz
Porownanie wypetnienia zobowigzan po-
przez uiszczenie optaty zastepczej i zakup
biatych certyfikatow, strona 29 i rozdziaty

poprzedzajace).

UWAGA: taczna wielkos¢ zobowigzan zostata
uzyskana poprzez posrednie obliczenia na pod-

stawie dostepnych informacji.

Optata zastepcza jest kluczowym elementem
polskiego systemu Swiadectw efektywnosci
energetycznej, ksztattujgcym ich popyt, podaz
i cene, a takze (posrednio) rodzaj realizowanych

inwestycji.

Cena optaty zastepcze] zostata ustawowo
okreslona na niskim poziomie, a mechanizm re-
alizacji zobowigzan przy wykorzystaniu opfaty
zastepcze] w obecnej sytuacji promuje reali-
zacje zobowigzan wtasnie poprzez uiszczenie
opfaty zastepczej. Co do zasady obowigzek po-
winien by¢ wykonany poprzez wykazanie rze-
czywistych oszczednosci, poniewaz uiszczenie
opfaty zastepczej nie wigze sie bezposrednio
z wykonaniem zadnej inwestycji skutkujacej

zaoszczedzeniem energii finalne;.
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Rysunek 1. Wartos¢ BC i optaty zastepcze

Zrodto: TGE/KAPE.

Optate zastepczg uiszcza sie do 30 czerwca
trzeciego roku nastepujgcego po roku, ktorego
dotyczy obowigzek, a na rozliczenie obowigzku
denominowanego w toe oszczednosci ener-
gii finalnej podmiot zobowigzany ma trzy lata.
Zatem moze zaistnie¢ sytuacja, w ktorej firma
zatozyta w danym roku realizacje zobowig-
zan przy wykorzystaniu optaty zastepczej, ale
po zrobieniu bilansu okazato sie, ze zatozenie
byto niewtasdciwe (uiszczono zbyt niskg wartos¢
optaty). W takiej sytuacji podmiot jest zobowia-
zany do zakupu certyfikatow na rynku TGE lub
szukania mozliwosci pozyskania oszczednosci
energii finalnej z wykorzystaniem innych do-
stepnych mechanizméw (np. art.15 i art15a),
poniewaz w przypadku niewywigzania sie

z obowigzku musi zaptacic¢ kare. Obecnie system

Swiadectw efektywnosci energetycznej sprzyja
gtownie realizacji przedsiewzie¢ na rzecz efek-
tywnosci energetycznej w przemysle, co jest
spowodowane wysokg optacalnoscig (krotkim
czasem zwrotu) tego typu przedsiewziec¢. Sys-
tem taki jest wygodny, prosty i tani dla podmio-
tow zobowigzanych, ktére korzystajac z niego
ponoszg niskie koszty transakcyjne” (ok 1%)
I maja szybki dostep do zcertyfikowanych, zse-
kurytyzowanych oszczednosci wytworzonych
przez inne podmioty. Jednoczesnie BC sg jed-
nym z niewielu instrumentow wsparcia dziatan
na rzecz efektywnosci energetycznej w tym
sektorze (dla duzych przedsiebiorstw zazwyczaj
jedynym). Warto jednak zauwazy¢, ze obec-

nie dtugosc procesu certyfikacji, sekurytyzacji

(przez URE) oszczednosci energii zniecheca




wielu inwestorow/przedsiebiorstw do korzy- na rzecz efektywnosci energetycznej
stania z tego instrumentu. Sam proces monety- w przemysle bytby znacznie wyzszy),

zacji oszczednosci energii przez sprzedaz praw
» w ograniczonym stopniu sprzyja tzw. do-

majatkowych na TGE, jest stosunkowo krotki,

datkowosci, promujac realizacje optacal-
cho¢ wymaga spetnienia dodatkowych warun-

nych inwestycji, ktore bytyby realizowane
kow zwigzanych z obrotem gietdowym.

nawet bez wsparcia,

Optata zastepcza (okreslona obecnie) posiada
» ogranicza mozliwos¢ uczestnictwa firm
kilka cech wymagajacych dyskusji, takich jak:
ESCO i innych posrednikow,

» ogranicza ona realizacje  inwestycji
» ogranicza mobilizowanie do wdrazania

w zakresie efektywnosci energetycznej
dziatan na rzecz efektywnosci energe-

w przemysle (gdyby jej nie byto, lub gdy-
tycznej bezposrednio przez podmioty zo-

by byta wyzsza, to wolumen inwestycji
bowigzane (wartos¢ certyfikatu jest zbyt
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Rysunek 2. Udziat w oszczednosciach energii (%). Dane pochodzg z projektow przygotowywanych przez KAPE S.A.
Zdecydowana wiekszo$¢ przedsiewzie¢ realizowana ma charakter ,przemystowy”. Udziat termomodernizacji budyn-
kéw stanowi ok. 3,5%.

Zrodto KAPE S.A. 2024




niska, zeby podmiotom zobowigzanym

optacato sie realizowac inwestycje),

» ogranicza zasade zakupu efektu w posta-
Ci zmniejszenia zuzycia energii najmniej-
szym mozliwym kosztem (przedsiewzie-
cia realizowane poza systemem biatych
certyfikatow prawdopodobnie sg o wiele

drozsze?).

W obecnej praktyce systemu biatych certyfika-
tow podmiot zobowigzany w wiekszosci przy-
padkow jest jedynie posrednikiem w uiszczaniu
opfaty zastepczej przez odbiorcoéw koncowych,

w postaci dodatkowej kwoty na rachunku.

Celem nadrzednym systemu biatych certyfi-
katow jest realizacja celu oszczednosci energii
w Polsce. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z za-
pisami dyrektywy EED (2023) wszystkie kra-
je cztonkowskie UE muszg znacznie zwiek-
szy¢ dotychczasowy Sredni roczny wskaznik
oszczednosci energii do wysokosci od 1,3% do
1,9% w latach 2024-2030. Obecny wymog wy-
nosi 0,8 proc. Podniesienie celu oznacza ko-
niecznosc¢ drastycznego zwiekszenia realizacji

faktycznych dziatan modernizacyjnych.

2 Prawdopodobnie, poniewaz nie powstato do
tej pory opracowanie/zestawienie efektywnosci dziatan
realizowanych przez rozne programy i narzedzia wspar-
cia - np. NFOSIGW vs programy efektywnosci energe-
tycznej finansowane z funduszy Europejskich i realizo-
wane przez samorzady vs Fundusz Termomodernizacji
vs Program Czyste Powietrze vs system Swiadectw
Efektywnosci Energetyczne;.

W niniejszym dokumencie przedstawione zo-
staty informacje dotyczgce systemu biatych
certyfikatow i optaty zastepczej mozliwe zmia-
ny, wraz z zaletami i wadami zaproponowanych

rozwigzan.
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OPtATA ZASTEPCZA W
SYSTEMIE SWIADECTW
CFEKTYWNOS
ENERGETYCZNE.L




Optata zastepcza powinna stanowi¢ wazny ele-
ment systemu Swiadectw efektywnosci ener-
getycznej, potocznie nazywanego systemem

biatych certyfikatow.

System biatych certyfikatow, w jego obecnym
ksztatcie zostat okreslony przez Ustawe o Efek-
tywnosci Energetycznej w roku 2016 (z péz-

niejszymi zmianami).

Uczestnikami systemu sa:

» Podmioty zobowigzane, ktére majg naste-

pujace mozliwosci realizacji zobowigzan:

» Poprzez  przeprowadzenie  dziatan
w zakresie efektywnosci energetycznej

u odbiorcow koncowych.

» Podmioty zobowigzane lub podmio-
ty przez nie upowaznione moga reali-
zowac programy bezzwrotnych dofi-
nansowan, w celu wspotfinansowania
przedsiewzie¢  stuzagcych  poprawie

efektywnosci energetycznej (art. 15

a UEE),

b Zakup Swiadectw efektywnosci ener-
getycznej lub wniesienie optaty zastep-

czej.

» Odbiorcy koncowi, ktérzy wdrazaja przed-
siewziecia na rzecz efektywnosci ener-
getycznej, np. termomodernizuja swoje

domy lub modernizujgce procesy tech-

nologiczne, ktore mogag byc¢ wiascicielami

Swiadectw energetycznych;

» Domy maklerskie, posredniczace w doko-
nywaniu transakcji pomiedzy odbiorcami
koncowymi i podmiotami zobowigzanymi

a Towarowa Gietdg Energii;

» Towarowa Gietda Energii — platforma, na
ktore] dokonywane sg transakcje zakupu

| sprzedazy Swiadectw energetycznych;

» Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) - ,skar-
bonka” do ktorej wptacana jest optata za-

stepcza;

» Niezalezni audytorzy energetyczni - wy-
konujacy analizy i przygotowujgcy doku-
mentacje niezbedng do uzyskania Swia-

dectwa energetycznego.

Optate zastepcza wptacaja do NFOSIGW firmy,
ktore maja obowigzek umorzenia swiadectw

efektywnosci energetycznej i nie chcg albo nie

mogg tego uczynic¢ przy pomocy:

a. realizacji przedsiewzie¢ w zakresie efek-

tywnosci energetycznej lub

b. nabycia swiadectw efektywnosci energe-

tycznej.

Obecnie, w przypadku realizacji obowigzku po-

przez optate zastepcza, podmiot zobowigzany




ponosi mnigjsze koszty finansowe i organiza-
cyjne w porownaniu do nabywania $wiadectw
efektywnosci energetycznej (nie potrzeba au-

dytow, udziatu URE, makleréw i gietdy).

Podmiot

zobowiazany

Zwiekszenie ceny certyfikatu moze spowodo-
wac u tych podmiotow zwiekszong aktywnosc
inwestycyjng, co z kolei moze przyczyni¢ sie

do zmniejszenia kosztow wytwarzania ener-

Optata zastepcza
do NFOSiGW

Rysunek 4. Realizacja zobowigzan poprzez uiszczenie optaty zastepczej: z punktu widzenia podmiotu zobowigzanego

prosciej i taniej.

Zrodto: KAPE 2024.

Obowigzek zakupu Swiadectw dotyczy pod-

miotoéw zobowigzanych w przypadku gdy

a. nie doszacuja pokrycia obowiagzku po-

przez uiszczenie optaty,

b. nie moga wykaza¢ checi zakupu swia-
dectw na gietdzie, bo na przyktad nie
majg wolnych srodkéw do zamrozenia na

rachunku maklerskim,

C. sg duzymi przedsiebiorstwami, zintegro-
wanymi pionowo, bedacymi de facto jed-
noczesnie dystrybutorem jak i odbiorca
koncowym - takie podmioty zdecydo-
wanie wolg pozyskiwac biate certyfikaty,
a zdobyte w ten sposéb srodki inwesto-

wac w poprawe wtasnej infrastruktury).

gii. Trudnosc¢ realizowania obowigzku poprzez
optate zastepcza najbardziej dotyka relatywnie
mate przedsiebiorstwa (PECe, MPECe), ktore,
aby udowodnic, ze na kolejnych sesjach na TGE
zamierzaty kupi¢ certyfikaty, muszg zamrozic¢
odpowiednie srodki na rachunku maklerskim.
Obecnie optata zastepcza jest gtownym narze-
dziem realizacji zobowiazan, jednoczesnie po-
zwalajacym na niepodejmowanie wysitkdw na
rzecz realizacji rzeczywistych inwestycji. Opta-
ta zastepcza nie petni zaplanowanej roli ,bez-
piecznika” umozliwiajacego realizacje zobowia-

zan w sytuacjach wyjatkowych.
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Rysunek 5. Diagram przedstawiajacy skrotowo polski system swiadectw efektywnosci energetycznej (biatych certy-

fikatow).

Zrodto: KAPE 2024.
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Poczawszy od 2019 r., w zakresie mozliwosci
realizacji obowigzku optatg zastepcza, zasto-
sowanie ma art. 11 ust. 3 ustawy o efektyw-
nosci energetycznej (UEE), zgodnie z ktorym,
podmiot zobowigzany moze zrealizowac obo-
wigzek za 2019 r. i za kazdy kolejny rok, uisz-
Czajac optate zastepczg, jezeli w transakcjach
sesyjnych w ciggu roku kalendarzowego, ktore-
go dotyczy obowiagzek, nie nabyt praw majatko-
wych wynikajgcych ze Swiadectw efektywnosci
energetycznej z uwagi na fakt, ze cena praw
majatkowych z tych swiadectw byta wyzsza niz
wysokosc¢ jednostkowe] optaty zastepczej dla
danego roku lub z uwagi na niewystarczajaca

liczbe ofert tych praw?.

Innymi stowy, jezeli cena optaty zastepczej jest
nizsza od wartosci certyfikatow, to przedsie-
biorstwo zobowigzane moze zapfaci¢ opfate

zastepcza.

Optate zastepcza nalezy uisci¢ kazdorazowo
do 30 czerwca roku nastepujacego po roku,
za ktory obowigzek realizowany jest poprzez
jej uiszczenie (np. za rok 2018 do 30 czerwca

2019 r.)*.

Obecny system jest tak skonstruowany, ze

3 Podmiot zobowigzany musi wykazac podjecie
prob zakupu Swiadectw na kazdej sesji poprzedzajacej
termin do ktérego nalezy obowigzek zrealizowac, co
ogranicza mozliwos¢ stosowania optaty przez mnigjsze
podmioty takie jak mate PECe.

4 https:/www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-o-
golne/aktualnosci/8763,URE-przypomina-o-terminach-i
-zasadach-umarzania-swiadectw-efektywnosci-energe-
tyc.html

przedsiebiorstwa zobligowane (jezeli same
nie sg jednoczesnie odbiorcg koncowym i sa
w stanie oceni¢ poziom nieréwnowagi rynku),
w pierwsze] kolejnosci rozwazajg uiszczenie
optaty zastepczej (ktérej wartos¢ jest ustalo-
na urzedowo), a dopiero w nastepnej kolejno-
$ci planuja zakup biatych certyfikatow (ktore
w dtugich okresach sg tylko nieco drozsze od
optaty zastepczej). Wynika to z tego, ze rzeczy-
wiste inwestycje w zakresie zmniejszenia zuzy-
cia energii wymagaja wiekszych lub znacznie
wiekszych naktadéw niz wartosc optaty zastep-
czej. Przedsiebiorstwa zobowigzane same prak-
tycznie nie realizujg projektéw na rzecz odbior-
cow koncowych, poniewaz jest to nieoptacalne
(bardziej optaca sie uiéci¢ optate zastepczg lub
kupi¢ certyfikat). To wyjasnia, dlaczego nie ist-
nieje w tym sektorze rynek ustug energetycz-
nych - po doliczeniu marzy i kosztéw kredytow
przedsiewziecia takie stajg sie jeszcze mnigj

opfacalne.

Z dotychczasowe] praktyki wynika, ze wypet-
nienie obowigzku poprzez uiszczenie optaty
zastepczej jest opcjg najtansza i najmniej ryzy-

kowng dla przedsiebiorstw zobligowanych.



https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/8763%2CURE-przypomina-o-terminach-i-zasadach-umarzania-swiadectw-efektywnosci-energetyc.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/8763%2CURE-przypomina-o-terminach-i-zasadach-umarzania-swiadectw-efektywnosci-energetyc.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/8763%2CURE-przypomina-o-terminach-i-zasadach-umarzania-swiadectw-efektywnosci-energetyc.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/8763%2CURE-przypomina-o-terminach-i-zasadach-umarzania-swiadectw-efektywnosci-energetyc.html

/Q\—/Q\J&
o8
ege
-




W ustawodawstwie nie zdefiniowano funkgji/
celu wprowadzenia optaty zastepczej. Mozna
przypuszczac, ze obecny mechanizm stworzo-
no w taki sposob, by koszty wypetnienia zo-
bowigzan przez odbiorcow koncowych (huty,
cementownie, rafinerie) nie byty zbyt wysokie
i pozwalaty na zachowanie konkurencyjnosci
polskiego przemystu (stad prawdopodobnie
wartos¢ optaty zastepczej ustalona zostata na

niskim poziomie). Taka ,intencja”:

a) nie determinuje jednak ogdlnego celu wpro-

wadzania optaty zastepczej,

b) nie znajduje odzwierciedlenia ani w prakty-
ce, ani w obecnym ustawodawstwie (cho¢ jest
obecna w dyskusjach na temat uwarunkowan
wprowadzania Ustawy o Efektywnosci Energe-

tycznej.

Ponizej przedstawione sg dwie interpretacje
funkcji optaty zastepczej, wynikajace z zapi-
sow ustawy i praktyki (funkcje te nie muszg sie
wykluczac), oraz mozliwa interpretacja 3, ktora

w praktyce nie jest obecnie realizowana.

5.1. INTERPRETACJA 1 - OPLATA
ZASTEPCZA JAKO NAJTANSZA
OPCJA REALIZACII ZOBOV\/IAZAN
/AMIAST PROWADZENIA INWE-
STYCJl

Optata zastepcza jest ,pobierana w rachun-
kach/w cenie nosnika energii” a nastepnie pta-
cona przez podmioty zobowigzane zamiast pro-
wadzenia inwestycji lub kupowania Swiadectw

efektywnosci energetycznej.

5.2. INTERPRETACJA 2 - OPLATA
PLACONA CELU FINANSOWANIA
REALIZACJI INWESTYCJI PRZEZ
NFOSIGW (PANSTWO)

Optata zastepcza ptacona w celu realizacji
zadan Panstwa przez NFOSIGW (w zastep-
stwie inwestycji, ktore powinny by¢ domysinie
w pierwszym okresie realizowane przez pod-

mioty zobowigzane).

Interpretacja ta wynika bezposrednio z zapisow

Ustawy o Efektywnosci Energetycznej:

(...

4. Opftate zastepczg uiszcza sie na rachunek
bankowy Narodowego Funduszu Ochro-
ny Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
do dnia 30 czerwca roku nastepujace-

go po roku, ktorego dotyczy obowigzek,

5 https:/isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/

WDU20160000831/T/D20160831L.pdf



https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20160000831/T/D20160831L.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20160000831/T/D20160831L.pdf

o ktorym mowa w art. 10 ust. 1. Wptywy
Z opfaty zastepczej stanowig przychod

tego Funduszu.

5. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
I Gospodarki Wodnej przeznacza srodki
w wysokosci stanowigcej rownowartosc
wptywow z optaty zastepczej na reali-
zacje przedsiewzie¢ stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej u odbiorcow

koncowych.

6. Zarzad Narodowego Funduszu Ochro-
ny Srodowiska i Gospodarki Wodnej
przekazuje ministrowi witasciwemu do
spraw energii sprawozdanie o wysoko-
sci srodkow przeznaczonych na realiza-
cje przedsiewzie¢ stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej u odbiorcow
koncowych oraz uzyskanej oszczednosci
energii finalnej w wyniku realizacji takich
przedsiewzie¢, w podziale na rodzaje
przedsiewzie¢ wymienione w art. 19 ust.
1, do dnia 31 lipca kazdego roku za po-
przedni rok kalendarzowy. Art. 13. 1.

Sposéb ustalania optaty zastepcze] prawdo-
podobnie wynikat z obawy przed zbyt wysoka
wartoscig BC, co z kolei wigzatoby sie z duzym

obcigzeniem podmiotow zobowigzanych.

5.3. OPCJA 3 - OPtATA ZASTEP-
CZA JAKO MECHANIZM STYMU-
LOWANIA RYNKU

Obie poprzednie definicje, wynikajace z obec-
nej praktyki s niewtfasciwe. Funkcja/celem
opfaty zastepczej powinno byc¢ stymulowanie
do rzeczywistych inwestycji, przy jednocze-
snym zapewnieniu elastycznosci rynku. Co do
zasady optata zastepcza powinna by¢ znaczaco
wieksza od wartosci biatych certyfikatow, tak,

zeby sygnat rynkowy byt oczywisty i czytelny.

Elastycznosc optaty jest potrzebna wtedy, gdy
rynek w Sredniej perspektywie musi reagowac
poprzez zapewnienie odpowiedniej podazy
Swiadectw. Odpowiednia podaz, to taki punkt
(dynamicznej) rownowagi rynkowej, kiedy zde-
cydowana wiekszos¢ obowigzku wykonywana
jest przy wykorzystaniu swiadectw efektywno-

$ci energetycznej (np. 80-90%).
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SCIEZKI DECYZYJNE
PODMIOTOW
ZOBOWIAZANYCH

W ZAKRESIE ZASTOSOWANIA
OPLATY ZASTEPCZEJ




Przedsiebiorstwa zobligowane, kierujace sie
kryterium rentownosci nie maja trudnosci przy
podejmowaniu decyzji o skorzystaniu z mozli-
wosci wypetnienia zobowigzan przy pomocy
opfaty zastepczej. Podmioty zobowigzane zle-
caja zakup swiadectw w cenie optaty zastep-
czej. Jezeli taka operacja sie nie uda (a z reguty
sie nie udaje, poniewaz optata zastepcza usta-
nowiona jest na bardzo niskim poziomie) to za
wypetnienie zobowigzan ptacg najnizsza mozli-

wa cene w postaci optaty zastepczej.

6.1. SCIEZKA 1 - PRZEDSIEBIOR-
STWO NIE CHCE KUPOWAC
BIALYCH CERTYFIKATOW AN|
REALIZOWAC PRZEDSIEWZIEC U
SWOICH ODBIORCOW KONCO-
WYCH

Jezeli przedsiebiorstwo zobowigzane nie chce
kupowac swiadectw efektywnosci energetycz-
nej ani nie zamierza prowadzi¢ zadnych dziatan
u uzytkownikow koncowych, to co miesigc skta-
da oferte na zakup $swiadectw w cenie optaty

zastepcze).

Ta Sciezka jest dogodna dla przedsiebiorstw zo-
bowigzanych, nieposiadajgcych probleméw z bie-
zacymi przeptywami finansowymi (posiadajacych
mozliwos¢ zamrozenia Srodkow przeznaczonych
na optacenie optaty zastepczej), ani nie bedacych
czescig wiekszej grupy, w ktorej znajduja sie row-

niez odbiorcy koncowi.

6.2. SCIEZKA 2 - PRZEDSIEBIOR-
STWO ZOBOWIAZANE REALIZUJE
OBOWIAZEK POPRZEZ ZAKUP
BIALYCH CERTYFIKATOW

Jezeli przedsiebiorstwo zobowigzane nie jest
w stanie wykaza¢, ze probowato doko-
na¢ zakupu Swiadectw w cenie wynikajgcej
z wartosci optaty zastepczej, to musi nabyc
biate certyfikaty na rynku. Ta Ssciezka, cho-
ciaz drozsza, jest dogodniejsza dla przed-
siebiorstw  mniejszych,

borykajacych  sie

Z ktopotami z przeptywami finansowymi.

6.3. SCIEZKA 3 - PRZEDSIEBIOR-
STWO ZOBOWIAZANE, ZINTE-
GROWANE PIONOWO, REALIZUJE
OBOWIAZEK POPRZEZ ZAKUP
BIALYCH CERTYFIKATOW OD
PODMIOTOW BEDACYCH CZE-
SCIA GRUPY

Duze firmy, w skfad ktorych wchodza jedno-
czesnie firmy dystrybucyjne i klienci koncowi,
sq bardziej sktonne do realizowania inwestycji
poprzez biate certyfikaty. Jest to spowodowa-
ne tym, ze opfata zastepcza nie daje zadnych
korzysci, natomiast zrealizowanie inwestycji
I uzyskanie certyfikatu, na de facto wtasnym

majatku, prowadzi do uzyskania korzysci.
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W dokumencie skupiono sie na omowieniu da-
nych z lat 2021 - 2023 zaktadajac, ze w tym
okresie funkcjonowanie systemu nie byto za-
ktocone zmianami zasad (2019 zmiana spo-
sobu obliczania, 2021 poszerzenie katalogu

przedsiebiorstw zobowigzanych).

Whptywy z optat zastepczych i kar, wynikajacych
z ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci
energetycznej, sg przekazywane do Narodowe-
go Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSIGW) na realizacje zadan w za-
kresie efektywnosci energetycznej. Wptywy te

wynosity odpowiednio

» wroku 2021 w wysokosci 707 465,2 tys.
7t tj. 199,1% planu (planowane 355 331,6

tys. zt)°,

» w roku 2022 w wysokosci 707 370,7
tys. zt, tj. 197,3% planu (planowane 358
560,0 tys. zt)°,

» w roku 2023 w wysokosci 773 5845
tys. zt, tj. 109,4% planu (planowane 796
000,0 tys. zt)’.

6 Wykonanie w 2022 r. planu finansowego Na-
rodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, strona 6 par. 3.1.1., strona 29, NIK 2023,
https:/www.nik.gov.pl/plik/id,27894.pdf

7 Wykonanie w 2022 r. planu finansowego Na-
rodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, strona 7 par. 3.1.1, NIK 2024,
https:/www.nik.gov.pl/plik/id,29512.pdf

W latach 2021 - 2022 niemal dwukrotnie wyz-
sze wykonanie przychodow spowodowane
byto nieplanowanymi zwiekszonymi wptywa-
mi z optat zastepczych. Moze to oznaczac, ze
niespodziewanie dla decydentow, podmioty
zobowigzane do realizacji obowigzku efektyw-
nosciowego wykonaty ten obowigzek poprzez
uiszczenie optaty zastepczej dwukrotnie chet-
niej niz sie spodziewano, a nie poprzez umorze-
nie swiadectw efektywnosci energetycznej lub
realizacje przedsiewzie¢ stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej. Moze to Swiad-
czy¢ o niezamierzonych efektach wprowadzo-
nego prawa. W roku 2023 plany NFOSIGW zo-

staty juz odpowiednio skorygowane.

W roku 2021 zostat rozszerzony katalog pod-
miotéw zobowigzanych®. Na podstawie wcze-
Sniej przytoczonych danych obliczono srednia,
przyblizong ilos¢ [toe] dla okresu 2021-2023,

rozliczanego przy pomocy optaty zastepczej:

8 ,Ustawa z dnia 20 kwietnia 2021 r. o zmianie
ustawy o efektywnosci energetycznej oraz niektérych
innych ustaw rozszerzyta katalog podmiotow zobligowa-
nych o podmioty paliwowe wprowadzajace do obrotu
paliwa ciekte. Obowigzek dla podmiotéw paliwowych
ma charakter progresywny, zaczynajac od  0,2% w
2021 r.i2022r.,0,4% w 2023 r. 12024 r., 0,5% w
2025, 0,6% w 2026 r.,0,7% w 2027 r., 0,8% w 2028
r, 0,9% w 2029 r., 1% w 2030 r. i w kazdym kolejnym
roku. Roéwniez w przypadku podmiotéw paliwowych
istnieje mozliwosc¢ realizacji obowigzku przez uiszczenie
optaty zastepczej na poziomie 20% obowigzku za 2021
i 2022 rok, 10% obowigzku za 2023, 2024 i 2025,
MKIS, 2024
https:/www.gov.pl/web/klimat/system-zobowiazujacy
-do-efektywnosci-energetycznej-inaczej-zwany-bialymi-
certyfikatami



https://tinyurl.com/6bfvk43r
https://tinyurl.com/5d8jrzzx
https://www.gov.pl/web/klimat/system-zobowiazujacy-do-efektywnosci-energetycznej-inaczej-zwany-bialymi-certyfikatami
https://www.gov.pl/web/klimat/system-zobowiazujacy-do-efektywnosci-energetycznej-inaczej-zwany-bialymi-certyfikatami
https://www.gov.pl/web/klimat/system-zobowiazujacy-do-efektywnosci-energetycznej-inaczej-zwany-bialymi-certyfikatami

wartosé dzy pochodzacych z optaty zastepczej do

wptywy
NFOSIGW

optaty | wolumen NFOSIGW powoduje uszczuplenie érod-
zastepczej [toe] kéw dostepnych dla przedsiebiorstw,
[PLN/toe]

[PLN]

> NFOSIGW kupuje efekt w postaci zmniej-
2021 707 000 000 1823 385075 szenia zuzycia energii drozej niz mozna
2022 707 000 000 1914 369 383
2023 774000 000 2010 385075

RAZEM 379 844

bytoby to zrobi¢ przy pomocy systemu
biatych certyfikatow (poniewaz finansuje
przedsiewziecia mniej optacalne). Infor-

macja o szczegdtach wydawania srodkow
Tabela 1. Opracowanie wtasne KAPE na podstawie

sprawozdan NIK z wykonania planéw NFOSIGW za lata przez NFOSIGW jest nieznana, poniewaz
20222023 3

NFOSIGW nie udostepnia takich informa-
Srednio okoto 380 000 toe rocznie byto roz- cji. Obecnie, na podstawie dostepnych in-
liczane przez podmioty zobowigzane przy po- formacji nie mozna stwierdzic ile toe jest
mocy optaty zastepczej. w stanie kupi¢ NFOSIGW za niemal 800

min (rok 2023) uzyskanych z optaty za-
Z powyzszej informacji wynika, ze
stepcze;.
» Srednio, w latach 2021-2023 optate za-
stepcza zaptacono za ok. 380 000 toe

,papierowej” oszczednosci energii,

» co najmniej 700 - 800 mIn PLN nie zosta-
to przeznaczone na najbardziej efektywne
(kosztowo) dziatania zwigzane z efektyw-

noscia energetyczna,

» nastgpito zubozenie $srodkdw na oszcze-
dzanie energii dostepnych dla przemystu
(w systemie biatych certyfikatow gtownie
finansowane sg inwestycje w przemysle).
W Polsce niewiele instrumentow skiero-
wanych jest na efektywnosc¢ energetycz-

na w przemysle, zatem wptacenie pienie-
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Liczba [toe] zaoszczedzonej energii w latach
2021 - 2023 zostata podana w tabeli ponizej.
Dla danych z lat 2021-2023 obliczono srednig
ilos¢ [toe] rozliczanego przez URE przy pomocy

wydanych $wiadectw energetycznych:

Liczba Wolumen

Rok wydanych wydanych

SEE SEE
2021 1181 138 539
2022 1402 211 898
2023 1071 148 027
SREDNIA: 166 155

Tabela 2. Dane dotyczace rynku biatych certyfikatow
w latach 2021 - 2023.

Zrédto: KAPE na podstawie korespondencji z URE
2024

W latach 2021-2023 przedsiebiorstwa zobo-
wigzane, Srednio, zrealizowaty swoj obowigzek
poprzez ,wytworzenie” ok. 170 000 [toe/rok]
w postaci Swiadectw efektywnosci energe-
tycznej. Wartos¢ swiadectw mozna oszacowac

zgrubnie w nastepujacy sposob:

Srednia iloé¢ Swiadectw 170 000 [toe]
*

Sredniej wartosci certyfikatu na poziomie ok.

2100 PLN (przyjeta wartos¢ da roku 2023

,nieco powyzej ceny optaty zastepczej”)

okoto 360 min PLN.

Innymi stowy 360 min PLN jest wsparciem in-
westycyjnym, rozliczonym w postacie biatych
certyfikatow, udzielonym przede wszystkim

podmiotom przemystowym (wartos$c dla 2023).
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POROWNANIE

WYPEENIENIA ZOBOWIAZAN
POPRZEZ UISZCZENIE
OPtATY ZASTEPCZEJ | ZAKUP
BIALYCH CERTYFIKATOW




llos¢ toe uzyskiwanych poprzez zrealizowanie
rzeczywistych dziatan poswiadczonych Swia-
dectwami efektywnosci energetycznej oraz
,wirtualnego” toe pozyskiwanego w postaci
optaty zastepczej wskazuje na wyrazng prefe-
rencje wypetnienia zobowigzan poprzez uisz-
czenie optaty zastepczej. W latach 2021-2023
Srednia ilos¢ [toe] pozyskanego poprzez uisz-
czenie optaty zastepczej (ok. 380 000 toe) byta
znacznie wyzsza w porownaniu ze srednia ilo-

Scig toe uzyskanego poprzez zakup $wiadectw

400
350
300
250
200 170
150
100

50

ktoe

efektywnosci energetycznej (ok. 170 000 toe).
Catkowita wielkos¢ rynku moze byc¢ obecnie
szacowana na ok. 560 000 [toe/rok], a przy-
blizona wartos¢ obliczona dla 2023 wynosita
ok. 1,1 mld. PLN. Nalezy mie¢ na uwadze po-
tencjalny wzrost wolumenu rynku Swiadectw w
zwiagzku ze zwiekszeniem krajowego obowigz-
ku w wyniku nowelizacji dyrektywy EED 2023,
a takze jego wartosci (chocby ze wzgledu na

wzrost ceny optaty zastepcze)).

350

biate
certyfikaty

optata

zastepcza

Rysunek 6. Poréwnanie $Srednich rocznych ilosci toe rozliczonych przez podmioty zobowigzane w postaci $wiadectw

efektywnosci energetycznej (dla lat 2021-2023).

Opracowanie wtasne na podstawie danych z URE i NIK (Zrodta podane w poprzednich dwdch rozdziatach).
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W 2017 roku optata zastepcza ustalona zostata
arbitralnie na poziomie 1500 PLN/toe. Wartosc
ta rewaloryzowana jest co roku o wspotczyn-
nik 1,05 (5%). W zwiagzku z tym wartos$¢ optaty
w roku 2023 wynosi  2010,14 PLN/toe.
W ostatnim roku oznacza to rzeczywisty spa-
dek ceny, poniewaz przyjety wskaznik wzrostu

jest mniejszy od inflacji (11,4% wg. GUS?).

W istniejgcym rozwigzaniu optata zastepcza
w rzeczywistosci petni role granicy wartosci

biatego certyfikatu.

10.1. ZALETY

» zmniejszenie kosztu wypetnienia zobowia-

zan podmiotow zobowigzanych (kosztem
NFOSIGW i innych podmiotéw, ktére w
ten czy inny sposob muszg wypetnic kra-

jowy cel w zakresie efektywnosci energe-

tycznej 5580 tys. toe do roku 2030, ktory
to cel najprawdopodobniej bedzie istotnie

zwiekszony zgodnie z EED20239),

zmniejszenie  kosztow  transakcyjnych
zZwigzanych z uzyskaniem biatych certyfi-
katow (wielostopniowa ocena, zaangazo-

wanie URE, maklerow, TGE),.

10.2. WADY

» brak logiki i transparentnosci w ustalaniu

poziomu optaty zastepczej,

zwiekszenie kosztu wypetnienia zobowia-

zan krajowych,

dodatkowe obcigzenie budzetu kosztem
wypetnienia zobowigzan (rowne roznicy
pomiedzy zakupem redukcji zuzycia ener-

gii a przychodem z biatych certyfikatow

9 https:/stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-ob-
wieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/komuni- do NFOSIGW).
kat-w-sprawie-sredniorocznego-wskaznika-cen-towa- 10 https:/energy.ec.europa.eu/topics/energy-ef-
row-i-uslug-konsumpcyjnych-ogolem-w-2023-r-,50,11. ficiency/energy-efficiency-targets-directive-and-rules/
html energy-efficiency-directive_en

[toe]

(A) - ilo$¢ zaoszczedzonej
energii poprzez zakup biatych
certyfikatow, (X)

(X) - ilos¢ energii wynikajaca
z celu 1,5% oszczednosci energii ... () -
w odniesieniu do sprzedazy,

Czerwona kropka - wartosc
optaty zastepcze).

Rysunek 7 Okreslenie wysokosci
optaty zastepczej.

2000 3000 [PLN/toe]

Uwaga: przedstawiony wykres i liczby maja charakter pogladowy. Zrédto: KAPE
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https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficiency-targets-directive-and-rules/energy-efficiency-directive_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficiency-targets-directive-and-rules/energy-efficiency-directive_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficiency-targets-directive-and-rules/energy-efficiency-directive_en
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PROPOZYCJE NOWEGO
PODEJSCIA DO OKRESLENIA
WYSOKOSCI OPEATY
ZASTEPCZEJ




Zarowno funkcja jak i sposob okreslania optfa-
ty zastepczej wymagajg rewizji, doprecyzowa-
nia i weryfikacji. Najbardziej oczywista funkcja
opfaty zastepczej powinno by¢ umozliwienie
zrealizowania obowigzku tym podmiotom, kto-
re nie sg w stanie zrealizowac¢ go przy pomocy
certyfikatow, przy jednoczesnym stymulowaniu
do realizacji rzeczywistych inwestycji. Optata
zastepcza swojg wysokoscig powinna aktywnie
sktania¢ do wyboru realizacji rzeczywistych in-
westycji potwierdzonych swiadectwami, a nie

do wykazywania wypetnienia obowigzku bez

podejmowania zadnych dziatan.

Przy definiowaniu ,nowej optaty zastepczej”

nalezy wzia¢ pod uwage nastepujace kryteria:

1. Catkowity koszt wypetnienia przez Pol-
ske zobowigzan w zakresie efektywnosci

energetycznej,

2. Wptyw na ilos¢ inwestycji w zakresie
efektywnosdci energetycznej (z akcentem

na przemyst),

3. Wptyw na wysokos¢ rachunkow za energie,

4. Stymulowanie rynku efektywnosci ener-

getycznej,

5. Transparentnosc,

6. Stymulowanie inwestycji u odbiorcow
koncowych realizowanych przez podmio-

ty zobligowane,

7. Wprowadzenie konkurencji pomiedzy
Sciezkami wsparcia efektywnosci energe-

tycznej.

W niniejszym rozdziale zestawiono warian-
ty okreslania optaty zastepczej. W przypadku
wszystkich opcji kluczowym wyzwaniem, przy
danej zadanej/planowanej wartosci optaty za-
stepczej np. 3500 PLN/toe, jest okreslenie po-
dazy biatych certyfikatow. Nalezy podkreslic,
ze podaz certyfikatow jest rézna przy réznych
poziomach optaty zastepczej (w obecnym sys-
temie wyzsza opfata zastepcza = wyzsza po-

daz).

Ustalenie rownowagi bedzie miato charak-
ter dynamiczny, gdyz w miare uptywu czasu
Srednia optacalnosc inwestycji w efektywnosc
energetyczng bedzie malec, poniewaz w pierw-
szej kolejnosci realizowane beda przedsiewzie-
cia najbardziej optacalne, potem te, optacalne
nieco mniej itd. (,low hanging fruits” zostang
zebrane). Optata powinna by¢ odpowiednio
wysoka tak, aby motywowata do prowadzenia
realnych dziatan, a wartos¢ optaty zastepczej
powinna byc¢ z zatozenia wieksza niz Srednia
wartos$c certyfikatu (w danym roku). Wartoséc
opfaty zastepcze] powinna nadaza¢ za zmia-
nami na rynku, ale w Sredniej perspektywie
(np. roku/kilku lat). Waznym czynnikiem, kto-
ry nalezy uwzgledni¢ przy projektowaniu me-

chanizmu optaty zastepczej jest opdznienie




w reakcji rynku - osiggniecie punktu rowno-
wagi na wyzszym poziomie cenowym bedzie
trwato kilka lat. Zatem w przypadku wprowa-
dzania jakichkolwiek zmian, nalezy uwzglednic
czasochtonny proces dostosowywania sie ryn-

ku. Zatem optata zastepcza powinna by¢ wyz-

sza niz obecnie, ale podnoszona stopniowo np.

przez okres kilku lat.

Wazne jest ,zaprojektowanie” w mechanizmie
opfaty zastepcze] sprzezenia zwrotnego tak,

aby sygnat cenowy i podazowy wptywaty na

Powigzanie z rynkiem/sprzezenie zwrotne

Umozliwienie zakupu efektu ekologiczne-
go rownego ilosci toe uzyskanych z optaty
zastepczej

1. Okreslenie ,wartosci docelowej” na eta-
pie zmiany

2. Przewidywalnos¢
3. Stymulowanie realizacji inwestycji

4. Osigganie realnych efektéw w postaci
inwestycji

5. Budowanie rynku ustug energetycznych

6. Relatywny koszt wypetniania zobowig-
zan przez Polske

7. Relatywny wptyw na wysokosé rachun-
kéw za energie

8. Transparentnos$¢ sposobu okreslania
ceny optaty

wartosc optaty zastepczej.

et

0]

Brak sprzezenia

Poprzez ,ben-
chamrk kosztu

+++

Bezposrednie

zwrotnego powiazanie
NFOSIGW”
+
Wartos¢ niezna- et +t
na
+++ +++ 0
Okreslone w Na podstawie Brak mozliwosci
ustawie kosztu NFOSIGW okreslenia
+++ ++ +
0 +++ +++
+ (ponizej 50%) +++ +++
0 +++ +++
+++ + +
+ ++ ++
0 ++ +++

Tabela 2. Orientacyjne poréwnanie roznych sposobow ustalania optaty zastepczej. Jeden krzyzyk oznacza ,mato’, trzy

krzyzyki ,znacznie”.

Zrédto: Opracowanie wiasne KAPE.




W przypadku poszczegodlnych propozycji sprze-

zenie zwrotne realizowane jest nastepujaco:

a. Obecny system - brak sprzezenia zwrot-

nego,

b. System w ktérym nie ma optaty zastep-
czej - sprzezenie jest poprzez rynek -

rownowaga ustala sie sama,

c. System w ktérym koszt uzyskania efektu
przez NFOSIGW jest benchmarkiem - po-
przez powiazanie ceny opfaty zastepczej z
kosztem uzyskania efektu poprzez dziatania

alternatywne realizowane przez Fundusz,

d. System w ktorym mechanizm ustalania
opfaty zastepczej jest podobny do sposo-
bu ustalania optaty w systemie zielonych
certyfikatow - poprzez okreslanie warto-

sci sredniej z poprzednich lat.

Na podstawie zebranych informacji i przepro-
wadzonych konsultacji rozwigzaniem najbar-
dziej korzystnym z punktu widzenia efektyw-
nosci i klarownosci wydawania srodkow bytby
system oparty na benchmarku NFOSIGW. Za
wyborem takiej opcji przemawiajg nastepujgce

argumenty:

» Relatywna tatwos¢ okreslenia wartosci
docelowe] poprzez okreslenie benchmar-
ku (NFOSIGW prowadzi odpowiednie

statystyki),

» Transparentnosc,

» Logika - za wptywy z optaty zastepczej
NFOSIGW bytby w stanie ,zakupi¢” taka
samg ilos¢ energii finalnej (toe) poprzez

swoje programy,

» System biatych certyfikatow ustabilizu-
je sie na poziomie pozwalajgcym sukce-
sywnie realizowac¢ najbardziej optacalne
zadania (mniej optacalne powinny by¢
realizowane przy wykorzystaniu innych

programow i instrumentow)

11.1. OPCJA O - STATUS QUO

W obecnym systemie ustalanie optaty zastep-
czejjestokreslone ustawg (art. 10 Ustawy o Efek-

tywnosci Energetycznej, Dz.U.2021.2166).

Wadami obecnie ustalonego sposobu ustalania

opfaty zastepczej sa:

» arbitralnosc,

» brak potgczenia z rynkiem,

» zbyt niska wartos$¢ optaty (realna wartosc

ulega zmniejszeniu),

» zawezanie portfela inwestycji,

» posrednio zwiekszanie kosztu realizacji

krajowych zobowigzan,

11 https:/isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/
WDU20210002166/U/D20212166L.pdf



https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20210002166/U/D20212166Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20210002166/U/D20212166Lj.pdf

» brak zachety do realizacji zadan wsrod

odbiorcow koncowych,

» brak pozytywnego wptywu na budowanie

rynku ustug energetycznych.

Obecny mechanizm i poziom ustalania optaty
charakteryzuje bardzo niskie ryzyko zwigzane
Z nieznajomoscig wartosci zobowigzan (przy
statej optacie okreslonej ustawowo ryzyko
praktycznie nie wystepuje). Taka sytuacja jest
korzystna dla potencjalnych inwestoréow, po-
niewaz w obecnej sytuacji inwestorzy w swoich
kalkulacjach dotyczacych optacalnosci postu-

guja sie znang, ustalong wczesniej ceng opfaty

[toe]

(X) |
(B)

(a co za tym idzie biatych certyfikatéw), usta-
long na niskim poziomie. Ceny biatych certy-
fikatow ulegajg wahaniom, np. wiosng 2024
zanotowano wzrost (Rysunek 1. Wartos¢ BC

i optaty zastepczej, strona 11).

11.2. KOSZTY NFOSIGW JAKO
BENCHMARK

W tym wariancie optata zastepcza jest okre-
Slona na poziomie sredniego kosztu uzyskania
1 toe w projektach inwestycyjnych dotycza-
cych efektywnosci energetyczne] finansowa-

nych przez NFOSIGW.

|
2000

v

I
3600 [PLN/toe]

(B) - hipotetyczna Srednia wartos¢ certyfikatow przy zatozeniu ,wysycenia” rynku (w sytuacji, gdy $rednia
wartosc certyfikatu jest nizsza niz koszt osiggniecia efektu przez NFOSIGW),

(X) - ilos¢ energii wynikajaca z celu 1,5% oszczednos$ci energii w odniesieniu do sprzedazy,

Czerwona kropka - wartosc optaty zastepczej okreslanej na podstawie sredniej kupna efektu przez NFOSIGW.

Rysunek 8. Wysoko$¢ optaty zastepczej. Zrédto: Opracowanie KAPE




W przypadku zastosowania tego wariantu in-
teres budzetu panstwa jest chroniony zarowno
wtedy, gdy koszt uzyskania efektu jest wyzszy
od ceny certyfikatu, jak i wtedy gdy jest nizszy
(panstwo moze kupic¢ wiecej efektu za te sama

cena).

Nalezy zatozy¢, ze koszt uzyskania 1 toe w pro-
jektach realizowanych przez NFOSIGW jest
wyzszy niz obecnie ustalona optata zastepcza
(np. dlatego, ze NFOSIGW wspiera réwniez
dziatania niekomercyjne o dtugim okresie zwro-

tu).

Wprowadzenie nowego systemu  ustala-
nia optaty moze wigzac sie z niebezpieczen-
stwem niewypetnienia zobowigzan, ze wzgledu
na brak Swiadectw na TGE. Zmiana opfaty za-
stepczej, prowadzaca do ustalenia jej wartosci
na poziomie sredniego kosztu realizacji projek-
tow przez NFOSIGW, powinna zatem nastepo-
wac krokowo w okresie kilku lat, np. 3-4. kroko-
wy wzrost optaty i znajomosc¢ jej wartosci beda
kluczowe zarowno dla odbiorcow koncowych
jak i podmiotow zobowigzanych (szczegdlnie

w pierwszych latach).

Okreslenie ceny optaty zastepczej przy pomocy
kosztow NFOSIGW moze okazaé sie stosunko-
wo proste, poniewaz NFOSIGW juz dysponuje
odpowiednimi wskaznikami, problemem bedzie
zdecydowanie o ,koszyku” projektéw/progra-

mow wchodzgcych w sktad benchmarku)

11.2.1. Zalety

» Panstwo nie doptaca do dziatalnosci pod-
miotow zobligowanych i ma pewnosc, ze
za pienigdze uzyskane z optaty zastepczej
bedzie mogto ,kupi¢” efekt przy wykorzy-
staniu innych instrumentow (np. takich

jak dotacje),

» Uzyskuje sie klarowny obraz kosztow
realizacji dziatan na rzecz efektywnosci
energetycznej realizowanych przez rézne

instrumenty wsparcia,

» Pula pieniedzy, przede wszystkim na ni-
skokosztowe inwestycje w przemysle,
w postaci ,biatych certyfikatow” sie
zwieksza,Powigzanie certyfikatow z inny-
mi instrumentami wsparcia - tworzenie
jednego systemu postugujgcego sie po-

dobnymi kryteriami efektywnosci.
11.2.2. Przyktad Irlandii

W Irlandii wartosc¢ optaty zastepczej jest row-
na kosztowi, jakie ponosi rzad za wdrazane
przez siebie dziatania w zakresie efektywno-
sci energetycznej. Koszty dziatan wdrazanych
przez rzad i jego agendy jest znaczgco wyzszy
od szacowanego kosztu zakupu Swiadectw
energetycznych przez podmioty zobligowa-
ne. Rzad Irlandii, przy pomocy niezaleznej fir-
my konsultingowej, sporzadza analize kosztow

zZwigzanych z wdrazaniem systemu Swiadectw




w catosci, a takze w rozbiciu na sektory i cele
czastkowe, takie jak sektor mieszkalnictwa, czy
efektywnosc¢ energetyczna dla osob dotknie-

tych ubdstwem energetycznym.

Warto zwrdci¢ uwage, ze podmioty zobowigza-
ne mogg zrealizowac nie wiecej niz 30% swoich
rocznych celow w zakresie efektywnosci energe-

tycznej poprzez zastosowanie optaty zastepcze).

Nieosiggniecie celow skutkuje karg, ktora jest
ustalana w stosunku do stawki optaty zastep-
czej i jest od niej znacznie wyzsza. Decyzje te
uzasadnia sie tym, ze nieosiaggniecie celu jest

znacznie bardziej kosztowne niz jego osiagnie-

[toe]

() |-
i

(€) |--mmm oo

71

cie w wysokosci do 30% w ramach optaty za-

stepcze;.

W Dyrektywie o Efektywnosci Energetycznej
zapisano, ze panstwa cztonkowskie mogg po-
stanowic, ze strony zobowigzane moga wypet-
nia¢ swoje obowigzki okreslone w art. 8 ust. 1
I 4, wnoszac co roku do krajowego funduszu
efektywnosci energetycznej kwote rowng in-
westycjom wymaganym do wypetnienia tych
obowigzkoéw. Chociaz jest to klauzula ,moze” -
a nie wymog, to Swiadczy ona ot tym, ze usta-
lenie optaty zastepczej na poziomie kosztow
ponoszonych przez panstwo bytoby zgodne

z dyrektywg EED.
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(A) - referencyjna wartos¢ certyfikatéw w roku ,0”
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(C) = wartosc i ilos¢ certyfikatow po pierwszym roku,

(E) - punkt saturacji - kiedy warto$c certyfikatu stanowi 80% wartosci optaty zastepczej.

Rysunek 9. Ustalenie wysokosci optaty zastepczej w sposéb analogiczny do biatych certyfikatéw.

Zrédto: Opracowanie KAPE




11.3. USTALENIE OPEATY ZASTEP-
CZEJ W SPOSOB ANALOGICZNY
DO ZIELONYCH CERTYFIKATOW

Optata zastepcza obliczana bytaby jako iloraz
wspotczynnika (np. 1,25) i Sredniej ceny certy-

fikatow z poprzedniego roku.
11.3.1. Zalety

» ustanowienie opfaty zastepczej powyzej

kosztu krancowego,
» prostota i przejrzystosc,

» mozliwos¢ reakcji np. na spadek ceny cer-

tyfikatow,

» dynamiczne dostosowywanie sie do ryn-

ku.

11.3.2. Wady

» brak pewnosci dotyczacy zakupu efektu
w postaci zmniejszenia zuzycia energii
przy wykorzystaniu funduszy uzyskanej

Z optaty zastepczej,

» brak logicznego powigzania optaty za-
stepczej z innymi instrumentami na rzecz

efektywnosci energetycznej.

W przypadku zielonych certyfikatow cena ryn-
kowa ustabilizowata sie poprzez znaczng nad-
podaz, spowodowang gwattownym wzrostem

inwestycji na rynku odnawialnych zrédet ener-

gii (OZE). W sytuacji znacznej nadpodazy optata
zastepcza nie wptywa w zaden sposob na row-
nowage rynkowg i cene certyfikatu. Obecnie
rynek biatych certyfikatow jest rynkiem niewy-
syconym” i prawdopodobnie przez dtuzszy czas

takim pozostanie.




XII. ANEKS

Wolumen wydanych w roku 2023 swiadectw efektywnosci energetycznej

Rodzaj przedsiewziecia - bezterminowe =it S
I P ewzle Swiadectw (szt.) (toe)

Izolacja instalacji przemystowych 104 11 141,103

Przebudowa lub remonjc bu'dynku'wraz z'lnstalaqaml i urza- 314 15 576,851
dzeniami technicznymi

Modernizacja lub wymiana oswietlenia 340 17 411,226

Modernizacja lub wymiana urzadzen i instalacji wykorzysty-
wanych w procesach przemystowych. energetycznych, tele- 170 67 436.644
komunikacyjnych lub informatycznych

Modernizacja lub wymiana Io,ktalnych sieci cieptowniczych i 16 1 695,986
lokalnych Zrédet ciepta
Modernizacja lub wymiana urzadzen przeznaczonych do
. 0 0,000
uzytku domowego
Modernizacja lub wymiana pojazdoéw stuzacych do trans-
. 0 0,000
portu drogowego lub kolejowego
Odzyskiwanie energii, w tym odzyskiwanie energii w proce- 60 31 666257
sach przemystowych
Ograniczenie strat na transformaciji 3 64,161
Ograniczenie strat w sieciach cieptowniczych 59 2 458,326
Ograniczenie strat zwigzanych z poborem energii biernej 2 518,862
Ograniczenie strat sieciowych zwigzanych z przesytaniem
lub dystrybucja energii elektrycznej, gazu ziemnego lub pa- 3 57,355
liw ciektych
Ograniczenie strat zwigzanych z systemami zasilania urza- 0 0,000

dzen telekomunikacyjnych lub informatycznych

Ograniczenie strat zwigzanych z magazynowaniem i przeta-
dunkiem paliw ciektych wytwarzanej w instalacjach odna- 0 0,000
wialnego Zrédta energii.

Stosowanie do ogrzewania lub chtodzenia obiektéw, energii
wytwarzanej w instalacjach odnawialnego zrodta energii. 0 0.000

ciepta uzytkowego w wysokosprawnej kogeneracji lub cie-
148 026,771

pta odpadowego z instalacji przemystowych

Tabela 3. Oszczednosci energii finalnej wg rodzaju przedsiewziecia [toe]

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnoéci Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, URE kwiecien 2024,
https:/www.ure.gov.pl/download/9/14628/Sprawozdanie2023.pdf
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