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POJECIA

GIOS — Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska/Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska

10S — Inspekcja Ochrony Srodowiska

PGW WP — Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie

pozwolenie — pozwolenie wodnoprawne lub pozwolenie zintegrowane; decyzja ostateczna
wydana przez wlasciwy organ, okreslajgca warunki emisji zanieczyszczen lub warunki dotyczace
pobieranej wody

rozporzadzenie z 2023 r. — rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2023 r.
w sprawie jednostkowych stawek optat za ustugi wodne (Dz. U. z 2023 r. poz. 2471)

ustawa I0S — ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz.U. z 2024 r.
poz. 425)

ujecie wody — zespot budowli i powigzanych z nimi urzadzen przeznaczonych do poboru wody
dla potrzeb gospodarczych 1 bytowych

ustawa Prawo wodne — ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz.U. z 2023 r. poz. 1478,
Z pozn. zm.).

WIOS — Wojewoddzki Inspektor Ochrony Srodowiska/Wojewoddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska



STRESZCZENIE

Niniejszy raport sporzadzono na podstawie danych przedlozonych przez Wojewodzkich
Inspektoréw Ochrony Srodowiska, pozyskanych podczas kontroli przeprowadzonych w 2023 r.
w ramach cyklu kontrolnego, ktérego przedmiotem byta kontrola podmiotow pobierajgcych wode
powierzchniowq lub podziemng, pod kqtem oceny spetniania warunkow dotyczgcych ilosci
pobieranej wody, okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych i zintegrowanych.

W ramach cyklu, ktéory obejmowat lata 2020-2023 dokonano nie tylko oceny
przestrzegania przez podmioty dopuszczalnej ilosci pobieranej wody okreslonej w pozwoleniach
wodnoprawnych i zintegrowanych, ale takze:

1) stanu uregulowania formalnoprawnego w zakresie pobierania wody;

2) przestrzegania obowiazku prowadzenia pomiarow ilosci pobieranej wody;

3) przestrzegania innych warunkéw pozwolenia, jezeli zostaly w nim okreslone.
Ponadto skontrolowano czy pobierane wody sg uzdatniane, a jezeli tak to w jaki sposob.
Z przedtozonych przez WIOS danych zebranych w ramach cyklu kontrolnego wynika, ze:

1) tacznie skontrolowano 255 podmiotoéw, ktére posiadaja 872 ujecia wod powierzchniowych
1 podziemnych,

2) 246 z 255 (97%) skontrolowanych podmiotow posiadalo uregulowany stan
formalnoprawny w zakresie poboru wody,

3) 251 z255 (98%) skontrolowanych podmiotéw prowadzito pomiary ilosci pobieranej wody,

4) u kontrolowanych podmiotéw stwierdzono przekroczenia okreslonej w pozwoleniu
dopuszczalnej sredniej dobowe;j ilosci pobieranej wody:

a) w2020 r. —w 42 z 872 skontrolowanych uje¢,
b) w2021 r.—w 37 z 872 skontrolowanych ujec,
c) w2022r.—w 35 z 872 skontrolowanych uje¢,

5) u kontrolowanych podmiotow stwierdzono przekroczenia okreslonej w pozwoleniu

dopuszczalnej rocznej ilosci pobieranej wody:
a) w2020 r.—w 37 z 872 skontrolowanych ujg¢,
b) w2021 r. —w 34 z 872 skontrolowanych uje¢,
c) w2022r.—w 28z 872 skontrolowanych ujec.

6) dochodzito do naruszeh w przestrzeganiu pozostatych warunkéw posiadanych pozwolen,
zakresie m. in.: speiniania warunkéw dotyczacych ujmowania wody, nieprawidtowego
oznaczenia i zabezpieczenia terenu ujecia wod, nieprzekazywania wynikéw prowadzonych
pomiaréw do whasciwych organéw IOS.

Stwierdzone podczas kontroli naruszenia w zakresie i1loSci pobieranej wody skutkowaty (na dzien
przekazania danych z cyklu do GIOS):

— przeprowadzeniem 35 postepowan administracyjnych zakonczonych wydaniem decyz;ji
w sprawie wymierzenia oplaty podwyzszonej za przekroczenie dopuszczalnej ilosci
pobranej wody;

— skierowaniem zarzadzen pokontrolnych do kierownikéw kontrolowanych podmiotow
pobierajacych wode powierzchniowg lub podziemna w zwigzku z przekroczeniami
stwierdzonymi na 27 ujeciach,



skierowaniem wystgpien do innych organow — PGW WP, marszatkow wojewddztw,
woOjtow gmin 1 burmistrzow miast w zwigzku z przekroczeniami stwierdzonymi na 32
ujeciach,

udzieleniem instruktazu w 1 przypadku;

udzieleniem pouczenia — w 4 przypadkach;

nalozeniem grzywny w drodze mandatu karnego w kwocie 500 zt — w 1 przypadku.

Ponadto, wedlug stanu na dzien przekazania danych z cyklu do GIOS, 9 postepowan
administracyjnych w sprawie wymierzenia optaty podwyzszonej jest w toku, natomiast 63
postepowania administracyjne w sprawie wymierzenia oplaty podwyzszonej oczekuja na
wszczecie.

Natomiast w zwigzku ze stwierdzonymi podczas kontroli naruszeniami innych, oprocz

ilosci pobieranej wody, warunkéw pozwolenia:

skierowano zarzadzenia pokontrolne do kierownikow kontrolowanych podmiotow
pobierajacych wode powierzchniowg lub podziemng w zwiazku z przekroczeniami
stwierdzonymi na 143 ujeciach,;

skierowano wystgpienia do innych organow (PGW WP, marszalkowie wojewddztw,
wojtowie gmin, burmistrzowie miast) w zwigzku z przekroczeniami stwierdzonymina 110
ujeciach,

udzielono pouczen w zwigzku z naruszeniami stwierdzonymi na 52 ujeciach;

nalozono grzywny, w drodze mandatu karnego w wysokosci od 200 do 500 zt w zwigzku
z naruszeniami stwierdzonymi na 23 ujeciach;

przeprowadzono 11 postepowan administracyjnych, zakonczonych wydaniem decyz;ji;
skierowano do sagdow wnioski o ukaranie w zwigzku z naruszeniami stwierdzonymi na 11
ujeciach;

udzielono instruktazu w zwigzku z naruszeniami stwierdzonymi na 11 ujeciach.

Ponadto, wedlug stanu na dzien przekazania danych z cyklu do GIOS, 8 postepowan

administracyjnych w sprawie wymierzenia optaty podwyzszonej za przekroczenia warunkow

pozwolenia inne niz ilo§¢ pobieranej wody, oczekuje na wszczgcie.



1. WSTEP

Ushugi wodne, w rozumieniu ustawy Prawo wodne, polegaja na zapewnieniu gospodarstwom
domowym, podmiotom publicznym oraz podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza
mozliwosci korzystania z wod w zakresie wykraczajacym poza zakres powszechnego korzystania
z wod, zwyklego korzystania z wod, oraz szczegdlnego korzystania z wdd (zdefiniowanych
odpowiednio w art. 32-34 ustawy Prawo wodne). Pobér wéd podziemnych lub wod
powierzchniowych stanowigcy ustuge wodna, wymaga uzyskania pozwolenia wodnoprawnego.

Inspekcja Ochrony Srodowiska zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 i pkt 17a ustawy I0S, art. 335 ust.
5 pkt 1 w zwigzku z art. 334 pkt 2 i 3 ustawy Prawo wodne, kontroluje przestrzeganie warunkow
ustalonych m.in. w pozwoleniach wodnoprawnych w zakresie ilo$ci pobieranych wod oraz
wprowadzania §ciekdw do waod lub do ziemi.

Gloéwny Inspektor Ochrony Srodowiska na podstawie art. 4a ust. 1 pkt 1 ustawy I0S kieruje
dziatalnoécig Inspekcji Ochrony Srodowiska, w tym m.in.:

— ustala ogolne kierunki dziatania Inspekcji Ochrony Srodowiska,

— wydaje zalecenia i wytyczne okreslajace sposob postgpowania w trakcie realizacji zadan,
o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy,

— kontroluje stan realizacji zalecen i wytycznych.

W opracowanym przez GIOS dokumencie pn. Ogéine kierunki dzialania Inspekcji Ochrony
Srodowiska w latach 2021-2025 (z perspektywg do 2030 r.) z 26 listopada 2020 r. jako
najwazniejsze cele do osiggniecia do 2025 r. (rozdzial 1I) w zakresie Poprawy jakosci wod
powierzchniowych i podziemnych, Morza Battyckiego oraz gospodarowania zasobami wodnymi
(pkt 2) zostaly wymienione m.in. kontrole w zaktadach, ktore na podstawie decyzji okreslajacych
warunki korzystania ze sSrodowiska pobierajag wode powierzchniowa lub podziemna.

W zwigzku z powyzszym realizujac ww. zatozenia oraz zadania ustawowe, w Wytycznych do
planowania dziatalnosci organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2023 r., jako jedno
z priorytetowych zadan w dziatalnoéci kontrolnej dla organdéw Inspekcji Ochrony Srodowiska
przewidziano do realizacji w 2023 r. cykl kontrolny obejmujacy kontrole podmiotow
pobierajacych wod¢ powierzchniowa lub podziemna, pod katem oceny spelniania warunkow
dotyczacych ilosci pobieranej wody, okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych
1 zintegrowanych.

2. STAN PRAWNY

W ocenianym podczas niniejszego cyklu kontrolnego okresie, tj. w latach 2020-2022,
obowigzywaly pozwolenia, ktore byly wydawane na podstawie ustawy Prawo wodne:

— zdnia 18 lipca 2001 r., ktora obowigzywata do dnia 31 grudnia 2017 r.,

— zdnia 20 lipca 2017 r., ktéra obowigzuje od dnia 1 stycznia 2018 r.

W mysl art. 37 pkt 1 ustawy Prawo wodne z 2001 r. pobdér wod podziemnych lub wod
powierzchniowych (w zakresie wykraczajacym poza korzystanie powszechne lub zwykle)
okreslany byt jako szczegolne korzystanie z wod, na ktére zgodnie z art. 122 ust. 1 pkt 1 tej ustawy,
wymagane byto pozwolenie wodnoprawne.

W mysl art. 35 ust. 3 pkt 1 ustawy Prawo wodne z 2017 r., pobdr wod podziemnych lub wod
powierzchniowych (w zakresie wykraczajacym poza powszechne, zwykte oraz szczegdlne
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korzystanie z wod), stanowi ustuge wodna, na ktdrg zgodnie z art. 389 pkt 1 tej ustawy, wymagane
jest pozwolenie wodnoprawne.

Ustawa Prawo wodne z 2001 r. wymagata aby w pozwoleniu wodnoprawnym zostat ustalony
cel 1 zakres korzystania z wod, warunki wykonywania uprawnienia oraz obowiazki niezbedne ze
wzgledu na ochrone zasobow Srodowiska, intereséw ludno$ci i gospodarki, a w szczegolnosci
ilo$¢ pobieranej lub odprowadzanej wody, w tym maksymalna ilo$¢ m? na godzine i $rednia ilos¢
m? na dobe oraz maksymalna ilo$¢ m3 na rok (art. 128 ust. 1 pkt 1).

Natomiast ustawa Prawo wodne z 2017 r. wymaga aby w pozwoleniu wodnoprawnym
(w dostosowaniu do rodzaju dziatalnosci, ktérej dotyczy pozwolenie wodnoprawne), zostaty
ustalone w szczegolnosci: 1lo$¢ pobieranej wody, w tym dla wéd powierzchniowych maksymalna
ilos¢ m?® na sekundg, $rednia ilo§¢ m3 na dobe, maksymalna ilo$§¢ m? na godzine oraz dopuszczalna
ilos¢ m? na rok, a dla wod podziemnych maksymalna ilos§¢ m® na sekunde, $rednia ilo§¢ m3 na
dobe oraz dopuszczalna ilo$¢ m3 na rok (art. 403 ust. 2 pkt 1).

Zgodnie art. 101 ust. 1 1 3 ustawy Prawo wodne zaklady m.in. pobierajagce wode, sa
obowigzane prowadzi¢ pomiary iloSci pobranej wody, a takze ewidencje dokonywanych
pomiardow i1 przechowywac te ewidencj¢ przez okres 5 lat na potrzeby kontroli gospodarowania
wodami. Natomiast, zaktady pobierajace wode w ilosci wigkszej niz 100 m? na dobe sg
obowigzane do dokonywania ciaglego pomiaru ilosci pobieranej wody oraz prowadzenia
ewidencji dokonywanych pomiarow. Podmioty korzystajace z ustug wodnych sa obowigzane do
przekazywania  prowadzonych  pomiaré6w  ilo$ci  pobieranych ~wo6d  podziemnych
i powierzchniowych, w zakresie okre§lonym w pozwoleniu wodnoprawnym albo pozwoleniu
zintegrowanym, na mocy art. 304 ustawy Prawo wodne: do organu wlasciwego w sprawach
pozwolen wodnoprawnych albo organu witasciwego do wydania pozwolenia zintegrowanego —
w terminie do dnia 1 marca kazdego roku za rok poprzedni oraz do wiasciwego organu Inspekc;ji
Ochrony Srodowiska: w przypadku pomiaréw ciagtych - w terminie 30 dni od dnia zakofczenia
polirocza, w ktorym pomiary zostaty wykonane - za I poirocze oraz w terminie do dnia 31 stycznia
roku nastgpujacego po roku kalendarzowym, w ktorym pomiary zostalty wykonane - za rok
kalendarzowy, w przypadku pomiaréw okresowych wykonywanych czesciej niz jeden raz
w miesigcu - w terminie 30 dni od dnia zakonczenia kwartalu, w ktorym pomiary zostaty
wykonane, natomiast w pozostatych przypadkach - w terminie 30 dni od dnia zakonczenia
pomiaru.

Organy 108, zgodnie z kompetencjami wynikajacymi z ustawy o I0S oraz ustawy Prawo
wodne, kontroluja przestrzeganie warunkéw okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych
1 zintegrowanych, w tym, w zakresie ilo$ci pobieranych wod, a za stwierdzone przekroczenie ilo$ci
pobranych wod, w drodze decyzji, wymierzajg optate podwyzszong.

Zgodnie z art. 282 ust. 3 ustawy Prawo wodne z 2017 r. przekroczenie ustala si¢ jako ilo$¢
wod pobranych z przekroczeniem warunkéw pozwolenia wodnoprawnego albo pozwolenia
zintegrowanego za poprzedni rok kalendarzowy. Ustawodawca przewidzial rowniez obowigzek
wymierzenia oplaty podwyzszonej nie tylko za rzeczywiste przekroczenie dopuszczalnej ilosci
pobranej wody okreslonej w pozwoleniu ale takze w przypadku, gdy podmiot nie prowadzi
pomiaréw ilosci pobieranej wody, do ktérych byl zobowigzany. W takiej sytuacji, zgodnie z art.
282 ust. 6 ustawy Prawo wodne, do ustalenia wielkosci przekroczenia przyjmuje si¢ maksymalng



techniczng wydajnos$¢ eksploatowanych instalacji lub urzadzen do poboru wéd pomnozong przez
ustalony czas ich wykorzystywania.

Przepisy ustawy Prawo wodne z 2017 r., przewidujg ze wysoko$¢ optaty podwyzszonej, za
przekroczenie ilo$ci pobranej wody, ustala si¢ jako 10-krotno$¢ wielkosci jednostkowej stawki
optaty zmiennej za ushugi wodne za pobdr wod podziemnych lub wod powierzchniowych.
Natomiast przepisy wykonawcze! wydane na podstawie art. 277 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2 lit. ¢ id
ustawy Prawo wodne uzalezniajg wysokos$¢ jednostkowej stawki optaty za pobor wod od celu
poboru oraz zastosowanych procesoOw uzdatniania wody wyrazonych poprzez wspodtczynniki
réznicujace. Dodatkowo w przypadku wod powierzchniowych wspotczynniki réznicujace zaleza
od lokalizacji poboru woéd w odniesieniu do obszarow dziatania poszczegdlnych regionalnych
zarzadoéw gospodarki wodne;.

3. CEL1ZAKRES KONTROLI PRZEPROWADZONYCH W RAMACH CYKLU

Celem realizacji tego zadania, o charakterze ogdlnokrajowego cyklu kontrolnego, byta ocena
spelniania przez podmioty pobierajace wode powierzchniowg lub podziemng warunkow
dotyczacych ilosci pobieranej wody, okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych
1 zintegrowanych.

Wsrod skontrolowanych podmiotow, 210 realizowalo zadania wlasne gmin w zakresie
zaopatrzenia w wode, 27 to zaktady przemystowe, a 18 prowadzito inng dziatalno$¢. Dodatkowo,
podczas cyklu sprawdzono czy kontrolowane podmioty pobierajagce wode posiadajg uregulowany
stan formalnoprawny w zakresie pobierania wody, czy prowadza pomiary ilo$ci pobieranej wody,
a takze czy nalozono na te podmioty inne obowiazki, np. wykonywania pomiaréw
wydajnos$ci studni 1 poziomu zwierciadta wody oraz czy obowiazki te byty realizowane. Ponadto
zweryfikowano, czy pobierane wody sg uzdatniane, a jezeli tak to w jaki sposob.

Oceny spelienia przez kontrolowane podmioty warunkow okreslonych w posiadanych
pozwoleniach, dokonano:

— w podziale na wojewo6dztwa,

— w zakresie przestrzegania dopuszczalnej $redniej dobowej ilosci pobranej wody,

uwzgledniajac dane dotyczace lat: 2020, 2021 1 2022,
— w zakresie przestrzegania dopuszczalnej rocznej ilosci pobranej wody, uwzgledniajac dane
dotyczace lat: 2020, 2021 1 2022.

Oceny dokonano w odniesieniu do wymagan okreslonych w wydanych pozwoleniach.
4. OMOWIENIE WYNIKOW PRZEPROWADZONEGO CYKLU
KONTROLNEGO
4.1. Liczba skontrolowanych podmiotow i uje¢ wody

W ramach realizacji cyklu kontrolnego WIOS skontrolowali 259 podmiotow. Wyniki
kontroli wykazaty, ze 4 podmioty, ktére zostaly wytypowane do kontroli w ramach omawianego
cyklu kontrolnego, nie posiadaja uje¢ wody 1 sg podlaczone do sieci wodociggowej. Wobec

! Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie jednostkowych stawek optat za ushugi
wodne (Dz.U. z 2023 r. poz. 2471)



powyzszego dane prezentowane w niniejszym raporcie nie obejmuja tych podmiotéw. Do
dalszych analiz wykorzystano zatem informacje uzyskane podczas kontroli 255 podmiotow.

Sumaryczna liczba skontrolowanych uje¢ wody wyniosta 872, z czego z 29 ujel
w kontrolowanym okresie nie pobierano wody w zadnym roku z analizowanych (m.in. stanowig
ujecia rezerwowe lub zostaty wylaczone z eksploatacji).
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Tabela 1. Zestawienie liczby skontrolowanych podmiotéw oraz uje¢ wody, z ktorych nie pobierano wody w latach 2020-2022 w poszczegdélnych wojewodztwach

Liczba podmiotow

Liczba uje¢, z ktorych nie pobierano wody w danym roku

Liczba ujeé, z ktérych nie

| wiog | e
w ramach cyklu 2020 r. 2021 r. 2022 r. kontrolnym
1. Dolnoslaski 15 8 7 4 4
2. Kujawsko-Pomorski 15 4 4 2 1
3. Lubelski 17 0 0 1 0
4. Lubuski 11 0 0 1 0
5. L.odzki 24 3 3 1 1
6. Matopolski 14 11 9 8 8
7. Mazowiecki 27 5 4 2 2
8. Opolski 8 5 2 3 1
9. Podkarpacki 20 1 0 0 0
10. Podlaski 15 1 1 1 1
1. Pomorski 10 1 1 1 1
12. Slgski 16 7 6 7 6
13. Swigtokrzyski 5 2 0 0 0
14. Warminsko-mazurski 18 1 0 0 0
15. Wielkopolski 30 5 3 4 2
16. Zachodniopomorski 10 2 2 3 2
SUMA 255 56 42 38 29




Ujecia wody ze wzgledu na Zrédlo, z ktorego pobierana jest woda, mozna podzieli¢ przede
wszystkim na ujecia wod podziemnych oraz ujecia wod powierzchniowych. Jednak z uwagi na
warunki w terenie, technologie pobierania wody oraz na podstawie wydanych pozwolen, WIOS
zakwalifikowali czg$¢ skontrolowanych ujec jako ujecia wod podziemnych i powierzchniowych
(w Tabeli 2 opisane jako ujecia wody podziemnej/powierzchniowej) oraz ujecia zrodet
naturalnych.

Z danych przedtozonych przez 16 WIOS wynika, ze z 872 skontrolowanych ujeé:
— 98 stanowig ujecia wod powierzchniowych;
— 769 stanowig ujecia wod podziemnych;
— 4 stanowig ujecia wod powierzchniowych 1 podziemnych;
— 1 stanowi zrodto naturalne.

Najwigksza liczba uje¢ zostala skontrolowana w wojewddztwie wielkopolskim (165),
wojewodztwie lubuskim (81) oraz w wojewodztwie mazowieckim (73).



Tabela 2. Liczba skontrolowanych uje¢ wody

Liczba Liczba Liczba Liczba
z skontrolowanych ujeé skontrolowanych skont'r(zlowanych skontrolowanych
Lp. WIos wody ujeé wody oL & W?dy . ujeé ze zrodla SUMA
powierzchniowej podziemnej pod11emnfz ] /po.w1e- naturalnego
rzchniowej
1. Dolno$laski 27 26 4 0 57
2. Kujawsko-Pomorski 35 0 0 37
3. Lubelski 58 0 0 58
4. Lubuski 80 0 0 81
5. Lodzki 0 61 0 0 61
6. Matopolski 17 32 0 1 50
7. Mazowiecki 8 65 0 0 73
8. Opolski 3 26 0 0 29
9. Podkarpacki 14 25 0 0 39
10. Podlaski 45 0 0 45
11. Pomorski 19 0 0 19
12. Slaski 16 34 0 0 50
13. Swigtokrzyski 2 18 0 0 20
14. Warminsko-mazurski 19 0 0 22
15. Wielkopolski 162 0 0 165
16. Zachodniopomorski 2 64 0 0 66
SUMA 98 769 4 1 872




4.

1.1. Uregulowany stan formalnoprawny

Ustalenia WIOS dokonane w ramach przeprowadzonego cyklu kontrolnego wykazaty, ze

9 7255 (4%) skontrolowanych podmiotéw nie posiadato uregulowanego stanu formalnoprawnego
(pozwolenia) w zakresie poboru wody w latach 2020-2022, przy czym:

dwa z nich (w wojewodztwie §laskim) nie posiadaly pozwolenia tylko w pewnym,
kilkumiesigcznym okresie, w trakcie ktoérego ubiegaly sie¢ o nowe pozwolenie
wodnoprawne i je uzyskaty,

trzy z nich (w wojewddztwie dolnos$laskim oraz podkarpackim) nie posiadaty pozwolenia
na pobdr wody tylko z niektorych studni w obrgbie danego ujecia wody podziemnej,
jedno z nich (w wojewodztwie 16dzkim) nie posiadalo pozwolenia wodnoprawnego od
10 lutego 2022 1.,

trzy z nich (przedsigbiorstwa komunalne w wojewodztwie matopolskim, kujawsko-
pomorskim 1 podkarpackim) nie posiadaly pozwolen wodnoprawnych dla uje¢ waod.

Tabela 3. Liczba podmiotéw nieposiadajacych uregulowania formalnoprawnego w zakresie poboru wody

wos o
1. Dolnoslaski 2
2. Kujawsko-Pomorski 1
3. Lubelski 0
4. Lubuski 0
5. Lodzki 1
6. Matopolski 1
7. Mazowiecki 0
8. Opolski 0
9. Podkarpacki 2
10. Podlaski 0
11. Pomorski 0
12. Slaski 2
13. Swigtokrzyski 0
14. Warminsko-mazurski 0
15. Wielkopolski 0
16. Zachodniopomorski 0
SUMA 9




4.1.2. Rzeczywista iloS¢ pobranej wody

Z przedtozonych przez 16 WIOS danych wynika, ze w latach 2020-2022 ze
skontrolowanych ujeé pobrano lgcznie 11 061 361 780,52 m? wody, z czego 90,98% pochodzi
z uje¢ wod powierzchniowych, 9% z uje¢ wod podziemnych oraz 0,02% z ujec¢ zakwalifikowanych
przez WIOS jako ujecia wod podziemnych i powierzchniowych.

Nalezy zaznaczy¢, ze tak duzy procent ilosci pobranej wody powierzchniowej (90,98%)
wynika z wyboru podmiotéw do cyklu kontrolnego. Wsrod kontrolowanych podmiotéw znalazia
si¢ jedna z elektrowni, ktora rocznie pobiera ponad miliard m? wody (z jednego z ujec), nie
przekraczajac jednoczesnie warunkoéw ustalonych w pozwoleniu. Nalezy tutaj przypomniec, ze
celem realizacji niniejszego cyklu kontrolnego byla ocena spetlniania warunkéw dotyczacych
ilosci pobieranej wody okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych 1 zintegrowanych, natomiast
uzyskanych danych nie nalezy traktowac jako reprezentatywnych i statystycznych w zakresie
rodzaju i ilosci pobieranych wod w odniesieniu do calego kraju.

Wyniki cyklu kontrolnego wskazuja, ze rzeczywisty pobdr wody w kontrolowanych
podmiotach zwigkszal si¢ na przestrzeni lat 2020-2022 (Wykres 1). W 2021 r. pobrano
0 325 mIn m? wody wigcej niz w 2020 r., za§ w 2022 r. pobrano wigcej o 128 mln m? wody niz
w2021 r.

Wykres 1. Rzeczywista ilo§¢ pobranej wody przez podmioty skontrolowane w ramach cyklu kontrolnego

mln m3 ) . )
Rzeczywista ilos¢ pobranej wody
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3000
2000
1000
0
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4.2. Weryfikacja warunkow dotyczacych prowadzenia pomiarow ilosci

pobieranej wody

W ramach cyklu kontrolnego WIOS zweryfikowali czy kontrolowane podmioty prowadzity
pomiary ilosci pobieranej wody. Z danych przekazanych przez 16 WIOS wynika ze 4 z 255 (2%)
skontrolowanych podmiotow nie prowadzily pomiaréw ilo$ci pobieranej wody, przy czym tylko
jeden z nich nie okreslit ilosci pobranej wody, ktorg pobierat z ujecia powierzchniowego na
potrzeby zasilenia stawdw rybnych. Jednoczes$nie podmiot ten nie posiada w nadal obowigzujacym
pozwoleniu okreslonego obowigzku prowadzenia takich pomiarow. Trzy pozostale podmioty,
realizujace zadania wlasne gmin w zakresie zaopatrzenia w wode, pomimo braku prowadzenia
pomiaréw ustality szacunkowo ilo$¢ pobranej wody, np. na podstawie:

— wskazan wodomierzy odbiorcow wody,
— okreslonej w pozwoleniu wydajnosci sredniodobowej,
— pomiarow wody uzdatnionej zamiast wody surowe;.
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Zaktady te w pozwoleniach posiadaly obowigzek prowadzenia pomiarow.

4.2.1. Weryfikacja warunkow dotyczacych ilosci pobieranej wody

Oceny spelnienia przez kontrolowane podmioty warunkéw dotyczacych ilosci pobieranej
wody okreslonych w posiadanych pozwoleniach dokonano w zakresie przestrzegania
dopuszczalnej $redniej dobowej ilosci pobieranej wody oraz rocznej ilosci pobieranej wody,
uwzgledniajac dane dotyczace lat: 2020, 2021 1 2022.

Wyniki cyklu wykazaly, Zze na 872 skontrolowane ujgcia wod podziemnych
i powierzchniowych, przekroczenia dopuszczalnej $redniej dobowej iloSci pobieranej wody
stwierdzono w:

1) 42 ujeciach w 2020 r. (5%);

2) 37 ujeciach w 2021 r. (4%);

3) 35 uyjeciach w 2022 r. (4%).

Laczna liczba przekroczen dopuszczalnej $redniej dobowej ilosci pobieranej wody wynosi
114.

Natomiast, na 872 skontrolowane ujecia wodd podziemnych 1 powierzchniowych,
przekroczenia dopuszczalnej rocznej ilosci pobieranej wody stwierdzono w:

1) 37 ujeciach w 2020 1. (4%);

2) 34 ujeciach w 2021 r. (4%);

3) 28 ujeciach w 2022 r. (3%).

Laczna liczba przekroczen dopuszczalnej rocznej ilosci pobieranej wynosi 99.

Najwigcej przekroczen stwierdzono w wojewddztwie lubuskim oraz wojewddztwie
zachodniopomorskim za$ najmniej w wojewodztwach: §wigtokrzyskim, opolskim, warminsko-
mazurskim i dolnoslaskim (Tabela 4).

Tabela 4. Liczba przekroczen dopuszczalnej ilosci Sredniej dobowej oraz dopuszczalnej ilosci rocznej pobranej

wody
Liczba przekroczen
Lp. WIOS warunku dopuszczalne-j iloSci Srednicj warunku dopuszczalnej ilo$ci rocznej
dobowej

2020 r. 2021 r. 2022 r. 2020 r. 2021 r. 2022 r.
1. | Dolnoslaski 0 0 2 0 0 0
2. | Kujawsko-Pomorski 3 3 1 2 2 1
3. | Lubelski 0 1 3 0 1 2
4. | Lubuski 12 10 7 12 7 4
5. | bodzki 2 2 1 1 1 0
6. | Matopolski 4 3 2 3 2 1
7. | Mazowiecki 0 2 1 0 3 0
8. | Opolski 0 0 1 0 0 1
9. | Podkarpacki 1 2 0 1 2 0
10. | Podlaski 1 2 1 1 1 1
11. | Pomorski 0 0 2 0 1 2
12. | Slaski 2 1 1 0 0 1
13. | Swigtokrzyski 1 0 0 0 0 0
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Liczba przekroczen
' warunku dopuszczalnej ilosci Sredniej e . .
Lp. WIOS . warunku dopuszczalnej iloSci rocznej
dobowej

2020 r. 2021 r. 2022 r. 2020 r. 2021 r. 2022 r.
14. | Warminsko-mazurski 0 0 1 0 0 1
15. | Wielkopolski 5 3 5 6 6 8
16. | Zachodniopomorski 11 8 7 11 8 6
SUMA 42 37 35 37 34 28

Uszczegolawiajac powyzsze dane do podzialu na liczbe przekroczen w zakresie poboru
wod powierzchniowych (Tabela 5) oraz liczbg przekroczen w zakresie poboru wod podziemnych
(Tabela 6) nalezy zauwazy¢, ze w trakcie cyklu kontrolnego stwierdzono wigcej przekroczen
w zakresie poboru wod podziemnych niz wod powierzchniowych, tj. 96% stanowig przekroczenia
poboru woéd podziemnych za$§ 4% przekroczenia wod powierzchniowych. Przekroczenia
wystepowaty gldéwnie w podmiotach realizujacych zadania wlasne gmin w zakresie zaopatrzenia
w wode, 13 przekroczen wystapito w zaktadach przemystowych, natomiast 2 w innych
podmiotach. Najwigksze przekroczenie warunku dopuszczalnej ilosci rocznej w przypadku wod
podziemnych zanotowano na poziomie 403 286 m? i wystapito ono w zaktadzie pobierajacym
wode na cele przemystowe, w przypadku wod powierzchniowych najwieksze przekroczenie
warunku dopuszczalnej ilo$ci rocznej wyniosto 103 922,5 m3 i wystgpito ono w zakladzie
realizujagcym zadania gminy w zakresie zaopatrzenia w wode, pobierajacym wode
powierzchniow3.

Tabela S. Liczba zidentyfikowanych w trakcie cyklu kontrolnego przekroczen warunkéw dotyczacych ilosci
pobranych wod ustalonych w pozwoleniach dla uje¢ wéd powierzchniowych

Liczba przekroczen w przypadku uje¢ wod powierzchniowych
Lp. WIOS warunku dopuszczalnej ilosci Sredniej warunku dopuszczalnej ilosci
dobowej rocznej
2020 r. 2021 r. 2022 r. 2020 r. 2021 r. 2022 r.
1. | Dolnoslaski 0 0 2 0 0 0
2. | Kujawsko-Pomorski 1 0 0 0 0 0
3. | Lubelski 0 0 0 0 0 0
4. | Lubuski 0 0 0 0 0 0
5. | Lodzki 0 0 0 0 0 0
6. | Matopolski 1 1 1 1 1 1
7. | Mazowiecki 0 0 0 0 0 0
8. | Opolski 0 0 0 0 0 0
9. | Podkarpacki 0 0 0 0 0 0
10. | Podlaski 0 0 0 0 0 0
11. | Pomorski 0 0 0 0 0 0
12. | Slaski 0 0 0 0 0 0
13. | Swigtokrzyski 0 0 0 0 0 0
14. | Warminsko-mazurski 0 0 0 0 0 0
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Liczba przekroczen w przypadku uje¢ wod powierzchniowych

Lp. WIOS warunku dopuszczalnej ilosci Sredniej warunku dopuszczalnej ilosci
dobowej rocznej
2020 r. 2021 r. 2022 r. 2020 r. 2021 r. 2022 r.
15. | Wielkopolski 0 0 0 0 0 0
16. | Zachodniopomorski 0 0 0 0 0 0
SUMA 2 1 3 1 1 1

Tabela 6. Liczba zidentyfikowanych w trakcie cyklu kontrolnego przekroczen warunkéw dotyczacych ilosci

pobieranych wéd ustalonych w pozwoleniach dla uje¢ wéd podziemnych

Liczba przekroczen w przypadku ujeé wod podziemnych
Lp. WIOS warunku dopuszczalnej ilosci Sredniej e, .
LG warunku dopuszczalnej iloSci rocznej
2020 r. 2021 r. 2022 r. 2020 r. 2021 r. 2022 r.
1. | Dolnos$laski 0 0 0 0 0 0
2. | Kujawsko-Pomorski 2 3 1 2 2 1
3. | Lubelski 0 1 3 0 1 2
4. | Lubuski 12 10 7 12 7 4
5. | Lodzki 2 2 1 1 1 0
6. | Matopolski 3 2 1 2 1 0
7. | Mazowiecki 0 2 1 0 3 0
8. | Opolski 0 0 1 0 0 1
9. | Podkarpacki 1 2 0 1 2 0
10. | Podlaski 1 2 1 1 1 1
11. | Pomorski 0 0 2 0 1 2
12. | Slaski 2 1 1 0 0 1
13. | Swigtokrzyski 1 0 0 0 0 0
14. | Warminsko-mazurski 0 0 1 0 0 1
15. | Wielkopolski 5 3 5 6 6 8
16. | Zachodniopomorski 11 8 7 11 8 6
SUMA 40 36 32 36 33 27

Ponadto wyniki cyklu kontrolnego wykazaty, ze najwigkszg ilos¢ wod podziemnych

i powierzchniowych pobranych z przekroczeniem warunkéw ustalonych w pozwoleniach
stwierdzono w 2020 r. za$ najmniejsza w 2021 r. (Wykres 2).
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Wykres 2. Wielko$¢ przekroczenia w zakresie przekroczenia warunku dopuszczalnej iloSci rocznej w latach
2020-2022

Wielkos¢ przekroczenia w zakresie ilosci pobranej wody w latach

m3
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Oprocz ww. przekroczen, Dolnoslaski WIOS w trakcie niniejszego cyklu kontrolnego
stwierdzit ze w 2021 r. i w 2022 r. na jednym z uj¢¢ doszto do przekroczenia wartosci
dopuszczalnej maksymalnej dobowej wody wykorzystywanej] do celow wytwarzania
1 zaopatrywania w energie elektryczng, gaz, par¢ wodng, goracag wodg 1 powietrze do uktadow
klimatyzacyjnych (w 3 dobach 2021 r. oraz w jednej dobie w 2022 r.), a Lubuski WIOS ustalit, ze
w przypadku jednego podmiotu realizujgcego zadania wlasne gminy w zakresie zaopatrzenia
w wode, doszto do przekroczenia wartosci dopuszczalnej poboru maksymalnego sekundowego
00,0001 m3/s. W tym przypadku jednak nie zostanie wszczete postepowanie administracyjne
w sprawie ustalenia optaty podwyzszonej poniewaz wysoko$¢ tej optaty wyniostaby ponizej
100 zt.

4.2.2. Podjete dzialania pokontrolne dotyczace przekroczenia ilosci pobieranej wody

W zwigzku ze stwierdzonymi podczas kontroli przekroczeniami w zakresie dopuszczalne;j
ilosci pobieranej wody, inspektorzy WIOS:

— przeprowadzili 35 postepowan administracyjnych w sprawie wymierzenia optaty
podwyzszonej (na dzien przekazania danych z cyklu do GIOS);

— s3 w toku prowadzenia 9 postepowan administracyjnych w sprawie wymierzenia optaty
podwyzszonej (na dzien przekazania danych z cyklu do GIOS);

— skierowali zarzadzenia pokontrolne do kierownikoéw kontrolowanych podmiotow
pobierajacych wode powierzchniowa lub podziemng w zwigzku z przekroczeniami
stwierdzonymi na 27 ujeciach;

— skierowali wystapienia do innych organéw — PGW WP, marszatkow wojewodztw, wojtow
gmin i burmistrzéw miast w zwigzku z przekroczeniami stwierdzonymi na 32 ujeciach;

— udzielili instruktazu — w 1 przypadku;

— udzielili pouczenia — w 4 przypadkach,;

— natozyli grzywne¢ w drodze mandatu karnego w kwocie 500 zt — w 1 przypadku.
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Ponadto z danych przekazanych przez WIOS wynika, ze na dzien przekazania danych z cyklu do

GIOS, 63 postepowania administracyjne w sprawie wymierzenia optaty podwyzszonej oczekuja

na wszczecie.

4.3. Naruszenia innych warunkow pozwolen wodnoprawnych i zintegrowanych

W ramach cyklu, oprocz dokonania oceny przestrzegania przez kontrolowane podmioty

dopuszczalnej ilosci pobieranej wody, WIOS zweryfikowali réwniez przestrzeganie innych
warunkow okreslonych w pozwoleniach, jezeli zostaty w nich okreslone.

Z danych przekazanych przez WIOS wynika, ze naruszenia innych warunkéw okre§lonych

w pozwoleniach dotyczyly m.in.:

niewykonywania pomiaréw wydajnosci ujecia;

niewykonywania pomiar6w poziomu zwierciadla wody;

braku zachowania przeptywu nienaruszalnego na rzece ponizej urzadzenia do przerzutu
wod;

nieutrzymywania urzadzen towarzyszacych ujeciu wody we wlasciwym stanie
technicznym 1 sanitarnym, brak wykonywania robot lub uczestniczenia w kosztach
konserwacji 1 naprawy dna i skarp odbiornika wod poplucznych 1 woéd opadowo-
roztopowych z ujgcia wod podziemnych;

braku ogrodzenia 1 oznakowania tablicg informacyjng strefy ochrony bezposredniej ujgcia
wod podziemnych;

braku ksigzki eksploatacji ujecia lub jej niekompletne prowadzenie,

wykonywania odczytéw poboru wody w okresach niezgodnych z warunkami ustalonymi
w pozwoleniu,

braku wykonywania analizy jakosci wody surowej lub wykonywanie takiej analizy
w niepelnym wymiarze;

braku likwidacji studni wchodzacej w sktad ujecia;

nieprzekazywania do WIOS wynikow pomiaréw ilosci pobieranej wody;

braku prowadzenia pomiarow ilosci odprowadzanych $ciekow przemystowych (wod
poptucznych);

przekraczania warunkéw pozwolenia w zakresie ilo$ci odprowadzanych $ciekdéw
przemystowych (wod poptucznych) oraz niezgodny z warunkami posiadanego pozwolenia
pobor probek jakosci tych wod do badan;

braku wykonywania badan lub wymaganej liczby badan $ciekow przemystowych (wod
poptucznych) odprowadzanych ze stacji uzdatniania wody;

nieprzekazywania do WIOS wynikéw ilosci i jakosci odprowadzanych $ciekow
przemystowych (wod poptucznych).

4.3.1 Podjete dzialania pokontrolne dotyczace przekroczenia innych warunkow pozwolenia

W zwigzku ze stwierdzonymi podczas kontroli naruszeniami innych warunkow

pozwolenia niz dopuszczalny pobér wody, inspektorzy WIOS:

przeprowadzili 11 postepowan administracyjnych w sprawie wymierzenia oplaty
podwyzszonej za wprowadzanie $cieckow do wod lub do ziemi z przekroczeniem
warunkow okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym (wody poptuczne);
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— skierowano zarzadzenia pokontrolne do kierownikéw kontrolowanych podmiotow
pobierajacych wode powierzchniowg lub podziemng w zwigzku z przekroczeniami
stwierdzonymi na 143 uj¢ciach;

— skierowano wystgpienia do innych organéow (PGW WP, marszatkowie wojewodztw,
wojtowie gmin, burmistrzowie miast) w zwigzku z naruszeniami stwierdzonymi w na 110
ujeciach;

— skierowano do sagdow wnioski o ukaranie w zwigzku z naruszeniami stwierdzonymi na 11
ujeciach;

— udzielono instruktazu w zwigzku z naruszeniami stwierdzonymi na 11 ujeciach;

— udzielono pouczenia w zwigzku z naruszeniami stwierdzonymi na 52 ujeciach;

— natozono grzywny, w drodze mandatu karnego w wysokosci od 200 do 500 zt w zwigzku
z naruszeniami stwierdzonymi na 23 ujeciach.

Ponadto z danych przekazanych przez WIOS wynika Ze na dzien przekazania informacji

z realizacji cyklu do GIOS, 8 postepowan administracyjnych w sprawie wymierzenia oplaty
podwyzszonej oczekuje na wszczecie.

5. WNIOSKI

1. Ustalenia kontroli zrealizowanych w ramach przeprowadzonego cyklu kontrolnego
wykazaty, ze w wigkszosci przypadkow, jezeli dochodzito do przekroczen ilosci
pobieranej wody, wystepowaly one w kazdym roku analizowanego w ramach cyklu
kontrolnego okresu (2020-2022).

2. W zwiazku z wystepujagcymi przekroczeniami za konieczne uznaje si¢ dalsze
wzmozone prowadzenie kontroli podmiotdéw, ktore na podstawie pozwolen pobieraja
wode podziemna lub powierzchniowa w ramach celéw kontroli, ktére GIOS wyznacza
corocznie w Wytycznych do planowania dziatalnos$ci kontrolnej na dany rok oraz
wzmozenie egzekwowania przez organy Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz organy
Wéd Polskich, wywigzywania si¢ Zaktadow z obowigzkoéw, o ktorych mowa w art. 304
ustawy Prawo wodne, tj. terminowego i rzetelnego przedktadania do ww. organdéw
wynikdw pomiaréw ilosci pobieranej wody, a takze korzystanie z uprawnien
sankcyjnych przewidzianych w art. 477 pkt 4, 5 1 12 ustawy Prawo wodne. Zapewni to
biezacy nadzoér organdéw nad przestrzeganiem przez Zaklady warunkéw ustalonych
w pozwoleniach, a dziatania pokontrolne podejmowane przez organy wobec Zaktadow
naruszajacych warunki pozwolenia zmobilizuje je do wigkszej dbatosci
o dotrzymywanie dopuszczalnych norm ilo$ci pobieranej wody 1 pozostalych
warunkow pozwolenia.

3. Niezbedny jest systematyczny przeglad pozwolen wodnoprawnych na pobor wod
powierzchniowych lub podziemnych przez organy wtasciwe do wydawania pozwolen,
zgodnie z czestotliwoscia wynikajaca z przepisow, celem:

— weryfikacji ustalonych dopuszczalnych w pozwoleniach wielkosci poboréw
wzgledem dostgpnosci zasobow, zwlaszcza w Swietle stwierdzanych
przekroczen,

— przegladu celow pobieranej wody i1 dostosowania do aktualnie obowigzujacych
przepisow.
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Dzialanie takie wydaje si¢ konieczne biorac pod uwage zmieniajace si¢ warunki
klimatyczne i mozliwg zmiennos$¢ dostepnych zasobow, tym bardziej, ze na podstawie
aktualnie obowigzujacej ustawy Prawo wodne z 2017 r. pozwolenia wodnoprawne na
poboér wdd sa wydawane na okres 30 lat (a na podstawie wcze$niej obowiazujacej
ustawy Prawo wodne z 2001 r. - na okres nie dluzszy niz 20 lat).

. Ustalenia kontroli wykazaty w wielu przypadkach naruszenia innych, oprocz ilosci

pobieranej wody, warunkéw posiadanych przez zaktady pozwolen. W zwigzku z tym
istotng rola organdéw PGW WP, jest rdwniez przeprowadzanie kontroli Zakladow
1 podejmowanie wobec nich dzialan pokontrolnych odpowiednio do posiadanych
kompetencji, szerszych w tym zakresie niz uprawnienia organéw Inspekcji Ochrony
Srodowiska.

. Podjete przez organy Inspekcji Ochrony Srodowiska dziatania pokontrolne, tj. wydane

zarzadzenia pokontrolne przypominajag podmiotom o obowigzku przestrzegania
warunkow ustalonych w pozwoleniach, a dzigki wystapieniom pokontrolnym
skierowanym przez WIOS do PGW WP, organy PGW WP posiadaja wiedze
o podmiotach, ktére dotychczas pobieraly wode bez wymaganych regulacji
formalnoprawnych lub z naruszeniem warunkow pozwolen. W zwigzku z tym organy
te moga podejmowac wobec Zakladéw stosowne dzialania wg ustawowych uprawnien.
Natomiast wymierzone przez WIOS optaty podwyzszone petnig funkcje mobilizujaca
podmioty, ktore pobieraja wodg powierzchniowa i podziemng w ilo$ci przekraczajace;j
dopuszczalne normy do przestrzegania warunkow pozwolen lub podjecia dzialan
zmierzajacych do dostosowania wielkosci poborow do poziomu faktycznych potrzeb.

6. SPOSOB WYKORZYSTANIA MATERIALU

Sporzadzony raport zostanie przekazany do:

— Departamentu Inatrumntéw Srodowiskowych Ministerstwa Klimatu i Srodowiska,

nadzorujacego prace Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska

oraz do:

Ministerstwa Infrastruktury

Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie

Wojewodzkich Inspektoratow Ochrony Srodowiska

w celu wykorzystania stuzbowego zgodnie z posiadanymi kompetencjami.

7. MATERIALY WYKORZYSTANE DO RAPORTU
1.

Sprawozdania wojewodzkich inspektoréw  ochrony s$rodowiska =z  wykonania
ogolnokrajowego cyklu kontrolnego pn. Kontrole podmiotéw pobierajacych wodg
powierzchniowg lub podziemng, pod katem oceny spelniania warunkow dotyczacych ilosci
pobieranej wody, okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych 1 zintegrowanych;

2. Wytyczne do planowania dzialalno$ci organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska w roku 2023;

Ogolne kierunki dziatania Inspekcji Ochrony Srodowiska w latach 2021-2025
(z perspektywa do 2030 r.).
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