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Wstep

Podczas gdy nowa Komisja Europejska nadaje priorytet konkurencyjnosci przemystu, w Polsce temat ten znajduje sie
na bocznym torze. Kryzysy ostatnich lat, emocje polityczne, wojna za wschodnia granica odwracajg uwage od tego,
co daje podstawe stabilnego funkcjonowania spoteczenstw, czyli gospodarki.

Przy duzej zmiennosci wspdtczesnego $wiata nie trudno przeoczy¢ momenty zwrotne. Dekarbonizacja wszystkich
sektorow gospodarki i osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r. jest priorytetem panstw Unii Europejskie;.
Celem jest nie tylko redukcja emisji, ale takze tworzenie innowacyjnych ustug, produktéw i miejsc pracy. Jest to
tez zwigzane z bezpieczenstwem energetycznym i gospodarczym Wspdlnoty, ktéra nie posiada wtasnych duzych
zasoboéw paliw kopalnych, a ich import i wolumen wartosci od lat systematycznie rosna. Wyzwaniem jest takze
globalna konkurencja i coraz bardziej dotkliwe tamanie regut WHO przez $wiatowe potegi gospodarcze, w tym Chiny.

Polska jest jednym z najsilniej uprzemystowionych krajéw UE. Ponad 20% naszego PKB pochodzi z przemystu
(pododobny odsetek wystepuje w Niemczech i Francji). Sektor ten daje w Polsce zatrudnienie ponad 3 min ludzi.
W duzym stopniu polskie miejsca pracy tworzone s3g przez zagraniczne firmy, co nie pasuje do dominujacej od kilku
lat historyczno-prawicowej narracji. Powoduje to, ze firmy nie uczestnicza w debacie politycznej w Polsce réwnie
aktywnie, jak robig to np. francuski przemyst we Francji i niemiecki w Niemczech.

Od dtuzszego czasu polski przemyst napedzat sie sam dzieki naszym mocnym stronom - niskim kosztom pracy
i energii, relatywnie wysoko wyksztatconej kadrze, popytowi wewnetrznemu. Sytuacja jednak dynamicznie sie
zmienia - globalna, agresywna konkurencja, niepewnos¢ polityczna i kryzys energetyczny zwiekszajg presje na
wprowadzenie zmian.

Niekiedy w debacie publicznej pojawia sie argument, ze Polska powinna przeprowadza¢ dekarbonizacje w swoim,
wolniejszym tempie. Tak mogtoby sie sta¢, gdyby$my nie funkcjonowali w tancuchu wzajemnych, globalnych
powiazan i unijnych regulacji. Pociag zmian i silnej konkurencji na globalnym rynku rozpedza sie. Mozna do niego
nie wsigsé¢, a woéwczas polskich dostawcow w szybkim tempie zastapia inni producenci.

Z tych powoddéw dekarbonizacja przemystu powinna znalezé sie wsréd priorytetow polskich decydentéw.
Transformacja to nie tylko koszty i inwestycje, ale rowniez szanse dla producentéw nowych, zoptymalizowanych
débr, a takze stworzenie popytu na innowacyjne ustugi, m.in. cyfrowe.

Niniejsza analiza jest pierwsza z cyklu analiz poswieconych dekarbonizacji przemystu. Naszym celem jest
inspirowanie do dziatania. Chcielibysmy m.in., aby Polska opracowata i wdrozyta krajowa strategie dekarbonizacji
przemystu oraz zaczeta aktywnie wspierac¢ tworzenie miejsc pracy wokét kluczowych czystych technologii w Polsce.
Panstwo powinno zacza¢ swiadomie ksztattowad tancuchy dostaw, aby zapewnic sobie niezaleznos$¢ i bezpieczernstwo
w przysztosci.

Zapraszamy do dyskusji.
dr Joanna Pandera
Prezeska Forum Energii
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1. Kluczowe wnioski

° Przemyst odgrywa w Polsce istotng role gospodarcza, spoteczng i polityczng. Dlatego jego
transformacja energetyczna nie moze odbywac sie na dziko. Dekarbonizacja przemystu jest
nieuchronna ze wzgledu na wysokie ceny energii uzyskiwanej z paliw kopalnych oraz rosnaca
presje na ograniczanie $ladu weglowego.

° Na petna dekarbonizacje polskiego przemystu w ramach ETS pozostato 15 lat - ostatnie
uprawnienia do emisji CO, w systemie ETS zostang wydane w 2039 r. Dodatkowym wyzwaniem
jest ksztatt obowiazujacej w Unii Europejskiej polityki przemystowej, przejawiajacej sie jak
narazie gtéwnie w ustawie o zerowej emisji netto w przemysle (Net-Zero Industry Act)*, ktéra pewne
wsparcie kieruje przede wszystkim do nowych inwestycji i to tylko z wybranych branz. Oznacza
to konieczno$¢ wykazania sie rzadu polskiego inicjatywa i zdolnosciami dyplomatycznymi,
by umozliwi¢ dekarbonizacje istniejacego przemystu z branz nieobjetych NZIA.

° Wysoka energochtonnos$¢ polskiego przemystu przetwdrczego (o 37% wyzsza od
niemieckiej, 36% od litewskiej, 12% od stowackiej) wynika z nadreprezentacji sektoréw
wysokoenergochtonnych, stosowania w niektérych przypadkach przestarzatych technologii
oraz bardzo wysokiego uweglenia zaréwno krajowej produkcji energii elektrycznej, jak i miksu
paliwowego poszczegélnych branz. Przy wysokich jednostkowych cenach energii z paliw
kopalnych, przesadza to o rosnacej cenie polskich doébr i ich spadajgcej konkurencyjnosci.

° Dekarbonizacja przemystu jest zjawiskiem ztozonym i obejmuje tysigce réznych procesow.
W wielu przypadkach rozwigzania s juz znane i dostepne rynkowo. Wéréd najtatwiejszych
do dekarbonizacji proceséw znajduje sie produkcja ciepta niskotemperaturowego, ktére jest
stosowane np. przy pasteryzacji zywnosci.

° Masowa dekarbonizacja sektora przemystu wymaga zaangazowania panstwa. Warto
zaczac¢ od dziatan na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej (najtafisza energia to ta
niezuzyta), wsparcia w procesie transformacji (np. zachet do odejscia od wegla do technologii
najistotniejszych, cho¢ dzi$ nie najtafiszych - bez technologii posrednich), wazny jest takze
dostep do taniego kapitatu sprzyjajacy inwestycjom oraz polityka regulacyjna obnizajaca
koszty energii.

° Potrzeba zredukowania emisyjnosci produkcji zmieni globalny popyt na produkty i ustugi.
W  szczegdlnosci wzroénie zainteresowanie czystymi technologiami (rozwigzaniami
umozliwiajacymi realizacje transformacji - np. turbinami wiatrowymi czy bateriami). Te nisze
rynkowg moga zagospodarowac polskie firmy (takze w ramach unijnych fancuchéw dostaw)
- oile Polska sformutuje strategie dla sektora przemystu i zagwarantuje jej sprawne wdrozenie.

° Dobrze przygotowana strategia powinna realizowaé¢ aktywng polityke przemystowg
- zgodna z celami klimatyczno-$rodowiskowymi, dobrze identyfikujaca przyszte technologie
priorytetowe w oparciu o mocne strony, trafnie alokujaca ograniczone zasoby publiczne
i mobilizujacg zasoby prywatne. Realizacja strategii bedzie wymagac stabilnego prawa,
wiasciwego nakierowania strumieni finansowych (publicznych i prywatnych) oraz dbatosci
o jakosciowe otoczenie biznesu.

1 To unijna inicjatywa, ktorej celem jest zwiekszenie produkgji czystych technologii w UE. Zrédto: https:/commission.europa.eu/strategy-and-policy/
priorities-2019-2024/european-green-deal/green-deal-industrial-plan/net-zero-industry-act_en.



2.  Wprowadzenie

Polska to kraj z duzym, zdywersyfikowanym sektorem przemystowym. Wytwarza on ponad 20% krajowego PKB
i zapewnia zatrudnienie bezposrednio ponad 3 min oséb. W ostatniej dekadzie rola polskiego przemystu w Unii
Europejskiej systematycznie wzrastata, a polskie produkty stanowia dzi$ istotng czes¢ unijnych tancuchéw dostaw.
Rodzimi eksporterzy, nawet w trudnych warunkach gospodarczych, skutecznie odpowiadali na potrzeby konsumentéw
i zapetniali kolejne nisze rynkowe. To takze dzieki naszemu przemystowi Europa jest dzi$ zagtebiem produkcyjnym
konkurujacym globalnie z Ameryka i Azja Wschodnia.

Pozycja polskich producentéw moze sie jednak drastycznie pogorszyc, jesli straca oni konkurencyjnos¢ wskutek
wysokich cen energii lub znacznego $ladu weglowego produkcji. Dalszy rozwdj sektora wymaga dekarbonizacji proceséw
produkcyjnych. Przynajmniej cze$ciowo wpisuja sie one w cykle inwestycyjne w przedsiebiorstwach. Zmiana podczas
gruntownej modernizacji kapitatu fizycznego paliw kopalnych na Zrédta odnawialne pozwoli dokona¢ przeskoku
technologicznego wobec konkurentéw.

Polska ma réwniez niepowtarzalng szanse, by zagospodarowaé nowe nisze rynkowe. Nie bez powodu nowa komisja
Ursuli von der Leyen uznata za strategiczny cel rozwoj nisz gospodarczych zwigzanych z czystymi technologiami. Dlatego
rzady najwiekszych europejskich krajow juz od dawna wykazuja wzmozong aktywnos$¢ w poszukiwaniu rozwiazan
i sposobdéw dekarbonizacji. Takich, ktére beda korzystne dla nich podczas budowania taricucha wartosci. Polskiego
rzadu w tej dyskusji nie ma, co Zle wrézy na przysztosé.

Ten raport ma tworzy¢ podwaliny strategii dla przemystu w Polsce, ktéra bedzie odpowiadac przysztym potrzebom
sektora przemystowego. Stawiamy w nim teze, Ze inwestycje dekarbonizacyjne w przemysle postuza tagodniejszej
transformacji polskiego modelu rozwojowego, a przeskok technologiczny do OZE pozwoli unikngé osierocenia aktywow.

Polska moze stac sie beneficjentem nowego tadu przemystowego - o ile tylko krajowi decydenci okazg sie skuteczni
w dyskusjach na szczeblu europejskim. Sukcesy wybranych grup produktéw i baza przemystowa (zaktady produkcyjne,
infrastruktura, technologie i wiedza) s waznym kapitatem, ale bez determinacji politycznej moga sie okazaé
niewystarczajace.

W kolejnych rozdziatach wymieniamy stojace przed polskim przemystem wyzwania. Zarysowujemy mozliwe
scenariusze przebiegu dekarbonizacji, pokazujac, ze niektére wigzg sie z wiekszymi kosztami niz inne. Na koniec,
opiszemy zmiany niezbedne w krajowej polityce publicznej dazacej do sprawnej dekarbonizacji zaréwno duzych, jak
i mniejszych podmiotow.
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3. Aktualna sytuacja polskiego przemystu

Pozycje polskiego przemystu na $wiecie i w Europie opisujemy tutaj przez pryzmat jego miedzynarodowe;j
konkurencyjnosci gospodarczej. W nadchodzacych latach istotng role w kwestii konkurencyjnosci odegra emisyjnosc
produkgji. Panstwa, w ktérych wytwdrcom uda sie ograniczy¢ slad weglowy, zastapia bardziej emisyjnych konkurentéw.

Zgodnie z uznanymi klasyfikacjami dziatalnosci gospodarczej (unijng klasyfikacja NACE i krajowg PKD)
na sektor przemystu sktadaja sie:

gérnictwo i wydobywanie,
przetworstwo przemystowe (dzielace sie na 24 podsekcje),
wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodnga i gorgcg wode
- innymi stowy: energetyka gazownictwo i cieptownictwo,
° dostawa wody, gospodarowanie $ciekami i odpadami, rekultywacja.

W raporcie pomijamy energetyke, gazownictwo i cieptownictwo, poniewaz podlegaja one odrebnej sciezce
transformacji energetyczne;j.

3.1.  Konkurencyjnosé¢ sektora
Przemyst to znaczaca sita napedowa polskiej gospodarki. W 2022 r. sektor ten:

° wyprodukowat i sprzedat dobra o wartosci blisko 2,3 bln zt, generujagc w ten sposéb ok. 627 mid zt
wartosci dodanej (ponad 20% polskiego PKB),

° zatrudniat ponad 3,1 min oséb pracujacych (czyli co piata pracujacg osobe w Polsce) w ponad 226 tys.
podmiotéw gospodarczych,

° zainwestowat ponad 110 mld zt (ok. 45% krajowych naktadoéw inwestycyjnych) - gtéwnie przez
duze i Srednie firmy,

° cechowat sie dywersyfikacja gateziowa, co jest wazne dla duzych gospodarek (sposréd wszystkich
sekcji polskiego przetworstwa, trzy najwieksze tworza tylko ok. 37% produkc;ji i zatrudnienia).

Z takimi statystykami Polska zalicza sie do najbardziej uprzemystowionych panstw w UE (wykres 1). Pod wzgledem
wktadu do PKB uplasowali$my sie na czwartym? miejscu we wspdlnocie (22,9% przy éredniej wynoszacej 18,2%), dajac
sie wyprzedzi¢ jedynie Czechom, Stowacji i Stowenii. Najwieksza w przemysle sekcja przetwdrstwa przemystowego
tworzy 19,6% krajowego PKB (szdsta lokata w UE, srednia 16,8%). Obok ww. krajow odsetki przekraczajace 20%
odnotowaty rowniez Niemcy i Wegry. Ponadto Polske charakteryzuje najwyzszy w catej Unii udziat sektora goérniczego
(2%) oraz drugi najwyzszy udziat gospodarki wodno-$ciekowej i odpadowej (1,3%).

Polski przemyst cieszy sie ugruntowang pozycja w UE. W latach 2010-2022 jego udziat w unijnym PKB nieznacznie sie
zwiekszyt (0 0,6 p.p.) przy negatywnych tendencjach obserwowanych w wiekszosci panstw cztonkowskich. Umacniajace
sie w kraju przetworstwo przemystowe kompensowato stabnace wyniki polskiego gérnictwa.

Ponadprzecietna industrializacja gospodarek Europy Srodkowej to dziedzictwo przesztosci. W ustroju
socjalistycznym to przemyst wyznaczat poziom rozwoju kraju, podczas gdy ustugi traktowano jako komponent
niezbedny do tonowania nastrojow spotecznych. Rosngce uprzemystowienie oraz powszechny rozwaj
energochtonnych gatezi gospodarki, m.in. przemystu stalowego, wynikaty z dostepnosci taniego wegla. Surowce
i produkty masowo eksportowane na zachdd Europy dostarczaty twardej waluty, wzmacniajgc wsréd rzadzacych
polityczna determinacje do pogtebiania industrializacji.

2 Z catej analizy wytaczono Irlandie, ktorej wyniki gospodarcze sa mocno zawyzone, m.in. poprzez rejestracje tam spétek globalnych koncernow
dla celéw podatkowych.



Wykres 1. Procentowy udzial polskiego przemystu w PKB krajéw Unii Europejskiej* w 2022 r. (z wylgczeniem
energetyki, gazownictwa i cieplownictwa)
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* Pominieto najmniejsze kraje UE.

** Wynik dla Irlandii jest zawyzony m.in. ze wzgledu na rejestracje tam spotek globalnych koncernéw dla celéw podatkowych.
*** Dane za 2021 .

Zrédto: Forum Energii na podstawie danych Eurostatu.

Mimo przemian ustrojowych w ostatnich dekadach uprzemystowienie Polski dzieki eksportowi pozostaje istotnym
elementem modelu rozwojowego. Polska coraz mocniej kontrybuuje do europejskich tancuchéw wartosci. W 2022 r.
5,1% unijnej produkcji pochodzito z Polski, co przetozyto sie na wytworzenie 4,2% wartosci dodanej (produkcji po
odjeciu kosztéw, czyli polskiego wktadu w tancuch dostaw) unijnego sektora (wykres 2). Od 2010 r. oba te wskazniki
urosty o ok. 27%. Chociaz sam wzrost tych wskaznikéw jest zjawiskiem pozytywnym, dystans miedzy produkcja
a wartoscia dodang nie maleje. Oznacza to, ze krajowe firmy dostarczaja relatywnie nisko wyceniane i proste dobra
(znajdujace sie na poczatkowych etapach tancucha wartosci).
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Wykres 2. Udziat Polski w produkcji i wartosci dodanej przemystu Unii Europejskiej w latach 2010-2022
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Zrodto: Forum Energii na podstawie danych Eurostatu.

Wskaznikiem potwierdzajacym coraz silniejsza pozycje polskich producentéw w UE jest tzw. eksportochtonnosé, czyli
udziat eksportowanych towaréw w PKB. W 2022 r. odsetek ten siegnat 49%, a miedzy 2010 a 2022 r. wzrdst niemal
o potowe (wykres 3). To wysoka warto$¢, biorac pod uwage wielko$é polskiej gospodarki®.

Polskie towary ciesza sie duzym i rosnagcym zainteresowaniem zagranicznych odbiorcéw. Oznacza to, ze jesteSmy
mocno powigzani z rynkiem miedzynarodowym. Koncentracja polskiego eksportu na unijnych rynkach (68-78%
w latach 1999-2023) oznacza jednak ryzyko zwigzania z koniunkturg tylko jednego regionu (wykres 4).

Wykres 3. Relacja eksportu towaréw do PKB Polski na tle innych krajéw UE (2021 r.)

+16 p.p.
l 74%
40%
33%
2010 2016 2022 Wegry Czechy Niemcy Wrtochy Hiszpania Francja
POLSKA (2010-2022) KRAJE REGIONU NAJWIEKSZE PANSTWA UE

Zrodto: Forum Energii na podstawie danych Eurostatu.

3 W duzych gospodarkach istnieje dostatecznie chtonny rynek krajowy, a jednoczesnie trudno o uzyskanie statystycznie istotnych skokow.
W matych gospodarkach, aby podbi¢ wynik, wystarczy jedna duza inwestycja zagraniczna. Stad réznice miedzy najwiekszymi panstwami
UE a krajami naszego regionu, zobrazowane na wykresie 3.



Wrykres 4. Struktura eksportu polskich débr wedlug wartosci w latach 1999-2023
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Zrodto: Forum Energii na podstawie danych Eurostatu.

To wyraznie ponizej kosztéw pracy notowanych w wiekszosci gospodarek Europy Zachodniej (wykres 5), a takze wielu
krajow UE akcesji 2004 (np. ok. 26% poziomu niemieckiego i 69% czeskiego). Chociaz stopniowo doganiamy UE-15
pod wzgledem poziomu ptac, dotychczasowe tempo ich wzrostu byto nizsze niz wérdéd bezposrednich regionalnych

konkurentéw Polski (z wytaczeniem Wegier).

Wykres 5. Koszty pracy w przetwdrstwie przemyslowym w przeliczeniu na jednego pracownika w krajach Unii
Europejskiej w 2022 1.
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Zrodto: Forum Energii na podstawie danych Eurostatu.
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O atrakcyjnosci krajowych zasobow pracy decydowaty walory ilosciowe (liczba oséb w wieku produkcyjnym) i jakosciowe
(ich wyksztatcenie). W 2022 r. udziat 0sdb z wyzszym wyksztatceniem wsrdd oséb w wieku 25-64 lata wynidst w Polsce
29%, podczas gdy w Niemczech 27%, a w Europie Srodkowej érednio 24%. Z perspektywy pracodawcéw sektora
atut stanowi takze wysoki odsetek inzynieréw i naukowcow w zasobach pracy (8,2%), ktory jest wyzszy niz w krajach
naszego regionu. W zestawieniu z niskim poziomem ptac, dobrze wyedukowani pracownicy przez lata zapewniali
dziatajacym w Polsce firmom wymierne przewagi konkurencyjne.

Odzwierciedleniem atrakcyjnosci polskiej lokalizacji, a zarazem wazna sitag napedowa rozwoju przemystu, byt naptyw
bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ)*. Jedna trzecia wartosci polskich BIZ przypada na przetwérstwo
przemystowe, a pomiedzy 2010 a 2022 r. ich skumulowana wartos$¢ w sektorze niemal sie podwoita (wykres 6). Warto
przy tym dodad, Zze inwestycje tego rodzaju podlegaja silnej regionalnej konkurencji, w ktérej mocng pozycje maja
kraje o nizszych kosztach pracy (np. Rumunia) lub atrakcyjniejszych dla inwestoréw ze wzgledu na ich uwarunkowania
podatkowe lub korzystne prawodawstwo (np. Wegry, Stowacja).

Wrykres 6. Bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) w sektorze przetwdrstwa przemystowego w Polsce w latach
2010-2022
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Zrodto: Forum Energii na podstawie danych Eurostatu.

W konsekwenciji roli, jakg inwestorzy zagraniczni odegrali w rozwijaniu polskiego przemystu, a takze braku krajowej
strategii sektorowej, w polskim przemysle dominuja gatezie praco- i kapitatochtonne kosztem gatezi wiedzochtonnych
(wykres 7). Udziat pierwszych dwéch grup w tacznej wartosci dodanej przemystu jest w Polsce ponadprzecietnie
wysoki (66%) na tle najbardziej zindustrializowanych gospodarek Europy (38-58%). Z kolei branze wiedzochtonne
odpowiadaja za 26% tacznej wartosci dodanej krajowego przemystu wobec nawet 60% udziatu w przypadku lideréw
zestawienia, takich jak Niemcy czy Dania.

W praktyce to obecnos$¢ branz wiedzochtonnych daje najwieksze szanse na poprawe konkurencyjnosci krajowej
gospodarki, chociaz z zastrzezeniem, ze réwnie istotne jest odpowiednie spozycjonowanie wewnatrz sektora,
tj. charakter procesow, za ktére odpowiadajg w ramach taricuchéw wartosci. Dobrym przyktadem sg Czechy, Wegry
i Stowacja, ktore w ostatnich dekadach przyciggnety znaczne (w skali ich gospodarek) inwestycje zagraniczne
w sektorach wiedzochtonnych (zwtaszcza w motoryzacji). W efekcie ich udziat w wartosci dodanej sektora jest
bardzo wysoki (41-49%). Trzeba jednak podkresli¢, ze inwestycje te dotycza zazwyczaj najbardziej pracochtonnych
i jednoczesnie prostych technologicznie proceséw.

4 Tworzenie spétek-coérek zagranicznych podmiotdw z zamystem prowadzenia dtugoterminowej dziatalnosci gospodarczej, w ktérej inwestor
bezposredni ma istotny gtos w zarzadzaniu spoétka-corka.
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Wykres 7. Struktura warto$ci dodanej przemystu* wybranych krajéw UE w podziale na typy branz (2022 r.)
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* Goérnictwo i przetworstwo przemystowe.
** Dane za 2021 r.

Objasnienia branz: Surowce: (B) Goérnictwo i wydobywanie; Sektory pracochtonne: (13) Tekstylny, (14) Odziezowy, (15) Skérzany,
(16) Drzewny, (31) Meblarski, (32) Pozostata produkcja, (33) Instalacja, naprawa i konserwacja maszyn; Sektory kapitatochtonne:
(10-12) Spozywczy, napojéw i tytoniowy, (17) Papierniczy, (18) Poligraficzny, (19) Rafineryjny i koksowniczy, (22) Wyrobéw z tworzyw
sztucznych i gumy, (23) Mineralny, (24) Metalowy, (25) Wyrobow gotowych z metali; Sektory wiedzochtonne: (20) Chemiczny,
(21) Farmaceutyczny, (26) Elektroniczny i precyzyjny, (27) Urzadzen elektrycznych, (28) Maszynowy, (29) Motoryzacyjny,
(30) Pozostatego sprzetu transportowego.

Zrodto: Forum Energii na podstawie danych Eurostatu.

Badawczo-rozwojowa czes$¢ biznesu produkcyjnego (B+R) kazdego kraju traktowana jest przez miedzynarodowe
koncerny jako rdzen, najbardziej wartosciowy obszar taricucha dostaw. Na ogét lokowany jest on w krajach
macierzystych. W przypadku BIZ - poza Polska. Dlatego, aby polski przemyst stat sie bardziej innowacyjny, niezbedne
jest zwiekszenie skali dziatalnosci B+R oraz budowanie zdolnosci do komercjalizacji tworzonych w jej wyniku
rozwigzan. Bez silnego zaplecza badawczo-rozwojowego trudno budowac nowoczesny przemyst o duzej wartosci
dodanej dla gospodarki. Mozliwosci tworzenia i testowania innowacyjnych rozwigzan, szybkiego reagowania na zmiany
rynkowe czy doskonalenia proceséw produkcyjnych sa wéwczas ograniczone, poniewaz dzieja sie dopiero w reakgji
na decyzje gtéwnego inwestora.

Woydatki na badania i rozwdj w Polsce rosna. Relacja naktadéw finansowych na B+R do wartosci dodanej przetwoérstwa
przemystowego wcigz pozostaje jednak bardzo niska (2,1%) (wykres 8). Pozostajemy pod tym wzgledem w tyle unijnego
zestawienia. Liderzy wykazuja aktywno$¢ na poziomie niemalze pieciokrotnie wyzszym niz Polska. Co wiecej, wysoka
pozycja nie wyklucza rosnacych naktadéw na badania i rozwdj. Utrudnia to niwelowanie dystansu wzgledem najbardziej
zaawansowanych technologicznie krajow.
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Wykres 8. Naklady na badania i rozw6j do wartosci dodanej w polskim przetwdrstwie przemystowym®* (2021 r.)
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* W przypadku Szwecji, Danii i Grecji zmiana w stosunku do 2011 r. z uwagi na dostepnosc danych.
** Dane za 2020 r.
Zrodto: Forum Energii na podstawie danych Eurostatu.

Przemyst w jego obecnym ksztatcie bedzie poddany duzej presji konkurencyjnej. Kurczace sie zasoby pracownikéw,
systematycznie rosnace ptace oraz relatywnie wysokie stopy procentowe (obnizajgce sktonno$¢ do inwestycji) nie
sprzyjaja utrzymaniu modelu konkurencyjnosci kosztowej. Tymczasem polskie marki sg wcigz stabo rozpoznawalne
na $wiecie - oznacza to, ze podwykonawstwo jest anonimowe i tatwo znaleZ¢ tanszg oferte. Dla gatezi i proceséw
wiedzochtonnych wzrost kosztéw nie stanowi takiego zagrozenia. Na znaczeniu zyskuja w tym przypadku aspekty
jakosciowe (innowacyjno$¢ produktu, jego unikatowe wtasciwosci i zastosowania, przewagi technologiczne), a podaz
oferentéw jest mniejsza. Z tego samego powodu branze te cechuje wyzsza zdolno$¢ do tworzenia atrakcyjnych

miejsc pracy.

3.2. Energochionnosc¢ polskiego przemystu

Konkurencyjno$c kosztowa krajowego przemystu spada. Na niekorzystny rachunek wptyw moga mie¢ cztery czynniki:

1) to, co wytwarzamy - struktura sektorowa gospodarki,

2) to, jak wytwarzamy - stosowane technologie,

3) to, jakich Zrédet energii uzywamy w procesie wytwadrczym - miks energetyczny,
4) koszty funkcjonowania poszczegdlnych Zrédet energii - jednostkowe ceny energii.

Czynniki te omawiamy szerzej w dalszej czesSci raportu.

Nadreprezentacja sektoréw energochtonnych

W polskiej gospodarce wystepuje nadreprezentacja sektorow znajdujacych sie na poczatkowych etapach tancucha
dostaw, czyli wstepnej obrébki surowcéw i produkcji prostych komponentéw. Cho¢ sa one nieodzowne dla
produkowania bardziej ztozonych débr, same nie generuja duzej wartosci dodanej. Cechuja sie za to duzym zuzyciem
surowcow, potproduktow i energii (wykres 9). Do takich gatezi nalezg m.in.:

° przemyst wydobywczy,

° przetworstwo paliw,

° przemyst chemiczny i petrochemiczny,
° przemyst mineralny,

° produkcja podstawowych metali.



taczne zuzycie energii tych pieciu sektoréow stanowito 71% zuzycia w polskim przemysle (analogiczny odsetek notuje
sie w Niemczech; w UE przecietnie o 2 p.p. mniej). W wielkosciach absolutnych zuzycie energii wyniosto w 2022 r.
761 PJ (szdste miejsce w UE), co stanowi 7,1% unijnego zuzycia branz energochtonnych (wykres 10).

Wykres 9. Wklad do wartos$ci dodanej a zuzycie energii wedlug sektoréw w Polsce (2021 r.)
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Ciemne stupki dotycza przemystu (sekcje B, C, E), a jasne pozostatych obszaréw gospodarki.
Zrodto: Forum Energii na podstawie danych Eurostatu.

Wykres 10. Zuzycie energii przez przemyst energochtonny i wydobywczy w UE oraz procentowy udziat

w lgcznym zuzyciu przemystu (2022 r.)
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Woysoka energochtonnosc¢ polskiego przemystu moze wynikac z dwéch gtéwnych czynnikéw:

° wysokiego zuzycia energii w kazdej gatezi przemystu (w przeliczeniu na warto$¢ dodana) wynikajacego
z niskiej efektywnosci energetycznej,

° nadreprezentacji tych gatezi, ktére sg najbardziej energochtonne.

Aby okresli¢, w jakim stopniu za obserwowany efekt odpowiada nadreprezentacja sektoréw energochtonnych, a w jakim
wysokie zuzycie we wszystkich sektorach, przeprowadzmy eksperyment. Zatézmy, ze Polska ma strukture sektorowg
przemystu taka jak srednia UE, czyli z nizszym udziatem sektoréow energochtonnych. Wéwczas energochtonnosé
polskiego przemystu ksztattowataby sie w $rodku europejskiej stawki, tylko minimalnie powyzej sredniej emisyjnosci
unijnej (o 5,7% powyzej UE) (wykres 11).

Ma to swoje konsekwencje dla polityki publicznej. Po pierwsze, zmniejszenie energochtonnosci polskiego przemystu
wymaga modernizacji sektorow wysokoenergochtonnych. Utrzymanie ich konkurencyjnosci przy obecnych cenach
energii bedzie szczegélnym wyzwaniem. Dodatkowo, nawet w sektorach niskoenergochtonnych wcigz jest potencjat
do poprawy, skoro znajdujemy sie powyzej Sredniej UE.

Wykres 11. Energochlonno$é przemystu przy zalozeniu struktury galeziowej UE — analiza kontrfaktyczna (2021 r.)
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Zrodto: Forum Energii na podstawie danych Odyssee.

Zmniejszanie zuzycia energii przez zamykanie branz energochtonnych jest krétkowzrocznym rozwigzaniem. Po pierwsze,
s to przemysty dostarczajace kluczowych materiatéw i pétproduktéw dla gospodarki. Wsréd nich znajduja sie produkcja
stali, cementu, szkta czy wodoru, ktérych nie sposéb zastgpi¢. Po drugie, wygaszanie krajowej produkcji nie zmniejsza
popytu na produkty, a jedynie powoduje uzaleznienie od zagranicznych dostaw. Co wiecej, w wiekszos$ci bedg one trafiac
z krajéw o podobnym lub nizszym stopniu zaawansowania technologii produkcji, wykorzystujacych paliwa kopalne
i posiadajacych mniej restrykcyjne zasady ochrony klimatu i Srodowiska. W efekcie przeniesienie produkcji nie rozwiagze
problemu emisji gazéw cieplarnianych (moze go wrecz zwiekszy¢ m.in. ze wzgledu na konieczno$¢ transportu). Zwiekszy
réwniez ryzyka gospodarcze dla UE zwigzane m.in. ze znacznym wydtuzeniem tancuchéw logistycznych. Ponadto,
biorac pod uwage pozycje Polski w produkcji energochtonnych débr, wygaszanie branz wigzatoby sie z powaznymi
konsekwencjami dla lokalnych spotecznosci. Dlatego rozwigzaniem pozostaje unowoczes$nienie proceséw produkcyjnych
zamiast przenoszenie ich za granice Unii Europejskiej.



Przemyst energochtonny zawdziecza swojg nazwe procesom technologicznym, ktére wymagaja duzych ilosci
energii (na ogdt w postaci wysokotemperaturowego ciepta) do wytworzenia produktéow. Mozna do nich zaliczy¢
potprodukty szerokiego zastosowania, m.in.:

Duzy udziat gatezi produkujacych wyroby energochtonne w polskiej gospodarce to dziedzictwo socjalizmu.
Wielkie inwestycje z dekady Gierka wymagaty do realizacji astronomicznych ilosci stali i cementu, w kraju
wybudowano zatem liczne huty i cementownie. Po 1989 r. utrzymywaty sie one dzieki dynamicznemu
rozwojowi gospodarczemu, niskim cenom energii oraz spotecznej aprobacie dla rozwoju przemystu ciezkiego.

Polska znajduje sie wérdd liderédw produkgiji tych débr w Unii Europejskiej’:

Zmiany polegajace na wygaszeniu produkcji tych débr w Polsce bytyby niekorzystne dla krajowych wytwércow
oraz unijnych tancuchéw wartosci.

Branze energochtonne

stal wymagajaca wytopu rudy w temperaturach przekraczajacych 1 500°C,
cement wymagajacy wypalania klinkieru w temperaturach rzedu 1 500°C,

szkto, do ktérego produkcji konieczne jest utrzymanie w piecach hutniczych temperatur dochodzacych
do 1 600°C,

woddér wymagajacy utrzymywania temperatur 800-1 100°C do reakcji reformingu parowego, w ktoérej
z weglowodoréw (gtéwnie metanu) ,odtacza sie” H,.

pierwsze miejsce w produkcji nawozéw azotowych?® (2,1 min ton, 18% unijnej produkcji),
drugie miejsce w produkgcji szkta ptaskiego (1,6 min ton, 15%),

trzecie miejsce w produkcji wodoru (gtéwnie z gazu ziemnego; 0,8 min ton, 11%),
trzecie miejsce w produkcji cementu (19 min ton, 11%),

szoste miejsce w produkgcji stali surowej (7,4 min ton, 5%),

szdste miejsce w produkcji szkta opakowaniowego (1,8 min ton, 7%),

siddme miejsce w rafinacji ropy naftowej” (1 133 PJ, 5%).

Dystans technologiczny wzgledem lideréw

Ten sam

produkt czy surowiec mozna uzyskac¢ na drodze mniej lub bardziej energochtonnych proceséw oraz przy

pomocy urzadzen o wysokiej lub niskiej sprawnosci. Dodatkowo mozliwe jest poprowadzenie procesu technologicznego
w taki sposéb, aby wykorzystywac przy nim jak najwiecej ciepta odpadowego, zmniejszajac koniecznos¢ zuzycia paliw

do osiggniecia wymaganej temperatury. Kazdy z tych elementéw: stosowany proces technologiczny, wiek i klasa
urzadzen, stopien wykorzystania ciepta odpadowego (czy ogdlnie: efektywnosé energetyczna), wptywa na ogdlng
energochtonnos¢ przemystu.

Zrédto: Forum Energii na podstawie danych Food and Agriculture Organisation (FAO), Eurostatu, Odyssee, Glass Alliance Europe, Glass for
Europe, Zwiazek Pracodawcow ,Polskie Szkto”, World Steel Association i European Hydrogen Observatory.

Produkcja nawozéw azotowych wymaga syntezy amoniaku (NH,) powstatego w procesie Habera-Boscha, do czego potrzebne sa azot
(N, - z powietrza) oraz wodér (H, - gtéwnie z gazu ziemnego).

Wodér wymagany jest m.in. w procesie hydrorafinacji pozwalajacym obnizy¢ zawartosc siarki czy hydrokrakingu, umozliwiajacego rozbicie
dtugich tancuchéw weglowodorowych.
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Za przyktad niech postuzy produkcja cementu, ktéry mozna otrzymywaé metoda mokrg (starszg) i sucha
(nowsza i o ponad 50% mniej energochtonng). Nawet w obrebie tego samego procesu technologicznego réznice
w energochtonnosci moga wynikaé ze stosowania innych urzadzen. Podobny przyktad stanowi produkcja soli warzonej,
ktéra moze byc¢ uzyskiwana z zastosowaniem pary pochodzacej z elektrocieptowni weglowej lub z wyparki zasilanej

w duzej mierze energia elektryczna.

Poziom energochtonnosci polskich wyrobow z tych branz jest nieco powyzej $redniej europejskiej i wciaz daleko
nam do lideréw. Dla przyktadu, produkcja cementu w Polsce cechuje sie o ok. 7% wyzszym zuzyciem energii na tone
produktu niz $rednio w UE, ale juz o 16% wiecej niz w Belgii (wykres 12). Dla stali energochtonno$¢ ksztattuje sie 0 4%
powyzej sredniej unijnej, ale az o 53% powyzej poziomu Wtoch. Oznacza to, ze technologie stosowane w polskim
przemysle nie réznig sie znaczaco od $redniej unijnej, jednak doscigniecie najlepszych bedzie wymaga¢ krytycznego

przegladu istniejacych proceséw i inwestyciji.

Wykres 12. Energochlonnos$¢ produkcji cementu i stali w wybranych krajach europejskich (2021 r.)
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Zrédto: Forum Energii na podstawie danych Odyssee.
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Uweglony miks energetyczny

Niezaleznie od lokalizacji fabryki proces technologiczny produkcji danego produktu wymaga podobnego dziatania,
np. przemieszczania, podgrzewania, chtodzenia, naswietlania, uzyskiwania okreslonych cisnien, temperatur itp. Jednak
sposob realizacji tych wymagan - a w tym zwtaszcza rodzaj spalanych paliw, pochodzenie energii elektrycznej i ciepta
- moze réznic sie nie tylko pomiedzy panstwami, ale i konkretnymi zaktadami produkcyjnymi.

To, z jakich Zrédet energii korzystajg firmy sektora przemystu, zalezy od wielu czynnikdw, m.in. charakterystyk podmiotu,
dostepnosci surowcéw i paliw, ale i wiedzy na temat nowych technologii, otwartos$ci na innowacje, historii danego
zaktadu czy tzw. zasiedzenia technologicznego. Dodatkowo energia elektryczna moze by¢ produkowana przez firmy we
wtasnych elektrocieptowniach lub zrédtach odnawialnych albo kupowana z zewnatrz, przy czym moze by¢ ona objeta
gwarancjami pochodzenia lub pochodzi¢ z uméw PPA8. Kazda z tych decyzji wptywa zaréwno na energochtonnosé,
jak i $lad weglowy wytwarzanych produktéw.

Miks energetyczny polskiego przemystu jest silnie zdominowany przez paliwa kopalne. Dominujg gaz ziemny (27%)
oraz wegiel i jego pochodne (23%). OZE stanowig jedynie 10% energii wykorzystywanej do produkcji przemystowej
(wykres 13). Silnie uweglone s3 takze energia elektryczna i ciepto kupowane przez polski przemyst z zewnatrz. W 2022 r.
78% energii elektrycznej w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym i 90% ciepta w systemach cieptowniczych
pochodzito w Polsce z paliw kopalnych (przy sredniej unijnej na poziomie odpowiednio 38% i 54%).

Wykres 13. Zuzycie energii przez przemyst w Polsce* (2021 1.)

ZAKUP ENERGII ‘ ZAKUP | ODZYSK CIEPEA
ELEKTRYCZNEJ 59 PJ
194 P) 4%
14%
GAZ ZIEMNY
378 PJ
ODNAWIALNE 27%
146 PJ
10%
ODPADY WEGIEL ENERGETYCZNY
NIEODNAWIALNE 136 PJ
67 PJ 10%
5%
ROPA | POCHODNE WEGIEL KOKSOWY | KOKS
229 PJ 178 PJ
17% 13%

* Wykres uwzglednia tylko kategorie z dodatnimi wartos$ciami. Zdecydowana wiekszo$¢ zuzywanego ciepta pochodzi ze spalania
przedstawionych na wykresie paliw, a zakup i odzysk stanowig tylko niewielka cze$¢. W przypadku zuzycia energii elektrycznej
wiekszos$¢ pochodzi z zakupu z zewnatrz, jednak czesé (ok. 22%) jest produkowana na miejscu z ujetych na wykresie paliw.
Zrédto: Forum Energii na podstawie danych GUS.

Polski przemyst jest odpowiedzialny za zuzycie ok. 10,5 mld m® gazu ziemnego, 12,5 min ton wegla koksowego
i 6 min ton wegla kamiennego energetycznego (praktycznie nie zuzywa wegla brunatnego). Odpowiada tez
za zuzycie ok. 27% energii odnawialnej w Polsce. Oznacza to, ze sektor przemystowy jest jednym z najwigkszych
konsumentéw energii w kraju.

8 PPA (Power Purchase Agreement) - dtugoterminowy kontrakt na zakup energii elektrycznej pomiedzy wiascicielem instalacji OZE a odbiorca
(np. zaktadem produkcyjnym).
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Zuzycie energii w polskim przemysle jest mocno skoncentrowane. Tylko pie¢ branz o najwyzszym zuzyciu odpowiada
az za 72% konsumpcji przemystowe]. Najwieksze z nich to:

° wytwarzanie i przetwarzanie koksu i produktéw rafinacji ropy naftowej (PKD C19) - branza
zuzywajaca gtéwnie wegiel koksowy, rope naftows i gaz ziemny,

° produkcja chemikaliéw i wyrobéw chemicznych (PKD C20) - potowe zuzycia energii stanowi gaz
ziemny (wykorzystywany w gtéwnej mierze na cele nieenergetyczne do produkcji m.in. amoniaku),

° produkcja metali (PKD C24) - wykorzystujgca w gtéwnej mierze koks, wegiel koksowy i gaz ziemny,

° produkcja wyrobéw z pozostatych mineralnych surowcow niemetalicznych, takich jak cement, szkto
czy ceramika (PKD C23) - konieczne jest uzyskiwanie bardzo wysokich temperatur, niezbednych
w procesach produkcyjnych wykorzystujgcych gtéwnie gaz ziemny i odpady przemystowe,

° produkcja artykutow spozywczych (PKD C10) - wykorzystujaca gtéwnie gaz ziemny i wegiel
energetyczny.

Wykres 14. Struktura zuzycia energii przez pie¢ branz o najwiekszej konsumpcji (2021 r.)
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Ujemne wartosci oznaczajg produkcje netto danego zrddta energii.
Zrédto: Forum Energii na podstawie danych GUS.

Konsekwencja miksu energetycznego opierajgcego sie w duzej mierze na weglu oraz wysokiego udziatu wyrobow
energochtonnych w produkgji jest wysoka emisyjnos¢ krajowego przemystu. Co istotne, jedynie 54% emisji pochodzi
ze spalania paliw (wykres 15). Pozostate 46% to emisje procesowe (gtéwnie CO,), ktére stanowia nieodtaczny
element procesu technologicznego - wynikajg bowiem z chemii danej reakgji. Przyktadowo, CO, jest produktem
ubocznym wytwarzania wodoru z gazu ziemnego? czy kalcynacji weglanu wapnia niezbednej do produkcji cementu®.

9 CH, + H,0 = CO + 3H, (I etap: reakcja reformingu parowego - produkcja syngazu z metanu i pary wodnej);
CO +H,0 - CO, + H, (Il etap: reakcja wzbogacania syngazu w H, za pomoca pary wodnej; produkt uboczny - CO,).
10 CaCO,— CaO + CO, (reakcja otrzymywania wapna palonego z weglanu wapna; produkt uboczny - CO,).
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Wrykres 15. Emisje gazéw cieplarnianych polskiego sektora przetwdrstwa przemystowego (wraz z budownictwem)
w podziale na emisje procesowe i pochodzace ze spalania w latach 1988-2022

NOMINALNIE PROCENTOWO

100 minton CO,, 100%
90 90%
80 80%
70 70%
60 60%
50 50%
40 40%
30 30%
20 20%
10 10%
° W o TN QO M0V NN o o 0%

O «H N O MO VvV OO0 N 1N o

3558888888 585522888 88RE

Zrédto: Forum Energii na podstawie danych EEA.

Obie przyczyny, tj. silnie uweglony miks energetyczny oraz duzy w skali unijnej udziat produkcji produktéw o istotnych
emisjach procesowych (np. cement, woddr, stal), powoduja, Ze polskie emisje gazéw cieplarnianych stanowia
8% tacznych europejskich emisji CO, pochodzacych z przemystu (wykres 16).

Ze wzgledu na bardzo duze w skali unijnej wydobycie wegla kamiennego w Polsce (pochodzacego w dodatku z mocno
zametanowionych poktadéw) polskie emisje pozostatych gazéw cieplarnianych (gtéwnie metanu i podtlenku azotu)
stanowiag 15% europejskich emisji tych gazéw z przemystu (druga lokata w UE).

Wykres 16. Emisje gazéw cieplarnianych w przemysle krajéw Unii Europejskiej* (2022 r.)

DWUTLENEK WEGLA POZOSTALE GAZY CIEPLARNIANE**

Udziat Udziat

Min ton w UE w UE
Niemcy [N 186 24% Wrtochy [N 27 15%
Wiochy | 50 12% Polska NN 27 15%
Francia [INNEGEGGN 39 12% Francja I 18 10%
Hiszpania [INNIIEIGE 73 10% Hiszpania [ 13 10%
Polska [ 45 8% Rumunia [N 15 9%
Holandia [ 45 6% Niemcy [ 12 7%
Belgia [ 32 4% Grecja [ 9 5%
Austria [l 26 3% Czechy HIH 9 5%
Rumunia [l 22 3% Portugalia [l ¢ 4%
Czechy [ 20 3% Wegry Il 5 3%
Pozostate | 115 15% Pozostate [N 31 18%

B GOrNICTWO | WYDOBYCIE (B) [l PRZETWORSTWO PRZEMYStOWE (C) [ll GOSPODARKA WODNO-$CIEKOWA | ODPADAMI (E)

*Suma dla sekcji PKD: B - gérnictwo i wydobywanie, C - przetwérstwo przemystowe, E - gospodarka wodno-$ciekowa i odpadowa.
**N,O, CH,, HFC, PHC, SF, oraz NF, (jako ekwiwalent CO,).
Zrédto: Forum Energii na podstawie danych Eurostatu.
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Emisje koncentruija sie w Polsce w kilku gateziach przemystu. Za 67% emisji CO, odpowiadaja obecnie gatezie: mineralna
(PKD C23), rafineryjna i koksownicza (PKD C19) oraz chemiczna (PKD C20) (wykres 17). W emisjach pozostatych
gazow cieplarnianych dominuje przemyst wydobywczy (sekcja B) z 76% emisji.

Wykres 17. Emisje CO, oraz pozostatych gazow cieplarnianych w podziale na galezie polskiego sektora przetwérstwa
przemystowego* w latach 2000-2021
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*Suma dla sekcji PKD: B - gérnictwo i wydobywanie, C - przetwérstwo przemystowe, E - gospodarka wodno-$ciekowa i odpadowa.
**N,O, CH,, HFC, PHC, SF, oraz NF, (przeliczone na ekwiwalent CO,).
Zrédto: Forum Energii na podstawie danych Eurostatu.

Polski przemyst jest jednym z najbardziej emisyjnych w UE. Obrazuje to wykres 18, na ktérym zestawiono ilo$¢ gazéw
cieplarnianych emitowanych do atmosfery w zwiazku z wypracowaniem jednostki wartosci dodanej dla réznych
sektoréw przemystu w panstwach unijnych.



Wrykres 18. Intensywnos¢ emisji gazéw cieplarnianych w przemysle w przeliczeniu na warto$é dodang (2022 r.)

Przemyst Gornictwo i wydobycie Przetworstwo przemystowe Gosp. wodno-sciekowa
(sekcje B, C, E) (sekcje B) (sekcje C) i odpadowa
kcje E
kg CO, /tys. euro (sekcje E)
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Zrédto: Forum Energii na podstawie danych Eurostatu.

Droga energia

Polski przemyst jest pod duzg presja rosnacych kosztow energii - nie tylko na rynku miedzynarodowym, ale takze unijnym.
Polska jest obecnie jednym z drozszych hurtowych rynkéw energii, co wywiera najwieksza presje na firmy dziatajace
ponadnarodowo.

W przypadku branz energochtonnych koszt energii elektrycznej i surowcéw energetycznych (takich jak gaz ziemny
czy wegiel kamienny) moze stanowi¢ wiekszo$¢ kosztéw produkceji. Wysokie ceny energii wptywajg rowniez na wyniki
finansowe pozostatych branz, cho¢ w mniejszym stopniu.

Rzeczywisty koszt energii elektrycznej dla przemystu energochtonnego??, skorygowany o site nabywcza, jest w Polsce
najwyzszy w UE i ponad dwukrotnie przekracza Srednig (wykres 19). W skali catego przemystu, a nie tylko energochtonnego
(tj. poréwnujac $redni koszt dla wszystkich poziomoéw zuzycia), przesuwamy sie na drugie miejsce w zestawieniu.

Analogicznie ksztattuje sie poréwnanie kosztéw zaopatrzenia w gaz ziemny. W drugiej potowie 2023 r. jednostkowy
rzeczywisty koszt gazu dla przemystu energochtonnego skorygowany o site nabywcza, byt drugim najwyzszym w UE
(zaraz po Wegrzech). Biorac pod uwage caty przemyst, mamy najdrozszy gaz ziemny we wspdlnocie. W obu kategoriach
jednostkowy koszt jest wyzszy od $redniej dla UE o ok. 70%. Polska od lat utrzymuje sie w czotéwce pod wzgledem
kosztu zaopatrzenia, zaréwno w energie elektryczna, jak i gaz.

11 Tu i dalej: w tym raporcie rzeczywisty koszt rozumiany jest jako koszt uwzgledniajacy sprzedaz i dystrybucje energii elektrycznej lub gazu

ziemnego oraz wszystkie podatki i daniny, ktérych nie da sie odliczyc.
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Wykres 19. Rzeczywiste ceny energii elektrycznej i gazu ziemnego dla przemystu (koniec 2023 r.)

Energia elektryczna - wartos$ci wyrazone w PPS/MWh
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Gaz ziemny - wartosci wyrazone w PPS/MWh
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Zrédto: Forum Energii na podstawie danych Eurostatu.




Srednia cena wegla kamiennego energetycznego dla przetwdrstwa przemystowego (sekcja C) wyniosta w Polsce w 2022 r.
869 zt/t (w 2021 r. 342 zt/t), natomiast mediana - 1486 zt/t (w 2021 r. 699 zt/t). Dla poréwnania $rednia cen PSCMI212
w 2022 r. to 751 zt/t (w 2021 r. 310 zt/t). Cena na rynkach europejskich w portach ARA w 2022 r. wyniosta 1295 zt/t
(w2021 r. 465 zt/t).

Przy bardzo wysokiej intensywnosci emisji gazéw cieplarnianych istotnym czynnikiem kosztotwérczym beda w przysztosci
rowniez ceny uprawnien do emisji CO, w systemie ETS. Obecnie, aby unikna¢ ucieczki przemystu energochtonnego do
panstw, w ktérych nie obowiazuje zasada ,zanieczyszczajacy ptaci”, niemal wszystkie uprawnienia pochodza z darmowe;j
puli. Jednak ustanowienie europejskiego mechanizmu ,cta weglowego” (granicznego podatku weglowego - CBAM),
naktadajgcego na zewnetrznych granicach UE dodatkowg optate zalezng od $ladu weglowego, pozwoli w przysztosci
wyrownaé szanse producentéw unijnych wobec konkurentéw z panstw trzecich - nawet jezeli emisje przemystowe
bytyby obcigzone kosztami ETS. Z tego powodu liczba darmowych uprawnien do emisji bedzie malata az do O w 2034 r.
Woéwczas, przy cenie uprawnienia rzedu 90-290 euro/t CO, (wedtug réznych prognoz*?), wysokie uweglenie polskiego
przemystu bedzie poteznym obciazeniem w starciu ze zdekarbonizowang europejska konkurencja.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze z perspektywy konkurencyjnosci wcigz bardziej optacalne jest objecie systemem ETS
niz CBAM (w scenariuszu opuszczenia UE), poniewaz wewnatrz UE istnieje mozliwo$¢ objecia wsparciem m.in.
z Funduszu Modernizacyjnego czy Funduszu Innowacji, a takze z krajowego Funduszu Transformacyjnego finansowanego
z przychoddw z ETS. Ponadto wyjscie z UE wigzatoby sie z utratg dostepu do wspélnego rynku. To oznaczatoby staniecie
polskiego przemystu w szranki m.in. z Chinami.

4.  Jaka bedzie przysziosé polskiego przemystu?

Wyzwania stojgce przed europejskim przemystem sa coraz wieksze. Wydarzenia ostatnich lat: pandemia COVID-19,
kryzysy finansowe, energetyczne i handlowe powodujg, Zze zmiennos¢ i nieprzewidywalnos¢ stajg sie norma, do ktoérej
nowoczesne przedsiebiorstwa musza przywyknad. Rolg panstwa jest jednak stabilizowanie sytuacji i wysytanie sygnatow
inwestycyjnych - tam, gdzie paristwo ma na to wptyw. Potrzebne do tego sa:

° ksztattowanie miksu energetycznego i rynku energii elektrycznej,
° ksztatcenie przysztych kadr,
° polityka innowacyjnosci.

Nie ma watpliwosci, Zze trend ograniczania emisji nie zmieni sie. Motorem zmian sa porozumienia miedzynarodowe
zawarte w ramach ONZ, np. porozumienie paryskie. Zobowiazanie do terminowego osiggniecia tego celu podjety
praktycznie wszystkie liczace sie gospodarki na $wiecie.

W dyskursie publicznym dos$¢ czesto jednak wraca argument, ze skala wyzwan stojacych przed Polska, jest zbyt duza,
aby kraj mogt skutecznie zdekarbonizowac sie do 2050 r. Istnieje ogromna pokusa, by uznaé, ze nasza pozycja startowa
jest wyjatkowa i nalezy transformacje energetyczng prowadzi¢ we wtasnym (wolniejszym) tempie. Taka $ciezka ma
jednak powazne wady:

1. Transformacja energetyczna to globalny makrotrend - Polska nie zatrzyma go ani nawet nie
zahamuje.
2. Regionalni konkurenci Polski juz rozpoczeli transformacje - nawet w krajach, w ktérych warunki

nie sprzyjaja transformacji, np. ze wzgledu na gtebokie uzaleznienie od importu paliw.

12 PSCMI (Polish Steam Coal Market Index) - wskaznik cen wydobywanego i sprzedawanego w Polsce wegla kamiennego energetycznego.
Nie uwzglednia kosztu ubezpieczenia i transportu. PSCMI1 dotyczy cen wegla na produkcje energii elektrycznej, PSCMI2 - cen dla rynku
ciepta. Wegiel objety indeksem PSCMI2 jest wyzszej jakosci, tj. ma wyzsza wartos$¢ opatowa i nizsza zawartos¢ siarki.

13 Sciezki cenowe zawarte w: projekcie Polityki energetycznej Polski do 2040 r. (MKiS), Strategii dla cieptownictwa do 2030 r. z perspektywg do
2040 r. (MKiS), Word Energy Outlook 2022 (IEA), a takze analizach Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami oraz Centrum
Analiz Klimatyczno-Energetycznych.
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Transformacja przemystu to szansa na przyszta przewage konkurencyjng - polscy podwykonawcy,
ktérzy s3 mocno wpleceni w unijne taiicuchy wartosci, mogg dostosowac sie do standardu
narzucanego przez zleceniobiorcéw lub liczy¢ sie z ryzykiem utraty rynkéw na rzecz konkurentéw.
Jednoczesnie podmioty wypetniajace nisze gospodarcze, maja wieksze szanse na rynku ze wzgledu
na pierwszenstwo.

Konkurencja kosztowa tworzy presje na utrzymywanie w ryzach kosztéw - to dominujacy model
konkurencji w polskim sektorze przemystowym. Ceny energii z paliw kopalnych, ktére w ostatnich
latach wyraznie wzrosty (i beda rosngé¢ z uwagi na brak darmowych uprawnien do emisji) staty sie
nieprzewidywalne, sg wiec naturalnym kandydatem do optymalizacji kosztowej. Dopdéki polski
przemyst nie zacznie konkurowac¢ jakoscig produktow, taka optymalizacja bedzie konieczna.

Drogie produkty nie znajda nabywcéw wobec tanszej oferty konkurentéw - konsumenci wybieraja
portfelami. Poszukiwanie w dobie globalnego handlu rynkdéw, na ktérych drogie, uweglone produkty
znajda odbiorcéw, jest skazane na niepowodzenie.

Kluczowym wyzwaniem dla Polski jest zaprojektowanie transformacji energetycznej przemystu w taki sposéb, aby
okazata sie ona ostatecznie korzystna dla gospodarki i spoteczenstwa. Pewien punkt odniesienia moze stanowic
transformacja gospodarcza Polski po 1989 r. Zmiany, ktére wtedy sie dokonaty per saldo poprawity pozycje sektora
przemystowego. Nie oznacza to jednak, ze zyskato na tym kazde przedsiebiorstwo i kazdy pracownik. Teraz jednak
jesteSmy w lepszej sytuacji i mozna zabezpieczy¢ tych, ktérzy moga by¢ stratni.

Transformacja energetyczna przebiega globalnie i bedzie trwata przez dziesieciolecia, a Polska jest beneficjentem
funduszy dla krajéw o trudnej pozycji startowej. Wydaje sie jednak, ze nie odrobilismy lekcji z konsekwencji prowadzenia
transformacji na dziko.

Odraczanie przez Polske kluczowych decyzji dotyczacych transformacji energetycznej powoduje, ze wielkos¢
i rola przemystu nie bedzie skutkiem swiadomej polityki gospodarczej, a efektem sit rynkowych. Nie bedzie
réwniez mozliwe wtasciwe mitygowanie niepozadanych konsekwencji tych zmian, np. w obszarze zatrudnienia.
Negatywne konsekwencje spoteczne zmian w tej strukturze, takie jak np. spadek zatrudnienia, nie mogg by¢
wiec wiasciwie mitygowane.

Dekarbonizacja krajowych gospodarek, w tym Polski, ma dwie fundamentalne konsekwencje dla projektowania dziatan
strategicznych w obszarze przemystu:

1.

Emisyjnos¢ przemystu bedzie musiata ulec zmniejszeniu - bez wzgledu na przyszta strukture
gospodarcza kraju.

Potrzeba zredukowania emisyjnosci produkcji zmieni globalny popyt na produkty i ustugi.
W szczegdlnosci wzrosnie zainteresowanie rozwigzaniami opartymi o Zrédta odnawialne kosztem
rozwigzan wykorzystujacych paliwa kopalne.

Oznacza to potrzebe projektowania strategii transformacji przemystu dwutorowo, tworzac dogodne warunki do:

1.
2.

Dekarbonizacji wszystkich wytwadrcéw (strona popytowa).

Powstawania i zajmowania nisz rynkowych w obszarze czystych technologii (strona podazowa).



4.1.  Redukcja emisyjnosci produkciji

Dekarbonizacja przemystu to ogromne przedsiewziecie - z uwagi na dystans Polski do zeroemisyjnosci, presje czasowg
czy koniecznos¢ utrzymania konkurencyjnosci krajowych produktéw na kazdym etapie catego procesu. Inaczej niz
w przypadku sektorow elektroenergetyki, cieptownictwa czy transportu, w przemysle potrzeba zdekarbonizowac
tysiace proceséw wykorzystujacych rézne paliwa'* do produkcji energii elektrycznej i ciepta o réznych poziomach
temperaturowych, dostarczanego bezposrednio lub posrednio (np. za pomoca pary wodnej).

Nie wszystkie z tych proceséw majg swoje zdekarbonizowane alternatywy?!® i trudno przewidywaé, kiedy takowe
powstana. W innych przypadkach technologia jest wprawdzie znana, ale rozwigzania nie zostaty jeszcze wyskalowane
lub wprowadzone na rynek!. Oznacza to, ze kiedy te technologie stang sie dostepne, poczatkowo beda drogie.
Dopiero wraz z powiekszajgcym sie rynkiem, czyli upowszechnieniem produkcji i pojawieniem sie konkurencyjnych
wytworcdw, ich cena spadnie. Strategia nabywania mtodych technologii jest ryzykowniejsza niz dojrzatych. Wyzsze
naktady kapitatowe i operacyjne moga sie nie zwrdcic, jesli szybko pojawi sie rozwigzanie lepiej przyjete przez rynek.

Wiele technologii niezbednych do dekarbonizacji przemystu jest jednak znanych i dojrzatych. Co do
zasady, za pomoca dostepnych dzi$ technologii mozliwa jest dekarbonizacja produkcji energii elektrycznej,
niskotemperaturowego ciepta (do 100°C) i ogrzewania na uzytek przemystu. Stanowi to 26% energii finalnej
zuzywanej przez sektor przemystu w Polsce.

Niebawem komercyjnie dostepne bedg takze wysokotemperaturowe pompy ciepta, pozwalajgce czesciowo
zdekarbonizowa¢ ciepto $redniotemperaturowe (100°C-200°C), ktére odpowiada za kolejne 9% finalnego zuzycia
energii przez polski przemyst. Skupienie sie na dostepnych juz technologiach daje czas na pojawienie sie dostepnych
cenowo technologii stuzacych dekarbonizacji, m.in. ciepta wysokotemperaturowego. W praktyce kazdorazowo nalezy
dokonac analizy optacalnosci danej inwestyciji, biorac pod uwage koszty inwestycji i kapitatowe w cyklu Zycia.

Warto pamietad, ze net-zero oznacza redukcje emisji netto. W sektorach, w ktérych nie znaleziono jeszcze $ciezki
technologicznej sprowadzajgcej emisje procesowe do zera (np. produkcja wapna palonego) konieczne bedzie
zastosowanie rozwigzan wychwytujacych ze spalin resztkowe gazy cieplarniane (typu CCUSY - wychwyt, transport
i utylizacja lub sktadowanie CO,) lub wychwytujacych wyemitowane ilosci CO,, ale juz z atmosfery (DAC)%,

Wéréd mozliwych rozwigzan pojawia sie réwniez tzw. offset, tj. inwestowanie w projekty lub dziatania, ktére redukuja
emisje gazéw cieplarnianych w innym miejscu, np. poprzez sadzenie drzew lub ochrone laséw. Nalezy jednak wskazaé,
ze dotychczasowe doswiadczenie z projektami tego typu wskazuja na niewielki, o ile jakikolwiek, wptyw na redukcje
emisji gazéw cieplarnianych.

14 Ropa i jej pochodne, gaz ziemny, gazy przemystowe, wegiel koksowy i energetyczny, koks i pétkoks, odpady, produkty nieenergetyczne.

15 Do proceséw, dla ktérych nie znaleziono alternatywy, naleza m.in. wypat cementu portlandzkiego czy produkcja etylenu i propylenu z ropy
naftowej.

16 WSsréd nich m.in. wysokotemperaturowe pompy ciepta czy zastagpienie koksu wodorem w redukcji rudy zelaza.

17 CCUS, czyli wychwyt i utylizacja dwutlenku wegla (Carbon Capture and Utilisation/Storage) polega na chemicznym wychwycie CO, ze

strumienia spalin, ktéry nastepnie w niezmienionej (jako CO,) lub chemicznie przeksztatconej postaci (np. CaCO,) moze by¢ przetransportowany
i sktadowany (np. w geologicznych formacjach skalnych) lub wykorzystany w procesach przemystowych (np. w ubojniach, do produkgji
napojéw gazowanych czy nawozow) lub wydobywczych. Obecnie (koniec 2023 r.) istnieje na $wiecie 41 instalacji CCUS o facznej zdolnosci
wychwytu i sktadowania 49 min t CO, rocznie.

18 DAC, czyli bezposredni wychwyt dwutlenku wegla z atmosfery (Direct Air Capture) moze by¢ kwalifikowane jako podgrupa technologii
CCUS, jednak ze wzgledu na znaczna réznice - wychwyt nie ze spalin (wysoka koncentracja CO,), a z powietrza (bardzo niska koncentracja
CO,) - zostat tu wyraznie oddzielony. Obecnie (koniec 2023 r.) istnieje na $wiecie 1 instalacja DAC - uruchomiona w 2021 r. na Islandii
instalacja o zdolnosci wychwytu i sktadowania 0,004 min t CO, rocznie.
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Warto przypomnieé, ze koncepcja emisyjnosci ($ladu weglowego) dotyczy catosci materiatow, potproduktdw (emisji
produktowych) i procesow (emisji procesowych), ktore doprowadzity do powstania danego produktu koncowego. To
istotna zmiana w stosunku do przesztosci. Producent, wybierajac podwykonawcéw, bedzie chciat przesledzi¢ emisje
w catym fancuchu dostaw?’. Ulegaja tez poprawie technologiczne mozliwoéci weryfikacji tych informacji. Ogranicza
to konkurencyjnosc¢ tych producentéw, ktorzy nie kontrybuuja do zmian.

Dotad producenci konkurowali ze soba tylko na polu kosztéw produkcji - w niedalekiej przysztosci konkurencyjnosé
bedzie dotyczyta rowniez sladu weglowego. Innymi stowy, podwykonawca bardziej emisyjny zostanie zastgpiony
przez mniej emisyjnego konkurenta - albo z powodu kosztéw emisji, albo regulacji prawnych. Stworzy to presje wsréd
podwykonawcéw. Trzeba jednak podkresli¢, Zze czes$¢ z nich bedzie emitentami nie z wtasnego wyboru. Ich emisja bedzie
wypadkowg tego, z czego produkowane s3 energia elektryczna i ciepto przez najwiekszych krajowych wytworcow.
To istotny bodziec do dekarbonizacji krajowej elektroenergetyki czy cieptownictwa.

4.2. Niskoemisyjna zmiana technologiczna

Czyste technologie staty sie w ostatnich latach bardzo atrakcyjna nisza gospodarcza, o ktéra Unia Europejska walczy
na rynku globalnym z USA i Chinami. Jednoczes$nie o zagospodarowanie z zyskiem tej niszy konkuruja ze sobg takze
poszczegélne kraje UE w tancuchach dostaw wspdinoty.

Na postrzeganie czystych technologii jako atrakcyjnych wyptywaja:

° Strategiczna rola gospodarcza i polityczna - bez taniej energii perspektywy przysztego wzrostu
gospodarczego i dobrobytu s3 nikte. W szczegdlnosci niemozliwe bedzie utrzymanie (nie mowiac
o poprawie) konkurencyjnosci wobec lepiej rozwinietych Stanéw Zjednoczonych czy subsydiujgcych
przemyst Chin. Z tego wzgledu sektor czystych technologii coraz czesciej zaliczany jest do
strategicznych gatezi przemystu. Jego rozwdj postrzegany jest jako wktad do budowy suwerennosci
przemystowej UE. Nawet jesli nie jest mozliwe wydobywanie wtasnych zasobdéw naturalnych
niezbednych do produkgji, rozwéj technologii, infrastruktury, utrzymywanie zdolnosci produkcyjnych
wcigz pozostajg kluczowe. Jedna z konsekwencji tego stanu rzeczy jest utrzymywanie produkgji
blisko rynku zbytu (nearshoring), w ramach unijnych tancuchéw wartosci - nawet kosztem drozszej
produkgji.

° Woysoki priorytet nadany przez decydentéw - swiadomos$¢ momentu dziejowego powoduje,
ze zmiana zyskuje wysoki priorytet wsrdd rzadzacych. Determinacja do przeprowadzenia zmian
przektada sie na zobowiazania zawierane w dokumentach strategicznych, priorytet we wdrazaniu
oraz perspektywy wsparcia.

° Potencjat wielkoskalowej zmiany - neutralnos¢ klimatyczna wykracza poza zobowigzania
srodowiskowe. To nowy sposdb funkcjonowania gospodarki, przywigzujacy wage do efektywnego
wykorzystania posiadanych zasobdéw i uzyskiwania energii w sposdb bezemisyjny. Takie ujecie
sugeruje, ze zmiana dotyczy funkcjonowania catej gospodarki, a nie tylko przebudowy wybranych
jej gatezi, chociaz intensywnos$¢ zmian bedzie sie rézni¢ miedzy sektorami.

° Perspektywa duzego i trwatego popytu - transformacja energetyczna to proces globalny i roztozony
na dekady. Z perspektywy potencjalnego producenta oznacza to duzy i stabilny rynek (w wielu
segmentach rosnacy), w ktérym znajdzie sie miejsce zaréwno dla innowatoréw, jak i imitatoréw.

19 Uzywajac nomenklatury ESG, by¢ w stanie zaraportowac wszystkie zakresy emisji gazéw cieplarnianych - w tym emisje posrednie pochodzace
od dostawcdw, ustugodawcow i uzytkownikdéw produktu (tzw. 11l zakres).



Rodzaje zmian gospodarczych wynikajacych z dekarbonizaciji

Dekarbonizacja przektada sie na jakosciowo inny sposéb produkcji i konsumpcji dobr oraz ustug,
a w szczegolnosci:

pojawienie sie znanych produktéw w nowych odstonach:

stary proces produkcyjny, ale inna technologia - np. koncentrat warzywny wytworzony w procesie
pasteryzacji, przy czym zrédtem ciepta jest pompa ciepta zamiast kotta gazowego; produkcja
amoniaku w procesie Habera-Boscha przy uzyciu zielonego wodoru, zamiast pochodzacego
z reformingu parowego gazu ziemnego,

nowy proces produkcyjny - np. beton powstaty z cementu wyprodukowanego na drodze reakgcji
elektrochemicznych, zamiast m.in. termicznej obrébki weglanu wapnia (pilotaz); produkcja stali ze
ztomu zamiast z wytopu rudy zelaza;

pojawienie sie nowych produktéw:

bezposrednio w obszarze czystych technologii - np. przydomowe bateryjne magazyny energii,
pompy ciepta,

posrednio - np. w zwigzku z pojawieniem sie technologii o pozadanych wtasnosciach (np. rosnaca
liczba urzadzen przenosnych dzieki zwiekszaniu sie mocy baterii) lub akcesoridéw (np. narzedzi);

pojawienie sie nowych ustug:

bezposrednio w obszarze czystych technologii - np. cyfrowych blizniakéw (zasilane w dane
cyfrowe repliki) rozwigzan stosowanych w sektorze energii czy rozwiagzan stuzacych optymalizacji
wykorzystania energii, takich jak dynamiczne zarzadzanie popytem czy wczesne wykrywanie
awarii w oparciu o sztuczng inteligencje,

posrednio, w szczegdblnosci ustug komplementarnych do nowych i ulepszonych produktéw
- np. system mobilnego wynajmu hulajnég elektrycznych,

ustug finansowych, ktérych cechy s3 powigzane z osigganiem celéw sSrodowiskowych przez
uzytkownika - wyodrebnionych ze wzgledu na inna role odgrywana w gospodarce niz ustugi
niefinansowe;

zmniejszenie roli wybranych taricuchéw dostaw:

zwigzanych ze zuzyciem paliw kopalnych - poczawszy od jej wydobycia, przez transport
i przetworstwo az do handlu,

zmniejszanie zapotrzebowania na paliwo - np. mniejsze zapotrzebowanie na wodér w procesie
odsiarczania ropy, bo zmniejszy sie przetwérstwo ropy,

zmniejszenie zapotrzebowania na transport gazociggowy czy wegla (drogg morska), ze wzgledu na
zmniejszenie zapotrzebowania na te paliwa kopalne.

W nastepstwie stosowania tych technologii zmianie ulega zapotrzebowanie na dwa czynniki produkgiji: kapitat
i prace. W tym pierwszym aspekcie nalezy spodziewac sie rosngcego popytu (transformacja wymaga mobilizacji
prywatnego kapitatu), a takze przekierowania go m.in. na inwestycje wielkoskalowe czy obarczone wiekszym
ryzykiem. W tym drugim aspekcie, zmianie ulegnie zapotrzebowanie na kwalifikacje pracownikéw.
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5.  Kierunki wsparcia

Jak wskazaliémy wczeéniej, istnieje potrzeba projektowania strategii dla polskiego przemystu dwutorowo, aby stworzy¢
dogodne warunki zaréwno do dekarbonizacji wszystkich wytwércéw, jak i rozwoju bazy produkcyjnej w zakresie
czystych technologii.

5.1.

Dekarbonizacja calego sektora

Skuteczna dekarbonizacja jest niezbedna, by polski przemyst utrzymat lub podnidst swoja konkurencyjnos¢, kontrybuujac
do unijnych tancuchéw wartosci. Aby tak sie stato, trzeba dobrze okresli¢ dzisiejsze i przyszte potrzeby sektora. Wsréd
kluczowych potrzeb polskiego przemystu znajdg sie:

° tatwy dostep do czystej energii po racjonalnej cenie:
° zwiekszenie udziatu energii odnawialnej w miksie energetycznym,
° uwzglednienie koniecznosci przewymiarowania produkcji energii odnawialnej, aby
produkowac zielony wodér dla przemystu (jako alternatywe dla gazu ziemnego),
° utatwienie budowy wtasnych zrédet czystej energii,
° utatwienie zakupu czystej energii od wytworcy (takze w ramach PPA),
° promowanie dziatan na rzecz wzrostu efektywnosci energetycznej i optymalizacji zuzycia
energii w przemysle, co przetozy sie na mniejszy i bardziej rbwnomierny popyt na energie
i spadek jej cen;
° dostep do materiatéw i surowcéw po racjonalnych cenach, w tym rozwéj gospodarki obiegu
zamknietego, umozliwiajagcej ponowne przetworzenie odpaddéw (np. ztom stalowy) na produkty
(np. profile stalowe);
° dostep do technologii dekarbonizacyjnych wykorzystywanych do:
° elektryfikacji ciepta,
° elektryfikacji produkcji wodoru,
° wychwytywania i sktadowania CO,,
° zminimalizowania wptywu waskich gardet w zakupie technologii®’;
° dostep do wykwalifikowanych zasobéw pracy - potrzebnych do doradzania w zakresie kierunkéw
inwestycji dekarbonizacyjnych, a takze realizujacych inwestycje,
° dostep do kapitatu po atrakcyjnej cenie:
° przeniesienie ryzyka (np. poprzez gwarancje), co obniza koszt kapitatu,
° zwiekszenie spektrum instrumentow finansowych, w tym o instrumenty dostarczajace
premii z tytutu dekarbonizacji,
° kierowanie zewnetrznych strumieni finansowania publicznego (m.in. funduszy europejskich)
do projektéw wysokiej jakosci,
° dziatania uniwersalne, takie jak ttumienie inflacji, co przektada sie na nizsze stopy
procentowe w catej gospodarce;
20 Przyktadowo zakup przez Polske elektrolizera jest obecnie utrudniony ze wzgledu na bardzo dtugi czas oczekiwania (nawet kilka lat).

Rola panstwa moze by¢ niwelowanie takich przeszkéd na drodze do zdobycia nowych technologii.



5.2.

mechanizmy utrzymywania konkurencyjnosci:

° subsydiowanie rozwigzan niskoemisyjnych, zwtaszcza inwestycji kapitatowych, ale
w uzasadnionych przypadkach réwniez kosztéw operacyjnych,

° pilnowanie interesu europejskiego w kwestiach konkurencyjnosci produkcji wobec
konkurentéw spoza UE (np. poprzez graniczny podatek weglowy - CBAM czy zielone
zamowienia publiczne).

Rozwdj przemystu czystych technologii

Dekarbonizacja przemystu tworzy duze zapotrzebowanie na niskoemisyjne technologie, dobra i ustugi. Warto, aby
mozliwie jak najwiece]j z nich powstawato w Polsce. Powinny to by¢ rozwigzania:

kluczowe dla transformacji - z uwagi na wielko$¢ tworzacego sie rynku (warto mieé¢ swiadomosc,
Ze o te rozwiazania rzady poszczegdlnych panstw beda ze soba zaciekle konkurowaty),

odpowiadajace na potrzeby krajowych konsumentéw - kontrybuujac do celéw $srodowiskowych,
zmniejszajac presje na import paliw kopalnych i dajagc mozliwosc¢ testowania lokalnego rynku przed
ewentualng ekspansjg zagraniczna,

bazujace na istniejacych potencjatach - zanim uzyskamy niezbedng wiedze w wielu technologiach
niskoemisyjnych, warto siegna¢ po doswiadczenia z innych branz, w ktérych Polska odnosi sukcesy,
np. produkcji AGD; chociaz co do zasady korzystne jest sieganie po elementy tancuchéw wartosci
0 najwyzszej wartosci dodanej, w praktyce nalezy dostosowac poziom ambicji m.in. do posiadanych
zasobow pracy i infrastruktury.

Aby skutecznie zaprogramowac rozwoj gatezi niskoemisyjnych technologii w Polsce, nalezy:

1.

Metodycznie identyfikowac rokujace technologie oraz okolicznosci, w ktérych nieznane lub niszowe
technologie mogtyby stac sie strategiczne. W tym celu nalezy:

° aktualizowa¢ mape technologii, czemu powinna towarzyszy¢ refleksja nad przyczynami
sukcesow wybranych gatezi polskiej gospodarki w przesztosci (np. produkgji sprzetu
AGD, okien i drzwi, materiatéw dla budownictwa, baterii samochodowych), jak i porazek
(gigafabryka paneli PV),

° stale monitorowac rozwoj sektora, co umozliwi aktualizacje krajowej strategii przemystowe;j
o nowe technologie z odpowiednim wyprzedzeniem; kluczowe jest takze, aby te
strategiczne obszary cechowata rézna dojrzatos$¢ rynku - dzieki temu wygasanie popytu
na jedne produkty bedzie nastepowac jednoczesnie ze wzrostem popytu na inne (przetozy
sie to na mniejsza zmiennos$¢ np. popytu na prace).

Wybraé sposrdd rokujacych technologii te, w ktére zostang zainwestowane ograniczone zasoby
publiczne - nie ma gwarancji, ze wybér bedzie trafiony, ale bez skoncentrowanych zasobdéw
prawdopodobienstwo sukcesu znacznie spada. Oznacza to rezygnacje z wielu interesujacych
rozwigzan na rzecz kilku technologii uznanych przez panstwo za strategiczne i adekwatnie
wspieranych. Rokujace, cho¢ niestrategiczne gatezie zapewne zostang zagospodarowane przez
rynek. Warto wiec miec je na uwadze i usuwaé ewentualne bariery ich rozwoju.
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3. Jednym z kryteridw doboru strategicznych gatezi wedtug naszych zatozen jest wielko$¢ rynku, co
ogranicza ryzyko niedostatecznego popytu. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze w poczatkowej fazie
rozwoju technologii moze by¢ konieczne zainicjowanie popytu na dobra ze strony sektora publicznego:

bedzie to dotyczy¢ narzucania okres$lonego minimalnego standardu doébr, co ma
konsekwencje dla producentéw - wysoki standard umozliwia eksport débr do krajow
o wyzszych ambicjach srodowiskowych (a zatem uzyskiwanie wyzszych marz) - oraz
dla krajowych konsumentéw (realizacja krajowych celéw $rodowiskowych tatwiej i bez
osieracania aktywow),

inicjowanie popytu ze strony panstwa moze, w zaleznosci od etapu rozwoju danej technologii,
odbywac sie np. poprzez konkursy na produkty o wskazanych charakterystykach (jak
istniejace konkursy NCBR) czy zielone zamoéwienia publiczne - w tym kontekscie istotne
jest sprawne operowanie mozliwg pomoca publiczng (w przewazajacej wiekszosci jednak
popyt powinien by¢ kreowany przez rynek).

4, Nalezy szczegélnie skupic¢ sie na znoszeniu barier skalowania produkgji:

bez wzgledu na gataz przetwdrstwa, powszechnymi barierami sa niedobér
wykwalifikowanych pracownikéw, ograniczony dostep do taniego kapitatu czy utrudniony
dostep do wiedzy,

wyzwaniem jest takze znoszenie barier dla organicznego (naturalnego) wzrostu firm,
np. wspieranie firm matych, poniewaz sg mate, powoduje, ze zostang one mate tak dtugo,
jak bedzie to dla nich optfacalne; pozadany jest organiczny wzrost, tym bardziej, ze wraz ze
wzrostem firmy ros$nie przecietnie ich produktywnos¢, ptace i stopa inwestycji.

5. Chociaz celem polityki jest tworzenie firm z krajowym kapitatem, warto wykorzystaé potencjat
ulokowanych w Polsce spétek-cérek zachodnich koncernéw. Wiele korzysci z funkcjonowania tego
typu firm pozostaje w kraju (ptace, podatki itd.), a niektére pozwalajg budowaé przyszte przewagi,
np. poprzez transfer technologii.

Tabela 1. Korzy$ci gospodarcze plynace z rozwoju gatezi przemystu w zaleznosci od charakteru podmiotu

Kryterium/podmiot Firma polska, Polski oddziat zagranicznej Firma zagraniczna,
Y p produkcja w Polsce firmy, produkcja w Polsce* produkcja za granica
Korzysci dla Polski
Wiedza Tak,.lnstytuqonalna oraz Tak, posiadana przez Nie
posiadana przez personel personel
Transfer Nie Tak Nie
technologii
. Najczesciej Czesciowo transferowane .
A reinwestowane w Polsce do spotki-matki Nie
Ptace Tak Tak Nie
Trafiajg do krajowego Prawdopodobnie czgsciowo .
Bty ek ilokalnego budzetu wyciekaja Nie
- . Wedtug strategii .
Rozwdj firmy Organiczny sptki-matki Za granica
Gtéwnie niehandlowalne
Popyt na lokalne ustugi Raczej wigkszy Czesto z kraju spétki-matki (te, ktére musza by¢
wykonane na miejscu)

* Na ogot sg to wieksze firmy niz krajowe, co oznacza wyzsza produktywnosé i wyzsze ptace.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Zwiekszenie konkurencyjnosci unijnego przemystu stato sie priorytetem Komisji Europejskiej kadencji
2024-2029 pod przewodnictwem Ursuli von der Leyen. W $wietle opublikowanych wytycznych politycznych
jednym z kierunkéw strategicznych bedzie dekarbonizacja tego sektora. Wérdd zadeklarowanych dziatan
znalazty sie: wsparcie dekarbonizacji proceséw przemystowych (Industrial Decarbonisation Accelerator Act,
Circular Economy Act), zwiekszenie roli Unii Europejskiej w produkcji czystych technologii (Clean Industrial
Deal) oraz zaadresowanie problemu nieréwnej konkurencji globalnie (Clean Trade and Investment Partnerships).
Ten kompleksowy obraz pozostaje w petni spojny z rekomendacjami sformutowanymi w niniejszym raporcie.

Konkurencyjny przemyst jako priorytet Komisji Europejskiej 2024-2029

0. Scenariusze zmian

Przysztos¢ polskiego przemystu zaleze¢ bedzie od:

trafnosci diagnozy naszej aktualnej pozycji konkurencyjnej,

jakosci koncepcji polskiego przemystu dazacej do net-zero,

zaprojektowania otoczenia przyjaznego takiemu przemystowi,

checi aparatu publicznego do realizacji zaplanowanych dziatan.

To, jak moze wygladac przysztos¢ sektora przemystu w Polsce, w zaleznosci od skali zaangazowania administracji
publicznej, obrazujemy w trzech scenariuszach.

1.

Rynkowa dekarbonizacja - panstwo nie wyznacza kierunkéw ani tempa dekarbonizacji przemystu.
W efekcie dekarbonizujg sie te podmioty, ktérych wtasciciele sie na to decyduja, w sposéb
przez siebie wybrany. Podmioty odraczajgce dekarbonizacje ryzykujg utrata konkurencyjnosci
i upadtosciami, co ostatecznie wptynie na strukture sektora.

Pasywna polityka przemystowa - panstwo sygnalizuje kierunki dekarbonizacji przemystu, ale przyjeta
polityka nie jest oparta na wtasciwej diagnozie ani dostatecznie ambitna, poniewaz nie koncentruje
wsparcia w kilku strategicznych obszarach. Pozostawia to zbyt duzy wybér firmom, przez co trudno
o uzyskanie korzysci skali.

Aktywna polityka przemystowa - panstwo wyraznie komunikuje kierunki dekarbonizacji
i technologie. Koncentruje wsparcie publiczne na obszarach uznanych za strategiczne. Wspiera
transformacje wszystkich podmiotow i mobilizuje do rozwoju sektor producentéw czystych
technologii. Prace legislacyjne na rzecz strategicznych sektorow maja priorytet. Finansowanie
prywatne rosnie dzieki postrzeganiu ryzyka inwestycyjnego jako niskiego.



Tabela 2. Scenariusze przysztosci dla polskiego przemystu

Dekarbonizacja

Rynkowa dekarbonizacja

Oddolna dekarbonizacja
przeprowadzona z trudem
i wbrew panstwowym

Pasywna polityka przemystowa

Odbywa sie w umiarkowanym
tempie, inicjowana oddolnie,
odbywajaca sie niejako
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Aktywna polityka przemystowa

Odgérna zgodna z ustalonymi
priorytetami i oddolna zgodna
z bodZcami rynkowymi

przemystu strategiom réwnolegle z dziataniami
panstwa
Strategia nie powstaje albo Strategia powstaje, zawiera
powstaje, ale jest niskiej kierunki dekarbonizacji,
jakosci - nieadekwatna do kluczowe technologie, kierunki
Strategia dla skali wyzwan, niespojna rozwoju przemystu w obszarze
przemystu Nie powstaje wewnetrznie, Zle identyfikujaca czystych technologii,

potencjaty i bariery rozwoju,
niewdrazalna; zbagatelizowany
watek produkcji czystych
technologii

dobrze identyfikuje obszary
wymagajace poprawy

Krajowe cele
dekarbonizacji
przemystu

Nie istnieja albo istnieja, ale s3
skrajnie mato ambitne i stabo
komunikowane

Cele nieambitne,
pozostawiajace

zbyt duza swobode
interpretacji, przez co nie
daja odpowiednich sygnatéw
rynkowi; nieadekwatna
komunikacja celéw

Cele zdefiniowane
adekwatnie, zgodne z celami
dekarbonizacyjnymi catej
gospodarki; komunikowane
skutecznie (z wyprzedzeniem,
do witasciwych grup
docelowych)

Wysitki rzadu
w obszarze
dekarbonizacji

Dominuje hamowanie dziatan
UE (odraczanie terminow,
pasywna rola w negocjacjach
kluczowych obszaréw); do
polskiego przemystu trafia
minimum dostepnych srodkéw

Podejmowane minimum

dziatan w niekontrowersyjnych
obszarach; pojawiaja sie
wsparcie z funduszy UE

i przychody z ETS, ale

mata skala inwestycji i ich
rozproszony charakter
powoduja, ze trudno

o uzyskanie komplementarnosci

Dwutorowe: racjonalna
ekonomicznie dekarbonizacja
wszystkich sektorow w oparciu
o dostepne technologie i rozwéj
roli producenta, aby wzmocnié
suwerennos$¢ przemystowa.

Panstwo przeznacza istotne
w skali gospodarki srodki na
transformacje przemystu,
ale dystrybuuje je w sposdb
umozliwiajacy uzyskanie
komplementarnosci

Adekwatnos¢
legislacyjna

Niska - akty prawne stuzace
dekarbonizacji nie powstaja
na czas lub s3 nieadekwatne
do potrzeb; konsultacje s
prowadzone z interesariuszami
z obowigzku

Umiarkowana - brak
priorytetéw powoduje, ze
legislacja pojawia sie powoli;
gtos interesariuszy nie
przektada sie na rzeczywiste
niwelowanie barier

Wysoka - najwyzszy priorytet
procedowania prawodawstwa
dla kluczowych sektoréw,
zaangazowanie w jako$c
legislacji i odpowiedz na
potrzeby branz

Skala inwestycji
dekarbonizacyjnych

Dalece suboptymalna -
inwestycje powstrzymuja

brak czytelnych celéw,
niekomplementarne
prawodawstwo, asekuracyjne
zachowanie sektora
finansowego oraz pogarszajaca
sie kondycja firm

Suboptymalna - istniejg obszary
zaniedbane; relatywnie niewiele
srodkéw trafia na powiekszenie
mocy produkcyjnych czystych
technologii

Wysoka - zaréwno po

stronie popytowej (masowa
modernizacja parkéw
maszynowych), jak i podazowej
(rozwdj nisz zwigzanych

z czystymi technologiami)

Finansowanie
prywatne

Nie, po czesci ze wzgledu na
zbyt duze ryzyko dla instytucji
finansowych

Suboptymalne - z uwagi na
brak czytelnych priorytetow
inwestycje nie zyskuja
preferencji

Adekwatne dla wszystkich,
utatwione dla strategicznych
sekcji, ryzyko biznesowe
postrzeganie jako niskie

Finansowanie
publiczne

Suboptymalne - niewielkie,
niewykorzystane lub
wykorzystane niewtasciwie, co
utrudnia uzyskanie pozadanych
efektow

Suboptymalne - struktura
wsparcia wynika

z zainteresowania firm, a nie
celow panstwa

Zoptymalizowane pod katem
sekwencji inwestycji; umozliwia
maksymalizacje roli krajowych
producentow w kluczowych
tancuchach wartosci




Przedsiebiorstwa otrzymujace Przedsiebiorstwa otrzymujace Znaczna wiekszos¢

Podmioty . . silny bodziec z taricucha dostaw | bodziec z taricucha dostaw, przedsiebiorstw
transformujace sie S S . . "
i ktore znajda finansowanie liderzy transformaciji
. Jednostki, wzrost tej grupy Gtéwnie w technologiach, Gtéwnie w technologiach
Producenci . . " . .
.. utrudniony przez brak inkubacji w ktérych znajda sie uznanych za kluczowe
technologii . ., . . "
na krajowym rynku samozwanczy liderzy zmian w strategii
Utrzymuje sie na podobnym Rosnie, najsilniej w sektorach
Udziat w rynku débr Spada poziomie, mozliwa zmiana kluczowych
UE P struktury (zwiekszenie roli
sektoréw-lideréw)
Zatrudnienie Spada w spos6b masowy Spada w zaniedbanych Utrzymuje sie lub rosnie
w sektorze i nieprzewidywalny gateziach
Mozliwy przy adekwatnej
Awans w tancuchach | | . polityce w innych obsz§rach
dostaw Nie Mato prawdopodobny (np. rynku pracy) - mozliwy

spadek popytu na pracownikéw
niewykwalifikowanych

Zrédto: opracowanie wtasne Forum Energii.

6.3.

Aby dekarbonizacj

Rola panstwa w dekarbonizacji przemystu

a polskiego przemystu odbyta sie sprawnie i z korzysciami dla gospodarki, nalezy wzig¢ pod uwage

rézne obszary funkcjonowania panstwa:

Strategiczny - Polska powinna miec zidentyfikowang sciezke dochodzenia do zeroemisyjnosci
technologiami, ktére do tego doprowadza (przynajmniej na najblizszych 10-15 lat), oraz w podziale
na sektory. W efekcie odbiorcy przemystowi uzyskaja informacje o kierunku pozadanych zmian,
natomiast dostawcy - o przysztym popycie na technologie. Strategia dekarbonizacji polskiego
przemystu powinna by¢ dostatecznie ambitna, aby nie spowodowaé wypadania krajowych
poddostawcéw z unijnych tancuchéw wartosci. Aby zobowiazania klimatyczne przekuty sie na
rozwéj poszczegdlnych gatezi, nalezy zadbac o wiarygodno$¢ rzadu oraz odpowiednig komunikacje
koniecznych zmian.

Regulacyjny - z uwagi na ograniczone zasoby publiczne, rozwéj sektora (modernizacja przy
wykorzystaniu czystych technologii czy rozszerzanie bazy produkcyjnej) powinny odbywacé sie
przede wszystkim sitami rynkowymi. Dlatego warto przyjrze¢ sie istniejacym regulacjom prawnym,
aby sprawdzi¢, czy ich zapisy nie tworza nieuzasadnionych barier rozwojowych.

Wsparcia finansowego - publiczne wsparcie finansowe pochodzi ze $srodkéw podatnikéw.
Jesli kierowane jest do dziatalnosci zorientowanej na zysk, powinno przynosi¢ réwniez korzysé
spoteczenstwu. Wyrdzniamy dwa typy wsparcia, ktore réznia sie charakterem i oczekiwanymi
efektami. Dominujace wsparcie inwestycyjne uzasadnianie jest duzymi jednostkowymi wydatkami,
ktére przetoza sie na strumien korzysci w przysztosci, a ktérych odroczenie jest ekonomicznie
nieuzasadnione. Wsparcie inwestycyjne moze by¢ kierowane do przedsiewzie¢ cechujacych sie
ponadprzecietnie duzym ryzykiem, ale potencjalnie duzymi korzys$ciami (innowacje) lub np. przy
inwestycjach w infrastrukture (gdzie jednostkowe koszty s3 znaczace, korzysta wielu i trudno
dobrze wycenic¢ ich zuzycie). Na tym tle wsparcie operacyjne jest wyjatkowo rzadkie, bo rodzi
ryzyko nieréwnych warunkéw gry. W kontekscie energii stosowane byto w ostatnim czasie w celu
intensyfikacji produkcji zielonego wodoru - co tworzy precedens warty analizy.

Wsparcia niefinansowego - mowa w szczegdlnosci o tworzeniu otoczenia przyjaznego rozwojowi
bizneséw, niekoniecznie tylko przemystu czystych technologii. Taki charakter maja m.in. polityka
rynku pracy czy polityka edukacyjna. Zdolnos$¢ do skutecznego obsadzania wakatéw, uczenia,
doszkalania i przeszkalania pracownikéw w oparciu o prognozowane potrzeby, a takze zwiekszania
ich mobilnosci przektadaja sie na zdolno$¢ do zapetniania nisz gospodarczych.
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7. Podsumowanie

Transformacja energetyczna polskiego przemystu jest nieuchronna. Jej skutki moga by¢ jednak rézne, w zaleznosci od
stopnia zaangazowania paristwa w ten proces.

Aby transformacja odbyta sie z korzyscia dla krajowej gospodarki i spoteczenstwa, nalezy mie¢ na uwadze kilka kwestii:

1.

Polski przemyst petni istotng role dla krajowej i europejskiej gospodarki. Jego charakterystyki
(m.in. konkurowanie gtéwnie kosztem, nadreprezentacja przemystéw energochtonnych, ale o niskiej
wartosci dodanej) powoduja, ze dalsze opdznianie transformacji energetycznej bedzie oznaczato
rosnace ryzyka dla sektora. Z perspektywy europejskiej utrudni to konkurowanie z przemystem
amerykanskim czy chinskim.

Polski przemyst jest mocno uweglony. Rosnace ceny energii przetoza sie na koszty dla
przedsiebiorstw, a te zostang przeniesione na konsumentéw. Ceny energii pozostaja kluczowe
w sektorach energochtonnych, ale wazg coraz wiecej takze w pozostatych gateziach. Zdolnos¢
do ograniczenia dalszych wzrostéw cen produktéw bedzie zalezata od stosowanych technologii,
krajowego miksu energetycznego i jednostkowych cen energii. Firmy maja tylko czesciowy wptyw
na zazielenianie Zzrodet energii, wiele dziatan (m.in. zwiekszanie roli OZE w miksie przez permitting)
pozostaje w rekach panstwa.

Polski przemyst potrzebuje strategii przemystowej, prowadzonej dwutorowo:

° Pierwszym filarem powinny by¢ kierunki dziatan na rzecz dekarbonizacji (wszystkich)
podmiotow sektora, wyrdzniajac wsérdd nich sektory energochtonne (gdzie wyzwania sg
duze, a wiele produktéw ma charakter strategiczny dla dalszego wzrostu gospodarczego) oraz
pozostate (gdzie dystans do lideréw w zakresie emisyjnosci jest zblizony do $redniej UE).

° Drugim filarem jest rozwoj krajowej bazy przemystowej czystych technologii - innymi stowy,
zdolnos¢ do dostarczania na rynek europejski débr i ustug pozwalajacych na zrealizowanie
celu net-zero.

Dobrze przygotowana strategia powinna realizowac aktywna polityke przemystowg - spdjna z celami
klimatyczno-$rodowiskowymi, dobrze identyfikujgca przyszte technologie priorytetowe w oparciu
0 mocne strony, trafnie alokujgca ograniczone zasoby publiczne i mobilizujgca zasoby prywatne.
W alternatywnych scenariuszach pasywnej polityki przemystowej lub rynkowej dekarbonizacji,
straty dla gospodarki beda znaczace.

Dekarbonizacja sektora przemystu wymaga zaangazowania paristwa w zwiekszanie dostepu do taniej
energii i zasobow oraz materiatéw, a takze technologii i kapitatu. Paristwo powinno tez monitorowac
i dbac o interesy krajowych producentéw w konkurencji wewnatrzunijnej i globalne;j.

Rozwdéj krajowej bazy przemystowej wymaga strategicznego wyboru technologii priorytetowych
oraz tworzenia korzystnych warunkéw dla ich rozwoju. Moze (cho¢ nie musi) oznaczac to stworzenie
popytu publicznego na wybrane rozwigzania oraz znoszenie barier dla skalowalnosci produkgji.
Warto pamietaé, ze korzysci z rozwoju krajowej bazy przemystowej uzyskujemy takze wtedy, gdy
lokujemy na swoim terytorium spotki-cérki zagranicznych koncernéw.

Panstwo dysponuje instrumentarium dziatan na rzecz dekarbonizacji przemystu: strategie
i odpowiednie komunikowanie ich, narzedzia regulacyjne, wsparcie finansowe (inwestycyjne
i operacyjne), a takze wsparcie niefinansowe skupiajace sie na tworzeniu otoczenia przyjaznego
rozwojowi biznesu (niekoniecznie wytacznie firm sektora).
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