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Kontekst ogdlny dyrektywy

Czysta woda ma ogromne znaczenie zaréwno dla zdrowia i dobrostanu ludzi, jak i stanu naturalnych ekosystemow, dlatego tez ochrona jakosci wéd
jest jednym z filaréw europejskiej polityki ochrony srodowiska. Do kwestii zanieczyszczen trzeba podchodzi¢ kompleksowo na catym terytorium
Unii Europejskiej, poniewaz granice zbiornikéw wodnych nie biegng wzdtuz granic poszczegélnych panstw. Dyrektywa azotanowa z 1991 . jest
jednym z pierwszych aktéw prawnych UE majacych na celu kontrole zanieczyszczen i poprawe jakosci wéd.

Wprawdzie azot jest waznym sktadnikiem pokarmowym, pomocnym w uprawie roslin i zb6z i przyczyniajacym sie do ich wzrostu, jednak w wysokich
stezeniach jest szkodliwy dla ludzii przyrody. Azotany zawarte w nawozach organicznych i chemicznych wykorzystywanych w rolnictwie stanowia
jedno z gtéwnych zrédet zanieczyszczenia wéd w Europie. W panstwach UE-15 stopniowy spadek zuzycia mineralnych nawozéw azotowych po
raz pierwszy odnotowano na poczatku lat dziewiecdziesigtych, a w ciggu ostatnich czterech lat ta tendencja sie ustabilizowata. Natomiast we
wszystkich 27 panstwach cztonkowskich razem zuzycie azotu wzrosto o 6%. Ogdlnie rzecz biorac, rolnictwo odpowiada za ponad 50% catkowitej
ilosci azotu wprowadzonej do wéd powierzchniowych.

Dyrektywa azotanowa (1991) ma na celu ochrone jakosci woéd w catej
Europie przez zapobieganie przedostawaniu sie azotanéw pochodzenia rol-
_—— niczego do wéd gruntowych i powierzchniowych i zachecanie do stosowa-
2 —. nia dobrej praktyki rolniczej.

Dyrektywa okazata sie skuteczna: w latach 2004-2007 Srednie stezenie azota-
néw w wodach powierzchniowych utrzymywato sie na statym poziomie lub
zmniejszyto sie w 70% miejsc objetych monitorowaniem. Jakos¢ wody w 66%
punktéw monitorowania wéd gruntowych jest stabilna lub coraz lepsza.

Wszystkie panstwa cztonkowskie opracowaty programy dziatania: istnieje
ponad 300 takich programéw w catej UE, a ich jakos¢ sie poprawia.

W 27 panstwach cztonkowskich UE programy dziatania realizuje sie na
obszarze stanowigcym 39,6% ich terytoriow.

Rolnicy i hodowcy coraz czesciej wykazuja pozytywne nastawienie do
ochrony $rodowiska naturalnego i poznawania nowych technik, na przykfad
przetwarzania nawozu naturalnego.

Rolnictwo nadal pozostaje gtownym zrédtem problemdw zwigzanych z woda,
a rolnicy i hodowcy musza dalej wprowadza¢ bardziej racjonalne praktyki
zrbwnowazonego gospodarowania. W dalszym ciggu niezbedne sa kolejne
dziatania majace na celu przywrécenie optymalnej jakosci wod w catej UE.
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Zuzycie sktadnikéw pokarmowych
zawartych w nawozach w 27 krajach
Unii Europejskiej
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Stata kontrola stanu woéd

Fakt 1: W miare rozszerzania sieci monitorowania
obserwuje sie tendencje do utrzymywania sie
stabilnego lub malejacego stezenia azotanéw

Na mocy dyrektywy wszystkie panstwa cztonkowskie majg obowigzek
badania poziomdw stezenia azotandéw w wodzie i stanu troficznego
wod. Prawidiowe monitorowanie ma ogromne znaczenie i wigze sie
z koniecznoscig utworzenia wysokiej jakosci sieci monitorowania wod
gruntowych, powierzchniowych i morskich. Obecnie w UE istnieje
31 tys. stacji poboru probek wod gruntowych i 27 tys. stacji poboru prébek
wod powierzchniowych. Belgia, Malta i Dania dysponuja najbardziej
rozbudowanymi sieciami monitorowania.

Co cztery lata Komisja Europejska opracowuje sprawozdanie w sprawie
wykonania dyrektywy na podstawie informacji otrzymanych od organéw
krajowych. W latach 2008-2009 po raz pierwszy oficjalne informacje
przekazaty wszystkie panstwa cztonkowskie UE-27.

Ze sprawozdania Komisji za lata 2004-2007 wynika, ze 15% stacji
monitorowania wéd gruntowych w parstwach UE-27 wykazato $rednie
stezenie azotandéw przekraczajace dopuszczalny poziom 50 mg/I.
Stezenie azotandw ponizej 25 mg/l odnotowato natomiast okoto 66%
stacji. Poniewaz wiekszos¢ z 12 nowych panstw cztonkowskich UE po raz
pierwszy przekazywato informacje, w ocenie tendencji ksztattowania sie
stezenia azotanow uwzgledniono jedynie paristwa cztonkowskie UE-15,
w ktérych dwie trzecie stacji monitorowania zgtosito state lub malejace
poziomy stezenia azotandw, oraz Butgarie, Cypr, Estonie i Wegry, gdzie
w 91% stacji monitorowania stwierdzono poziomy stabilne lub malejace.
Na mapie podano srednie stezenia azotandw w wodach gruntowych.

Im gtebiej sg potozone wody gruntowe, tym mniejsze jest ich za-
nieczyszczenie. Najwyzszy poziom zanieczyszczern odnotowano na
gtebokosci 5-15 m.

Z danych dotyczacych stodkich wéd powierzchniowych wynika, ze
w 21% stacji monitorowania wéd powierzchniowych w UE-27 stwierdzono
Srednie stezenie azotandw ponizej 2 mg/l, a w zaledwie 3% stacji jego
wartosci przekraczaty 50 mg/I. Natomiast na poziomie UE-15 stwierdzono,
ze w 70% stacji monitorowania stezenie azotandw maleje lub utrzymuje
sie na statym poziomie w poréwnaniu z latami 2000-2003. Austria, Niemcy,
Grecja, Finlandia, Irlandia, Luksemburg, Portugalia i Szwecja nie wykazaty
zadnych waéd powierzchniowych, w ktérych stezenie azotandw bytoby
wieksze niz 50 mg/I.

Poniewaz na potrzeby oceny stanu troficznego stosowano rézne
kryteria, trudno jest poréwnac sytuacje w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich. Niemniej jednak przeciwdziatanie eutrofizacji jezior i wod
morskich w dalszym ciggu pozostaje waznym wyzwaniem dla duzej czesci
Europy.

Prace w toku
Fakt 2: Dyrektywa zawiera jasna strategie
wykonania jej przepiséw, z udziatem rolnikéw

i hodowcow

Panstwa cztonkowskie wyznaczyly w ramach swoich terytoriéw strefy
zagrozenia, czyli obszary gruntow, z ktérych maja miejsce sptywy do wod
zagrozonych silnym zanieczyszczeniem azotanami lub eutrofizacja. Austria,
Dania, Finlandia, Niemcy, Irlandia, Litwa, Luksemburg, Malta, Holandia
i Sfowenia postanowity zastosowac taki sam poziom ochrony dla catego
terytorium paristwa zamiast wyznacza¢ konkretne strefy zagrozenia
zanieczyszczeniem azotanami.

Panstwa cztonkowskie miaty obowigzek ustanowienia zbioréw zasad
dobrej praktyki rolniczej do dobrowolnego stosowania na catym
terytorium danego panstwa oraz opracowania konkretnych programow
dziatan, ktére rolnicy i hodowcy maja wdraza¢ obowigzkowo w strefach
zagrozenia zanieczyszczeniem azotanami.

Panstwa cztonkowskie zobowigzane sg do przeprowadzania okre-
sowego przegladu stref zagrozenia zanieczyszczeniem azotanami,
monitorowania skutecznosci programoéw dziatania, wprowadzania zmian
do tych programow i dostosowywania ich do celéw dyrektywy, a takze
przedstawiania wnioskéw Komisji Europejskiej.

Nauka przez dziatanie

Fakt 3: We wszystkich 27 panstwach cztonkowskich
opracowane zostaty programy dziatania w celu
zmniejszenia zanieczyszczen azotanami - ich jakos$¢
jest coraz lepsza

W programach dziatania nalezy uwzglednia¢ zestaw S$rodkéw
ustanowionych w dyrektywie. Srodki te dotycza m.in. okresow
w roku, w ktérych nawozenie jest zakazane, minimalnej wymaganej
pojemnosci sktadowania nawozu oraz zasad kontroli rozktadu sktadnikow
pokarmowych w gruntach w poblizu wéd lub na zboczach o duzym
nachyleniu, w celu zmniejszenia ryzyka zanieczyszczenia.

We wszystkich panstwach cztonkowskich opracowano co najmniej jeden
program dziafania.

W wiekszosci tych programoéw wszystkie najwazniejsze srodki ustanowione
w dyrektywie zostaty ujete, a we wszystkich tych srodkach uwzgledniono
ograniczenie dotyczace rolniczego wykorzystania nawozu naturalnego
z produkgji zwierzecej do 170 kg azotu na hektar w skali roku. Niemniej
jednak w niektérych programach nalezy przyja¢ bardziej rygorystyczne
zasady budowy miejsc sktadowania nawozu, zrbwnowazonego nawozenia
oraz wyznaczania okresdw, w ktérych nawozenie jest zakazane.

-Od ostatniego okresu sprawozdawczego zwiekszono pojemnosé
sktadowania nawozu naturalnego, jednakze nadal wiazg sie z tym czeste
problemy. Nalezy wyznaczy¢ okresy, w ktorych wykorzystanie nawozu
naturalnego jest zakazane lub niemozliwe ze wzgledu na warunki




pogodowe. Najwiecej trudnosci przysparza rolnikom brak srodkéw finansowych,
w zwiazku z czym trzeba bedzie prawdopodobnie podja¢ dodatkowe inwestycje.

« Wiekszos¢ rolnikéw chetnie stosuje sie do tych zasad. Jesli istniejg problemy, na
0got wigzg sie z btednymi zapisami w rejestrach i brakiem wiedzy. Dotyczy to
w szczegdlnosci wiasdcicieli matych gospodarstw rolnych. Z informacji przekazanych
przez kilka panstw wynika jednak, ze rolnicy w coraz wiekszym stopniu wyrazaja
poparcie dla ochrony srodowiska naturalnego.

+Na Cyprze, na Wegrzech i w Hiszpanii zasady wykorzystywania nawozoéw stosuje
sie tacznie z uregulowaniami odnoszacymi sie do systemdw nawadniania. Na
przyktad 85-90% cypryjskich rolnikéw stosuje nowoczesne techniki nawadniania
dostosowane do faktycznych potrzeb zwigzanych w uprawa roslin.

Dyrektywa azotanowa daje panstwom cztonkowskim mozliwos¢ skorzystania
z odstepstwa od przepisu stanowigcego, ze maksymalna dopuszczalna ilos¢ azotu
na hektar rocznie w przypadku nawozu naturalnego wynosi 170 kg, jednakze
pod pewnymi rygorystycznymi warunkami. Musza one wykaza¢, ze zatozenia
dyrektywy zostang mimo to zrealizowane za pomocg udoskonalenia innych
srodkéw i ograniczenia w inny sposéb ubytku sktadnikéw pokarmowych. Paristwa
cztonkowskie musza przedstawic obiektywnie uzasadnione kryteria wykorzystania
wiekszej ilosci nawozu naturalnego niz odpowiadajgca 170 kg azotu na hektar
rocznie, czyli normie przewidzianej w dyrektywie. Takim uzasadnieniem moga by¢
na przyktad dtugie okresy wegetacji, uprawy o wysokim poborze azotu, wysokie
poziomy opaddéw netto lub gleby o wyjatkowej charakterystyce. Odstepstwa
przyznaje sie na podstawie decyzji Komisji, poprzedzonej pozytywng opinig Komitetu
Regulacyjnego ds. Azotandw.

Do grudnia 2009 r. odstepstwa przyznano siedmiu panstwom: Austrii (termin
waznosci uptynat w 2007 r), Belgii (na mocy dwdch decyzji Komisji dotyczacych
osobno Flandrii i Walonii), Irlandii, Niemcom, Danii, Holandii i Wielkiej Brytanii (na
mocy dwdéch decyzji dla Anglii, Szkocji i Walii oraz Irlandii Pétnocnej).

Szerszy kontekst dyrektywy

Fakt 4: Dyrektywa azotanowa jest czescig kompleksowych
ramowych przepiséw prawa UE ustanowionych w celu
ochrony $rodowiska

Dyrektywa azotanowa jest $cisle powigzana z polityka UE w dziedzinie wody,
powietrza, zmiany klimatu i rolnictwa, a jej wdrozenie przynosi korzysci wszystkim
czterem obszarom:

- Zmniejszenie ilosci azotandw stanowi integralng cze$¢ ramowej dyrektywy
wodnej (2000), ktéra ustanawia kompleksowe, transgraniczne podejscie do ochrony
wad, organizowanej w obszarach dorzeczy rzek, w celu osiggniecia dobrego stanu
jednolitych czesci wod europejskich do 2015 .

- W nowej dyrektywie dotyczacej wéd podziemnych (2006) stwierdza sie, ze
stezenie azotandw nie moze przekraczac wartosci progowej wynoszacej 50 mg/l.
Kilka panstw cztonkowskich w celu osiagniecia dobrego stanu waéd ustalito wiasne,
bardziej rygorystyczne normy.

- Jakos¢ powietrza i gleby: hodowla i chéw zwierzat gospodarskich przyczyniajg
sie miedzy innymi do emisji amoniaku (NH,), ktére majg wptyw na zdrowie ludzi
i Srodowisko naturalne, poniewaz wraz z innymi substancjami zanieczyszczajacymi
(dwutlenkiem siarki, tlenkami azotu, lotnymi zwigzkami organicznymi) powoduja
zakwaszanie gleb, eutrofizacje wod i zanieczyszczenie ozonem w warstwie
przyziemnej. Petne wdrozenie dyrektywy azotanowej ma sie przyczyni¢ do
zmniejszenia do 2020 r. emisji amoniaku o0 14% w stosunku do poziomu z 2000 .,
poniewaz $rodki ograniczajace, na przyktad dotyczace ilosci stosowanych nawozoéw,
maja pozytywny wptyw zaréwno na zmniejszenie ubytku azotanéw przez odptyw
z powierzchni ziemi i przenikanie do wod, jak i emisji amoniaku do powietrza.

- Zmiana klimatu: wszystkie dziatania zwigzane z gospodarka hodowlang i uzyz-
nianiem gleby powoduja uwalnianie podtlenku azotu (N,O) imetanu (CH,), czyli gazéw
cieplarnianych o potencjale ocieplania klimatu odpowiednio 310 i 21 razy wiekszym
niz CO,. Dzieki petnemu wdrozeniu dyrektywy azotanowej mozna bytoby na
przyktad do 2020 r. obnizy¢ emisje N,O 0 6% w stosunku do poziom z 2000 r,, co
przyczynitoby sie do ztagodzenia skutkéw zmiany klimatu.

Stan troficzny

Duze ilosci sktadnikéw pokarmowych ze Sciekdw
lub nawozéw powoduja zanieczyszczenie
jednolitych czesci wod i moga przyczyniac sie
do ich eutrofizacji. Charakteryzuje sie ona
nadmiernym rozwojem chwastéw

i glondéw, ktére porastajg wody i powodujg ich
przebarwienie, niszcza normalne ekosystemy

i pozbawiaja ryby tlenu. Oznaki eutrofizacji
stwierdzono w okoto 33% stacji monitorowania
europejskich rzek i jezior, a takze niektérych wod
przybrzeznych.

DYREKTYWA AZOTANOWA UE-27

Czwarty okres sprawozdawczy (lata 2004-2007)

WODY GRUNTOWE
SREDNIE STEZENIA AZOTANOW

Sred.NO, mg/l
® <25

= 25-40
* 40-50
® =50

ALTERRA
S — WAGEMNINGENDNEN

Kartografia, WCB 05/2009
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Obieg azotu

Azot ma wazne znaczenie dla zycia na Ziemi,

a obieg azotu jest jednym z najwazniejszych
obiegéw skfadnikéw pokarmowych

w naturalnych ekosystemach. Rosliny pobieraja
azot z gleby, a zwierzeta zywig sie roslinami. Po
ich Smierci azot powstajacy w wyniku rozktadu
zwtok powraca do gleby, gdzie pod wptywem
bakterii nastepuje jego przeksztatcenie, i cykl
rozpoczyna sie od nowa. Niemniej jednak
dziatalnos¢ rolnicza moze doprowadzic¢

do zaktécenia réwnowagi tego cyklu,

na przyktad wskutek nadmiernego stosowania
nawozow, przyczyniajac sie z jednej strony

do zanieczyszczenia i eutrofizacji wod

ze wzgledu na nadmierne obcigzenie sktadnikami
pokarmowymi, a z drugiej strony do zakwaszenia
i efektu cieplarnianego wskutek emisji gazow.
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Emisje ze spalania

- Wspélna polityka rolna (WPR) zapewnia zaplecze dla dyrektywy azotanowej, ktorym sa

Srodki bezposredniego wsparcia i rozwoju obszardw wiejskich. Niektére paristwa cztonkowskie
zaliczyty na przyktad dziatania z zakresu zarzadzania sktadnikami pokarmowymi, takie jak
stosowanie szerszych paséw buforowych wzdtuz ciekéw wodnych, do inicjatyw rolno-
-srodowiskowych, z tytutu ktérych rolnicy moga otrzymac ptatnosci. Bezposrednie wsparcie
jest uzaleznione od przestrzegania przepiséw UE dotyczacych ochrony srodowiska, miedzy
innymi ustanowionych w dyrektywie azotanowej.

- Dyrektywa w sprawie sciekéw komunalnych (1991) okreéla normy w zakresie zbierania
i oczyszczania sciekow z osiedli mieszkaniowych i niektérych sektoréw przemystu.

Innowacje
Fakt 5: Ro$nie popularnos¢ nowych technologii, takich jak
przetwarzanie nawozu naturalnego, i otwierajq sie nowe drogi

rozwigzywania problemu zanieczyszczen

Z przekazanych informacji wynika, ze ro$nie zainteresowanie inicjatywami dotyczacymi
przetwarzania nawozu naturalnego. W regionach intensywnej produkcji zwierzecej o duzych
nadwyzkach sktadnikow pokarmowych hodowcy - ze wzgledu na tatwiejszy transport i lepsze
zarzadzanie sktadnikami pokarmowymi — przetwarzaja nawoz naturalny. Techniki przetwarzania
sg rézne: od zwyktego rozdzielenia frakcji ptynnej i statej, po bardziej zaawansowane, na
przyktad suszenie, kompostowanie lub spalanie frakcji statych oraz filtracja membranowa
lub przetwarzanie biologiczne, umozliwiajace zawracanie oczyszczonych frakcji ptynnych
do systemdéw wodnych. Techniki te czesto taczy sie z procesami fermentacji w urzadzeniach
wytwarzajacych biogaz do produkcji energii. Grupy rolnikéw (obecnie przede wszystkim
w Belgii, Holandii i Hiszpanii) w ramach inicjatyw wspotpracy wspdlnie inwestujg w urzadzenia
do przetwarzania nawozu naturalnego.

Hodowcy zwierzat prébuja stosowad nowe techniki zywienia, takie jak dieta niskoazotowa,
i zaawansowane gospodarowanie paszami, ktore przyczyniajg sie do poprawy ogdlnej
wydajnosci wykorzystania pasz oraz mniejszego wydalania sktadnikéw pokarmowych.

Pespektywy sg pozytywne
Fakt 6: Sprawozdanie za lata 2004-2007 ogd6lnie swiadczy
o postepach w dazeniu do zapewnienia czystej wody

W UE jakos¢ wodly jest coraz lepsza i nastepuje poprawa jakosci oraz efektywnosci programéw
dziatania. Zwiekszyt sie obszar UE, na ktorym realizuje sie programy dziatania, zwtaszcza
w panstwach UE-15; stanowi on obecnie 44,6% ich catkowitej powierzchni. Od 2004 .
powierzchnie stref zagrozenia zwiekszyty zwtaszcza Belgia, Wtochy, Portugalia i Hiszpania,
jednak w kilku regionach ten obszar musi by¢ jeszcze rozszerzony.

Na ogdt zmiany stanu 70% wod powierzchniowych i 66% wod podziemnych zmierzajg
w dobrym kierunku. Ograniczenie pogtowia zwierzat gospodarskich i ilosci stosowanych
nawozdw pomaga w tym, ale w dalszym ciagu azot w wodach powierzchniowych w znacznym
stopniu pochodzi ze Zrédet rolniczych.

W wielu panstwach cztonkowskich nalezy podja¢ bardziej intensywne przedsiewziecia
w zakresie monitorowania i identyfikowania Zrodet zanieczyszczen oraz dazy¢ do realizacji
bardziej ambitnych programoéw dziatania. Komisja bedzie w dalszym ciggu wspotpracowad
z panstwami cztonkowskimi i udzielac im wsparcia w dazeniach do realizacji celow dyrektywy.

Wiecej informag;ji

Wdrozenie dyrektywy azotanowej:
http://ec.europa.eu/environment/water/water-nitrates/index_en.html
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Ecolabel | Wydrukowano na papierze z recyklingu, wyroznionym odznaka ekologiczng UE dla papieru graficznego.
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