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1. NAJWAZNIEJSZE INFORMACJE

Zarowno europejski jak i polski sektor elektroenergetyczny znajduje sie w punkcie zwrotnym.
Systemy elektroenergetyczne przechodza transformacje podyktowana zobowigzaniami do
dalszej redukcji emisji, rosngcym udziatem zrédet odnawialnych (OZE), a takze koniecznoscia
zapewnienia niezawodnych dostaw energii po akceptowalnej cenie.

Opracowany przez Komisje Europejska pakiet pod nazwa ,Unia Energetyczna” scisle wiaze
ze sobg europejska polityke klimatyczng z polityka energetyczna. Kolejnym zobowigzaniom
do redukdji emisji towarzyszy zatozenie, ze dekarbonizacja sektora wytwarzania energii wy-
magac bedzie wiekszego wysitku we wdrazaniu wewnetrznego rynku energii (z ang. Inter-
nal Energy Market, IEM) w nieodlegtej przysztosci.

Przed systemem elektroenergetycznym w Polsce stoi wiele wyzwan, wynikajacych z sa-
mej jego struktury, rosnacego zapotrzebowania na energie w okresie letnich szczytéw oraz
wzrastajacego udziatu 0ZE. Pomimo utrzymywania stosunkowo duzej (18 procentowej) re-
zerwy mocy, starzejaca sie flota mato elastycznych blokow weglowych ma ktopoty z za-
pewnieniem stabilnego dziatania systemu, zwtaszcza w czasie letnich szczytéw obcigzenia
wystepujacych w srodku dnia i zimowych nocnych dolin, kiedy wieje silny wiatr.

Sprostanie tym wyzwaniom jest konieczne dla zapewnienia niezawodnosci systemu i wy-
maga blizszej analizy tego, w jaki sposab polski rynek zacheca badz zniecheca do inwestycji
w Zrodta, ktére sa niezbedne do zachowania ciagtosci dostaw energii.

Dla zabezpieczenia niezawodnosci systemu Polska potrzebuje bardziej zréznicowanego
i elastycznego portfela zasobéw energii. Tymczasem dywersyfikacja ta nadal napotyka na
przeszkody takie, jak opéznienia we wdrazaniu mechanizméw taczenia rynkéw (z ang. mar-
ket coupling, MC) i zarzadzania strona popytowa, czy w eliminowaniu zaktdcen samego ryn-
ku energii. Utrzymuje sie tendencja do inwestowania w zrodta tego samego typu, zamiast
w zasoby, ktore lepiej zaspokajaja potrzeby systemu.

Polski rynek energii jest w duzej mierze odizolowany od rynkow krajow sasiednich. Wyko-
rzystanie zasobow lezacych poza granicami moze zwiekszy¢ niezawodnosc i elastycznosc
systemu taniej niz przy korzystaniu wytacznie zasobow krajowych.

Doswiadczenia innych krajow pokazujg, ze niezawodnym, elastycznym i tanim mechani-
zmem bilansowania systemu jest zarzadzanie strong popytowa, dzieki ktéremu w razie po-
trzeby mozna ograniczy¢ zuzycie energii w szczycie nawet o 10 procent. Polska musi likwi-
dowac przeszkody, ktore obecnie ograniczaja udziat zarzadzania strona popytowa w rynku
i jego wptyw na dziatanie systemu.

Efektywne dziatanie rynku jest niezbedne dla niezawodnej pracy systemu w danym mo-
mencie, oraz w dtuzszej perspektywie dla stymulowania niezbednych inwestycji. Jednym
Z kluczowych wyzwan, nie tylko dla Polski, ale takze dla innych panstw UE, jest wyelimino-
wanie zaktdcen rynkow energii. W Polsce dwa istotne dziatania obejmuja: (1) zezwolenie na
wycofanie nadmiarowych mocy w momencie, kiedy ich utrzymywanie nie jest juz ekono-
micznie optacalne, i tym samym przywrocenie odpowiedniej rownowagi pomiedzy podaza
a popytem; (2) zweryfikowanie mechanizmu rezerwy operacyjnej, ktéra w obecnej formie
zaktoca ceny rynkowe, w niewielkim stopniu poprawiajac bezpieczenstwo pracy systemu.

4 NAIWAZNIEISZE INFORMACIE:
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2. WSTEP

W lipcu 2015 r. Komisja Europejska poinformowata o rozpoczeciu procesu konsultacji na temat
,nowej organizacji rynku energii” (z ang. New market design). Ma ona byc¢ czescia projektu ,Unii
Energetycznej”, ktdra scisle wiaze cele europejskiej polityki klimatycznej i energetycznej oraz
pogtebia znaczenie IEM, jako fundamentu wspolnej europejskiej polityki energetycznej.

Wedtug Komisji Europejskiej (KE, 2015)' organizacja rynku energii to zbidr regut, opisujacych wy-
twarzanie energii, obrét nia, dostarczanie, konsumpcje oraz korzystanie z infrastruktury przez
uczestnikow. Reguty te maja pomaoc w transformacji catego systemu energetycznego. Dziatanie
hurtowych i detalicznych rynkéw energii powinno dostarcza¢ impulséw do podejmowania decy-
zZji inwestycyjnych, a takze sprzyjac oferowaniu coraz to nowych ustug. W zatozeniu inicjatywa
KE ma na celu poprawe funkcjonowania wewnetrznego rynku, tak by energia elektryczna pty-
neta swobodnie tam, gdzie jest najbardziej potrzebna, by konsumenci odnosili jak najwieksze
korzysci z konkurencji miedzynarodowej i by rynek dostarczat wtasciwych sygnatow inwestycyj-
nych. Wszystko to przy rosnacym udziale OZE.

Dla Polski, ktorej sektor energetyczny stoi przed licznymi wyzwaniami, wszystkie te inicjatywy
maja duze znaczenie. Wiele konwencjonalnych zrodet ma ponad 30 lat - a niektore nawet po-
nad 50 lat - i w najblizszym czasie beda musiaty one zosta¢ wytaczone. W tym samym czasie
Polska zmaga sie z problemem rosnacych letnich szczytow zapotrzebowania. W sierpniu 2075 r.
PSE — operator przesytowy — zostat zmuszony do ograniczania obcigzenia systemu w celu jego
zbilansowania. Innymi wyzwaniami dla sektora sa m.in. spadajaca rezerwa mocy na wypadek
zimowego szczytu z powodu planowanego wytaczenia niektorych starzejacych sie blokéw oraz
problem rosnacej produkgji OZE i integracji tych zrodet z systemem, opartym na jednostkach
wytworczych o ograniczonej elastycznosci. Co wiecej, Polska dalej stara sie utrzymac¢ wtasciwe
dziatanie swojego systemu samodzielnie, nie wykorzystujac istniejacych potaczen energetycz-
nych z sasiednimi krajami. Wiele z tych wyzwan bedzie musiato by¢ podjetych w obecnej kaden-
¢ji parlamentu (2015-2019).

Dla wyzwan, stojacych przed polskim sektorem energetycznym nie ma prostych rozwiazan.
Konieczna jest pogtebiona analiza roli rynkow w stymulowaniu inwestycji, ale takze rozwazenie
rozwiazan przejsciowych, zabezpieczajacych niezawodnos¢ systemu do momentu petnej libe-
ralizacji i transgranicznej integracji rynkow. Zachodzace zmiany wskazuja na potrzebe przenie-
sienia uwagi z prostego dostarczenia odpowiedniej mocy dla zaspokojenia popytu w kierunku
opracowania optymalnej wiazki dziatan, ktore zbilansuja system przy wzrastajacym udziale OZE
0oraz rosnacym znaczeniu zarzadzania strona popytowa. Rozwiazania najbardziej efektywne
kosztowo beda korzystac ze wszystkich dostepnych zasobdw, zaréwno po stronie produkgji jak
i popytu. Beda tez opierac sie na zasobach dostepnych w regionie, a nie tylko w kraju. Zmiany te
przebiegaja rownolegle do trwajacej w Europie transformacji rynkow.

Opracowanie to skupia sie na organizacji samego rynku, jako kluczowego mechanizmu reguluja-
ceqo to, jak jego uczestnicy produkujg energie elektryczng, handluja nig, dostarczajg, konsumuja

T Komisja Europejska (lipiec 2015 r.), Energia: Nowy projekt rynku tworzacy podwaliny pod nowa oferte dla
odbiorcow [Arkusz informacji], dostepny na stronie: http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-15-5351_
en.htm
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i korzystaja z infrastruktury.? Odnosi sie tez do niektorych dziatan pozarynkowych, takich jak
mechanizmy wynagradzania za zdolnosci wytwarcze (z ang. Capacity Renumeration Mechanism,
CRM), traktowanych jako dodatkowe narzedzia korygowania niedoskonatosci rynku. Nie odnosi
sie natomiast do wszystkich aspektow rynku, zarowno istniejacych, jak i poruszanych przez KE
przy okazji konsultacji nowej organizacji rynku energii. Nie dostarcza odpowiedzi na pytanie,
jak polski rynek powinien sie zmieni¢, by w petni uczestniczy¢ w IEM. Zamiast tego, niniejsze
opracowanie koncentruje sie na wskazaniu pierwszych krokéw, jakie Polska powinna uczynig,
na drodze do petnej integracji z IEM w sytuacji, gdy musi bra¢ pod uwage zarowno biezace wy-
zwania jak i dtuzsza perspektywe. Przede wszystkim musimy zdefiniowac dwa kryteria, lezace
u podstaw rozwoju sektora energetycznego: niezawodnosc i elastycznosc.

Niezawodnos¢ odnosi sie do podstawowego celu systemu elektroenergetycznego: zapewnie-
nia po rozsadnej cenie ilosci energii wystarczajacej do pokrycia zapotrzebowania. Niezawodnosc
ma przy tym dwa wymiary:

e wymiar operacyjny, w ktérym zbior dostepnych zrédet zaspokaja biezacy popyt; oraz

e wymiar inwestycyjny, ktéry odnosi sie do naktadéw, niezbednych do zapewnienia po rozsad-
nej cenie energii w odpowiedniej ilosc¢ i jakosci w przysztosci.

Elastycznos¢ odnosi sie do zdolnosci (z ang. capabilities) réznych elementéw po stronie popy-
tu i podazy do reakcji na biezace potrzeby systemu, do zwiekszania lub zmniejszania poboru
badz produkcji, wtaczania sie lub wytaczania. Jako, ze system energetyczny zmierza do modelu,
w ktérym rézne zrédta nie pracuja w sposoéb ciagty, inwestycje w elastycznosc po stronie popytu
i podazy beda zyskiwaty coraz wieksze znaczenie w kontekscie zapewnienia niezawodnosci
systemu po najnizszym koszcie catkowitym.

Niniejsze opracowanie zaczynamy od przegladu ostatnich idei i przemyslen KE, odnoszacych sie
do IEM i nowej organizacji rynku. Dalej, opisujemy obecny ksztatt polskiego sektora produkgji
energii i rynku. Nastepnie odnosimy sie do wyzwan stojacych przed polskim sektorem energe-
tycznym i roli rynku w przezwyciezeniu tych wyzwan. W koncu przedstawiamy rekomendacje
dziatan, ktére jednoczesnie podnosza niezawodnos¢ polskiego systemu i zmieniaja go w kierun-
ku IEM, ktory jest popierany przez Komisje.

Panel Ekspertéw

Elementem wyrdzniajacym prace Forum Analiz Energetycznych jest konfrontacja wynikéw wia-
snych analiz z opiniami ekspertdow zwiazanych z branza energetyczna przed publikacja kolej-
nych opracowan. Celem takiego systemu pracy jest poprawienie jakosci i przejrzystosci proce-
su przygotowania analiz i formutowanych rekomendacji. W sktad Panelu Ekspertéw wchodza
przedstawiciele firm energetycznych, instytucji naukowych, przemystu, rzadu, organizacji poza-
rzadowych oraz niezalezni eksperci. Niniejsze opracowanie uwzglednia opinie ekspertow wyra-
zone w trakcie spotkania Panelu, jednak nie stanowi efektu uzgodnienia stanowisk.

2 Nalezy pamieta¢, ze nawet w przypadku w petni zliberalizowanego rynku regulacjom podlegaja przesy-
tanie i dystrybucja energii. Patrz: Komisja Europejska (lipiec 2015 r.), Energia: Nowy projekt rynku tworzacy
podwaliny pod nowa oferte dla odbiorcow [Arkusz informacji], dostepny na stronie: http://europa.eu/rapid/
press-release_ MEMO-15-5351_en.htm
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3 KONTEKST EUROPEJISKI

W ciagu ostatniego roku Komisja Europejska i Rada Europejska sformutowaty nowa wizje polity-
ki klimatycznej i energetycznej. W pazdzierniku 2014 r. Rada uzgodnita cele na 2030 r. — redukcje
emisji gazow cieplarnianych o co najmniej 40 procent w stosunku do poziomu emisji z 1990 T.
oraz 27-procentowe cele dla udziatu OZE oraz efektywnosci energetycznej. W przypadku OZE
szacuje sie, ze ten cel przektada sie na udziat zrodet odnawialnych w produkcji energii elek-
trycznej w przedziale 45-53 procent, w poréwnaniu do poziomu okoto 34 procent, wynikajacego
z prostej ekstrapolacji celow na rok 2020.3 W lutym 2015 r., Komisja Europejska przedstawita swo-
ja wizje europejskiej ,Unii Energetycznej”, ktora przysztos¢ polityki klimatycznej i energetyczne;j
Europy opiera na pieciu zasadniczych elementach: bezpieczenstwie energetycznym, integracji
europejskich rynkéw energii, efektywnosci energetycznej, dekarbonizacji oraz na badaniach roz-
wojowych.

Przyspieszenie reformy europejskiego rynku energii odzwierciedla szereg dokumentow opubli-
kowanych przez Komisje Europejska w ramach konsultacji wizji ,Unii Energetycznej:

» komunikat dotyczacy nowej organizacji rynku i ,nowego tadu” (z ang. new deal) dla odbior-
cow energii;®

» uruchomienie publicznych konsultacji na temat nowej organizacji rynku energii;®
e dokument konsultacyjny dotyczacy bezpieczenstwa dostaw;’
e badanie sektorowej pomocy publicznej dla rynkéw mocy (réwniez w Polsce).®

Dokumenty te opisuja sciezke dochodzenia do przysztego modelu europejskiego rynku energii
elektrycznej, w ktorym priorytetem jest petne wdrozenie Ill Pakietu Energetycznego i podjecie
kolejnych krokéw w kierunku integracji. Nowa organizacja rynku energii w Europie otwiera dro-
ge dla transformacji do bezpiecznego, niskoemisyjnego systemu energetycznego z wysokim
udziatem niestabilnych OZE oraz z elastyczna podaza i popytem.

W tych dokumentach Komisja zawarta szczegétowe informacje dotyczace wizji przysztego rynku
energii elektrycznej w Europie, ktory daje priorytet zasobom po stronie popytu (w tym efek-
tywnosci energetycznej i zarzadzaniu popytem) przy aktywnym udziale odbiorcow, promuje
podejscie regionalne do polityki energetycznej i oceny adekwatnosci zasobéw (z ang. resource
adequacy). Podkresla sie tam potrzebe tworzenia sprawnego rynku, gwarantujacego odbiorcom
dostawy i sprzyjajacego takim inwestycjom, ktére zapewniaja bezpieczenstwo systemu najniz-

3 Wspomniane udziaty odnawialnych zrodet energii wynikaja ze scenariuszy redukcji emisji gazéw cie-
plarnianych o 40 procent. Patrz: Komisja Europejska (2014), Ocena wptywu zataczonych do komunikatu
,Ram politycznych na okres 2020-2030 dotyczacych klimatu i energii’, SWD (2014), 15 wersja ostateczna,
dokument dostepny na stronie: http://ec.europa.eu/smartregulation/impact/ia_carried_out/docs/ia_2014/
swd_2014_0015_en.pdf

4Informacje dotyczace pakietu dostepne sa na stronie: http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/publica-
tion/FOR%20WEB%20energyunion_with%20_annex_en.pdf

> Komisja Europejska (lipiec 2015 r.), Stworzenie nowej oferty dla odbiorcow energii, COM (2015) 339 wersja
ostateczna. Dokument dostepny na stronie: https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_EN_
ACT_partl_v8.pdf

6 Komisja Europejska (lipiec 2015 r.), Zainigowanie procesu publicznych konsultagji na temat nowej struktury
rynku energii, COM (2015) 340 wersja ostateczna. Dokument dostepny na stronie: http://ec.europa.eu/ener-
gy/sites/ener/files/documents/1_EN_ACT_partl_v11.pdf

7 Komisja Europejska (lipiec 2015 r.), Dokument konsultacyjny dotyczacy gotowosci na wypadek wystapienia
zagrozen w dostawach energii elektrycznej, dostepny na stronie: https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/
files/documents/DG%20ENER_ConsultationPaperSoSelectricity14July.pdf

& Komisja Europejska (kwiecien 2015 r.), Pomoc paristwa: Komisja rozpoczeta badanie sektorowe w zakresie
mechanizmow zapewnienia dostaw energii elektrycznej [Informacja prasowa]. Dokument dostepny na stro-
nie: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4891_en.htm
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szym kosztem. Wizja ta oparta jest na odpowiednich porozumieniach, ktére m.in. umacniaja role
Europejskiej Sieci Operatoréw Systemow Przesytowych Energii Elektrycznej (ENTSO-E) i Agencji
ds. Wspotpracy Organow Regulacji Energetyki (ACER) oraz na rosnacej wspotpracy pomiedzy
panstwami cztonkowskimi.?

W ponizszych rozdziatach znajduja sie bardziej szczegotowe informacje dotyczace tych zagad-
nien oraz wstep do dyskusji na temat, jak Polska moze zwiekszy¢ elastycznos¢ i niezawodnosc
swojego systemu elektroenergetycznego.

51 ZASOBY PO STRONIE POPYTU

Zasoby po stronie popytu, w tym efektywnos¢ energetyczna i zarzadzanie popytem, odgrywaja
gtowna role w wizji nowej organizacji rynku energii.

Komisja docenita potencjat efektywnosci energetycznej w ograniczaniu potrzeb inwestycyjnych
w catym sektorze energii. Z tego powodu zatozenie ,po pierwsze efektywnos¢ energetyczna” sto-
sowane jest we wszystkich procesach decyzyjnych, zwiazanych z rozwojem ,Unii Energetycznej”®

Komisja uznaje rowniez wartos¢ i znaczenie udziatu strony popytowej w rynkach energii. Ak-
tywne reagowanie na sygnaty rynkowe po stronie popytu jest szczegoélnie wazne dla efektyw-
nej kosztowo integracji OZE, ktdre nie pracuja w sposob ciagty. Z tego powodu Komisja podkre-
sla znaczenie ptynnosci rynkéw, na ktorych obowiazujace ceny odzwierciedlaja wartos¢, jaka
odbiorcy przyktadaja do dostaw, i zacheca do szerszego otwarcia sie rynkdw na zarzadzanie
popytem, w tym takze na agregatoréw ustug zarzadzania popytem.

Zasadnicze znaczenie ma likwidacja barier utrudniajacych zarzadzanie zasobami strony popyto-
wej. Wsréd przeszkod mozna wymienic brak informacji o zuzyciu energii, ograniczona konkuren-
¢je na rynkach detalicznych, wyznaczanie cen maksymalnych i inne rodzaje ingerencji w rynek,
ktore uniemozliwiaja dotarcie do klientow bodzcow cenowych. Podmioty, ktére mogtyby pomaéc
konsumentom w zarzadzaniu ich popytem, sa czesto wykluczane z rynku przez regulacje, fawo-
ryzujace zasiedziatych dostawcow.

Osiagniecie petnych korzysci z zarzadzania strona popytowa wymaga likwidacji wymienionych
barier. Rynki hurtowe i detaliczne powinny by¢ powiazane na tyle scisle, by sygnaty cenowe do-
cieraty do odbiorcow korcowych. Ograniczane powinny by¢ mozliwosci takich ingerencji w rynki,
ktore te sygnaty ostabiaja. Podmioty zajmujace sie agregacja ustug zarzadzania popytem powin-

° Pierwsze kroki w regionalnej wspoétpracy dotyczacej funkcjonowania systemu zostaty podjete wraz
z utworzeniem regionalnych inicjatyw na rzecz koordynowania bezpieczenstwa (szczegétowe informa-
cje dostepne na stronie: https://www.entsoe.eu/news-events/announcements/announcements-archive/
Pages/News/Creation-of-SCC, -first-RSCl-in-South-East-Europe.aspx). Jednakze istnieje potrzeba podjecia
dalszych krokéw i utworzenia regionalnych centrow operacyjnych, odpowiedzialnych za planowanie trans-
graniczne i biezace funkcjonowanie, aby zapewni¢ efektywne i bezpieczne wykorzystanie potaczen mie-
dzysystemowych panstw cztonkowskich.

0 Komisja Europejska, COM (2015) 340, wersja ostateczna, str. 3. Komisja nie zdefiniowata konkretnie pojecia
.nNadrzednego znaczenia efektywnosci energetycznej”, ktére powstato w Stanach Zjednoczonych. Wyja-
snienia dotyczace tego pojecia znajduja sie w dokumencie: Cowart R. (grudzien 2014 r.) Unlocking the Prom-
ise of the Energy Union: “Efficiency First” is Key, Bruksela, Belgia: Requlatory Assistance Project. Dokument
dostepny na stronie: http://www.raponline.org/document/download/id/7401; Bayer, E. (luty 2015 r), Effi-
ciency First: Key Points for the Energy Union Communication. Bruksela, Belgia: Regulatory Assistance Project.
Dokument dostepny na stronie: http://www.raponline.org/document/download/id/7507; oraz Coalition for
Energy Savings - Koalicja na rzecz efektywnosci energetycznej (maj 2015 r.), “Energy Efficiency First”: How to
Make it Happen. Dokument dostepny na stronie: http://energycoalition.eu/sites/default/files/20150504%20
Energy%20€Efficiency%20First%20-%20making%20it%20happen%20FINAL_O.pdf
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ny mie¢ dostep do rynku na takich samych zasadach, jak tradycyjni uczestnicy. Relacje miedzy
agregatorami a dostawcami powinny zosta¢ znormalizowane, rowniez pod katem niedyskry-
minowania zadnej ze stron. Co wiecej, ustugi systemowe powinny zostac¢ tak zaprojektowane,
aby mogty je swiadczyc¢ zarowno zasoby po stronie podazowej jak i popytowej, konkurujac na
réownych zasadach.

32 REGIONALNE PODEJS/CIE/DO POLITYKI ENERGETYCZNEJ
I ADEKWATNOSCI ZASOBOW

Obejmowanie jednolitym rynkiem energii, dziataniami systemowymi oraz polityka energetyczna
coraz wiekszego obszaru geograficznego okazato sie by¢ najmniej kosztowna droga do stwo-
rzenia bezpiecznego, niskoemisyjnego sektora energetycznego." Komisja podkresla znaczenie
regionalnego podejscia do jego rozwoju w kilku aspektach, w tym systemu wsparcia dla OZE,
priorytetu dla inwestycji w infrastrukture, bezpieczenstwa dostaw i dziatan systemowych.

3.5 WSPARCIE ROUZWOJU PROBUKCJII OZE

Komisja podkresla potrzebe dalszego rozwoju produkcji energii z 0ZE w catej Europie. W zwiazku
z tym nalezy zrezygnowac z nieskoordynowanych i jednostronnych dziatan panstw cztonkow-
skich na rzecz dziatan na poziomie regionalnym. Bardziej skoordynowane podejscie umozliwito-
by rozwoj zrodet energii odnawialnej w regionach, gdzie wykazuja one najwyzsza efektywnos¢,
zmniejszajac tym samym catkowity koszt realizacji celow w tym zakresie. Aby to osiagnac, wska-
zane jest opracowanie rozwiazan, ktére sformalizuja udziat w krajowych systemach wsparcia
0ZE zrodet lezacych poza granicami danego kraju.

54 INFRASTRUKTURA OLA BDOBRZE DZTIAt AJACEGO RYNKU

Wydajny, zintegrowany rynek dla niskoemisyjnej energii elektrycznej, zaopatrujacy odbiorcow
w spos6b niezawodny i po najnizszych kosztach, bedzie wymagat stworzenia w Europie odpor-
nego systemu przesytowego z odpowiednia liczba potaczen transgranicznych. Dzis potaczenia
miedzy niektorymi panstwami cztonkowskimi sa niewystarczajace. W zwiazku z tym Komisja
ustalita na rok 2020 cel, zaktadajacy osiagniecie poziomu zdolnosci transgranicznego przesytu
energii na poziomie 10 procent wolumenu krajowego rynku. Planuje tez zwiekszy¢ ten poziom
do minimum 15 procent do 2030 r.?

35, EUROPEJSKIE PODEJSCIE DO BEZPIECZENSTWA DOSTAW ENERGII

Wiele panstw cztonkowskich, antycypujac niedobory zdolnosci produkcyjnych energii w kolej-
nych latach, wprowadzito lub planuje wprowadzi¢ elementy rynku mocy (CRM), by pobudzic¢
inwestycje. Przeprojektowany rynek energii, na ktérym ceny w petni odzwierciedlaja ryzyko wy-

™ Hogan M., Weston F. (grudzien 2014 r.), Power Market Operations and System Reliability: A Contribution to the
Market Design Debate in the Pentalateral Energy Forum, Berlin: Regulatory Assistance Project) na zlecenie Agora
Energiewende). Dokument dostepny na stronie: http://www.agora-energiewende.de/fileadmin/Projekte/2014/
Power-Market-Operations/Agora_Power_Market_Operations_and_System_Reliability_web.pdf

2. Komisja Europejska (luty 2015 r.), Osiagniecie docelowego poziomu 10% w zakresie elektroenergetycznych
potaczen miedzysystemowych. Przygotowanie europejskiej sieci elektroenergetycznej na 2020 r, COM (2015)
82, wersja ostateczna. Dokument dostepny na stronie: http://ec.europa.eu/priorities/energy-union/docs/
interconnectors_en.pdf Nadrzedne znaczenie nadawane jest potaczeniom miedzysystemowym za posred-
nictwem projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania (PW2Z), a finansowanie odbywa sie
w ramach instrumentu ,taczac Europe”.
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stapienia niedobordw, a uczestnicy sg sktaniani do zabezpieczania krotkoterminowego ryzyka
cenowego, powinien umozliwi¢ podejmowanie inwestycji. Mimo to Komisja uwaza, ze wprowa-
dzenie CRM jest usprawiedliwione w niektorych przypadkach, gdy na danym rynku wystepuja
strukturalne niedobory mocy i utrzymuja sie zaktocenia.

Chociaz wprowadzenie systemow wynagrodzenia za moce wytworcze moze by¢ uzasadnione
w takich przypadkach, to nieskoordynowane uruchamianie takiego wsparcia prawdopodobnie
zaktoci procesy taczenia rynkow (z ang. market coupling). Odmienne rozwiazania CRM w rozny
sposob wptywaja na cene energii, zaktdcajac ceny rynkowe i przeptywy transgraniczne. Ponad-
to, niektore z mechanizmow rynku mocy moga przedtuzyc dziatanie wysokoemisyjnych zrodet
energii i opozniac ich wytaczanie. Doswiadczenia z CRM w roznych krajach wskazuja, ze mecha-
nizmy te czesto prowadza do przeinwestowania, co winduje koszty energii dla konsumentow.®
To z kolei stoi w sprzecznosci z innymi inicjatywami europejskimi, takimi jak udoskonalony sys-
tem handlu uprawnieniami do emisji (ETS) i utrudnia osiggniecie celow w zakresie ograniczania
emisji. Nieskoordynowane podejscie do wtasciwego wykorzystania zasobow i wspierania mocy
wytworczych sktonito Komisje Europejska do przeprowadzenia badania mechanizmow CRM
w panstwach cztonkowskich pod katem pomocy publicznej.™

Z prognoz wynika, ze Europa jako catos¢ bedzie posiadata w przewidywalnej przysztosci nad-
wyzke mocy wytwaorczych. Potrzebne jest regionalne, a nastepnie europejskie podejscie do
oceny adekwatnosci wyposazenia w zasoby energetyczne dla zapewnienia bezpieczenstwa
dostaw i minimalizacji kosztow. Stworzenie podejscia regionalnego bedzie wymagato przyjecia
jednolitej metodologii oceny adekwatnosci zasobow energetycznych oraz potencjatu transgra-
nicznego przesytu energii. Za pomoca tych narzedzi da sie oceni¢ zapotrzebowanie na zasoby
energetyczne na poziomie regionalnym. Wtasciwa ocena zapotrzebowania w potaczeniu z od-
powiednimi zdolnosciami potaczen transgranicznych pozwoli na zapewnienie niezawodnosci
dostaw.

36, SPRAWNE RYNKT

Komisja przedstawia wizje zoptymalizowanego rynku energii elektrycznej, na ktérym niedobory
sa w petni odzwierciedlone przez ceny w krotkim terminie, co z kolei pozwala na podejmowanie
inwestycji, majacych docelowo te niedobory usuwac. Zasadnicze znaczenie bedzie miato do-
prowadzenie do sytuacji, w ktorej krétkoterminowe ceny odzwierciedlaja rzeczywista wartosc
energii dla klientow. Stworzy to warunki do udziatu strony popytowej w rynku, inwestycji w ela-
styczne zrodta, transgranicznego handlu, te zas sa z kolei niezbedne do zapewnienia - w spo-
sob efektywny kosztowo — niezawodnosci i skutecznej integracji z systemem energetycznym
zrodet niestabilnych.

Znaczny postep dokonat sie w tworzeniu regionalnych rynkéw dnia nastepnego dzieki mecha-
nizmom f3czenia rynkow (MC). Oczekuje sie, ze ten proces ten bedzie kontynuowany, a Komisja
podkresla potrzebe taczenia przez wszystkie panstwa cztonkowskie rynkow dnia nastepnego
w celu petnego wdrozenia Ill Pakietu Energetycznego i integracji na poziomie europejskim. Po-
nadto, nalezy przyspieszyc¢ regionalizacje rynkéw dnia biezacego i bilansujacych, aby wykorzy-

B'Hogan & Weston. (2014).
4 Komisja Europejska (kwiecien 2015 r.). Patrz przypis 7.
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sta¢ roznorodnosc¢ technologii wytwarzania i w petni czerpac z korzysci, jakie moze przyniesc
zwiekszony udziat strony popytowej, elastycznosc i transgraniczny handel.

Jesli rynki regionalne maja dziata¢ sprawnie, nalezy przyjac jednolite podejscie do zarzadzania
ograniczeniami systemowymi i zdolnosciami przesytowymi. Rynki regionalne powinny odzwier-
ciedlac istniejace ograniczenia systemowe, a nie granice panstw. Istnieje rowniez potrzeba wy-
eliminowania lub przynajmniej zharmonizowania ograniczen na rynkach hurtowych, tak, aby
w petni korzystac z elastycznosci popytu i podazy oraz maksymalnie wykorzystywac korzysci
Z potaczen miedzysystemowych.

Rozwaj nisko- badz zeroemisyjnych zrodet energii, takich jak wiatr i storce, w ramach trans-
formacji systeméw energetycznych pociagnie za soba wzrost zmiennosci cen i spadek zapo-
trzebowania na produkcje ze zrodet konwencjonalnych. Aby te ryzyka nie zmniejszaty checi
do inwestowania, Komisja uznaje, ze obok omowionych wczesniej rynkow krotkoterminowych,
réownie wazne sa prawidtowo funkcjonujace rynki dtugoterminowe. Uczestnicy rynkow musza
miec silng zachete do zabezpieczania krotkoterminowych cen poprzez kontrakty dtugotermi-
nowe. Takie kontrakty zapewnia niezbedne srodki na inwestycje w elastyczne zasoby, w tym
zrédta, magazyny energii i zarzadzanie popytem. Innymi stowy, rynki krotko- i dtugoterminowe
powinny byc ze soba powiazane, by zapewnic¢ elastyczne zasoby, potrzebne do zapewnienia
dostaw na przysztos¢. Zawieranie umow dtugoterminowych pozwoli zmotywowac uczestni-
kow rynku do zabezpieczenia ryzyka zmiennosci cen transakcji krétkoterminowych i zapewni
srodki na niezbedne inwestycje w elastyczne zasoby po stronie wytwarzania, magazynowania
i wykorzystania energii. Innymi stowy, powigzanie rynku krotko- i dtugoterminowego pozwoli
udostepni¢ elastyczne zasoby do zapewnienia niezawodnosci dostaw.

4 PR/EGLAD POLSKIEGO SYSTEMU
FLEKTROENERGETYCZNEGO I RYNKU ENERGII

41 OBECNA SYTUACJIA

Polski system elektroenergetyczny jest zdominowany przez zrodta produkujace energie z wegla
kamiennego i brunatnego, przy stosunkowo niewielkim wykorzystaniu gazu ziemnego i OZE. Na
przestrzeni ostatnich kilku lat udziat energii odnawialnej (z pominieciem elektrowni wodnych)
wzrost, szczegolnie, jesli chodzi o spalanie biomasy i farmy wiatrowe na ladzie. Oczekuje sie, ze
w ciggu nastepnych pieciu lat moc zainstalowana farm wiatrowych wzrosnie do 8,9 gigawata
(GW).»

> ENTSO-E (2015), 2075 Scenario Outlook & Adequacy Forecast (Przewidywania w formie scenariuszy i progno-
za wystarczalnosci, 2015 r). Dokument dostepny na stronie: https://www.entsoe.eu/Documents/SDC%20
documents/SOAF/150630_SOAF_2015_publication_wcover.pdf
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Rysunek 1. Koszyk energetyczny w Polsce w 2013 r.
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Zr6dto: opracowanie WISE
na podstawie danych Eurostat.

Zrédto: WISE na podstawie danych Eurostat

W latach 2010 - 2015 obcigzenie systemu elektroenergetycznego wzrastato srednio o 0,25 pro-
cent rocznie, podczas gdy wzrost PKB wynosit od 2,5 do 3,5 procent rocznie.™

Catkowita produkcja energii w 2014 r. wyniosta blisko 160 terawatogodzin (TWh). Szczytowe za-
potrzebowanie na energie wystepuje w okresie zimowym — w 2015 r. roczny szczyt w wysokosci
25 535 MW zanotowano 29 stycznia o godzinie 1715.7 Szczyt letni jest znacznie nizszy — 22 265
MW zanotowano 1 wrzesnia 2015 r. miedzy godzing 13 a 14. Pomimo tego najwieksze problemy
Z niezawodnoscia systemu wystepuja latem i wczesna jesienia. Istnieje wiele powodoéw takiego
stanu rzeczy, ktore szczegétowo omdéwiono w nastepnym rozdziale. Szczyty letnie stanowia
najwieksze krotkoterminowe wyzwanie dla niezawodnosci pracy systemu elektroenergetycz-
nego w Polsce.™®

W Polsce funkcjonuje jednotowarowy rynek energii tzn. (bez rynku mocy) z rezerwami strate-
giczng i operacyjna. Strukture rynku przedstawiono w Tabeli 1.

®  Informacje dotyczace tendencji wzrostu PKB i popytu na energie zawarto w dokumencie: Polskie Sieci
Energetyczne (2015a), Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na
energie elektryczna na lata 2016-2025, p. 21. Dokument dostepny na stronie: http://www.pse.pl/uploads/
kontener/4695projekt-PRSP2016-2025-13072015.pdf

7 Polskie Sieci Elektroenergetyczne (2015a), str. 24.

®  Warto réwniez zauwazy¢, ze PSE przewiduje, iz najpowazniejszy problem niedoboru mocy w systemie
w ciagu kolejnych dziesieciu lat wystapi we wrzesniu 2016 .
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Tabela 1. Polski rynek energii z rezerwa operacyjna i strategiczna

Rynek komercyjny Ustugi OSP
g L Towarowa Gietda Energii (TGE S.A) PSE S.A.
wustronne
Rezerwy
, : . . ier- Rezerwa Rezerwa LRz
Rynek transakgji Rynek dnia  Rynek dnia  Rynek bi- wpotne/ operacyj- strate- dzenie
terminowych nastepnego  biezacego  lansujacy Rezerwy na** giczna*** popytem
wtérne* D6
Ochrona przed Korygowanie pozycji
wahaniami cen kontraktowych AR ETE
Produkty - PASEK, SZCZYTOWE, POZASZ- Produkty Produkty godzinowe na zadanie

CZYTOWE, rézne skale czasowe, kontrakty

) . godzinowe
zawierane na maksymalnie trzy lata
. . . Zwieksze- Wyzszy poziom bez-
. Przeciwdziatanie ST pieczenstwa w przy-
. Niska ptyn- ) . nie nieza- s
Wysoka ptynnosc L. ograniczeniom syste- L padku powaznej
nosc wodnosci "
mowym awarii kluczowych
systemu B
zrodet
18% mie-
Dane doty- siecznego
czace wolu- 186,7 TWh 23,7 TWh 0,083 TWh 1,37 TWh w 2014 . szczytu
menu nie s3 w 2014 . w 2014 r. w 2014 . (rynek bilansujacy) (co naj- RO ALY | 20
dostepne mniej 4,15
GW)

*  Rezerwy pierwotne/wtdérne oznaczaja rezerwy ,sekundowe” i ,minutowe” i s3 nabywane corocznie
na mocy uméw dwustronnych. Rezerwy godzinowe s3 gtéwnie nabywane gtéwnie na rynku bilansu-
jacym dnia nastepnego.

** Rezerwa operacyjna ustanowiona przez PSE w styczniu 2014 .

*** Rezerwa strategiczna zostata zakontraktowana przez PSE w latach 2014-15 i bedzie dostepna w
systemie od stycznia 2016 roku.

Zrédto: Opracowanie witasne na postawie danych TGE i PSE

4.2, RYNEK ENERGII ELEKTRYCZNEJ

Rynek obstugiwany jest gtéwnie przez Towarowa Gietde Energii, ktéra oferuje szeroka game
produktow na rynkach terminowych, dnia nastepnego i biezacego. Niewielka czes¢ wolumenu
na rynku transakcji terminowych objeta jest umowami dwustronnymi miedzy spotkami obrotu
i duzymi odbiorcami. Rynki terminowy i dnia nastepnego sa bardzo ptynne, podczas gdy rynek
dnia biezacego jest prawie nieaktywny. Mozna to wyjasni¢ charakterystyka portfela wytwor-
czego, ktory jest nadal zdominowany przez zrodta oparte na weglu kamiennym i brunatnym (84
procent, patrz Rysunek 1) i wyréznia sie wzglednie ptaskim wykresem uporzadkowanym (z ang.
merit order), a takze niewielka zmiennoscia produkdji.

Dla rynkow dnia nastepnego i rynku bilansujacego ustalono putap cenowy w wysokosci 1500 zt
(357 euro), ktory jednak nigdy nie zostat osiagniety. Najwyzsza cena na rynku dnia nastepnego
zostata zanotowana 25 listopada 2014 r. miedzy godzing 16 a 17 i wyniosta 1359,16 zt/MWh. Naj-
WwyZsza cena na rynku bilansujacym wystapita 31 sierpnia 2010 r. miedzy godzing 12 3 13 i wynio-
sta 1471 zt/MWh. Minimalna cena na rynku dnia nastepnego i rynku bilansujgcym dla ofert na moc
zostata ustalona na zero, a dla redukcji mocy na rynku bilansujacym na 70 zt/MWh.® Najwyzsze

¥ Patrz dokument: Towarowa Gietda Energii TGE (2011), Szczegotowe zasady obrotu i rozliczen dla energii elek-
trycznej na Rynku Dnia Nastepnego. Dostepny na stronie: http://www.tge.pl/files/10-2011/18-10-2011/26.10.2011_
szczegolowezasadyobrotuirozliczenrdn__tekstjednolity.pdf i PSE (2004), Regulamin rynku bilansujgcego
energii elektrycznej. Dostepny na stronie: http://www.pse.pl/uploads/kontener/Regulations_of_the_electri-
cal_energy_balancing_market.pdf
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ceny s3 zbiezne ze zjawiskami sezonowymi obserwowanymi w polskim systemie elektroener-
getycznym - czyli generalnie sa wyzsze w okresie letnim i nizsze w okresie zimowym.

Gietda energii odgrywa réwniez wazna role w koordynowaniu wymiany transgranicznej, co zo-
stanie szczeg6towo omowione w dalszej czesci opracowania. Za zarzadzenie rynkiem bilansu-
jacym i roznymi ustugami systemowymi odpowiedzialne sg PSE.

Na rynku bilansujacym obowiazuja ceny krancowe za dodatkowa produkcje albo zmniejsze-
nie produkcji w danej jednostce wytwaorczej w danym przedziale czasowym. Duzi konsumenci
moga uczestniczy¢ w rynku bilansujacym przez sktadanie ofert na redukcje popytu, jednak do
tej pory nikt nie skorzystat z tego mechanizmu. Koszty niezbilansowania pokrywane sa w opar-
ciu o mechanizm krancowej ceny podwajnej — uczestnicy, ktorzy wypetniaja swoje deklaracje
kontraktowe sa wynagradzani po systemowej cenie sprzedazy, a ci, ktérzy swoich zobowiazan
nie wypetniaja musza kupi¢ energie potrzebna do zbilansowania po systemowej cenie zakupu.

4.3, WSPARCIE DLA BEZPIECZENSTWA DOSTAW — REZERWY

Aby poprawit¢ bezpieczenstwo dziatania systemu, PSE wprowadzito w 2014 r. dwa nowe instru-
menty: rezerwe operacyjna i rezerwe strateqgiczna (tzw. rezerwe zimna). Zapewniaja one wy-
nagradzanie zrédet za dostepnosc i produkcje. Rezerwa strategiczna zostata zakontraktowana,
ale zostanie uruchomiona dopiero w 2016 r. Rezerwa operacyjna dziata juz od stycznia 2014 r.
Instrumenty te zostaty wprowadzone, jako srodek przejsciowy dla zapewnienia stabilnosci sys-
temu, z powodu planowanego wycofania z eksploatacji w latach 2016-2020 zrédet weglowych
0 tacznej mocy 3,4 GW.2°

W dalszej czesci tego opracowania omowiono dynamike systemu energetycznego i rynkow
w Polsce, co jest konieczne do zrozumienia oceny adekwatnosci zasobow energetycznych. Przy-
jeto zatozenie, ze te instrumenty zostana zastapione rozwiazaniem bardziej dtugoterminowym,
aby zapewni¢ wiasciwe wykorzystanie zasobdw. Koszty utrzymania rezerw sa przerzucone na
konsumentow za posrednictwem taryf dystrybucyjnych.

Poziom rezerwy operacyjnej zostat ustalony na 18 procent sredniego obciazenia maksymalnego
w roku poprzednim, obliczonego jako srednia maksymalnych obcigzen dla kazdego miesiaca.
Korekty tego poziomu dokonywane sa w oparciu o przewidywany wzrost obciazenia pomniej-
szony o zakontraktowana rezerwe strategiczna.”

W 2015 r. wolumen wymaganych rezerw do wykorzystania wynosi 4,15 GWh. Cene referencyj-
na dla tych rezerw wyznaczono na 37,28 zt/MWh. Cena ma na celu pokrycie srednich kosztéw
statych jednostek w ruchu w godzinach szczytu; spada kiedy potrzeby systemu przekrocza 4,15
GW/h, tak, aby utrzymac 18- procentowa nadwyzke w rezerwie. Rezerwy musza byc¢ utrzymy-
wane w godzinach szczytu — czyli miedzy 7 a 22 we wszystkie dni robocze. Regulator zatwier-
dzit taczny budzet dla rezerw operacyjnych w wysokosci 450 min zt w 2014 r. oraz 405 min zt na
2015 r.22

20 Polskie Sieci Elektroenergetyczne (2015), str. 29.

21 Polskie Sieci Elektroenergetyczne (pazdziernik 2013), Karta Aktualizagi nr (B/9/2013 Instrukdi Ruchu
i Eksploatadji Sieci Przesytowej — Bilansowanie systemu i zarzadzanie ograniczeniami systemowymi. Dostepny
na stronie: http://www.pse.pl/uploads/kontener/KA_CB9_2013_IRiESP-Bilansowanie.pdf

22 Polskie Sieci Elektroenergetyczne, Parametry modelu rozliczeri operacyjnej rezerwy mocy dla 2015 roku.
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Rezerwa strategiczna stuzy do wsparcia systemu w przypadku awarii jednej lub wiecej podsta-
wowych jednostek wytworczych. Poniewaz znajdujace sie w niej bloki wymagaja zazwyczaj
8-10 godzin na uruchomienie, decyzja o wykorzystaniu tej rezerwy musi zapas¢ z odpowiednim
wyprzedzeniem. Zawarto umowy na 830 MW w okresie 2016 — 2020. Maksymalny roczny koszt
utrzymania rezerwy strategicznej wynosi 174 min zt. Znajduja sie w niej stare bloki, ktérych
moment wycofania z eksploatacji PSE postanowito odsunac w czasie, by zabezpieczy¢ sie na
przewidywany niedobor mocy.

Inne zasoby dostepne w polskim systemie obejmuja zasoby strony popytowej oraz import z kra-
jow sasiadujacych. Jednakze do tej pory wykorzystanie obydwu tych srodkow miato ograniczony
zakres. W ramach zarzadzania strona popytowa PSE zakontraktowaty okoto 200 MW mocy -
mniej niz wynika z technicznych mozliwosci.?* Zgodnie z umowami, dostawcy ustug aktywnego
zarzadzania popytem s3 wynagradzani za ustugi wykonane, ale juz nie za gotowos¢ do ich
Swiadczenia, inaczej niz w umowach dotyczacych rezerw.

44, POLACZENIA MIEDZYSYSTEMOWE

Polska posiada potaczenia z systemami elektroenergetycznymi sasiednich krajow o mocy 8 GW,
w tym 6,5 GW z panstwami cztonkowskimi UE. Jednak wymiana handlowa jest ograniczona ze
wzgledu na opodznienia w faczeniu rynkow (z ang. market coupling) i z powodu przeptywoéw koto-
wych, ktore blokuja zdolnosci przesytowe potaczen transgranicznych.?* W 2014 r. import stanowit
zaledwie 2 % catkowitego rocznego zuzycia energii.

5. WYZWANIA STOJACE PRZED POLSKIM SYSTEMEM
FLEKTROENERGETYCZNYM

Polska stoi przez wieloma wyzwaniami by zabezpieczy¢ wtasciwe wykorzystanie zasobow,
w tym przed problemami nadmiaru mocy w systemie oraz jednoczesnym deficytem zdolnosci
wytworczych, ktopotami z integracja OZE z system energetycznym oraz ograniczonymi mozli-
wosciami potaczen transgranicznch. W niniejszym rozdziale szczeg6towo opisuje sie wyzwania
w kwestii oceny adekwatnosci zasobow energetycznych. Nastepnie omawia sie kwestie, w jaki
sposob dziatania zwiazane z wprowadzaniem IEM moga pomaoc w podniesieniu niezawodnosci
i elastycznosci polskiego systemu elektroenergetycznego.

51 NADWYZKA MOCY I DEFICYT ZDOLNOSCI WYTWORCZYCH

W polskim sektorze energetycznym mamy obecnie do czynienia z nadwyzka mocy przy jedno-
czesnym niedoborze zdolnosci wytwaorczych. Oznacza to, ze istniejgcy margines rezerwy mocy

2 Wedtug analizy przeprowadzonej przez SIA Partners, polski potencjat zarzadzania popytem przekra-
cza 2 GW - co wystarcza na pokrycie okoto 7,5 procent obciazenia szczytowego. Patrz: SIA Partners. (2015),
Demand Response: A Study of the Potential in Europe. Dokument dostepny na stronie: http://energy.sia-part-
ners.com/wpfiles/2015/02/20141218_Article_DR-potential-in-Europe-1.pdf

2 (Chociaz panstwa cztonkowskie nie byty zobligowane do potaczenia swoich rynkéw dnia nastepnego
do konca 2014 r., Rada Europejska przyjeta ten cel jako obowiazujacy. Do konca 2014 r. ponad 75 procent
panstw cztonkowskich potaczyto swoje rynki dnia nastepnego, wytaczajac panstwa regionu Europy Srodko-
wo-Wschodniej. Patrz: Agencja ds. Wspotpracy Organdw Regulacji Energetyki (2014), Annual Activity Report,
str. 4. Dokument dostepny na stronie: http://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/
Publication/ACER%20annual%20activity%20report%20for%20the%20year%202014.pdf
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powyzej szczytowego obcigzenia systemu jest wyzszy, niz wymagaja kryteria niezawodnosci.
Sytuacja ta powoduje obnizanie cen rynkowych i w konsekwencji blokowanie inwestycji w nowe
zrodta.

Zrozumienie istoty nadwyzki wymaga blizszego przyjrzenia sie charakterystyce catego systemu
elektroenergetycznego. Wiasciwa adekwatnos¢ zasobow polega na pokryciu popytu oraz mar-
ginesu bezpieczenstwa o kazdej porze roku, réwniez w czasie szczytowego zapotrzebowania
i w momentach najwiekszej presji na system. Aby niezawodnie dziata¢ przez caty czas, system
musi wytrzymac te krytyczne momenty.

W Polsce system poddany jest najwiekszej presji latem, choc szczyt zapotrzebowania przypada
na zime. W okresie letnim zagrozona bywa niezawodnosc¢ dziatania. Szczytowe zapotrzebowa-
nie pojawia sie w okresie zimowym, ale jak dotad w tej porze roku w Polsce nie wystepowaty
zadne istotne zagrozenia systemowe. Rok 2015 byt wyjatkowy: osiagnieto nowy szczyt sezono-
wy 1 wrzesnia 2015 r., @ w sierpniu w systemie wystapito najpowazniejsze od 30 lat zagrozenie
niezawodnosci. Blizsze spojrzenie na stan, w jakim system elektroenergetyczny znajdowat sie
w sierpniu 2015 r. pokazuje, ze zagrozenie niezawodnosci nie wynikato z braku mocy w syste-
mie, ale z operacyjnego profilu dostepnych zrodet oraz innych ograniczen systemowych, ktore
pojawiaja sie w suchych i goracych okresach.

Analiza przyczyn letniego obcigzenia systemu pomoze znalez¢ rozwiazania dla kilku kluczowych
kwestii. Po pierwsze, niektére problemy systemu s3 przewidywalne i mozna sie do nich przy-
gotowac zawczasu: dodatkowe elektrocieptownie mozna czasowo uruchomi¢, plany remontow
mozna skorygowacg, sie¢ przesytowa dostosowac w taki sposob, by zmniejszy¢ zwis przewodow
przy wysokich temperaturach powietrza i ograniczy¢ spadek ich przepustowosci.

Oprocz podjecia tych dziatan, konieczne jest zmierzenie sie z problemem starzejacych sie blo-
kow oraz jednorodnosci zrodet w systemie; 47 % blokdw ma ponad 30 lat, a kolejne 17 % - ponad
25 lat. Bloki te maja nizsze od nowoczesnych jednostek wspoétczynniki sprawnosci i wymagaja
czestszych przegladdow. W rezultacie, dostepne w danym momencie moce wytworcze sg znacz-
nie mniejsze od mocy zainstalowanych netto. PSE prognozuja wzrost tego niedoboru az do
2025 r. ze wzgledu na wycofywanie z eksploatacji najstarszych, wysokoemisyjnych jednostek.?
Jednak harmonogram wycofywania nie jest jednoznaczny, poniewaz wiele jednostek przewi-
dzianych do wytaczenia jest utrzymywanych jako rezerwa strategiczna. Ponadto kazde odta-
czenie jednostki wytwaorczej od systemu wymaga uzyskania formalnej zgody, przez co termin
wycofania z eksploatacji mozna opdézniad.

Jak juz wspomniano, Polska musi sie w sposab transparentny zmierzyc¢ z problemem nadwyzki
mocy, jak tez uruchomic inwestycje w zrodta réznego typu, ktore sa niezbedne do zapewnienia
niezawodnosci systemu. Wsréd nich sa takze zrodta elastyczne i niskoemisyjne.

% Dynamika ta zostata przedstawiona w raporcie ENTSO-E’'s SOAF 2015.
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Niedobdér mocy w sierpniu 2015 r.

Moce wytworcze systemu 10 sierpnia 2015 r. wynosity 38,7 GW, chot¢ z szeregu przyczyn
tylko okoto 65 procent tej mocy byto w rzeczywistosci dostepne. taczna moc dziatajacych
elektrowni byta jeszcze mniejsza.?® Powody niedostepnosci czesci mocy byty nastepujace:

okoto 40 procent elektrocieptowni nie pracuje w sezonie letnim;

produkcja ze zrodet wiatrowych nie przekraczata 5 % ich mocy zainstalowanej;
planowe wyfaczenia zrodet ze wzgledu na modernizacje i remonty;

ograniczenia eksploatacyjne ze wzgledu na wysokie temperatury powietrza i wody
oraz niski poziom wod (patrz nizej); oraz

wytaczenie awaryjne najwiekszego w Polsce bloku w elektrowni w Betchatowie.?”

Zapotrzebowanie przekroczyto dostepne moce systemu o 883 MW w godzinach porannych
oraz 571 MW w godzinach wieczornych.?® Oczekiwano, ze dodatkowe rezerwy operacyjne
w wysokosci 18 procent obciazenia beda dostepne. Jednak, jako ze sktadaja sie na nie do-
datkowe moce dziatajacych elektrowni cieplnych, w duzej mierze okazaty sie niedostepne
ze wzgledu na wyzej wspomniane ograniczenia zwigzane z warunkami atmosferycznymi,
wptywajacymi na prace wszystkich elektrowni. Przeptywy byty ograniczone przez niewy-
dolnosc sieci. A Polska posiada ograniczone zdolnosci potaczen miedzysystemowych i za-
soby strony popytowej, ktore mogtyby stanowi¢ wsparcie. W rezultacie konieczne okazato
sie ograniczenie poboru energii 1600 odbiorcom, co byto pierwszym takim wydarzeniem
od 30 lat.*®

52. REZERWA OPERACYINA

Jak to zostato wspomniane wczesniej, w 2013 r. PSE sformutowaty potrzebe wprowadzenia
dwoch nowych mechanizmow, aby zapewni¢ wiasciwy poziom adekwatnosci zasobéw energe-
tycznych: rezerwy operacyjnej i strategicznej. Byta to reakcja na nadmierna produkcje i nadwyz-
ke mocy wytwarczych, co doprowadzito do spadku cen. W gre wchodzita tez obawa, ze niektore
elektrownie okaza sie nieekonomiczne i bez dodatkowego wynagrodzenia ,wypadna” z syste-
mu.® Niniejszy rozdziat skupia sie na problemach zwiazanych z rezerwa operacyjna. Rezerwa
strategiczna zostanie uruchomiona dopiero w 2016 1.

26 Polskie Sieci Elektroenergetyczne Operator (10 sierpnia 2015 1.), Bilans mocy w szczycie rannym i wieczornym.
Dokument dostepny na stronie: http://www.pse.pl/index.php?modul=21&id_rap=11&data=2015-08-10

27 Elektrownia w Betchatowie ma moc ponad 5000 MW. Dzien przed ograniczeniem zapotrzebowania blok
0 mocy 858 MW ulegt awaryjnemu wytaczeniu. W potaczeniu z planowana konserwacja trzech mniejszych
blokéw niedostepne byto 1400 MW.

28 Patrz przypis 24.

2% Polskie Sieci Elektroenergetyczne (2015b), Operator systemu przesytowego (OSP) wprowadza ograniczenia
w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej. Ogtoszono 19 i 20 stopien zasilania, 10 sierpnia 2015 r. Doku-
ment dostepny na stronie: http://www.pse.pl/index.php?dzid=14&did=2471

30 Polskie Sieci Elektroenergetyczne (wrzesien 2013 r.), Karta Aktualizagi nr C(B/9/2013 IRIESP — projekt. Do-
kument dostepny na stronie: http://www.pse.pl/index.php?modul=10&gid=475
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Obecna struktura rezerwy operacyjnej z kilku powodow ogranicza jej efektywnos¢ i prowadzi
do niedoskonatosci rynku. Wyjasnienie tych powodéw pomoze zrozumie¢, dlaczego rezerwa
operacyjna w obecnej formie nie wypetnia swoich zadan.

Po pierwsze, mechanizm pozwala na wybor miedzy rynkiem energii, rynkiem bilansujacym i re-
zerwa operacyjna. Nadmiarowa moc w zrodtach systemowych automatycznie zostaje przenie-
siona do rezerwy i w zwiazku z tym otrzymuja ona wynagrodzenie za gotowos¢ do dostarcze-
nia dodatkowej mocy miedzy godzinami 7 i 22 we wszystkie dni robocze. Jednak zrodto samo
moze zdecydowac, jaka czesc jego mocy pracuje na potrzeby rynku energii lub bilansujacego
- w zaleznosci, co sie bardziej optaca — a ile pozostaje w rezerwie operacyjnej. Taki mechanizm
jest powodem wzrostu cen hurtowych na rynku energii, do ktérego doszto po uruchomieniu
rezerwy.

Rysunek 2 ilustruje, jak ceny hurtowe w Polsce wzrosty po wprowadzeniu rezerwy operacyjnej,
pomimo spadku cen wegla i stabilnych cen uprawnien do emisji dwutlenku wegla.

Rysunek 2. Ceny na rynku dnia nastepnego w zestawieniu z cenami wegla kamiennego i dwutlenku wegla
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Zrédto: Opracowanie wtasne na postawie danych TGE i www.sendeco2.com/index-uk.asp
Skutki wprowadzenia rezerwy operacyjnej na rynek energii przetozyt sie wiec na wyzsze koszty
dla konsumentow. Pomimo, ze regulator zatwierdzit na rok 2014 r. na potrzeby rezerwy opera-
cyjnej budzet w wysokosci 450 min zt, w rzeczywistosci koszty poniesione przez konsumentow
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byty znacznie wyzsze, wtasnie z powodu posredniego wptywu na rynek hurtowy, co przetozyto
sie tez na wzrost cen detalicznych.

Problemy, ktore wystapity w sierpniu 2015 r. pokazaty, ze rezerwa operacyjna nie gwarantuje
systemowi niezawodnej pracy. Sg dwa zasadnicze tego powody. Po pierwsze, mechanizm re-
zerwy wynagradza moc nadmiarowa, ktora teoretycznie powinna pomagac zbilansowac sys-
tem, ale w praktyce w momentach najwyzszego obcigzenia systemu jest czesto ograniczana.
Co wiecej, Zrodta cieplne, ktére wnosza moc na potrzeby tej rezerwy, same moga by¢ zmuszone
do ograniczenia produkcji w sytuacji spadku dostepnej ilosci wody (suchy i goracy okres, sucha
zima), a wiec wtedy, kiedy rezerwa jest najbardziej potrzebna. Po drugie, nie ma zadnych kar za
niewywiazanie sie z udziatu w rezerwie i tym samym nie ma zadnej motywacji dla zrodet, aby
sie wywiazywac badz zabezpieczac sie na wypadek niemoznosci wywiazania sie z umowy.

53 INTEGRACJA ODNAWIALNYCH ZRODEL ENERGII

Jednym z najwiekszych wyzwan w zakresie integracji odnawialnych zrodet energii w Polsce jest
dzisiaj wtaczenie do systemu zrédet zmiennych, przede wszystkim wiatrowych. Wiatr przewaz-
nie wieje w nocy, kiedy obcigzenie systemu jest niskie. W Polsce wywotuje to powazne skutki
ze wzgledu na ograniczenia technologiczne mato elastycznych zrodet systemowych. Kiedy co-
raz wiecej energii z wiatru wchodzi do systemu, popyt netto (catkowity popyt minus udziat OZE
o zerowych kosztach krancowych) moze spasc¢ do bardzo niskiego poziomu. Co z kolei oznacza,
ze niezbedny poziom produkcji zrodet weglowych bedzie catkiem niski, i w dodatku zmienny.

W wielu systemach energetycznych, np. w Wielkiej Brytanii, bloki opalane weglem mozna w ra-
zie potrzeby wytaczyc¢. Jednak w Polsce, w wyniku natozenia sie ograniczen sieciowych i tech-
nicznych witasciwosci blokéw weglowych, mozliwosci zmniejszenia produkcji lub wytaczenia sa
znacznie mniejsze. Znakomita wiekszos¢ polskich zrodet weglowych nie moze by¢ zatrzymywa-
na na noc, bo nie zdotataby zosta¢ uruchomiona, by sprostac¢ zapotrzebowaniu nastepnego dnia.
Co wiecej, wiele blokéw musi pracowac z moca przekraczajaca 50 procent swoich mozliwosci (40
procent w przypadku budowanych blokow na parametry nadkrytyczne), co w skali kraju przekta-
da sie na moc rzedu 10 GW.

Kilka z zalecen dotyczacych dywersyfikacji, zawartych w niniejszym opracowaniu, pomogtoby
wiasnie w integracji z systemem zrédet wiatrowych w porze nocnej. Wazne jest, by zajac sie
ograniczeniami duzych jednostek wytworczych na wegiel kamienny i brunatny, ktére obecnie
dominuja w polskim systemie. Jest mozliwe, by elektrownie na wegiel pracowaty na nizszym po-
ziomie minimum technicznego niz 50 czy 40 procent, jak to jest w przypadku Polski. Na przyktad,
typowe bloki weglowe w Niemczech moga pracowac na 30 procent mocy zainstalowanej.?' By¢
moze trzeba bedzie zastosowac ujemne ceny w celu wynagrodzenia tych mocy, ktére w razie
potrzeby beda wypadac z systemu.

31 Dirschauer, W. (2012 r.), Efficiency and Flexibility of Coal-Fired Power Plants. Prezentacja dla firmy Vattenfall
w ramach Europejskiego okragtego stotu na temat wegla (European Coal Round Table), Bruksela, Belgia, 21
marca 2012 r. Dostepna na stronie: http://euracoal2.org/download/Public-Archive/Events/EP-Round-Table-
-on-Coal/20120321-16th/Dirschauer.pdf
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54. OGRANICZONE ZDOLNOSCI PRZESY£OWE POLACZEN

20

MIEDZYSYSTEMOWYCH

Pomimo dysponowania potaczeniami transgranicznymi z sasiadami o mocy przesytowej 6,5 GW
(import), Polska pozostaje jednym z najbardziej izolowanych systemow energetycznych w Eu-
ropie. W 2014 r. Polska mogta pokryc¢ (i w rzeczywistosci pokrywata) 2 % zapotrzebowania na
energie poprzez import; nizsze wskazniki zanotowaty tylko Cypr i Malta.*> Wiekszos¢ ze mocy
przesytowych potaczen transgranicznych jest niedostepna ze wzgledu na opoznienia w taczeniu
rynkéw i nieplanowane przeptywy kotowe, ktore utrudniaja przesyt.

Polska nadal nie potaczyta swojego rynku dnia nastepnego z analogicznymi rynkami krajow z regio-
nu Europy Srodkowo-Wschodniej (CEE), mimo ze wiekszos¢ krajow europejskich i regiondw juz to zro-
bita. Dotychczas polski rynek potaczono jedynie z rynkiem Nord Pool, korzystajac ze statopradowego
pofaczenia ze Szwecja 0 mocy 600 MW. Sytuacja powinna poprawic sie wraz z uruchomieniem no-
wego potaczenia transgranicznego z Litwa, ktore zwiekszy zdolnos¢ potaczen miedzysystemowych
z rynkiem Nord Pool o dodatkowe 500 MW. Jednakze Polska wciaz musi rozwiazac kwestie roznic
w godzinach pracy rynku gietdowego, aby zakonczy¢ proces taczenia rynkow z Czechami i Stowacja
oraz potaczy¢ swoj rynek dnia nastepnego z pozostatymi rynkami CEE.>

Rysunek 3. Poréwnanie przeptywoéw petlowych

A. Przeptywy fizyczne i handlowe miedzy Polska, a jej sasiadami w 2014 r. w GWh

Finlandia

Legenda:
- ilos¢ przeptywu energii w GWh

- XXX przeptywy fizyczne
- ZZZ przeptywy handlowe

D!

Niemcy \ Ukraina

Zrodto: opracowanie wiasne
na podstawie danych z PSE.

32 ENTSO-E (2014 r.), Scenario Outlook and Adequacy Forecast 2014-2030. Dokument dostepny na stronie:
https://www.entsoe.eu/Documents/SDC%20documents/SOAF/141031_SOAF%202014-2030_.pdf
3 Informacje dotyczace stanu taczenia rynkéw dnia nastepnego w Europie znajduja sie w przypisie 23.
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Nieplanowane przeptywy fizyczne dodatkowo ograniczaja zdolnos¢ Polski do importu energii.
Przeptywy te pojawiaja sie przede wszystkim, kiedy zdolnosci wytworcze w pétnocnych Niem-
czech przekraczaja zdolnosci niemieckiego systemu przesytowego do transportu energii z pot-
nocy na potudnie. Poniewaz systemy przesytowe w regionie sa fizycznie potaczone (tzn. nie sa
ograniczone granicami panstwowymi), nadmiar energii przeptywa przez systemy krajow sasia-
dujacych z Niemcami. Skutkuje to m.in. przeptywem energii przez Polske i jej sasiadow w drodze
do potudniowych Niemiec. Rysunek 3 ilustruje ten problem, porownujac wielkos¢ wymiany han-
dlowej i przeptywow nieplanowanych miedzy Polska a krajami sasiadujacymi.

Ograniczona wielkos¢ zdolnosci transgranicznych wida¢ w réznicach miedzy hurtowymi cena-
mi energii w Polsce i w krajach sasiadujacych. Rysunek 4 pokazuje, ze w 2014 r. ceny hurtowe
w Polsce byty znacznie wyzsze niz ceny w panstwach sasiednich.

Rysunek 4. Poréwnanie cen na rynku dnia nastepnego w Polsce i krajach sasiadujacych w 2014 r. (w zt/MWh)

Srednie ceny spotowe za energie elektryczna w polsce i u jej sasiadoéw
w 2014 r. [PLN / MWh]

Szwecja
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Stowacja

Czechy

Zrodto: opracowanie wiasne
na podstawie danych z PGE.

PSE wraz ze swoim odpowiednikiem w Niemczech — 50Hertz - pracuja nad zmniejszeniem
obciazenia linii przesytowych przez przeptywy nieplanowane. W wyniku przetestowania przez
obydwu operatorow mechanizmu tzw. wirtualnego przesuwnika fazowego, polegajacego na
wspotpracy w przekierowywaniu przeptywow, stwierdzili oni, ze do rozwiazania problemu po-
trzebne s3 fizyczne przesuwniki fazowe. W styczniu 2016 r. ma zostac uruchomiony przesuwnik
fazowy na potaczeniu transgranicznym Mikutowa-Hagenwerder, a w roku 2017 — na potaczeniu
Vierraden-Krajnik. Innym rozwiazaniem problemu nieplanowanych przeptywéw moze byc¢ zre-
definiowanie stref cenowych w ramach rynku energii, ktére lepiej odzwierciedlajac wytwarzanie
i popyt, umozliwiaja lepsza alokacje mocy i taczenie rynkéw.
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5. KROKI KU WIEKSZEJ NIEZAWODNOSCI I ELASTYCZNOSCI

W niniejszym rozdziale omowione zostaty niektore rozwiazania, ktére mozna wdrozy¢ w naj-
blizszej przysztosci, aby przezwyciezy¢ bariery w osiagnieciu w krotko- i srednioterminowej per-
spektywie niezawodnosci polskiego systemu elektroenergetycznego. Rozwiazania te sa zgod-
ne z priorytetami IEM i obejmuja: wieksze wykorzystanie zasobow strony popytowej na rynkach
i w ustugach systemowych; rozbudowe potaczen transgranicznych; skoncentrowanie sie na zdol-
nosciach wytwaorczych (a nie mocach wytwaorczych); rozszerzenie zasiegu geograficznego w oce-
nie adekwatnosci zasobow energetycznych i poprawe mechanizmu ksztattowania cen na rynku.

6l ZASOBY PO STRONIE POPYTU
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Wykorzystanie zasobow strony popytowej moze zapewnic elastyczne ustugi na rzecz nieza-
wodnosci systemu elektroenergetycznego po kosztach nizszych w stosunku do kosztow ustug
Swiadczonych zasobow strony podazowej. Komisja Europejska stwierdzita, ze ,efektywnosc
energetyczna i zarzadzanie popytem daja czesto wieksze mozliwosci rownowazenia podazy
i popytu niz budowa czy utrzymywanie wiekszej liczby elektrowni lub linii przesytowych.”** W li-
teraturze istnieje wiele pozycji, ktére potwierdzaja wazny wktad zasobow strony popytowej
i efektywnosci energetycznej dla unikniecia lub odtozenia kosztownych inwestycji w zrodta wy-
tworcze, linie przesytowe i dystrybucyjne.®

Polska posiada znaczny, niewykorzystany potencjat zarzadzania strong popytowa. PSE zakon-
traktowaty ustugi tego typu na okoto 200 MW i ogtosity przetarg na dodatkowe 200 MW. Bedzie
to jednak stanowito mniej niz dwa procent letnich i zimowych szczytow. Tymczasem doswiad-
czenia innych krajow wskazuja, ze zarzadzanie popytem moze obja¢ nawet 10 procent zapo-
trzebowania w szczycie, a czesto rozwiazania te sa bardziej niezawodne niz dziatania po stronie
podazowe].*® Jak zauwazono wczesniej, ostatnie analizy wykazaty, iz Polska moze pokry¢ okoto
7,5 procent zapotrzebowania szczytowego zasobami strony popytowej, jednak stabo wykorzy-
stuje te mozliwosci.

Ten niewykorzystany potencjat moze pomaoc stawi¢ czota kilku wspomnianym wczesniej wy-
zwaniom w zakresie niezawodnosci, np. pokry¢ zapotrzebowanie w szczycie letnim. Na ustugi
po stronie popytu nie wptywaja bowiem warunki pogodowe, ktoére ograniczaja dziatanie kon-
wencjonalnych zrédet wytworczych. Dzieki zarzadzaniu popytem mozna tez wspiera¢ prace
systemu w okresie zimowym, kiedy zapotrzebowanie na moc jest duzo wieksze. Duzi odbiorcy
przemystowi podkreslaja znaczenie planowanych zmian poboru energii w ramach zarzadzania
popytem, aby zapobiec ograniczeniom nieplanowanym, ktére natozono na nich w sierpniu 2015

34 Komisja Europejska COM (2015) 339, str. 5.

3 Patrz: Neme, C,, Grevatt, J. (2015), Energy Efficiency as a T&D Resource, Energy Futures Group: Opracow-
ano dla Northeast Energy Efficiency Partnerships. Dokument dostepny na stronie: http://www.neep.org/
sites/default/files/products/EMV-Forum-Geo-Targeting_Final_2015-01-20.pdf i Neme, C., Sedano, R. (2012),
US Experience With Efficiency as a Transmission and Distribution System Resource, Montpelier, VT: The Regula-
tory Assistance Project. Dokument dostepny na stronie: http:// www.raponline.org/document/download/
id/4765

36 Zasoby strony popytowej pokrywaja ponad 10 procent szczytowego zapotrzebowania na rynku PJM
w Stanach Zjednoczonych i prawie 8 procent zapotrzebowania szczytowego na trzech innych duzych ryn-
kach w USA: ISO-NE, NYISO oraz MISO. Patrz: Hurley, D. i inni (2013), Demand Response as a Power System
Resource. Synapse Energy Economics, Inc. Opracowano dla Reqgulatory Assistance Project. Dokument do-
stepny na stronie: www.raponline.org/document/download/id/6597

37 SIA Partners (2015); patrz przypis 22.
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r.3® Dziatania po stronie popytu moga dodatkowo pomoc w integracji OZE poprzez zmniejszanie,
ale takze i zwiekszanie, zapotrzebowania w odpowiedzi na wahania produkcji w zmiennych
OZE. Ta ostatnia cecha jest szczegolnie przydatna w Polsce, gdzie zwiekszenie obciazenia syste-
MU w porze nocnej moze by¢ odpowiedzia na problemy integracji zrodet wiatrowych.

Komisja Europejska podkresla znaczenie udziatu strony popytowej zaréwno na rynkach hurto-
wych, jak i detalicznych. Obejmuje to eliminacje barier na rynkach hurtowych, w tym utrudnien,
na ktore napotykaja agregatorzy ustug popytowych, udziat strony popytowej w rynkach hurto-
wych na takich samych warunkach, jak w przypadku strony podazowej oraz modyfikacje taryf
detalicznych, by odzwierciedlaty zmiany w cenach hurtowych.

W Polsce wazne jest zagwarantowanie traktowania ustug zarzadzania popytem, zakontrakto-
wanych przez OSP, w taki sam sposab, jak ustug po stronie podazy. Co oznacza wynagradzanie
zarowno za same ustugi popytowe, jak i gotowos¢ do ich swiadczenia. Rynki powinny zapewnic
takie same warunki ustugom zarzadzania popytem, a bariery dla tych ustug na rynkach hurto-
wych, bilansujacych i rezerw powinny zostac¢ zidentyfikowane i pokonane. Wreszcie, ceny deta-
liczne powinny lepiej odzwierciedlac¢ ceny na rynkach hurtowych. Pierwszym krokiem, jaki na-
lezy podja¢ w Polsce, jest zlikwidowanie nizszych taryf dziennych dla gospodarstw domowych
podczas letniego szczytuy, ktéry zwykle wystepuje miedzy 13.00 a 14.00.

b2 POLACZENIA MIEBZYSYSTEMOWE

Zabezpieczenie dziatania systemu energetycznego przy pomocy zasobow, lezacych poza jego
obszarem geograficznym, obniza koszt zapewnienia odpowiednego stopnia niezawodnosci.*®
Potaczenie rynkéw dnia nastepnego oraz stopniowe taczenie rynkow dnia biezacego to fun-
dament IEM, ktorego gtownym celem jest zapewnienie bezpiecznego i efektywnego kosztowo
rozwoju i zarzadzania systemem energetycznym.4°

Handel miedzynarodowy sam w sobie moze by¢ dla Polski korzystny, cho¢ moze by¢ tez po-
strzegany jako wyzwanie dla krajowych firm energetycznych. Obecnie ceny hurtowe w Polsce
Sa znacznie wyzsze niz w sasiednich panstwach cztonkowskich UE. Potaczenie rynkow Polski
i Niemiec pozwolitoby skorzysta¢ na imporcie tanszej energii. Dla konsumentéw to duza ko-
rzys¢, dla krajowych wytworcéw energii — proba sit. W dtuzszej perspektywie mozliwos¢ importu
zwieksza bezpieczenstwo polskiego systemu elektroenergetycznego.

Jest szereg dziatan, ktore pomogtyby Polsce w petni skorzysta¢ z 6,5 GW zdolnosci przesyto-
wych potaczen z sasiadami. Zasadnicze znaczenie dla odblokowania handlu i urealnienia cen
ma dokonczenie potaczenia rynkow dnia nastepnego krajow obszaru CEE i regionu, objetego
BEMIP (Baltic Energy Market Interconnection Plan).% Jest to takze proces zbiezny z zatozeniami
[l Pakietu Energetycznego, ktory miat by¢ w petni wdrozony w UE do konca 2014 .

38 Forum Odbiorcow Energii Elektrycznej i Gazu (sierpien 2015 r.), List otwarty do Premier Kopacz Dostepny
na stronie: http://www.cire.pl/pokaz-pdf-%252Fpliki%252F1%252Flist_otwarty_premier_kopacz_ogranicze-
nia.pdf

3% Hogan & Weston (2014).

40 Komisja Europejska COM (2015) 340, wersja ostateczna. Patrz takze: Hogan & Weston (2014).

4 Region Europy Srodkowowschodniej obejmuje: Austrie, Czechy, Niemcy, Wegry, Polske, Stowacje i Sto-
wenie. Celem planu BEMIP jest zintegrowanie systemow elektroenergetycznych Estonii, totwy oraz Litwy
z systemami krajow nordyckich, Polski i Niemiec.

23




FORUM ANALIZ ENERGETYCZNYCH

Istotne jest rowniez wprowadzenie rozwiazan, ktére pozwalatby lepiej zarzadzac¢ nieplanowa-
nymi przeptywami, tak jak dzieje sie to obecnie na niemiecko - francuskiej granicy. Konieczne
sa dziatania po stronie Niemiec - rozbudowa linii przesytowych z potnocy na potudnie, zmiana
metodologii wyznaczania stref cenowych. Zanim to nastapi, wiecej zdolnosci przesytowych dla
transgranicznego handlu zostanie wygospodarowanych dzieki instalacji przesuwnikéw fazo-
wych. Co wazne, nalezy je rozmieszczac tak, by w efekcie maksymalizowaty mozliwosci przesy-
tania energii w celach handlowych. W dalszej perspektywie nalezy dazy¢ do stworzenia systemu
alokacji zdolnosci przesytowych opartego na Capacity Allocation and Congestion Management
Network Code, ktory wszedt w zycie w sierpniu 2015 r. Jest on kodeksem sieci obejmujacym
mechanizmy alokacji zdolnosci i zarzadzaniem ograniczeniami, co ma doprowadzi¢ do lepszego
zarzadzania zdolnosciami przesytowymi w catym regionie.

Pomimo wyzwan, stojacych przed krajowym systemem, Ministerstwo Gospodarki i PSE nadal
opieraja sie wytacznie na zasobach krajowych.*? Tymczasem istniejace roznice cen wskazuja,
ze Polska, w celu pokrycia szczytowego zapotrzebowania na energie, mogtaby opierac sie na
przeptywach transgranicznych. Bytoby to zgodne z proponowanym przez Komisje Europejska
regionalnym i ogolnoeuropejskim podejsciem do zapewnienia bezpiecznego i efektywnego
kosztowo rozwoju systemu energetycznego i zarzadzania nim.*

5.3, METODA OCENY ADEKWATNOSCI ZASOBOW ENERGETYCZNYCH
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Na polskim rynku nie wystepuje deficyt mocy (z ang. capacity), lecz deficyt zdolnosci (z ang. capa-
bilities), rozumiany jako brak zrodet, zdolnych do zapewnienia niezawodnosci systemu w warun-
kach najwyzszych obciazen (FAE, 2014)*4. Najdobitniejszym tego przyktadem jest sytuacja z let-
niego szczytu tego roku, kiedy moce wytwaorcze konwencjonalnych zrodet termicznych zostaty
Znacznie ograniczone. Te same ograniczenia moga wystapi¢ w sezonie zimowym, jezeli poziom
wod w rzekach bedzie niski. Mimo utrzymywania znacznego marginesu bezpieczenstwa w wy-
sokosci 18 procent powyzej obcigzenia szczytowego, Polska stoi przed wyzwaniami w zakresie
wiasciwego wykorzystania zasobow. Jako, ze do systemu trafia coraz wiecej zmiennych OZE,
konieczne staje sie rozwazenie zdolnosci zasobow, zarowno po stronie popytowej jak i podazo-
wej, do elastycznego reagowania na zmienny poziom produkgji.

Przy ocenie adekwatnosci zasobow energetycznych Polska powinna wyjs¢ poza tradycyjne po-
dejscie, polegajace na zapewnieniu wystarczajacych mocy w podstawie, aby zaspokoi¢ rocz-
ny szczyt zapotrzebowania i utrzymac¢ dodatkowo rezerwe bezpieczenstwa. Ewolucja syste-
mow elektroenergetycznych w coraz wiekszym stopniu bedzie sie charakteryzowac¢ obecnoscia
zmiennych OZE, zarowno w Polsce jak i w krajach sasiednich. 0znacza to koniecznos¢ przeana-
lizowania zarowno sytuacji systemu w przewidywanych momentach najwyzszego obciazenia,
jak i zdolnoscia systemu do dysponowania wiazka zasobéw o odpowiednich cechach.

Europejska Sie¢ Operatorow Systemow Przesytowych Energii Elektrycznej (ENTSO-E) w swojej
metodologii oceny adekwatnosci zasobéw energetycznych, za kluczowy element uznaje roz-
wazenie elastycznosci systemu po stronie popytu i podazy. W przypadku konwencjonalnych

42 PSE (2015), str. 37.

43 Komisja Europejska COM (2015) 340, wersja ostateczna. Patrz takze: Hogan & Weston (2014).

44 FAE (2014), Risk of the Capacity Shortage in Polish Power System Until 2020. Dokument dostepny na stronie:
http://www.fae.org.pl/en/analysis/risk-of-a-capacity-shortage-in-the-polish-electricity-system-up-to-2020.
html
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elektrowni cieplnych, konieczne jest wziecie pod uwage rodzaju jednostki wytworczej, szybko-
Sci, z jaka moze ona zwiekszac¢ lub zmniejszac produkcje, minimalne i maksymalne obcigzenia
przy stabilnej pracy oraz szybkos¢ wytaczenia lub podjecia pracy. Co wazne dla Polski, analizy
beda rowniez uwzgledniaty wszelkie bariery wynikajace z technologii, ograniczenia w sieci, zo-
bowiazania w dostawach ciepta, itp.# Co wiecej, analizy takie beda bra¢ pod uwage zdolnosci
magazynowania energii oraz szczegotowe informacje o mechanizmach zarzadzania popytem.

Konieczne bedzie rowniez poszerzenie oceny adekwatnosci zasobéw o wktad potaczen trans-
granicznych w bilansowanie systemow. Dzielenie sie zasobami w obrebie szerszych obszarow,
potaczonych transgranicznie, moze pomoc zwiekszy¢ niezawodnos¢ i obnizy¢ koszty bilansowa-
nia.“¢ W tej dziedzinie znacznego postepu dokonato Energetyczne Forum Pentalateralne (PLEF),
ktore pracuje nad ramami regionalnej wspotpracy, ukierunkowanej na integracje rynku energii
elektrycznej i bezpieczenstwa dostaw w Europie Srodkowo-Wschodniej.#” W marcu 2015 . Forum
opublikowato wspoélna ocene adekwatnosci zasobow energetycznych, przygotowana przez OSP
panstw cztonkowskich. Ocena ta byta oparta na nowej, zaawansowanej metodzie, ktora wykra-
Cza poza obecny model ENTSO-E oceny na poziomie regionalnym. Analiza Forum opiera sie na
probabilistycznym modelowaniu godzinowym, ktére umozliwia bardziej spdjna ocene procesow
wytwarzania energii ze zmiennych zrédtami odnawialnymi, planowanymi przeptywami w ra-
mach potaczen miedzysystemowych, zarzadzania strona popytowa oraz elastycznoscia ryn-
ku.*® Metoda ta pozwolita na optymalizacje dostepnosci zasobow w regionie i po uwzglednieniu
regionalnej wspotpracy oraz petnego zakresu zdolnosci zasobow po stronie popytu i podazy
okreslenie, gdzie leza najwieksze wyzwania.

ENTSO-E planuje pojsc o krok dalej. Jak wskazano w metodologii oceny adekwatnosci zasobow,
szybko posuwaja sie prace nad wprowadzeniem w petni stochastycznego podejscia do oceny
witasciwego wykorzystania zasobow, ktore zostanie wprowadzone w najblizszej przysztosci.*

Najnowsza ocena adekwatnosci zasobow, sporzadzona przez PSE, zaktada tradycyjne podej-
scie do kwestii mocy (a nie ich zdolnosci), przede wszystkim po stronie popytu, i nie bierze pod
uwage potencjatu potaczen miedzysystemowych dla zapewnienia wsparcia ze strony sasiednich
systemow. Biorac pod uwage zaistniate juz problemy letnich i jesiennych szczytow, kwestie
integracji OZE w systemie oraz koniecznos¢ wycofywania licznych zrodet wytworczych w ciagu
nastepnej dekady, Polska moze skorzystac z rozszerzonego zakresu oceny adekwatnosci zaso-
bow. Oznacza to uwzglednienie zdolnosci dziatan operacyjnych po stronie podazy i popytu oraz
potaczen miedzysystemowych w dostarczaniu ustug systemowych.

45 ENTSO-E (2074 r.), Target Methodology for Adequacy Assessment. Dokument dostepny na stronie: https://
www.entsoe.eu/Documents/SDC%20documents/SOAF/141014_Target_Methodology_for_Adequacy_Asses-
sment_after_Consultation.pdf

46 ENTSO-E (2014 r.).

47 Forum Pentalateralne obejmuje: Belgie, Holandie i Luksemburg (kraje Beneluksu), Niemcy, Francje, Au-
strie i Szwajcarie.

48 Forum Pentalateralne (2015), Support Group 2 Generation Adequacy Assessment [Wersja ostatecznal.
Dokument dostepny na stronie: https://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/G/gemeinsamer-versorgung-
ssicherheitsbericht,property=pdf,bereich=bmwi2012,sprache=de,rwb=true.pdf

49 ENTSO-E (2014 r.).
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b4, KSZTALTOWANIE CEN
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Odpowiednia struktura ma zasadnicze znaczenie dla wdrazania IEM i dla poprawnego funkcjono-
wania zliberalizowanych rynkow energetycznych. Rynki musza zachowywac¢ zdrowa rownowa-
ge miedzy podaza a popytem, pozwoli¢ na wolne ksztattowanie sie cen, wynikajace z deficytow
energii oraz wysyta¢ wtasciwe sygnaty cenowe dla inwestorow, wskazujac, jaki rodzaj zasobow
jest najbardziej potrzebny systemowi energetycznemu. Komisja Europejska podkreslita, ze naj-
bardziej efektywny kosztowo system elektroenergetyczny bedzie oparty na ogélnoeuropejskim
rynku energii elektrycznej z transgranicznymi rynkami krotkoterminowymi, odzwierciedlajacymi
aktualne deficyty i rynkami dtugoterminowymi umozliwiajacymi inwestycje.>°

Na polskim rynku energii wystepuja zaktdcenia cen, ktore obnizaja bezpieczenstwo systemu
poprzez ograniczanie sygnatéw cenowych, niezbednych do stymulowania nowych inwestycji.

Na ceny wptywaja negatywnie przede wszystkim dwa czynniki. S3 to nadmiar mocy w systemie,
ktérego obecnos¢ obniza ceny, oraz rezerwa operacyjna, ktéra je podnosi, ale bez zwiekszania
niezawodnosci systemu. Trzecim czynnikiem sa requlacje, ktore utrudniaja wyjscie z systemu
nieekonomicznych zrodet, jednoczesnie wptywajac negatywnie na chec inwestowania w nowe.
Obecnos¢ kazdego z tych czynnikow utrwala dwa pozostate i w rezultacie podtrzymuje zakto-
cenia cen rynkowych.

Istnieje szereg dziatan, ktore moga pomoc w poprawieniu procesu ksztattowania cen przez
rynek, co z kolei przektada sie na minimalizacje kosztéw systemu i stymulowanie inwestycji
w najbardziej pozadane zrodta. Usuniecie przeszkod, utrudniajacych wytaczanie nieefektywnych
zrodet, pozwoli jednoznacznie ocenic, kiedy dane zZrodto powinno opusci¢ system. Poprawi to
jednoczesnie uwarunkowania ekonomiczne dla inwestycji w nowe zrodta. Co wiecej, zrownowa-
zenie popytu i podazy doprowadzi do realnej wyceny wartosci poszczegolnych zrodet.

Niekorzystne efekty dziatania rezerwy operacyjnej powinny zosta¢ usuniete poprzez przebu-
dowe jej struktury i petnionej funkcji. Bedzie to wymagato okreslenia, czy w przypadku Polski
potrzebny jest dodatkowy mechanizm podnoszacy niezawodnos¢ (w rodzaju CRM) poprzez sty-
mulowanie niezbednych inwestycji oraz czy wymagane sg dodatkowe rezerwy operacyjne, aby
sprosta¢ biezacym wyzwaniom.

Jesli okaze sie, ze dodatkowy instrument podnoszacy niezawodnos¢ jest jednak potrzebny, ko-
nieczne jest wtasciwe okreslenie jego ksztattu i celu. Obecna rezerwa operacyjna dziata raczej
jak selektywny mechanizm wynagrodzenia za moc (CRM) niz tradycyjny mechanizm rezerwowy.
Zapewnia wynagrodzenie za dostepnos¢ zrodtom, ktére rownolegle uczestnicza w rynku, ale
tylko niektérym.

Natomiast w przeciwienstwie do CRM (albo tradycyjnego mechanizmu rezerwy) nie ma zadnych
kar za niewykonanie zobowiazan, a poziom rezerwy jest okreslany raczej w perspektywie go-
dzin, a nie dnia nastepnego. Chociaz margines bezpieczenstwa w wysokosci 18 procent nie jest
bezzasadny, poziom typowej rezerwy operacyjnej wynosi 4 do 6 procent obciazenia szczytowe-
go. W rzeczywistosci, Polska juz wdrozyta tradycyjne mechanizmy rezerwowe, ktére dostarczaja
ustug systemowych typu sekundowego, minutowego czy godzinowego. Krétko moéwiac, trzeba
okresli¢, czy Polska potrzebuje w systemie wiecej zasobdéw operacyjnych podnoszacych nieza-
wodnos¢, a jesli tak, to nalezy zaprojektowac instrument, doktadnie dostosowany do zadania.

50 Komisja Europejska (lipiec 2015 r.). Patrz przypis 5.
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Wreszcie wazne jest, aby pogodzi¢ kwestie rynku wewnetrznego z innymi elementami, w tym
z przejsciem do oceny adekwatnosci zasobow na poziomie regionalnym, taczeniem rynkow
i wiekszym udziatem strony popytowej w rynku. By¢ moze wdrozenie zawartych tu zalecen roz-
szerzenie zakresu geograficznego i gamy zasobow, dostepnych w systemie — odroczy potrzebe
wprowadzania dodatkowego mechanizmu poprawy adekwatnosci zasobéw energetycznych.

/. REKUMENDACJE

Ponizsze zalecenia odnosza sie do krokow, ktore Polska musi poczyni¢ w pierwszej kolejnosci,
dla poprawienia niezawodnosci systemu, zwiekszenia jego elastycznosci, zwiekszenia rézno-
rodnos¢ zasobow i dopasowania swojego rynku energii do dziatan Komisji Europejskiej, doty-
czacych IEM .

Poprawa efektywnosci rynku

1. Na polskim rynku mamy do czynienia z nadmiarem mocy, a jednoczesnie brakiem zaso-
bow, zdolnych wytrzymac presje wywierana na system. Innymi stowy ilos¢ zasobow jest
wystarczajaca, ale ich jakosc¢ niska. Powinno sie znies¢ bariery requlacyjne i pozwoli¢ nie-
ekonomicznym zrodtom na opuszczenie rynku, chyba, ze sa one akurat potrzebne do czaso-
wego zapewnienia systemowi bezpieczenstwa. Pomoze to przywroci¢ zdrowa rownowage
pomiedzy podaza a popytem, co jest pierwszym krokiem do odzwierciedlenia przez rynek
kosztow krancowych energii o roznych porach dnia i nocy.

2. Rezerwa operacyjna w swoim obecnym ksztatcie nie dziata prawidtowo, dlatego tez nalezy
poprawic jej dziatanie lub zastapi¢ innym mechanizmem.

3. Chociaz ceny w Polsce nie osiagnety jeszcze maksymalnych, natozonych pozioméw, powinno
sie rozwazyc zniesienie tego putapu na rynku bilansujacym, aby umozliwi¢ w petni wolne
ksztattowanie sie cen, odzwierciedlajacych deficyt mocy.

Poprawa elastycznosci

1. Zasoby strony popytowej sa tanie i elastyczne, jednak mechanizmy je wykorzystujace napo-
tykaja na wiele barier. Powinno sie je usuwac, pozwalajac ustugom zarzadzania popytem na
udziat w rynkach energii, bilansujacym i rezerw na takich samych warunkach, jak w przypad-
ku zasobow strony podazowej.

2. Niskie taryfy dla gospodarstw domowych, obowigzujace w godzinach 13-17 pogtebiaja letnie
szczyty poprzez zachecanie do zwiekszonego poboru energii. Eliminujac w sezonie letnim
te nizsze taryfy zmniejszy sie dodatkowe obcigzenie dla systemu. Bytby to pierwszy krok
w kierunku cen detalicznych, ktére odzwierciedlaja ceny hurtowe, do czego zacheca Komisja
Europejska.

3. taczenie rynkoéw (z ang. market coupling) panstw sasiadujacych moze obnizy¢ ceny w Polsce
i zwiekszy¢ niezawodnosc systemu elektroenergetycznego poprzez zapewnienie wiekszych
zdolnosci importowych w okresach, kiedy system jest poddany duzej presji. Polska powinna
potaczyc swoj rynek z rynkami panstw regionow CEE i BEMIP.

4. Przejscie do alokowania transgranicznych zdolnosci przesytowych w oparciu o przeptywy
energii (z ang. flow-based cross-border capacity allocation) wraz z potaczeniem rynkow dnia
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biezacego i bilansujacego z sasiadami pomoze Polsce w zbilansowaniu systemu w sposob
bardziej niezawodny i przy nizszych kosztach.

Rozwiazanie problemu niskich wolumenow handlowych, przeptywajacych przez zachodnie
i potudniowe granice Polski - co zwiazane jest z nieplanowanymi przeptywami transgranicz-
nymi - wymaga dziatan zarowno ze strony Polski, jak i Niemiec. Powinno sie podjac dziatania
majace na celu uwolnienie mocy przesytowych — w tym kontekscie konieczne jest lepsza
koordynacja wspotpracy Polska - Niemcy ukierunkowana na rozwiazanie tego problemu.

W grudniu 2015 r. zakonczy sie budowa przesuwnika fazowego na potaczeniu Mikutowa-Ha-
genwerder, a przesuwnik fazowy na potaczeniu Vierraden-Krajnik ma zosta¢ uruchomiony
w pazdzierniku 2017 r. Przesuwniki maja poprawi¢ warunki wymiany handlowej miedzy Pol-
ska a Niemcami poprzez wyeliminowanie nieplanowanych przeptywow i stworzenie prze-
strzeni dla przeptywow handlowych do czasu wdrozenia rozwiazania dtugoterminowego.
Przesuwniki fazowe powinny by¢ uzywane w sposab, ktory maksymalizuje dostepna zdol-
nosc przesytowa dla celow handlowych.
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3. SKROTY I TERMINOLOGIA

ACER - Agencja ds. Wspotpracy Organow Regulacji Energetyki

BEMIP - Plan dziatan w zakresie potaczen miedzysystemowych na rynku energii panstw battyckich
CEE - Europa Srodkowowschodnia

CHP - Skojarzona produkcja ciepta i energii elektrycznej

CRM - Capacity Renumeration Mechanism, mechanizm wynagradzania mocy

ENTSO-E - Europejska Sieci Operatorow Sieci Przesytowych Energii Elektrycznej

EU - Unia Europejska

GW - Gigawaty

IEM — Wewnetrzny rynek energii

MC - Market Coupling, taczenie rynkow, tj. mechanizm tgczenia rynkow energii elektrycznej w UE

Merit order — wykres uporzadkowany, tj. uporzadkowanie zrodet wytworczych wg krotkookre-
sowego kosztu krarncowego od najtanszego do najdrozszego

MW - Megawaty
New market design — nowa organizacja rynkuy, tj. sposob organizacji rynku energii elektrycznej
PSE - Polskie Sieci Elektroenergetyczne

Resource adequacy - adekwatnos¢ zasobow, tj. proporcja pomiedzy dostepnymi zasobami
energetycznymi a obcigzeniem systemu

TSO - Operator Systemu Przesytowego

TWh - Terawatogodziny
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