Warszawa, 29.03.2016 .

Uwagi do projektu ustawy o efektywnosci
energetycznej z dnia 5 lutego 2016 r.

1 Uwagi ogdlne

Dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej 2012/27/UE' ("EED") wymaga od panstw
cztonkowskich miedzy innymi ustanowienia systemow zobowigzujgcych do efektywnosci
energetycznej, w wyniku ktérych w okresie 2014 — 2020 bedg uzyskiwane oszczednos$ci energii
wynoszgce 1,5% rocznie Ilub alternatywnych rozwigzan przynoszacych analogiczne
oszczednosci energii. Polska zadeklarowata, ze istniejgcy system biatych certyfikatow zostanie
utrzymany i zmodyfikowany, tak aby stanowit system zobowigzujgcy do efektywnosci
energetycznej w rozumieniu EED. System biatych certyfikatdw wymaga jednak usprawnienia i
dostosowania do wymagan EED.

EED zacheca takze do promocji ustug energetycznych, w sektorze publicznym oraz wsréd
odbiorcéw kohcowych.

Spetnienie wyzej wymienionych wymagan EED bedzie korzystne dla konsumentéw energii,
gospodarki i srodowiska. Dlatego pozytywnie oceniamy przyjecie przez rzad, po ponad 1,5 roku
prac, projektu ustawy o efektywnosci energetycznej z dnia 5 lutego 2016 r. ("Projekt").

2 Najistotniejsze ulepszenia zaproponowane w Projekcie

W szczegolnosci pozytywnie oceniamy nastepujgce postanowienia Projektu:

1. Wiasciwa podstawa prawna do przygotowania i przekazania Komisji Europejskiej
krajowego planu dziatan dotyczacego efektywnosci energetycznej oraz strategii
wspierania inwestycji w renowacje budynkow (Art. 4 Projektu).

Poprzedni krajowy plan dziatahh przygotowano na podstawie obecnie obowigzujgcej ustawy o
efektywnosci energetycznej, ktéra nie uwzglednia wszystkich wymagan EED dotyczacych
krajowego planu dziatan. Art. 4 Projektu prawidtowo transponuje art. 24 i art. 4 EED. Przepis
ten jest istotny z punktu widzenia formalnoprawnego oraz z punktu widzenia praktycznego,
poniewaz zapewnia, ze krajowy plan dziatah bedzie zawierat wymagane przez EED
elementy i w zwigzku z tym, kompleksowo ujmowat zagadnienia zwigzane z efektywnoscig
energetyczng.

2. Przepis stanowiacy, ze jednostka sektora publicznego moze realizowa¢ i finansowaé
przedsiewziecie stuzace poprawie efektywnosci energetycznej na podstawie umowy
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o poprawe efektywnosci energetycznej oraz okreslajgcy podstawowe elementy takiej
umowy (art. 7 Projektu).

Do tej pory brak byto w polskich przepisach jakiejkolwiek wzmianki 0 umowie o poprawe
efektywnosci energetycznej, mimo ze EED zawiera definicje takiej umowy, a takze wymaga
od panstw cztonkowskich wspierania sektora publicznego w korzystaniu z ustug
energetycznych, zwtaszcza poprzez udostepnianie wzordw umow o poprawe efektywnosci
energetycznej (umowa o poprawe efektywnosci energetycznej jest czesto elementem takich
ustug). Pojawienie sie jej definicji to istotny krok w kierunku lepszej promocji ustug
energetycznych?. Przepis zapewnia czeéciowa transpozycje art. 2 pkt. 27) i art. 18 ust. 1 lit.
d) EED. Mimo, ze komentowany przepis zapewnia jedynie czesciowg transpozycje
wymienionych przepisow EED, jego wprowadzenie ma duze znaczenie praktyczne.
Jednostki sektora publicznego czesto obawiajg sie zawierania tego typu umoéw
nienazwanych. Pojawienie sie w przepisach wzmianki o mozliwo$ci zawierania umoéw o
poprawe efektywnosci energetycznej przez jednostki sektora publicznego pomoze rozwiac te
obawy oraz spopularyzowac te forme realizacji inwestycji proefektywnosciowych.

3. Oszczednosci wyrazone w energii finalnej

W ustawie o efektywnosci energetycznej z 2011 r.® oszczedno$é energii, jakg powinny
uzyska¢ podmioty zobowigzane jest wyrazona w energii pierwotnej (art. 15 ust. 1 pkt. 1)
ustawy o efektywnosci energetycznej z 2011 r.). Jest to niekorzystne przy obliczaniu
oszczednosci energii uzyskanych w branzy cieptowniczej. Zgodnie z art. 14 Projektu
oszczedos$e, ktorg majg uzyskaé podmioty zobowigzane, jest wyrazona w energii finalne;j.

4. Rezygnacja z przetargu na wydawanie bialych certyfikatow, na rzecz wprowadzenia
wydawania biatych certyfikatow w systemie ciggtym.

W obecnym stanie prawnym biate certyfikaty sg wydawane na podstawie przetargéw
organizowanych przez Prezesa URE. Prezes URE ma obowigzek przeprowadzi¢ co najmniej
jeden przetarg rocznie. Teoretycznie moze przeprowadzi¢ ich wiecej, ale w praktyce, w
zwigzku ze stopniem skomplikowania procedury i brakami kadrowymi, URE byto w stanie
zorganizowac jedynie jeden wymagany prawem przetarg rocznie. Przetargi nie cieszyly sie
zainteresowaniem i w wyniku kazdego z przeprowadzonych przetargéw przyznawano
jedynie ok. 4% z zaplanowanej do przyznania liczby. Procedure przetargowg wprowadzono,

% Zgodnie z EED ,ustuga energetyczna” oznacza fizyczng korzy$é, udogodnienie lub pozytek pochodzace
z pofgczenia zuzycia energii z wykorzystywaniem technologii energooszczednych lub dziatania, ktore
mogg obejmowac czynnosci, utrzymanie i kontrole niezbedne do Swiadczenia danej ustugi, ktora jest
Swiadczona na podstawie umowy i ktéra w normalnych okolicznosciach prowadzi do sprawdzalnej i
wymiernej lub mozliwej do oszacowania poprawy efektywnosci energetycznej lub do oszczednosci energii

pierwotne;.
% Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. 0 efektywnosci energetycznej, t.j. Dz.U z 2015 r., poz. 2167.
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gdyz obawiano sie nadpodazy biatych certyfikatdw i mechanizm przetargowy miat jej
zapobiec. Praktyka pokazata jednak, ze biate certyfikaty nie sg na tyle atrakcyjne dla
inwestorow, aby ta nadpodaz wystgpita (wystgpit wrecz niedobdr biatych certyfikatow na
rynku). Eliminacja przetargu na rzecz wydawania biatych certyfikatow w systemie ciggtym,
na podstawie wniosku, pomoze zwiekszy¢ podaz biatych certyfikatébw. Przepis ten jest
bardzo istotny z punktu widzenia zapewnienia skutecznos$ci systemu biatych certyfikatow. W
zwigzku z tym posrednio przyczynia sie on do wiasciwej transpozyciji art. 7 ust. 1 EED, ktory
wymaga od panstw cztonkowskich osiggniecia za pomocg systeméw zobowigzujgcych do
efektywnosci energetycznej konkretnych oszczednosci energii. Skuteczny system biatych
certyfikatdbw zapewni osiggniecie takich oszczednosci.

5. Ograniczenie mozliwosci uiszczania optaty zastepczej.

W obecnym stanie prawnym podmioty zobowigzane do uzyskania i przedstawienia do
umorzenia biatych certyfikatdw moga zwolni¢ sie z tego obowigzku ptacgc opfate zastepcza
w wysokoséci 1000 zt za 1 tone oleju ekwiwalentnego. Optata jest obecnie petnoprawng
formg spetnienia obowigzku w zakresie oszczedzania energii. W Projekcie ograniczono
mozliwo$¢ ptacenia optaty zastepczej. Zgodnie z Projektem (art. 11 Projektu) w 2016 r.
mozna zrealizowa¢ 30% obowigzku poprzez optate zastepczg, w 2017 r. - 20%, a w 2018 r.
- 10%. Po roku 2018 co do zasady obowigzek bedzie nalezato wypetni¢ poprzez uzyskanie
i przedstawienie do umorzenia biatych certyfikatéw. Dodatkowo, w latach 2016 — 2018,
podmioty zobowigzane bedg mogtly uisci¢ optate zastepczg w wiekszym zakresie niz
wskazano w poprzednim zdaniu, jezeli wykaza, ze w danym roku sktadaty zlecenia kupna
biatych certyfikatow, lecz nie nabyly ich na szesciu sesjach w ciggu roku, z powodu ich
niewystarczajgcej podazy lub ze wzgledu na okolicznos¢, ze cena biatych certyfikatow jest
wyzsza niz jednostkowa optata zastepcza. Po roku 2018 podmioty zobowigzane réwniez
bedg mogty uiszcza¢ optate zastepcza, jezeli wykazg ze nie nabyty biatych certyfikatow z
powodu ich niewystarczajgcej podazy lub ze wzgledu na okolicznosé, ze cena biatych
certyfikatéw byta wyzsza niz jednostkowa optata zastepcza. Przepis ten jest bardzo istotny z
punktu widzenia zapewnienia skutecznosci systemu biatych certyfikatow. W zwigzku z tym
posrednio przyczynia sie on do wiasciwej transpozycji art. 7 ust. 1 EED, ktéry wymaga od
panstw czionkowskich osiggniecia za pomocg systeméw zobowigzujgcych do efektywnosci
energetycznej konkretnych oszczednosci energii. Skuteczny system biatych certyfikatow
zapewni osiggniecie takich oszczednosci.

6. Nieznaczne podniesienie wysokosci optaty zastepczej.

W roku 2016 opfata zastepcza ma wynosi¢ tyle samo co obecnie. Jednak od roku 2017 ma
ona wynosi¢ 1500 zt. Podwyzszenie optaty zastepczej jest bardzo istotne z punktu widzenia
zapewnienia skutecznosci systemu biatych certyfikatow i posrednio przyczynia sie do
wiasciwej transpozycji art. 7 ust. 1 EED, ktéry wymaga od panstw cztonkowskich osiggniecia
za pomocg systemow zobowigzujgcych do efektywnosci energetycznej konkrentych
oszczednosci energii. Skuteczny system biatych certyfikatow zapewni osiggniecie takich
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oszczednoéci. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze nawet po przewidzianym w Projekcie
podwyzszeniu, optata zastepcza moze okazac sie zbyt niska (zob. pkt 4 w czesci 2 ponizej).

7. Przeznaczenie przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
("NFOSIGW") catosci wplywoéw z optaty zastepczej na realizacje przedsiewzigé
stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej u odbiorcéw koncowych (art. 11 ust.
4 Projektu).

Zgodnie z art. 11 ust. 4 Projektu NFOSIGW powinien przeznaczaé cato$ci wptywdw z opfaty
zastepczej na realizacje przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej u
odbiorcéw koncowych. Dodatkowo NFOSIGW powinien corocznie zdawaé sprawozdanie z
wydatkowania $srodkéw z optaty zastepczej oraz uzyskanej w wyniku tego wydatkowania
oszczednosci energii finalnej ministrowi wlasciwemu do spraw energii (art. 11 ust. 5
Projektu). W obecnym stanie prawnym wptywy z opfaty zastepczej uiszczanej zamiast
uzyskania biatych certyfikatow, wraz z wptywami z optaty zastepczej z zielonych certyfikatéw
i Swiadectw pochodzenia z kogeneracji, sg przeznaczane na szeroko rozumiang poprawe
efektywnos$ci energetycznej, kogeneracje i odnawialne Zzrédta energii, a minister
odpowiedzialny za realizacje krajowego celu w zakresie efektywnosci energetycznej nie ma
bezposredniego wgladu w wydatkowanie tych $rodkéw przez NFOSIGW. Art. 11 ust. 4
Projektu jest bardzo istotny z punktu widzenia prawidtowego wdrozenia art. 7 ust. 1 EED.
System zobowigzujgcy do efektywnosci energetycznej musi bowiem przynosi¢ konkretne
oszczednosci energii. Jezeli czes¢ obowigzku jest spetniania poprzez zaptate optaty
zastepczej, nalezy zapewni¢, ze jest ona wydawana na osiggniecie analogicznych
oszczednosci energii, jakie zostatyby osiggniete, gdyby uzyskano biate certyfikaty.

3 Propozycje zmian do Projektu

Aby zapewni¢ skutecznos$¢ systemu biatych certyfikatow, spojnos¢, jasnos¢ i praktyczng
realizacje przepisbw oraz wypetienie celow natozonych przez EED, proponujemy
wprowadzenie nastepujgcych zmian do Projektu:

1. Wskazane bytoby rozbudowanie przepiséw dotyczacych ustug energetycznych

Projekt nie transponuje wszystkich przepiséw EED dotyczgcych ustug energetycznych. Nie
jest zwlaszcza transponowana sama definicja ustug energetycznych (art. 2 pkt. 7) EED) oraz
wymog ich promowania (art. 18 EED). Rozbudowanie przepisow dotyczgcych ustug
energetycznych jest bardzo istotne z punktu widzenia prawidtowej transpozycji art. 18 EED.
Nalezatoby zwtaszcza:

e wprowadzi¢ definicje ustug energetycznych;

e wprowadzi¢ obowigzek publikowania przez URE lub ministra wlasciwego do spraw
energii informacji na temat umoéw na ustugi energetyczne oraz klauzul, ktére nalezy
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uwzgledni¢ w takich umowach (najlepiej w formie wzorow uméw), aby zagwarantowaé
oszczedno$ci energii i prawa odbiorcow koncowych; w przepisie takim nalezatoby w
szczegolnosci  uwzgledni¢ potrzeby odbiorcow koncowych w gospodarstwach
domowych; nalezatoby zadba¢ o rozpowszechnienie w.wym informacji wsrod jak
najwiekszego grona potencjalnych zainteresowanych (art. 18 ust. 1 lit. a) pkt. (i) EED);

e wprowadzi¢ obowigzek publikowania i regularnego aktualizowania przez URE lub
ministra wlasciwego do spraw energii wykazu dostepnych dostawcoéw ustug
energetycznych (art. 18 ust. 1 lit. ¢) EED);

e wyznaczy¢ i reklamowac¢ punkty kontaktowe, w ktoérych odbiorcy mogg uzyskaé
informacje o ustugach energetycznych (art. 18. ust. 2 lit. a) EED).

2. Wprowadzenie wymogu sktadania zlecen kupna i braku nabycia biatych certyfikatow
na szesciu sesjach w ciggu roku, w odniesieniu do okresu po roku 2018 (art. 11. ust. 3
Projektu)

Informacja o braku nabycia biatych certyfikatbw pomimo sktadania zlecer kupna na szesciu
sesjach w ciggu roku powinna dotyczy¢ zaréwno okresu do roku 2018 (art. Art. 11 ust. 2
Projektu), jak i okresu po roku 2018 (art. 11 ust. 3 Projektu), a takze by¢ powtérzona w
oswiadczeniu, o ktérym mowa w art. 15 ust. 5 Projektu. Brak wymogu sktadania zlecen
kupna i braku nabycia biatych certyfikatdw na szesciu sesjach w ciggu roku, w odniesieniu
do okresu po roku 2018, w sytuacji gdy taki wymog istnieje w okresie do roku 2018, moze
powodowaé watpliwosci interpretacyjne. W celu unikniecia takich watpliwosci omawiany
przepis Projektu nalezy zmieni¢, poprzez wprowadzenie takich samych wymogéw w tym
zakresie, w odniesieniu do okresu do 2018 r. i po tym roku.

3. Doprecyzowanie poje¢ ,zrealizowa¢ przedsiewziecie” (art. 10 pkt. 1 Projektu),
»zakonczenie realizacji przedsiewziecia” (m.in. art. 24 i art. 55 Projektu) oraz ,,data
rozpoczecia przedsiewziecia” (projekt rozporzadzenia w sprawie szczegoétowego
zakresu i sposobu sporzagdzania audytu efektywnosci energetycznej, wzoru karty
audytu efektywnosci energetycznej oraz metod obliczania oszczednosci energii,
zatacznik 3 wzor karty audytu).

Doprecyzowanie powyzszych poje¢ pozwoli unikng¢ watpliwosci interpretacyjnych i
ewentualnych zarzutow podawania btednych informacji przez podmioty wykazujgce
realizacje obowigzku uzyskania oszczednosci energii oraz pozostatych uczestnikéw systemu
biatych certyfikatow.

4. Podwyzszenie optaty zastepczej
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Szacuje sie, ze opfata zastepcza powinna wynosi¢ co najmniej 3000 zt. Wysokos¢ optaty
zastepczej jest niezwykle istotna z punktu widzenia zapewnienia skutecznosci systemu
biatych certyfikatow. Jezeli optata zastepcza bedzie odpowiednio wysoka, bedzie optacato
sie przeprowadza¢ inwestycje majgce na celu poprawe efektywnoéci energetycznej.*

5. Alternatywnie, nalezy zmieni¢ warunek mozliwosci realizacji obowigzku art. 10. ust. 1
poprzez uiszczenie opfaty zastepczej, gdy oferowana cena $wiadectwa jest wyzsza od
optaty zastepczej, na taki, gdzie oferowana cena swiadectwa jest wyzsza od trzykrotnosci
wartosci optaty zastepczej. Jak zostato wspomniane powyzej, wsparcie 1toe oszczednosci
réwnowartoscig niskiej optaty zastepczej nie zacheca do inwestowania w projekty, ktére
miatyby na celu pozyskiwanie swiadectw. Zwiekszenie mozliwosci kompensaty za inwestycje
w efektywnos$¢ energetyczng spowodowatoby zachete do tego typu przedsiewzie¢ wiekszg
ilos¢ podmiotéw. To z kolei utworzytoby rynek, ktéry konkurowatby ceng swiadectw a ich
cena bytaby wyznaczana poprzez ten rynek, do trzykrotnosci wartosci optaty zastepcze;.
Weryfikacja wielkosci obowigzku w zakresie oszczednosci energii nalozonego na
podmioty zobowigzane

W art. 14 ust. 1 Projektu wielkosS¢ obowigzku w zakresie oszczednosci energii finalnej
natozonego na podmioty zobowigzane zostata okreslona jako 1,5% oszczednosci energii
finalnej rocznie. Taka wielkos¢ moze okazac sie niewystarczajgca dla osiggniecia celu w
zakresie oszczednosci energii natozonego przez art. 7 ust. 1 EED. Cel ten wynosi
rownowaznos¢ 1,5% nowych oszczednosci energii rocznie, osigganych w latach 2014 -
2020. W sumie, przyjmujgc podstawowy model przewidziany w EED, panstwa cztonkowskie
powinny uzyska¢ 10,5% oszczednosci energii do roku 2020. Jest to cel wigzacy.
Okolicznos¢, ze system zobowigzujgcy do efektywnosci energetycznej wdrozono po 2014
roku, nie ma znaczenia dla wielkosci celu. Panstwa, ktore spdznity sie z wdrozeniem EED
muszg osiggna¢ wymagane oszczednosci w krétszym czasie. Wiasciwe okreslenie wielkoSci
obowigzku jest istotne z punktu widzenia corocznego raportowania Komisji Europejskiej
stopnia realizacji celow w zakresie efektywnosci energetycznej. Nalezy odpowiednio
zwiekszy¢ cel, tak aby osiggngé¢ dzieki zmodyfikowanemu systemowi biatych certyfikatéw
10,5% nowych oszczednosci do 2020 r., mimo opdznienia we wdrozeniu zmian do systemu
biatych certyfikatdw majgcych na celu transpozycje EED.

6. Weryfikacja wielkosci oszczednos¢ energii zaplanowanych do osiggniecia do 2020 r.
za pomocga systemu biatych certyfikatow

* To, ze wsparcie w postaci 1000 PLN/toe, czy nawet 1500 PLN/toe jest niewystarczajgcg zachetg dla
inwestycji w efektywnos¢ energetyczng zostato przedstawione w opracowaniu prof. Krzysztofa Berbeki pt.
»2Analiza ekonomiczna wprowadzenia wybranych zmian systemowych do mechanizmu wsparcia
efektywnosci energetycznej w Polsce” (Tabela 10 Rola wartosci przyznanych biatych certyfikatow w
procesie zwrotu poniesionych kosztéw na realizacje przedsiewziecia energooszczednego)
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W art. 18 Projektu okreslono, ze oszczednos¢ energii wynikajgca z systemu biatych
certyfikatdbw powinna do dnia 31 grudnia 2020 r. wynie$¢ nie mniej niz 2645 tys. ton oleju
ekwiwalentnego. Z uzasadnienia do Projektu wynika, ze jest to wielkos¢ oszczednosci do
osiggniecia od 2016 r. do 2020 r. Trzeba pamietac jednak, ze, jak wspomniano w punkcie 5
powyzej, cel do osiggniecia w 2020 r. pozostaje niezmienny, bez wzgledu na moment
wdrozenia systemu zobowigzujgcego do efektywnosci energetycznej. Z Krajowego Planu
Dziatan dotyczgcego Efektywnosci Energetycznej® wynika, ze cel dla Polski w zakresie
oszczednosci energii do osiggniecia w 2020 r. zgodnie z art. 7 ust. 1 EED, nawet po
maksymalnych odliczeniach dozwolonych przez art. 7 ust. 2 EED wynosi 3,675 megaton
oleju ekwiwalentnego, a wiec jest wiekszy od celu wskazanego w art. 18 Projektu. By¢ moze
zamiarem Projektodawcy byto doliczenie do celu okreslonego w art. 18 Projektu
oszczednos$ci energii osiggnietych w latach 2014 - 2016 w wyniku juz istniejgcych
mechanizmoéw wsparcia efektywnosci energetycznej, zwiaszcza systemu biatych
certyfikatébw w jego obecnym ksztatcie. Trzeba jednak pamietac, ze obecny system, a takze
inne instrumenty majgce na celu poprawe efektywnosci energetycznej (np. Fundusz
Termomodernizacji i Remontéw, czy odpowiednie programy NFOSIGW) nie uwzgledniajg
wielu wymogéw EED (m.in. wymogu dodatkowosci, zob. pkt. 11 ponizej). Dlatego, osiggniete
za ich pomocg oszczednosci mogg zostaé uznane za niezgodne z EED. Wiasciwe
okreslenie wielkosci obowigzku jest istotne z punktu widzenia corocznego raportowania
Komisji Europejskiej stopnia realizacji celéw w zakresie efektywnosci energetycznej. Nalezy
odpowiednio zwiekszy¢ cel, tak aby osiggng¢ dzieki zmodyfikowanemu systemowi biatych
certyfikatéw 10,5% nowych oszczednosci do 2020 r., mimo opdznienia we wdrozeniu zmian
do systemu biatych certyfikatdw majgcych na celu transpozycje EED.

7. Rozszerzenie katalogu przedsiewzieé, za ktére mozna uzyskaé biate certyfikaty (art.
19) m.in. o inteligentne budynki, monitoring i zarzagdzenie energia oraz instrumenty
Demand Side Management

EED zezwala na uwzglednianie oszczednosci energii uzyskanych dzieki szeroko pojetym
dziataniom prowadzgcym do sprawdzalnej i wymiernej lub dajgcej sie oszacowac poprawy
efektywnosci energii. Zbyt daleko idgce zawezenie katalogu przedsiewzieé¢, za ktére mozna
uzyskac¢ biate certyfikaty, moze zosta¢ uznane za niezgodne z EED. Uchybienie to jest
istotne z punktu widzenia prawidtowej transpozycji EED, zwtaszcza jej art. 2 pkt. 5) i 19).

8. Doprecyzowanie w art. 20 ust. 4 pkt. 4) Projektu, ze chodzi o planowany termin
realizacji przedsiewziecia

Aby nie narazi¢ podmiotéw ubiegajgcych sie o biate certyfikaty na zarzut podania btednych
informacji, nalezatoby doda¢ w art. 20 ust. 4 pkt. 4 stowo ,planowany”. Termin realizaciji

° wersja 1.9 z dnia 20 pazdziernika 2014 r., s. 12.
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przedsiewziecia moze ulec zmianie z powodu czynnikdw pozostajgcych poza kontrolg
podmiotu ubiegajgcego sie o biate certyfikaty.

9. Wzmocnienie przepiséw dotyczacych wydawania przez NFOSIGW s$rodkéw
pochodzacych z oplaty zastepczej uiszczanej zamiast uzyskania bialych certyfikatow,
np. poprzez wprowadzenie wymogu uzyskania w wyniku wydatkowania tych srodkéw
okreslonych oszczednosci energii kazdego roku

Takie rozwigzanie zmobilizowatoby NFOSIGW do tworzenia efektywnych programéw na
rzecz oszczedzania energii. Wzmocnienie wymogow dotyczgcych wydatkowania optaty
zastepczej jest istotne dla zapewnienie, Zze optata zastepcza przyniesie okreslone
oszczednosci energii w wymaganym przez EED czasie.

Wskazane jest uznanie dziatah na rzecz zwiekszania efektywnosci energetycznej
budownictwa mieszkalnego, a w szczegdlnosci budynkéw zamieszkanych przez osoby
dotkniete zjawiskiem ubdstwa energetycznego, jako priorytetowego. Termomodernizaciji
wymaga ponad 70% budynkdéw jednorodzinnych i ponad 50% wielorodzinnych, a potencjat
oszczednosci energii w wyniku tych inwestycji jest w Polsce wcigz znaczacy.

W zwigzku z powyzszym nalezatoby rowniez do Prawa Energetycznego wprowadzi¢
definicje ubdstwa energetycznego. Mozna tego dokonac¢ za pomocg ustawy o efektywnosci
energetyczne;.

10. Eliminacja niescistosci w przepisach zmieniajacych przepisy ustawy Prawo ochrony
srodowiska®, w zakresie przeznaczenia wplywow z optaty zastepczej

Zaproponowane w Projekcie zmiany sposobu wydatkowania wplywéw z optaty zastepczej
wymagajg zmiany nastepujgcych przepiséw ustawy Prawo ochrony srodowiska:

e art. 401 ust. 7 pkt 4a (stanowigcego o tym, ze optata zastepcza stanowi przychod

NFOSIGW) — konieczne jest odwotanie sie do nowej ustawy o efektywnosci
energetycznej, zamiast odwotania do obecnej ustawy o efektywnosci energetycznej z
2011 r., oraz

e art. 401c ust. 5.

Art. 401c ust. 5 Prawa ochrony srodowiska stanowi, ze wptywy z optaty zastepczej
uiszczanej zamiast umorzenia biatych certyfikatow wraz z wptywami z optaty zastepczej z
zielonych certyfikatéw i Swiadectw pochodzenia z kogeneracji sg przeznaczane na szeroko
rozumiang efektywno$¢ energetyczng, kogeneracje i odnawialne zrodta energii. Art. 11 ust. 4

® Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 Prawo ochrony srodowiska, t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 1231.
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Projektu stanowi z kolei, ze rownowartos¢ wptywow z optaty zastepczej uiszczanej zamiast
przedstawienia do umorzenia biatych certyfikatow jest przeznaczana na realizacje
przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej u odbiorcéw korncowych.

W art. 44 Projektu zaproponowano zmiane brzmienia art. 401 ust. 7 pkt 4a Prawa ochrony
Srodowiska, poprzez zastgpienie odestania do obecnej ustawy o efektywnosci energetyczne;j
odestaniem do nowej ustawy. Nie zostat jednak zmieniony art. 401c ust. 5 Prawa ochrony
Srodowiska.

Gdyby nowa ustawa o efektywnosci energetycznej zostata uchwalona w brzmieniu
zaproponowanym w Projekcie, wydatkowanie optaty zastepczej nadal byloby wiec
uregulowane w Prawie ochrony srodowiska (na takich samych zasadach jak do tej pory), a
jednoczesnie bytoby uregulowane w art. 11 ust. 4 Projektu (zmieniajgcym dotychczasowy
sposob wydatkowania). W rezultacie nastgpitaby kolizja norm prawnych i watpliwos¢, ktérg z
norm stosowac. W celu unikniecia takiej sytuaciji, art. 401c ust. 5 réwniez nalezy zmienic, np.
zastepujgc postanowienia dotyczgce wydatkowania srodkéw z optat zastepczych z biatych i
zielonych certyfikatow odestaniem art. 11 ust. 4 Projektu. Zagwarantowanie, ze srodki z
optaty zastepczej ptaconej zamiast przedstawienia do umorzenia biatych certyfikatéw sg
wydawane na poprawe efektywnosci energetycznej, jest niezbedne dla zapewnienia
zgodnosci z EED.

Komentowane uchybienie, jest istotne z punktu widzenia zasad prawidtowej legislacji.
Usuniecie tego uchybienia pozwoli unikng¢ watpliwosci interpretacyjnych.

11. Uwzglednienie wymogu dodatkowosci zawartego w punkcie 2 zalgcznika V do EED (w
Zw. z art. 7 ust. 6 EED)

Art. 7 ust. 6 EED stanowi m.in., ze uznane mogg by¢ wytgcznie oszczednosci energii
przekraczajgce wymogi unijne dotyczgce wycofywania z obrotu okreslonych produktow
zwigzanych z energig w nastepstwie wdrozenia srodkow wykonawczych na mocy dyrektywy
2009/125/WE (dyrektywa w sprawie ekoprojektu). Podsumowujgc, na gruncie art. 7 EED
mogg zosta¢ uwzglednione jedynie oszczednosci energii wynikajgce z przekraczania
standardow wynikajgcych z regulacji unijnych dotyczgcych ekoprojektu. Komentowane
uchybienie jest bardzo istotne z punktu widzenia prawidtowej transpozycji art. 7 ust. 6 EED
oraz zatgcznika V do EED pkt. 2 a). Brak usuniecia tego uchybienia moze skutkowac
zakwestionowaniem przez Komisje Europejskg corocznie raportowanej wysokosSci
oszczednosci energii osiggnietych przez system biatych certyfikatow.

12. Eliminacja ryzyka podwdjnego liczenia oszczednosci energii, na potrzeby rocznych
sprawozdan przekazywanych Komisji Europejskiej.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 pkt 1) lit. b) Projektu, za przedsiewziecia na ktérych realizacje
przyznano pomoc inwestycyjng mozna przyznac biate certyfikaty, o ile w wyniku przyznania
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13.

14.

biatych certyfikatow nie nastgpi przekroczenie dopuszczalnej wysokosci pomocy publicznej
na to przedsiewziecie. Niektére programy NFOSIGW mozna zaklasyfikowaé jako pomoc
inwestycyjng. Proponowane brzmienie art. 20 ust. 2 pkt 1) lit. b) stwarza zatem ryzyko,
podwodjnego liczenia oszczednosci energii. Przedsiewziecie moze bowiem zostac
dofinansowane ze $rodkéw NFOSIGW pochodzacych z optaty zastepczej’
zaklasyfikowanych jako pomoc inwestycyjna, a nastepnie za to samo przedsiewziecie mogg
zosta¢ przyznane biate certyfikaty. W takiej sytuacji, zgodnie z art. 11 ust. 5 Projektu,
NFOSIGW zgtosi ministrowi wtasciwemu do spraw energii uzyskang w wyniku tego
przedsiewziecia oszczednos$¢ energii, w ramach corocznego sprawozdania. Po przyznaniu
biatych certyfikatow za to samo przedsiewziecie, oszczednos¢ energii moze zostac
uwzgledniona po raz drugi (np. w corocznym sprawozdaniu w sprawie postepéw
osiggnietych w realizacji krajowych wartosci docelowych efektywnosci energetycznej,
skladanym Komisji Europejskiej na podstawie art. 24 ust. 1 EED z jednej strony zostang
uwzglednione oszczednosci energii osiggniete w wyniku wydatkowania opfaty zastepczej
przez NFOSIGW, z drugiej oszczedno$ci energii reprezentowane przez przyznane biate
certyfikaty). Nalezy wprowadzi¢ mechanizm zapewniajgcy unikanie takiego podwdjnego
liczenia. Komentowane uchybienie jest bardzo istotne z punktu widzenia prawidtowej
transpozycji art. 7 ust. 6 EED oraz zatgcznika V do EED pkt. 2 d). Brak usuniecia tego
uchybienia moze skutkowa¢ zakwestionowaniem przez Komisje Europejskg corocznie
raportowanej wysokosci oszczednosci energii  osiggnietych przez system biatych
certyfikatow.

W zwigzku z powyzszym warto bytoby takze doprecyzowac pojecie ,pomoc inwestycyjna”.

Doprecyzowanie co powinien zawiera¢ audyt efektywnosci energetycznej
potwierdzajacy uzyskanie planowanej oszczednosci energii finalnej z zakonczonego
przedsiewziecia (art. 23 ust. 1 Projektu)

Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z Projektem audyt efektywnosci energetycznej potwierdzajgcy
uzyskanie planowanej oszczednosci energii finalnej z zakohczonego przedsiewziecia
powinien zosta¢ przedtozony Prezesowi URE w terminie 45 dni od dnia zakonczenia
realizacji tego przedsiewziecia. Dlatego zakres audytu powinien by¢ dostosowany do
zakresu informacji jakie bedg mozliwe do uzyskania w takim terminie. Nie bedzie mozliwe
np. przygotowanie analizy zuzycia energii w okresie rocznym po realizacji przedsiewziecia
oraz fizyczne potwierdzenie zaktadanej w audycie oszczednosci energii (rownej wysokosci
przyznanego $wiadectwa efektywnosci energetycznej).

Wydluzenie terminu do przediozenia audytu energetycznego dla duzych
przedsigbiorcow, ktorzy juz wykonali audyt spetniajacy wymagania, o ktérych mowa w
art. 37 ust. 1i 2 Projektu.

! uiszczonej zamiast uzyskania i umorzenia biatych certyfikatow
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W praktyce termin 30 dniowy moze okaza¢ sie zbyt krétki. Proponujemy jego wydtuzenie do
3 miesiecy.

4 Konkluzje

Projekt zawiera szereg korzystnych rozwigzan dajgcych nadzieje na usprawnienie
funkcjonowania systemu biatych certyfikatow i rozpoczecie rozwoju ustug energetycznych.
Dlatego apelujemy o utrzymanie pozytywnych zmian wymienionych w czesci 2 ,Najistotniejsze
ulepszenia zaproponowane w Projekcie”.

Proponujemy takze dalsze udoskonalenie Projektu, poprzez wprowadzenie nastepujgcych
zmian:

e Wprowadzenie definicji ustug energetycznych zgodniej z art. 2 pkt. 7) EED;

e Wprowadzenie obowigzku publikowania przez URE lub ministra wlasciwego do spraw
energii informacji na temat umoéw na ustugi energetyczne oraz klauzul, ktére nalezy
uwzgledni¢ w takich umowach (najlepiej w formie wzorow uméw), aby zagwarantowaé
oszczednosci energii i prawa odbiorcéw koncowych; w przepisie takim nalezatoby w
szczegolnosci uwzgledni¢ potrzeby odbiorcow koncowych w gospodarstwach
domowych; nalezatoby zadba¢ o rozpowszechnienie w. wym. informacji wsréd jak
najwiekszego grona potencjalnych zainteresowanych (art. 18 ust. 1 lit. a) pkt. (i) EED);

o \Wprowadzenie obowigzku publikowania i regularnego aktualizowania przez URE Ilub
ministra wtasciwego do spraw energii wykazu dostepnych dostawcow ustug
energetycznych (art. 18 ust. 1 lit. c) EED);

o Wyznaczenie i reklamowanie punktéw kontaktowych, w ktérych odbiorcy mogg uzyskac
informacje o ustugach energetycznych (art. 18. ust. 2 lit. a) EED);

e Zmiana art. 11 ust. 3 Projektu, poprzez wprowadzenie wymogu sktadania zleceh kupna i
braku nabycia biatych certyfikatdow na szesciu sesjach w ciggu roku, w odniesieniu do
okresu po roku 2018;

e Odpowiednie zwiekszenie wielkos¢ obowigzku w zakresie oszczednosci energii finalnej
natozonego na podmioty zobowigzane (art. 14 ust. 1 Projektu) oraz zwiekszenie
catkowittej ilos¢ oszczednosci energii jaka ma by¢ osiggnieta za pomocg systemu
biatych certyfikatow (art. 18 Projektu);

o Rozszerzenie katalogu projektéw, za ktére majg by¢ przyznawane biate certyfikaty (art.
19 Projektu);

e Wprowadzenie wymogu uzyskiwania w wyniku wydatkowania opfaty zastepczej
okreslonych oszczednos$ci energii w ciggu roku; powinny to by¢ brakujgce oszczednosci
(czyli oszczednosci odpowiadajgce wielkosci obowigzku, ktory zostat spetniony w wyniku
uiszczenia optaty zastepczej); oszczednosci te powinny zosta¢ osiggniete najpdzniej w
roku nastepujgcym po roku, za ktory uiszczono opfate zastepcza;
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Zmiana przepiséw Prawa ochrony $rodowiska dotyczgcych wydawania optaty zastepczej
z biatych certyfikatéw, tak aby byto jasne, ze cato$¢ srodkow z tej optaty jest wydawana
na poprawe efektywnosci energetycznej u odbiorcow koncowych;

Zapewnienie spetnienia wymogu dodatkowosci, o ktérym mowa w art. 7 ust. 6 EED oraz
zatgczniku V do EED pkt. 2 a);

Wprowadzenie przepisow zapewniajgcych unikniecie podwdjnego liczenia oszczednoci
energii;

Doprecyzowanie pojec: ,zrealizowa¢ przedsiewziecie” (art. 10 pkt. 1) Projektu),
,zakonczenie realizacji przedsiewzigcia” (m.in. art. 24 i art. 55 Projektu), ,data
rozpoczecia przedsiewziecia” (projekt rozporzgdzenia w sprawie szczgoétowego zakresu i
sposobu sporzgdzania audytu efektywnosci energetycznej, wzoru karty audytu
efektywnos$ci energetycznej oraz metod obliczania oszczednos$ci energii, zatgcznik 3
wzor karty audytu), ,pomoc inwestycyjna” (art. 20 ust. 2 Projektu);

Doprecyzowanie co powinien zawiera¢ audyt efektywnosci energetycznej potwierdzajgcy
uzyskanie planowanej oszczednosci energii finalnej z zakonczonego przedsiewziecia
(art. 23 ust. 1 Projektu);

Wydluzenie terminu do przediozenia audytu energetycznego dla duzych
przedsiebiorcow, ktorzy juz wykonali audyt spetniajgcy wymagania, o ktérych mowa w
art. 37 ust. 1 i 2 Projektu;

Doprecyzowanie w art. 20 ust. 4 pkt. 4) Projektu, ze chodzi o planowany termin realizacji
przedsiewziecia.

Uwagi do projektu uwagi zostaty przygotowane przez

Fundacje ClientEarth Poland

ClientEarth

oraz poparte przez:

INSPRO
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