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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Whniosek dotyczy przyjecia, na mocy art. 218 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), decyzji Rady w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskie;j,
porozumienia paryskiego w ramach Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu (UNFCCC).

W trakcie 21. Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w Sprawie
Zmian Klimatu (COP 21), ktora miata miejsce w Paryzu w dniach od 30 listopada do 12
grudnia 2015 r. przyjeto tekst porozumienia w sprawie globalnego zmniejszenia emisji gazow
cieplarnianych. Porozumienie wejdzie w zycie trzydziestego dnia po zloZeniu instrumentow
jego ratyfikacji, przyjecia lub zatwierdzenia przez co najmniej 55 Stron, odpowiadajacych
szacunkowo przynajmniej za 55 % catkowitej emisji gazow cieplarnianych.

Porozumienie zostanie udostepnione do podpisania przez Strony UNFCCC od dnia 22
kwietnia 2016 r. do dnia 21 kwietnia 2017 r. Stronami porozumienia s zaréwno Unia
Europejska, jak 1 jej panstwa czlonkowskie. Uroczysta ceremonia skladania podpisow
odbedzie si¢ w Nowym Jorku w dniu 22 kwietnia 2016 r.

Porozumienie paryskie stanowi globalny przetom w mobilizowaniu wysitkow zbiorowych
1 przyspieszaniu transformacji populacji Swiatowej w spoteczno$¢ niskoemisyjna i odporng na
zmiang klimatu. Oznacza ono istotny postep w stosunku do protokotu z Kioto z 1997 r., ktory
do czasu konwencji paryskiej byl jedynym prawnie wigzacym traktatem o ograniczeniu emisji
gazoéw cieplarnianych przewidujacym zobowigzania do konca 2020 r. Porozumienie paryskie
okresla jakosciowy cel dlugoterminowego zmniejszenia emisji zgodny z celem utrzymania
globalnego wzrostu temperatury wyraznie ponizej 2 °C przy jednoczesnym kontynuowaniu
wysitkow na rzecz zahamowania jej wzrostu do 1,5 °C. W dazeniu do osiagniecia tego celu,
Strony przyjma lub zaktualizujg stosowne cele ograniczenia emisji. Poczawszy od roku 2023,
Strony beda przeprowadzaty, w cyklu pigcioletnim, $wiatowe podsumowanie emisji
W oparciu 0 najnowszy stan badan i wykonania porozumienia, w ktérym beda odnotowane
postepy irozwazane ograniczenia emisji, jej dostosowania i zapewnione wsparcie w tym
zakresie.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Jeszcze przed COP 21, kazda ze stron UNFCCC ogtlosita swoj zaplanowany, ustalony na
szczeblu krajowym wktad (INDC) w realizacje porozumienia. Unia Europejska wraz z jej
panstwami cztonkowskimi byta pierwszg ze znaczacych gospodarek §wiatowych, ktéra juz 6
marca 2015 r. okreslita swoj wkiad, tj. sume¢ ustalonych na szczeblu krajowym wktadéw,
oznaczajacy cel przynajmniej 40 % (w stosunku do roku 1990) redukcji emisji gazow
cieplarnianych do 2030 r., ustalony w konkluzjach Rady z dnia 23 pazdziernika 2014 r.
na temat ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030.

Unia rozpoczeta juz proces realizowania celu 40-procentowej redukcji emisji gazow

cieplarnianych. Co si¢ tyczy sektoréw objetych systemem handlu uprawnieniami do emisji
(ETS), 15 lipca 2015 r. Komisja przyjela wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu
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Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE w celu wzmocnienia racjonalnych
pod wzgledem kosztow redukcji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych. Celem wniosku jest
osiggnigcie wspomnianego celu w odniesieniu do sektoréw objetych unijnym systemem
handlu uprawnieniami do emisji. W roku 2016 Komisja zamierza natomiast wystapi¢ z
wnioskami okres$lajacymi cele panstw cztonkowskich w sektorach poza ETS i zasady
wliczania bilansu zrédet 1 pochtaniaczy emisji towarzyszacych uzytkowaniu gruntow,
zmianom sposobu uzytkowania gruntow i lesnictwu.

. Spodjnos¢ z innymi politykami Unii

Rowniez konkluzje przyjete przez Rade Europejska w dniu 23 pazdziernika 2014 r.
przewiduja cel przynajmniej 27 % udziatu energii ze zrodet odnawialnych w zuzyciu energii
w UE do 2030 r. Analogiczny docelowy poziom 27 % wyznaczono w sferze poprawy
wydajnosci energetycznej w UE do roku 2030. W roku 2016 Komisja ukonczy zatem
przeglad i zaproponuje $rodki w zakresie energii ze zrodet odnawialnych oraz efektywnosci
energetycznej, w tym efektywnosci energetycznej budynkow.

2. PODSTAWA PRAWNA

Podstawg wniosku jest art. 192 ust. 1 w zwiazku z art. 218 ust. 5 TFUE. Artykut 218 TFUE
ustanawia procedur¢ negocjowania i zawierania uméw pomiedzy Unig a panstwami trzecimi
lub organizacjami migdzynarodowymi. W szczegdlnosci, w mysl jego ust. 5, Rada,
na wniosek Komisji pelnigcej role negocjatora, przyjmuje decyzj¢ upowazniajaca
do podpisania umowy w imieniu Unii Europejskie;j.

Zgodnie z postanowieniami art. 192 ust. 1 1 art. 191 TFUE, Unia Europejska przyczynia si¢
do osiggania, miedzy innymi, nast¢pujacych celow: zachowania, ochrony i poprawy jakosci
srodowiska naturalnego, promowania na plaszczyznie mi¢dzynarodowej Srodkow
zmierzajacych do rozwigzywania regionalnych lub $wiatowych problemoéw w dziedzinie
srodowiska naturalnego, w szczegdlnos$ci przeciwdziatania zmianie klimatu.

Realizacje tych celow w Unii wdrazano w ramach obszernego korpusu ustawodawstwa, ktory

bedzie wymagat przegladu w celu wykonania porozumienia z Paryza, ktory to przeglad
mozna przeprowadzi¢ wylgcznie w unijnym procesie legislacyjnym.
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2016/0036 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, porozumienia paryskiego przyjetego
w ramach Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 192 ust.
1 w zwigzku z art. 218 ust. 5,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W trakcie 21. Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodow
Zjednoczonych w Sprawie Zmian Klimatu (COP 21), ktéra miata miejsce w Paryzu w
dniach od 30 listopada do 12 grudnia 2015 r. przyjeto tekst porozumienia w sprawie
globalnego zmniejszenia emisji gazoOw cieplarnianych. Porozumienie wejdzie w zycie
trzydziestego dnia po zlozeniu instrumentéw jego ratyfikacji, przyjecia lub
zatwierdzenia przez co najmniej 55 Stron, reprezentujacych szacunkowo przynajmniej
55 % calkowitej emisji gazow cieplarnianych. Stronami porozumienia sg zarOwno
Unia Europejska, jak i jej panstwa cztonkowskie.

(2) Porozumienie okresla jakosciowy cel dtugoterminowego zmniejszenia emisji
zgodny z celem utrzymania globalnego wzrostu temperatury wyraznie ponizej 2 °C
przy jednoczesnym kontynuowaniu wysitkdw na rzecz zahamowania jej wzrostu do
1,5 °C. W dazeniu do osiagnigcia tego celu, Strony przyjma lub zaktualizujg stosowne
cele ograniczenia emisji. Poczawszy od roku 2023, Strony beda przeprowadzaty, w
cyklu pigcioletnim, §wiatowe podsumowanie emisji w oparciu o najnowszy stan badan
1 wykonania porozumienia, w ktérym beda odnotowane postepy i rozwazane
ograniczenia emisji, jej dostosowania i1 zapewnione wsparcie w tym zakresie.

3) W dniu 6 marca 2015 r. Unia Europejska wraz z jej panstwami cztonkowskimi
oglosity zaplanowany, ustalony na szczeblu krajowym wkiad, okreslajagc swoje
zobowigzania do przyjecia wigzacych celow krajowych w zakresie redukcji emisji
gazdw cieplarnianych do 2030 r. na poziomie przynajmniej 40 % (w stosunku do roku
1990), jak ustalono w konkluzjach Rady Europejskiej z dnia 23 pazdziernika 2014 r.
na temat ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030.

(4) Protokét zostanie otwarty do podpisu w siedzibie Organizacji Narodow
Zjednoczonych w Nowym Jorku od dnia 22 kwietnia 2016 r. do dnia 21 kwietnia
2017 r.

%) Porozumienie jest zgodne z celami $rodowiskowymi Unii Europejskiej, o
ktérych mowa w art. 191 traktatu, to jest celami zachowania, ochrony i poprawy
jako$ci $§rodowiska naturalnego; ochrony zdrowia ludzi 1 propagowania na
plaszczyznie migdzynarodowej $rodkéw  zmierzajacych do  rozwigzywania
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regionalnych lub $wiatowych probleméw w dziedzinie $rodowiska naturalnego,
w szczegblnosci przeciwdziatania zmianie klimatu.

(6) Realizacj¢ tych celéow w Unii wdrazano w ramach obszernego korpusu
prawodawstwa, ktory bedzie wymagat przegladu w celu wykonania porozumienia
z Paryza, ktory to przeglad mozna przeprowadzi¢ wylacznie w unijnym procesie
legislacyjnym.

(7) Nalezy zatem podpisa¢ porozumienie w imieniu Unii Europejskiej, z
zastrzezeniem jego zawarcia w terminie pozniejszym,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejszym zatwierdza si¢ w imieniu Unii podpisanie porozumienia paryskiego w ramach
Ramowej konwencji Narodoéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC).

Porozumienie zostanie podpisane w dniu 22 kwietnia 2016 r. w Nowym Jorku'.

Artykut 2

Przewodniczacy Rady zostaje niniejszym upowazniony do wyznaczenia osoby lub oséb
umocowanych do podpisania umowy w imieniu Unii.

Sekretariat Generalny Rady ustanawia instrument przekazujacy pelne uprawnienia do
podpisania porozumienia, z zastrzezeniem jego zawarcia, osobie wskazanej lub osobom
wskazanym przez Komisjg.

Artykut 3
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia .

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy

[.]

1Pelny tekst porozumienia jest dostepny na stronie internetowej UNFCCC:
http://unfcce.int/documentation/documents/advanced _search/items/6911.php?
priref=600008831.
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