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Marszatek Sejmu
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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 efektywnosci energetycznej z projektem
aktu wykonawczego.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Energii.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto
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Projekt
USTAWA

z dnia

1), 2
o efektywnosci energetycznej -2

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 1. Ustawa okre$la:

zasady opracowania krajowego planu dziatan dotyczacego efektywnos$ci energetycznej;
zadania jednostek sektora publicznego w zakresie efektywnosci energetyczne;j;

zasady realizacji obowigzku uzyskania oszczednos$ci energii,

zasady przeprowadzania audytu energetycznego przedsigbiorstwa.

Art. 2. Uzyte w ustawie okres$lenia oznaczajg:

audyt efektywnosci energetycznej — opracowanie zawierajace analiz¢ zuzycia energii
oraz okreslajagce stan techniczny obiektu, urzadzenia technicznego lub instalacji,
zawierajace wykaz przedsigwzie¢ stluzacych poprawie efektywnos$ci energetycznej
obiektu, urzadzenia technicznego lub instalacji, a takze ocen¢ ich optacalnosci
ekonomicznej i mozliwej do uzyskania oszczednos$ci energii;

ciepto — ciepto w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 1059, z pozn. zm.%);

efektywnos¢ energetyczna — stosunek uzyskanej wielkosci efektu uzytkowego danego
obiektu, urzadzenia technicznego lub instalacji, w typowych warunkach ich

uzytkowania lub eksploatacji, do ilo$ci zuzycia energii przez ten obiekt, urzadzenie

Niniejsza ustawa wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia
dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz. Urz. UE L 315 z 14.11.2012, str. 1, z p6zn. zm.).

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, ustaw¢ z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, ustawe z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenie
oddzialywania na $rodowisko oraz ustawe z dnia 29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o efektywnosci
energetycznej.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 984 i 1238,
z 2014 r. poz. 457, 490, 900, 942, 984, 1101 i 1662, z 2015 r. poz. 151, 478, 942, 1618, 1893, 1960 i 2365
oraz z 2016 r. poz. 266.
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techniczne lub instalacje, albo w wyniku wykonanej ustugi niezbednej do uzyskania
tego efektu;

efekt uzytkowy — efekt uzyskany w wyniku dostarczenia energii do danego obiektu,
urzadzenia technicznego lub instalacji, w szczegolnosci wykonanie pracy mechanicznej,
zapewnienie komfortu cieplnego lub oswictlenie;

energia — energi¢ pierwotng lub energi¢ finalng;

energia pierwotna — energi¢ zawarta w pierwotnych no$nikach energii, pozyskiwana
bezposrednio ze $rodowiska, a w szczego6lnosci: w weglu kamiennym energetycznym
(tacznie z weglem odzyskanym z hatd), w weglu kamiennym koksowym, w weglu
brunatnym, w ropie naftowej (lacznie z gazoling), w gazie ziemnym wysokometanowym
(facznie z gazem z odmetanowania kopaln wegla kamiennego), w gazie ziemnym
zaazotowanym, w torfie do celéw opalowych, oraz energi¢: wody, wiatru, stoneczna,
geotermalng wykorzystywang do wytwarzania energii elektrycznej, ciepta lub chtodu,
a takze biomas¢ w rozumieniu ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach
I biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2015 r. poz. 775 oraz z 2016 r. poz. 266);

energia finalna — energi¢ lub paliwa w rozumieniu art. 3 pkt 1 i 3 ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, zuzywane przez odbiorcg koncowego;
jednostka sektora publicznego — podmiot, 0 ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r.
poz. 2164);

odbiorca koncowy — odbiorc¢ koncowego w rozumieniu art. 3 pkt 13a ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne;

oszczedno$¢ energii — ilo$¢ energii stanowigca roéznicg¢ mie¢dzy energia potencjalnie
zuzyta przez obiekt, urzadzenie techniczne lub instalacje w danym okresie, przed
zrealizowaniem jednego lub kilku przedsiewzig¢ stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej, a energig zuzyta przez ten obiekt, urzadzenie techniczne lub instalacje
w takim samym okresie, po zrealizowaniu tych przedsiewzig¢ i po uwzglednieniu
znormalizowanych warunkoéw wptywajacych na zuzycie energii,

przedsigbiorstwo energetyczne — przedsigbiorstwo energetyczne w rozumieniu art. 3
pkt 12 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne;

przedsiewziecie stuzace poprawie efektywnosci energetycznej — dziatanie polegajace na
wprowadzeniu zmian lub usprawnien w obiekcie, w urzadzeniu technicznym lub

w instalacji, w wyniku ktorych uzyskuje si¢ oszczedno$¢ energii;
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13) tona oleju ekwiwalentnego — rownowaznik jednej tony ropy naftowej o warto$ci

opatowej rownej 41 868 kJ/Kg.

Art. 3. 1. Od decyzji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, zwanego dalej ,,Prezesem
URE”, stuzy odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie — sadu ochrony konkurencji
| konsumentéw, w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji.

2. Postepowanie w sprawie odwotania od decyzji Prezesa URE toczy si¢ wedlug
przepiséw ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U.
22014 r. poz. 101, z p62zn. zm.4)) o postepowaniu w sprawach z zakresu regulacji energetyki.

3. Do postanowien wydanych przez Prezesa URE, na ktére przystuguje zazalenie,
przepisy ust. 1 1 2 stosuje si¢ odpowiednio. Zazalenie wnosi si¢ w terminie 7 dni od dnia

dorgczenia postanowienia.
Rozdziat 2
Krajowy plan dzialan dotyczacy efektywnosci energetycznej

Art. 4. 1. Minister wlasciwy do spraw energii co 3 lata opracowuje krajowy plan dziatan
dotyczacy efektywnos$ci energetycznej, zwany dalej ,.krajowym planem dziatan”, do dnia
31 stycznia roku, w ktorym jest obowigzek opracowania tego planu.

2. Krajowy plan dziatan zawiera w szczegdlnosci:

1) opis planowanych programow zawierajagcych dziatania w zakresie poprawy
efektywnosci energetycznej w poszczegolnych sektorach gospodarki;

2)  okreslenie krajowego celu w zakresie efektywnos$ci energetyczne;;

3) informacje o osiggnigtej oszczednosci energii, w tym w przesytaniu lub w dystrybucji,

W dostarczaniu oraz w koncowym zuzyciu energii;

4)  strategi¢ wspierania inwestycji w renowacje budynkoéw zawierajaca:
a) wyniki dokonanego przegladu budynkéw znajdujacych si¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,
b) okreslenie sposobow przebudowy lub remontu budynkow, o ktoérych mowa w lit. a,
c) dane szacunkowe o mozliwej do uzyskania oszczednosci energii w wyniku

przebudowy lub remontu budynkow, o ktérych mowa w lit. a.

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 293, 379, 435,

567, 616, 945, 1091, 1161, 1296, 1585, 1626, 1741 i 1924, z 2015 r. poz. 2, 4, 218, 539, 978, 1062, 1137,
1199, 1311, 1418, 1419, 1505, 1527, 1567, 1587, 1595, 1634, 1635, 1830 i 1854 oraz z 2016 r. poz. 195
i 437.



3. Strategie, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 4, minister wlasciwy do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa przekazuje ministrowi
wiasciwemu do spraw energii, do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego rok, w ktérym jest

obowigzek opracowania krajowego planu dziatan.

Art.5. 1. Rada Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego do spraw energii,
przyjmuje, w drodze uchwaty, krajowy plan dziatan.
2. Krajowy plan dzialan po jego przyjeciu przez Rade Ministrow jest przekazywany

Komisji Europejskiej, do dnia 30 kwietnia, przez ministra wlasciwego do spraw energii.
Rozdziatl 3
Zadania jednostek sektora publicznego w zakresie efektywnosci energetycznej

Art. 6. 1. Jednostka sektora publicznego realizuje swoje zadania, stosujac co najmnie;j
jeden ze $rodkdéw poprawy efektywnos$ci energetycznej, o ktorych mowa w ust. 2, zwanych
dalej ,,srodkami poprawy efektywnosci energetycznej”.

2. Srodkami poprawy efektywnosci energetycznej sa:

1) realizacja 1 finansowanie przedsigwzigcia stuzacego poprawie efektywnosci
energetycznej;

2) nabycie nowego urzadzenia, instalacji lub pojazdu, charakteryzujacych sie niskim
zuzyciem energii oraz niskimi kosztami eksploatacji;

3) wymiana eksploatowanego urzadzenia, instalacji lub pojazdu na urzadzenie, instalacje
lub pojazd, o ktérych mowa w pkt 2, lub ich modernizacja;

4) realizacja przedsigwzigcia termomodernizacyjnego w rozumieniu ustawy z dnia

21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw (Dz. U. z 2014 r.

poz. 712);

5) wdrazanie systemu zarzadzania $rodowiskowego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 13
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia

25 listopada 2009 r. w sprawie dobrowolnego udziatu organizacji w systemie

ckozarzadzania i audytu we Wspolnocie (EMAS), uchylajacego rozporzadzenie (WE)

nr 761/2001 oraz decyzje Komisji 2001/681/WE i 2006/193/WE (Dz. Urz. UE L 342

2 22.12.2009, str. 1, z p6zn. zm.), potwierdzone uzyskaniem wpisu do rejestru EMAS,

0 ktérym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o krajowym systemie

ekozarzadzania i audytu (EMAS) (Dz. U. Nr 178, poz. 1060).



3. Jednostka sektora publicznego informuje o stosowanych $rodkach poprawy

efektywnosci energetycznej na swojej stronie internetowej lub w inny sposéb zwyczajowo

przyjety w danej miejscowosci.

Art. 7. 1. Jednostka sektora publicznego moze realizowac i finansowac¢ przedsiewzigcie

lub przedsigwziecia tego samego rodzaju stuzace poprawie efektywnosci energetycznej na

podstawie umowy o poprawe efektywnosci energetyczne;.

1)

2)

2. Umowa o poprawg efektywnos$ci energetycznej okresla w szczegolnosci:

mozliwe do uzyskania oszczedno$ci energii w wyniku realizacji przedsigwzigcia lub
przedsigwzie¢ tego samego rodzaju stuzacych poprawie efektywno$ci energetycznej
z zastosowaniem $rodka poprawy efektywnosci energetyczne;;

sposob ustalania wynagrodzenia, ktorego wysokos¢ jest uzalezniona od oszcz¢dnosci

energii uzyskanej w wyniku realizacji przedsiewzig¢, o ktorych mowa w pkt 1.

Art. 8. 1. Organy wiadzy publicznej w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pozn. zm.”), ktérych obszar dziatania

obejmuje terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zwane dalej ,,organami wtadzy publicznej”:

1)
2)
3)

4)

5)

nabywaja efektywne energetycznie produkty lub

zlecaja wykonanie ustug, oraz

nabywajg lub wynajmujg efektywne energetycznie budynki lub ich cze$ci, ktdre
spelniaja co najmniej wymagania minimalne w zakresie oszczednosci energii
I izolacyjnosci cieplnej okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 7 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290), lub
w uzytkowanych budynkach nalezacych do Skarbu Panstwa poddawanych przebudowie
zapewniaja wypelienie zalecen, o ktorych mowa w art. 10 pkt 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkéw (Dz. U. poz. 1200 oraz
z 2015 r. poz. 151), lub

realizujg inne Srodki poprawy efektywnosci energetycznej w zakresie charakterystyki

energetycznej budynkow.

5)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 938 i 1646,
22014 r. poz. 379, 911, 1146, 1626 i 1877, z 2015 r. poz. 238, 532, 1045, 1117, 1130, 1189, 1190, 1269,
1358, 1513, 1830, 1890 i 2150 oraz z 2016 r. poz. 195.
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2)
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2. Przepisow ust. 1 pkt 3-5 nie stosuje si¢ do budynkow:

podlegajacych ochronie na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.

0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2014 r. poz. 1446 oraz z 2015 .

poz. 397, 774 i 1505);

wykorzystywanych na potrzeby obronnosci panstwa, z wyjatkiem:

a) kwater w rozumieniu ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2016 r. poz. 207),

b) budynkéw przeznaczonych na cele biurowe i uzytkowanych przez jednostki
organizacyjne podlegte Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego
nadzorowane.

3. Przepiséw ust. 1 nie stosuje si¢ do zaméwien na dostawy, ustugi lub roboty

budowlane w rozumieniu ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych,

jezeli kwota warto$ci zamowienia jest nizsza niz kwota okreslona w przepisach wydanych na

podstawie art. 11 ust. 8 tej ustawy.

4. Nabywane przez organy wladzy publicznej produkty lub ustugi, o ktorych mowa

W ust. 1, musza spetniac:

1)

2)

3)

kryterium zaliczania do najwyzszej klasy efektywnosci energetycznej, jaka jest mozliwa
do osiggnigcia — w przypadku produktow wykorzystujacych energie, okreslonych
w aktach delegowanych w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 14 wrze$nia 2012 r.
0 informowaniu o zuzyciu energii przez produkty wykorzystujace energi¢ oraz
0 kontroli realizacji programu znakowania urzadzen biurowych (Dz. U. poz. 1203,
z 2015 r. poz. 1069 oraz z 2016 r. poz. 266),

wymagania w zakresie poziomoéw referencyjnych efektywnos$ci energetycznej
okreslonych w aktach delegowanych, o ktorych mowa w pkt 1 — w przypadku gdy
produkt nie jest objety wymaganiami okreslonymi w pkt 1 i wchodzi w zakres
rozporzadzen Komisji UE w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego
I Rady 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajacej ogélne zasady
ustalania wymogow dotyczacych ekoprojektu dla produktéw zwigzanych z energia
(Dz. Urz. UE L 285 z 31.10.2009, str. 10, z p6zn. zm.),

wymogi efektywnosci energetycznej co najmniej odpowiadajace wymaganiom
wymienionym w umowie mi¢dzy rzadem Standéw Zjednoczonych Ameryki a Unig

Europejska w sprawie koordynacji programéw znakowania efektywnos$ci energetycznej



urzadzen biurowych (Dz. Urz. UE L 63 z 06.03.2013, str. 7) — w przypadku urzadzen

biurowych wymienionych w tej umowie,

4)  kryterium posiadania najwyzszej klasy efektywnosci paliwowej okreslonej w zataczniku
nr 1 do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1222/2009 z dnia

25 listopada 2009 r. w sprawie etykietowania opon pod katem efektywnos$ci paliwowej

i innych zasadniczych parametrow (Dz. Urz. UE L 342 z 22.12.2009, str. 46, z pozn.

zm.) — w przypadku opon
—jezeli zostanie zachowana zgodno$¢ z kryteriami optacalnosci i technicznej przydatnosci
oraz bedzie to ekonomicznie uzasadnione.

5. Obowigzek spetnienia kryteriow, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 4, nic zabrania
nabywania przez organy wtadzy publicznej opon o najwyzszej klasie przyczepno$ci na
mokrej nawierzchni lub zewnetrznego hatasu toczenia, jezeli jest to uzasadnione wzgledami
bezpieczenstwa lub zdrowia publicznego.

6. Udzielajac zamowienia publicznego, ktorego przedmiotem sg ustugi, organy wiadzy
publicznej zobowigzuja wykonawce tej ustugi do stosowania produktéw spetniajacych
wymagania okreslone w ust. 4, jezeli na potrzeby wykonania tej uslugi nabyte zostaty nowe
produkty.

7. W wyniku podjetych dziatan, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3-5, oszczednos$¢ energii
pierwotnej do dnia 31 grudnia 2020 r. powinna wynosi¢ nie mniej niz 2730 ton oleju
ekwiwalentnego.

8. Organy wladzy publicznej, do dnia 31 stycznia kazdego roku, przekazujg ministrowi
wlasciwemu do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa sprawozdania z podjetych dziatan, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3-5, w roku
poprzednim, dotyczacych budynkoéw nalezacych do Skarbu Panstwa i uzytkowanych przez te
organy.

9. Minister wiasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw energii, do
dnia 31 marca kazdego roku, informacje wynikajace ze sprawozdan, o ktorych mowa
w ust. 8, o uzyskanych przez organy witadzy publicznej oszczednosciach energii pierwotnej
w budynkach uzytkowanych przez te organy i nalezacych do Skarbu Panstwa.

10. Minister wlasciwy do spraw energii przekazuje Komisji Europejskiej informacje,

0 ktérych mowa w ust. 9, oraz sprawozdanie z postgpu w dazeniu do osiggni¢cia krajowego
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celu w zakresie efektywnosci energetycznej wymienionego w art. 4 ust. 2 pkt 2, do dnia

30 kwietnia kazdego roku.

Art. 9. 1. Minister wlasciwy do spraw energii, minister wlasciwy do spraw transportu
oraz minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa:

1) organizuja kampanie promujgce stosowanie $rodkow poprawy efektywnosci
energetycznej, w tym wprowadzanie innowacyjnych technologii;

2) prowadza dziatania informacyjno-edukacyjne o dostgpnych $rodkach poprawy
efektywnosci energetyczne;.

2. Minister wlasciwy do spraw energii, w ramach promowania $rodkow poprawy
efektywnosci energetycznej, prowadzi dziatania informacyjno-edukacyjne o zuzyciu energii
przez produkty wykorzystujace energi¢ w rozumieniu ustawy z dnia 14 wrzesnia 2012 r.
0 informowaniu o zuzyciu energii przez produkty wykorzystujace energie oraz o kontroli
realizacji programu znakowania urzadzen biurowych.

3. Minister wlasciwy do spraw energii:

1)  monitoruje stosowanie srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej;
2) zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministra
wlasciwego do spraw energii:

a) informacje o instrumentach shizacych finansowaniu $rodkow poprawy

efektywnosci energetycznej oraz sposobie ich pozyskiwania,

b) wytyczne dotyczace sposobu uwzgledniania kryterium efektywnosci energetyczne;j

w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego.
Rozdziat 4
Zasady realizacji obowiazku uzyskania oszczednosci energii

Art. 10. 1. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 2, zwane dalej ,,podmiotami
zobowigzanymi”, sg obowigzane:
1) zrealizowa przedsigwziecie lub przedsigwzigcia stuzace poprawie efektywnosci
energetycznej u odbiorcy koncowego, w wyniku ktorych uzyskuje si¢ oszczednos$ci
energii finalnej w wysokosci okreslonej w art. 14 ust. 1, potwierdzone audytem

efektywnosci energetycznej, o ktorym mowa w art. 25, lub



2)
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uzyska¢ 1 przedstawi¢ do umorzenia Prezesowi URE $wiadectwo efektywnosci

energetycznej, o ktdrym mowa w art. 20 ust. 1

— 7z zastrzezeniem art. 11.

1)

2)

3)

4)

5)

2. Obowiazek, o ktorym mowa w ust. 1, realizuja:

przedsigbiorstwo energetyczne wykonujace dziatalnos¢ gospodarcza w  zakresie
wytwarzania lub obrotu energig elektryczna, cieptem lub gazem ziemnym i sprzedajace
energi¢ elektryczng, cieplo lub gaz ziemny odbiorcom koncowym przylaczonym do
sieci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

odbiorca koncowy przytaczony do sieci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bedacy
cztonkiem gieldy w rozumieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach
towarowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 197, z pdzn. zm.%) lub czlonkiem rynku
organizowanego przez podmiot prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
rynek regulowany, w odniesieniu do transakcji zawieranych we wlasnym imieniu na
gietdzie towarowej lub na rynku organizowanym przez ten podmiot;

odbiorca koncowy przylaczony do sieci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bedacy
cztonkiem gietdowej izby rozrachunkowej w rozumieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika
2000 r. o gietdach towarowych, w odniesieniu do transakcji zawieranych przez niego
poza gietdg towarowg lub rynkiem, o ktorych mowa w pkt 2, bedacych przedmiotem
rozliczen prowadzonych w ramach tej izby przez spotke prowadzaca gieldowa izbe
rozrachunkowa, przez Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych S.A. lub przez
spotke, ktorej Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych S.A. przekazat wykonywanie
czynno$ci z zakresu zadan, o ktorych mowa w art. 48 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2014 r. poz. 94, z pozn. zm.”):;
odbiorca koncowy przytaczony do sieci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
sprowadzajacy gaz ziemny w ramach nabycia wewnatrzwspolnotowego lub importu
W rozumieniu przepisdbw o podatku akcyzowym, w odniesieniu do ilosci tego gazu
zuzytego na wlasny uzytek;

towarowy dom maklerski lub dom maklerski w rozumieniu ustawy z dnia
26 pazdziernika 2000 r. o gieldach towarowych, w odniesieniu do transakcji

realizowanych na gieldzie towarowej lub na rynku organizowanym przez podmiot

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 478, 1223, 1260,
1505 i 1618 oraz z 2016 r. poz. 178.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 586, z 2015 r.
poz. 73, 978, 1015, 1223, 1260, 1348, 1505, 1513, 1634, 1844 i 1890 oraz z 2016 r. poz. 65.
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prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany, na zlecenie

odbiorcow koncowych przytaczonych do sieci na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

3. Obowiazek, o ktorym mowa w ust. 1, nie dotyczy przedsiebiorstwa energetycznego
sprzedajacego cieplo odbiorcom koncowym, jezeli tagczna wielko§¢ zamodwionej mocy

cieplnej przez tych odbiorcow nie przekracza 5 MW w danym roku kalendarzowym.

Art. 11. 1. Obowigzek, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1, w zakresie:
1)  30% tego obowigzku za 2016 r.,
2)  20% tego obowiazku za 2017 r.,
3)  10% tego obowigzku za 2018 r.
— podmiot zobowigzany moze zrealizowac, uiszczajgc optate zastepcza.

2. Podmiot zobowigzany moze rowniez zrealizowaé obowigzek, o ktorym mowa
w art. 10 ust. 1, za 2016 r., 2017 r. i 2018 r., uiszczajac oplate zastgpcza w zakresie wyzszym
niz wskazany w ust. 1, jezeli wykaze, ze w roku kalendarzowym, ktorego dotyczy ten
obowiazek, sktadat zlecenia kupna praw majatkowych wynikajacych ze $wiadectw
efektywnos$ci energetycznej w transakcjach sesyjnych, lecz z powodu niewystarczajacej
liczby ofert sprzedazy tych praw lub gdy oferowana cena tych praw byla wyzsza niz
jednostkowa oplata zastepcza, o ktorej mowa w art. 12 ust. 2, nie nabyl praw na szeSciu
sesjach w ciggu roku kalendarzowego, ktorego dotyczy obowigzek, o ktorym mowa w art. 10
ust. 1.

3. Podmiot zobowigzany moze roéwniez zrealizowa¢ obowiazek, o ktérym mowa
wart. 10 ust. 1, za 2019 r. i za kazdy kolejny rok, uiszczajgc optat¢ zastepcza, jezeli
w transakcjach sesyjnych w ciggu roku kalendarzowego, ktérego dotyczy obowigzek,
o0 ktérym mowa w art. 10 ust. 1, nie nabyt praw majatkowych wynikajacych ze $wiadectw
efektywnosci energetycznej z uwagi na fakt, ze cena praw majatkowych wynikajacych z tych
Swiadectw byla wyzsza niz wysoko$¢ jednostkowej optaty zastepczej, o Kktorej mowa

w art. 12 ust. 2 pkt 2, lub z uwagi na niewystarczajacg liczbe ofert sprzedazy tych praw.

Art. 12. 1. Oplate zastgpcza oblicza si¢ jako iloczyn jednostkowej optaty zastgpczej,
0 ktérej mowa w ust. 2 i 3, i ilosci 0szczgdnosci energii finalnej, wyrazonej w tonach oleju
ekwiwalentnego, wynikajacej z wysokosci obowigzku, o ktéorej mowa w art. 14 ust. 1,
realizowanego w danym roku optatg zastepcza.

2. Jednostkowa optata zastepcza wynosi:

1) 1000 zt za 2016 1.,
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2) 1500 zt za 2017 r.
—za tong oleju ekwiwalentnego.

3. Wysokos$¢ jednostkowej optaty zastepczej za rok 2018 oraz za kazdy kolejny rok
zwigksza si¢ 0 5% w stosunku do wysokosci jednostkowej optaty zastepczej obowiazujacej za
rok poprzedni.

4. Optate zastepcza uiszcza si¢ na rachunek bankowy Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, do dnia 30 czerwca roku nastgpujacego po roku, ktérego
dotyczy obowigzek, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1. Wplywy z oplaty zastepczej stanowia
przychdd tego Funduszu.

5. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przeznacza $rodki
w wysokosci stanowigcej rownowarto§¢ wplywoéw z oplaty zastepczej na realizacje
przedsigwzigcia lub przedsiewzig¢ tego samego rodzaju stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej u odbiorcéw koncowych.

6. Zarzad Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przekazuje
ministrowi wlasciwemu do spraw energii sprawozdanie z wydatkowania srodkéw, o ktorych
mowa w ust. 5, w danym roku oraz uzyskanej oszczednosci energii finalnej w wyniku
realizacji przedsigwzigcia lub przedsiewzig¢ tego samego rodzaju sluzacych poprawie
efektywnosci energetycznej u odbiorcow koncowych, do dnia 31 lipca kazdego roku za

poprzedni rok kalendarzowy.

Art. 13. 1. Przedsigbiorstwo energetyczne posiadajace koncesje na obrét energia
elektryczng lub gazem ziemnym, w terminie miesigca od zakonczenia roku kalendarzowego,
w ktorym zakupito energie elektryczng lub gaz ziemny w wyniku transakcji zawartej za
posrednictwem towarowego domu maklerskiego lub domu maklerskiego na gietdzie
towarowej, lub na rynku organizowanym przez podmiot prowadzacy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany, jest obowigzane przekaza¢ towarowemu
domowi maklerskiemu lub domowi maklerskiemu deklaracje o ilosci energii elektrycznej lub
gazu ziemnego zakupionych w wyniku tej transakcji i zuzytych na wilasny uzytek oraz
przeznaczonych do dalszej odsprzedazy.

2. Deklaracja, o ktorej mowa w ust. 1, stanowi podstawe wykonania przez towarowy
dom maklerski lub dom maklerski obowigzku, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1.

3. Realizacja zlecenia nabycia energii elektrycznej lub gazu ziemnego na gieldzie
towarowej lub na rynku organizowanym przez podmiot prowadzacy na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany, przez towarowy dom maklerski lub dom
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maklerski moze nastgpi¢ po ztozeniu przez sktadajacego zlecenie zabezpieczenia na pokrycie

kosztow wykonania przez towarowy dom maklerski lub dom maklerski obowigzku, o ktorym

mowa w art. 10 ust. 1, w zakresie okre§lonym w art. 10 ust. 2 pkt 2. Wysokos¢

zabezpieczenia oraz sposob jego zlozenia okresla umowa zawarta miedzy towarowym

domem maklerskim lub domem maklerskim a sktadajgcym zlecenie.

Art. 14. 1. Podmioty zobowigzane sg obowigzane uzyska¢ w kazdym roku oszczednos¢

energii finalnej w wysokosci 1,5%:

1)

2)

3)

ilosci energii elektrycznej, ciepta lub gazu ziemnego, wyrazonej w tonach oleju

ekwiwalentnego, sprzedanych w danym roku odbiorcom koncowym przytagczonym do

sieci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pomniejszonej o ilo$¢ energii

zaoszczedzone] przez odbiorcow koncowych, o ktorych mowa w art. 15 ust. 1,

okreslonej w oswiadczeniu wskazanym w tym przepisie;

ilosci energii elektrycznej lub gazu ziemnego, wyrazonej w tonach oleju

ekwiwalentnego, zakupionych w danym roku:

a) na gieldzie towarowej lub na rynku organizowanym przez podmiot prowadzacy na
terytorium  Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany w transakcjach
zawieranych we wlasnym imieniu przez odbiorcéw koncowych, o ktorych mowa
w art. 10 ust. 2 pkt 2,

b) poza gietda towarowa lub rynkiem organizowanym przez podmiot prowadzacy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany lub przez spotke, ktorej
Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych S.A. przekazal wykonywanie
czynnos$ci z zakresu zadan, o ktorych mowa w art. 48 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi w transakcjach zawieranych we
wlasnym imieniu przez odbiorcéw koncowych, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2
pkt 3,

c) przez towarowy dom maklerski lub dom maklerski w rozumieniu ustawy z dnia
26 pazdziernika 2000 r. o gieldach towarowych, w odniesieniu do transakcji
realizowanych na zlecenie odbiorcow koncowych przytaczonych do sieci na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

iloéci gazu ziemnego, wyrazonej w tonach oleju ekwiwalentnego, sprowadzonego

wdanym roku na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach nabycia

wewnatrzwspolnotowego lub importu w rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym

I zuzytego na wlasny uzytek, inny niz cele nieenergetyczne.
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2. llo§¢ gazu ziemnego sprzedanego w danym roku odbiorcom koncowym
przytagczonym do sieci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1
12, pomniejsza si¢ o ilo$¢ gazu ziemnego sprzedanego w danym roku:

1) przedsigbiorstwom energetycznym w celu jego zuzycia na potrzeby wytwarzania energii
elektrycznej lub ciepta, z wyjatkiem gazu ziemnego sprzedanego w danym roku
przedsigbiorstwom energetycznym, o ktorych mowa w art. 10 ust. 3;

2)  wcelu jego zuzycia na cele nieenergetyczne.

3. Oszczgdno$¢ energii finalnej uzyskana $rednio w ciggu roku w wyniku realizacji
przedsiewziecia lub przedsiewzie¢ tego samego rodzaju stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1, jest uwzgledniana w poszczegdlnych
latach realizacji obowigzku do wysokos$ci, ktoéra nie przekracza sumy obowigzku za
poszczegolne lata zrealizowanego przy wykorzystaniu tego przedsigwzigecia lub tych

przedsiewzigC.

Art. 15. 1. Odbiorca koncowy, ktory:

1)  wroku poprzedzajacym rok realizacji obowigzku, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1, zuzyt
nie mniej niz 100 GWh energii elektrycznej i dla ktérego udzial kosztu energii
elektrycznej w wartos$ci jego produkcji jest nie mniejszy niz 15% oraz

2) zakonczyl, nie wczesniej niz w dniu 1 stycznia 2014 r., przedsiewzigcie lub
przedsigwzigcia tego samego rodzaju stuzace poprawie efektywnosci energetycznej,
ograniczajac zuzycie energii elektrycznej w przeliczeniu na wielko$¢ produkceji o nie
mniej niz 1,5% rocznie w stosunku do $redniej jego wielkos$ci z lat 20112013

— przedktada przedsigbiorstwu energetycznemu sprzedajagcemu temu odbiorcy energie

elektryczng informacje, o ktorej mowa w ust. 2, oraz o$wiadczenie nastgpujacej tresci:

~Swiadomy odpowiedzialnoéci karnej za zltozenie falszywego o$wiadczenia wynikajace;

z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny oswiadczam, ze zrealizowatem

przedsiewziecie lub przedsigwziecia tego samego rodzaju stuzace poprawie efektywnosci

energetycznej 1 uzyskana zostata oszczedno$¢ energii finalnej, wyrazona w tonach oleju
ekwiwalentnego, potwierdzona w audycie efektywnosci energetycznej w rozumieniu ustawy

z dnia ... o efektywnosci energetycznej (Dz. U. poz. ...).”; klauzula ta zast¢puje pouczenie

organu o odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.

2. Informacja, o ktoérej mowa w ust. 1, zawiera okreslenie:
1)  przedsigwzigcia lub przedsigwzigé tego samego rodzaju stuzacych poprawie

efektywnosci energetycznej, o ktérych mowa w ust. 1;
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2) ilosci energii finalnej, wyrazonej w tonach oleju ekwiwalentnego, zaoszczedzonej
srednio w ciggu roku w wyniku realizacji przedsigwzigcia lub przedsigwzie¢ tego
samego rodzaju stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 2;

3) ilosci energii finalnej, wyrazonej w tonach oleju ekwiwalentnego, niezbednej do
wykonania obowigzku, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1, obliczonego od ilo$ci energii
elektrycznej zakupionej w danym roku przez odbiorce koncowego, o ktérym mowa
w ust. 1.

3. Do o$wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 1, nalezy dotgczy¢ audyt efektywnos$ci
energetycznej potwierdzajacy uzyskang oszczednos¢ energii finalnej.

4. Tlos¢ energii finalnej, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 2, nie moze by¢ mniejsza niz ilo§¢
energii finalnej, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 3.

5. Przedsigbiorstwo energetyczne, ktore otrzymato oswiadczenie wraz z audytem
efektywnosci energetycznej, 0 ktorych mowa w ust. 1, przekazuje Prezesowi URE
oswiadczenie i audyt podczas wykonywania obowigzku, o ktéorym mowa w art. 10 ust. 1.

6. Odbiorca koncowy, o ktérym mowa w ust. 1, moze w kolejnych latach przedstawi¢
przedsigbiorstwu energetycznemu sprzedajagcemu temu odbiorcy energie elektryczng
oswiadczenia zawierajace dane dotyczace tego samego przedsiewzigcia lub przedsiewzigc
tego samego rodzaju shuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, jezeli suma iloSci
energii finalnej, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 3, okreslonej w poszczegdlnych oswiadczeniach

jest nie wicksza niz 1lo$¢ energii finalnej, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 2.

Art. 16. 1. Podmiot zobowigzany moze rozliczy¢ wykonanie obowigzku, o ktéorym
mowa w art. 10 ust. 1, w zakresie nierealizowanym optatg zastepcza, do dnia 30 czerwca
trzeciego roku nastepujacego po roku, ktorego dotyczy obowiazek, chyba ze ztozyt do
Prezesa URE wniosek o taczne rozliczenie obowigzku, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1, za
dwa lub trzy lata.

2. W przypadku tacznego rozliczenia wykonania obowiazku, o ktérym mowa w art. 10
ust. 1, w zakresie nierealizowanym optatg zastepcza, dokonuje si¢ go do dnia 30 czerwca
roku nastepujacego po ostatnim roku z dwuletniego lub trzyletniego okresu realizacji tego
obowiazku.

3. Do rozliczenia wykonania obowiazku, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1, nie

zalicza si¢ przedsigwzigcia lub przedsiewzie¢ tego samego rodzaju stuzacych poprawie
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efektywnosci energetycznej, dla ktéorych zostalty wydane §wiadectwa efektywnosci
energetycznej, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1.

4. Rozliczajac wykonanie obowigzku, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1, podmiot
zobowigzany przedktada Prezesowi URE audyt efektywnos$ci energetycznej, o ktorym mowa
w art. 23, oraz o$wiadczenie nastgpujacej tresci:

~Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego os§wiadczenia wynikajacej

z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny o$wiadczam, ze

zrealizowane zostalo przedsigwzigcie lub przedsiewzigcia tego samego rodzaju stuzace

poprawie efektywno$ci energetycznej i uzyskana zostala oszcz¢dno$¢ energii finalnej,
wyrazona w tonach oleju ekwiwalentnego, potwierdzona w audycie efektywnosci

energetycznej w rozumieniu ustawy z dnia ... o efektywnosci energetycznej (Dz. U.

poz. ...).”; klauzula ta zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za

sktadanie fatszywych zeznan.

5. Podmiot zobowigzany w przypadku, o ktorym mowa w art. 11 ust. 2 i 3, rozliczajac
wykonanie obowigzku, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1, przedktada Prezesowi URE
oswiadczenie nastepujacej tresci:
~Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego o$wiadczenia wynikajacej
zart. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny o§wiadczam, ze sktadatem
zlecenia kupna praw majatkowych wynikajacych ze §wiadectw efektywnosci energetycznej
w transakcjach sesyjnych, lecz z powodu niewystarczajacej liczby ofert sprzedazy tych
praw/oferowanej ceny tych praw wyzszej niz jednostkowa optata zastepcza, o ktérej mowa
w art. 12 ust. 2, nie nabytem tych praw w roku kalendarzowym, ktérego dotyczy obowigzek,
0 ktorym mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia ... 0 efektywnosci energetycznej (Dz. U.
poz. ...).”; klauzula ta zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie

fatszywych zeznan.

Art. 17. 1. Podmiot zobowigzany oraz odbiorca koncowy, o ktérym mowa w art. 15
ust. 1, przedstawia Prezesowi URE, na jego zadanie, dokumenty lub informacje niezbedne do
oceny wykonania obowigzku, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1, oraz ogloszenia informacji,
0 ktérej mowa w ust. 2, z zachowaniem przepiséw o ochronie informacji niejawnych i innych
informacji prawnie chronionych.

2. Prezes URE oglasza w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Regulacji
Energetyki, zwanym dalej ,,BIP URE”, informacje o osiggnigtej oszczgdnos$ci energii finalne;j

wynikajacej z realizacji obowigzku, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1, przez podmioty
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zobowigzane, lacznie lub oddzielnie dla kazdego z tych podmiotoéw, do dnia 31 grudnia

danego roku nastepujacego po roku wykonania obowigzku okreslonego w art. 10 ust. 1.

Art. 18. Oszczgdno$¢ energii finalnej uzyskana w wyniku realizacji obowiazku,
0 ktérym mowa w art. 10 ust. 1, powinna wynosi¢ do dnia 31 grudnia 2020 r. nie mniej niz

2 645 tys. ton oleju ekwiwalentnego.

Art.19. 1. Poprawie efektywnosci energetycznej stuzg nastepujace rodzaje
przedsiewzieé:
1) izolacja instalacji przemystowych;
2) przebudowa lub remont budynku wraz z instalacjami i urzgdzeniami technicznymi;
3) modernizacja lub wymiana:
a) o$wietlenia,
b) wurzadzen 1 instalacji wykorzystywanych w procesach przemystowych Iub
w procesach energetycznych,
c) lokalnych sieci cieptowniczych i lokalnych Zrédet ciepta w rozumieniu art. 2 pkt 6
i 7 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. 0 wspieraniu termomodernizacji i remontow;
4)  odzyskiwanie energii, w tym odzyskiwanie energii w procesach przemystowych;
5) ograniczenie strat:
a) zwigzanych z poborem energii biernej,
b) sieciowych zwigzanych z przesytaniem lub dystrybucja energii elektrycznej lub
gazu ziemnego,
c) natransformacji w transformatorach,
d) w sieciach cieptowniczych;
6) stosowanie, do ogrzewania lub chlodzenia obiektow, energii wytwarzanej we wiasnych
lub przytaczonych do sieci instalacjach odnawialnego zrodta energii, ciepta uzytkowego
w wysokosprawnej kogeneracji w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. —
Prawo energetyczne lub ciepta odpadowego z instalacji przemystowych.
2. Minister wlasciwy do spraw energii oglasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, szczegbtowy wykaz przedsiewzigé

stuzacych poprawie efektywnosci energetyczne;.

Art. 20. 1. Potwierdzeniem planowanej do zaoszczedzenia energii finalnej wynikajacej
z przedsigwziecia lub przedsigwzie¢ tego samego rodzaju shuzacych poprawie efektywnosci

energetycznej, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1, jest $wiadectwo efektywnoS$ci energetyczne;.
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2. Swiadectwo efektywnosci energetycznej nie przyshuguje dla przedsigwziecia lub

przedsiewzie¢ tego samego rodzaju stuzacych poprawie efektywnosci energetyczne;:

1)

2)

3)
4)

1)

2)

1)

2)

jezeli na ich realizacj¢ przyznano:

a) premi¢ termomodernizacyjng w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
0 wspieraniu termomodernizacji i remontow,

b) pomoc inwestycyjng, W przypadku gdy przyznanie tego $wiadectwa spowoduje
przekroczenie dopuszczalnej wysokosci pomocy publicznej na to przedsigwzigcie
lub te przedsiewziecia, przyjmujac, ze warto$¢ praw majatkowych wynikajacych
z tych swiadectw stanowi iloczyn kwoty 1500 zt za tone oleju ekwiwalentnego oraz
ilosci energii finalnej, 0 ktérej mowa w ust. 4 pkt 2 lit. b;

jezeli w wyniku ich realizacji uzyskuje sig:

a) oszczgdnos¢ energii albo

b) taczng oszczedno$¢ energii

—w 1lo$ci mniejszej niz 10 ton oleju ekwiwalentnego $rednio w ciggu roku;

okreslonych w o$§wiadczeniu, o ktérym mowa w art. 15 ust. 1,

zrealizowanych w celu wypetienia obowigzku, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1.

3. Swiadectwo efektywnosci energetycznej wydaje Prezes URE na wniosek podmiotu:

u ktorego bedzie realizowane przedsiewzigcie lub przedsiewzigcia tego samego rodzaju

shuzace poprawie efektywnosci energetycznej, albo

upowaznionego przez podmiot, o ktorym mowa w pkt 1.

4. Wniosek o wydanie $wiadectwa efektywnosci energetycznej zawiera:

imi¢, nazwisko, numer PESEL - o ile zostat nadany, adres zamieszkania albo nazwe,

adres siedziby oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP) podmiotu, o ktorym mowa

w ust. 3 pkt 1 albo 2;

okreslenie:

a) przedsigwzigecia lub przedsigwzie¢ tego samego rodzaju shuzgcych poprawie
efektywnosci energetycznej oraz miejsca ich lokalizacji,

b) ilosci energii finalnej, wyrazonej w tonach oleju ekwiwalentnego, planowanej do
zaoszczedzenia $rednio w ciggu roku, w wyniku realizacji przedsigwziecia lub
przedsigwzie¢ tego samego rodzaju stuzacych poprawie efektywnosci

energetycznej;



3)

4)

1)

2)

1)

2)
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wskazanie okresu uzyskiwania oszczednosci energii finalnej dla danego przedsiewzigcia
lub przedsigwziec¢ tego samego rodzaju stuzacych poprawie efektywnosci energetyczne;,
wyrazonego w latach kalendarzowych;

oznaczenie terminu realizacji przedsiewzigcia lub przedsiewzie¢ tego samego rodzaju
stuzacych poprawie efektywnos$ci energetyczne;.

5. Do wniosku o wydanie swiadectwa efektywnos$ci energetycznej nalezy dotaczyc¢:
audyt efektywnos$ci energetycznej, z wylaczeniem audytu, o ktorym mowa w art. 25
ust. 3;

oswiadczenie nastgpujacej tresci:

~Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego o$wiadczenia wynikajacej
z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny o$wiadczam, ze:

dane i informacje zawarte we wniosku, o ktérym mowa w art. 20 ust. 4 ustawy z dnia ...
o0 efektywnosci energetycznej (Dz. U. poz. ...), sg zgodne z prawda;

nie zachodza przestanki, o ktorych mowa w art. 20 ust. 2 pkt 1, 3 i 4 ustawy z dnia ...
o efektywnosci  energetycznej.”;  klauzula ta  zastgpuje pouczenie organu
0 odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych zeznan.

6. W przypadku gdy wniosek o wydanie swiadectwa efektywnos$ci energetycznej nie

zawiera danych lub dokumentow, o ktorych mowa w ust. 4 lub 5, Prezes URE niezwtocznie

wzywa wnioskodawce do uzupelnienia wniosku w terminie 7 dni od dnia dorgczenia

wezwania. Nieuzupelnienie wniosku w wyznaczonym terminie skutkuje pozostawieniem

wniosku bez rozpoznania.

7. Wniosek o wydanie $wiadectwa efektywnos$ci energetycznej moze by¢ zlozony za

pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, o ktéorych mowa w ustawie z dnia 18 lipca

2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng (Dz. U. z 2013 r. poz. 1422, z 2015 r.
poz. 1844 oraz z 2016 r. poz. 147).

1)
2)

3)

Art. 21. 1. Swiadectwo efektywnosci energetycznej zawiera w szczegdlnosci:

numer §wiadectwa efektywnosci energetycznej;

imi¢ i nazwisko lub nazwg, adres siedziby oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP)
podmiotu, o ktérym mowa w art. 20 ust. 3 pkt 1 albo 2;

okreslenie wartosci §wiadectwa efektywnos$ci energetycznej, wyrazonej w tonach oleju
ekwiwalentnego, rownej ilosci energii finalnej planowanej do zaoszczedzenia $rednio
w ciggu roku, w wyniku realizacji przedsiewzigcia lub przedsigwzigé tego samego

rodzaju stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej.
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2. Warto$¢ $wiadectwa efektywnosci energetycznej, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 3, dla
przedsiewziecia lub przedsiewzie¢ tego samego rodzaju stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej, w wyniku ktorych planowane jest uzyskanie oszczednosci energii pierwotne;j,
ustala si¢ z uwzglednieniem wspotczynnikdw sprawnos$ci procesOw przetwarzania energii

pierwotnej w energi¢ finalng, o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 29.

Art. 22. 1. Prezes URE wydaje $wiadectwo efektywnos$ci energetycznej, w terminie
45 dni od dnia ztozenia wniosku o wydanie $wiadectwa efektywno$ci energetycznej. Do
wydawania $wiadectw efektywnos$ci energetycznej stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy
Z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r.
poz. 23) o wydawaniu zaswiadczen.

2. Prezes URE zamieszcza w BIP URE informacje o wydanych $wiadectwach
efektywnos$ci energetycznej wraz z karta audytu efektywnosci energetycznej, 0 ktorej mowa
w art. 25 ust. 1 pkt 2, w terminie 7 dni od daty ich wydania.

Art. 23. 1. Podmiot, ktéremu wydano $wiadectwo efektywnosci energetycznej,
sporzadza audyt efektywno$ci energetycznej potwierdzajacy uzyskanie planowanej
oszczednos$ci energii finalnej z zakonczonego przedsiewziecia lub przedsiewzieé tego samego
rodzaju stuzacych poprawie efektywnos$ci energetyczne;.

2. Nie sporzadza si¢ audytu efektywnos$ci energetycznej, o ktérym mowa w ust. 1, dla
przedsiewziecia lub przedsigwzigé¢ tego samego rodzaju stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej, ktorych realizacja zostata zakonczona, jezeli dla tego przedsiewzigcia lub tych
przedsiewzie¢ zaplanowano osiggnigcie oszczednosci energii  finalnej w  iloSci

nieprzekraczajgcej rownowartosci 100 ton oleju ekwiwalentnego srednio w ciggu roku.

Art. 24. 1. Podmiot, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1, zawiadamia Prezesa URE
0 zakonczeniu realizacji przedsiewzigcia lub przedsigwzig¢ tego samego rodzaju stuzacych
poprawie efektywnos$ci energetycznej, w terminie 45 dni od dnia zakonczenia ich realizacji.
Do zawiadomienia nalezy dotaczy¢:
1) audyt efektywnos$ci energetycznej, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1, jezeli jest
wymagany;
2) os$wiadczenie nastepujgcej tresci:
~Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego os§wiadczenia wynikajacej
z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny o$wiadczam, ze

zakonczono przedsiewzigcie lub przedsigwzigcia tego samego rodzaju stuzace poprawie
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efektywnosci energetycznej 1 uzyskano oszczedno$¢ energii finalnej w ilosci okreslonej

w $wiadectwie efektywnos$ci energetycznej w rozumieniu przepisow o efektywnosci

energetycznej.”; klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za

sktadanie fatszywych zeznan.

2. Prezes URE informuje podmiot, o ktérym mowa w art. 30 ust. 3, o $wiadectwie
efektywnosci energetycznej wydanym dla podmiotu wskazanego w tym $wiadectwie, ktory
zakonczyl realizacje przedsiewzigcia lub przedsiewzigé tego samego rodzaju shuzacych
poprawie efektywnosci energetycznej, w terminie 30 dni od dnia otrzymania zawiadomienia,

0 ktérym mowa w ust. 1.

Art. 25. 1. Audyt efektywnosci energetycznej, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1,
w art. 15 ust. 3, w art. 20 ust. 5 pkt 1 oraz w art. 23 ust. 1, zawiera w szczegolnosci:
1) imig, nazwisko i adres zamieszkania albo nazwg i adres siedziby podmiotu:
a) u ktorego bedzie realizowane przedsiewzigcie lub przedsiewzigcia tego samego
rodzaju stuzace poprawie efektywnosci energetycznej albo
b) ktory zakonczyt przedsigwziecie lub przedsiewzigcia tego samego rodzaju stuzace
poprawie efektywnosci energetycznej;
2) karte audytu efektywnosci energetycznej sporzgdzong zgodnie ze wzorem okreslonym
w przepisach wydanych na podstawie art. 29;
3) oznaczenie przedsigwzigcia lub przedsigwziec tego samego rodzaju stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej oraz miejsca ich lokalizacji;
4)  oceng stanu technicznego obiektu, urzgdzenia technicznego lub instalacji;
5) analize:
a) zuzycia energii przez obiekt, urzadzenie techniczne lub instalacj¢ oraz
b) planowanych do wuzyskania oszczednosci energii z niezakonczonego
przedsigwziecia lub przedsiewzig¢ tego samego rodzaju stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej albo
c) efektow uzyskanych z zakonczonego przedsiewzigcia lub przedsiewzieé tego
samego rodzaju stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, w tym
W szczegdlnosci okreslenie osiggnigte] oszczednosci energii.
2. Audyt efektywnosci energetycznej, o ktorym mowa w art. 20 ust. 5 pkt 1, powinien
zawiera¢ takze opis mozliwych rodzajéw 1 wariantow realizacji przedsigwzigcia lub

przedsigwzi¢¢ tego samego rodzaju stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej wraz
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Z oceng optacalnosci ekonomicznej tego przedsiewzigcia lub tych przedsiewzie¢ i mozliwej
do uzyskania oszczednoS$ci energii.

3. Audyt efektywnoS$ci energetycznej dostarczania ciepta zawiera oceng efektywnosci
energetycznej sieci cieplowniczej oraz innego indywidualnego zrodta ciepla wytwarzajacego
i dostarczajgcego ciepto do obiektu budowlanego, ze wskazaniem, ktéry sposob dostarczania
ciepta zapewnia wickszg efektywnos$¢ energetyczng. Do audytu tego nie stosuje si¢ ust. 1
pkt4i5.

4. Audyty efektywnosci energetycznej, o ktérych mowa w art. 20 ust. 5 pkt 1 oraz
wart. 23 ust. 1, nie moga by¢ sporzadzane przez t¢ samg osobeg dla tego samego
przedsiewziecia lub przedsiewzie¢ tego samego rodzaju stuzacych poprawie efektywnosci

energetycznej.

Art. 26. 1. Prezes URE dokonuje wyrywkowej weryfikacji:

1) audytu efektywnos$ci energetycznej, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1, art. 15 ust. 3,
art. 20 ust. 5 pkt 1 lub art. 23 ust. 1;

2)  zgodnosci oszczgdnosci energii finalnej osiagnietej z przedsigwziecia lub przedsiewzigd
tego samego rodzaju stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, ktorych realizacje
zakonczono, z ilo$cig energii finalnej okreslonej we wniosku o wydanie §wiadectwa
efektywnosci energetyczne;.

2. Prezes URE moze zleci¢ dokonanie wyrywkowej weryfikacji, o ktérej mowa w ust. 1,
podmiotowi wylonionemu zgodnie z przepisami o zamoéwieniach publicznych.

3. O negatywnej weryfikacji oszczednosci energii finalnej Prezes URE zawiadamia
niezwlocznie podmiot, ktory realizuje obowigzek, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1, oraz

podmiot, o ktorym mowa w art. 15 ust. 5, art. 20 ust. 3 lub art. 25 ust. 1 pkt 1.

Art. 27. Podmiot, ktéry zawiadamiajac Prezesa URE o zakonczeniu realizacji
przedsiewziecia lub przedsiewzie¢ tego samego rodzaju stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej, udzielit nieprawdziwych lub wprowadzajgcych w  biad informacji
0 zakonczeniu ich realizacji, a takze w przypadku negatywnej weryfikacji oszczednoS$ci
energii, 0o ktérej mowa w art. 26 ust. 3, nie moze wystepowaé z wnioskiem o wydanie
swiadectwa efektywnosci energetycznej przez 5 lat od dnia, w ktérym przedsiewzigcie to lub

przedsiewzigcia te powinny by¢ zakonczone.

Art. 28. 1. Podmiot, ktéremu wydano S$wiadectwo efektywnosci energetycznej

0 wartosci odpowiadajacej ilosci energii finalnej wigkszej niz ilo§¢ energii zaoszcze¢dzonej
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Z przedsiewzigcia lub przedsiewzig¢ tego samego rodzaju stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej, ktorych realizacj¢ zakonczono, stwierdzonej przez Prezesa URE na podstawie
dokonanej weryfikacji oszczedno$ci energii finalnej, o ktorej mowa w art. 26 ust. 1, jest
obowigzany, w terminie 6 miesiecy od dnia otrzymania zawiadomienia, o ktorym mowa
w ust. 3, przedstawi¢ do umorzenia Prezesowi URE §wiadectwo efektywnos$ci energetyczne;j
o warto$ci okreslonej w ust. 2.

2. Warto$¢ swiadectwa efektywnos$ci energetycznej, ktore jest obowigzany przedstawié
do umorzenia podmiot, o ktorym mowa w ust. 1, stanowi réznic¢ migdzy iloscig energii
finalnej wynikajacg ze $wiadectwa efektywnosci energetycznej przyznanego temu
podmiotowi a ilo$cig energii zaoszczedzonej, o ktorej mowa w ust. 1, wyrazong w tonach
oleju ekwiwalentnego.

3. Prezes URE niezwlocznie zawiadamia podmiot, o ktorym mowa w ust. 1,
0 obowigzku przedstawienia do umorzenia $wiadectwa efektywnos$ci energetycznej
0 wartosci, o ktérej mowa w ust. 2.

4. Do wykonywania obowigzku, o ktérym mowa w ust. 3, stosuje si¢ odpowiednio

przepisy art. 30 i art. 31.

Art. 29. Minister wtasciwy do spraw energii okresli, w drodze rozporzadzenia:

1)  szczegdlowy zakres i sposob sporzadzania audytu efektywnoS$ci energetycznej,

2)  wazor karty, o ktorej mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2,

3) szczegodtowy sposob i tryb wyrywkowej weryfikacji audytu efektywnosci energetycznej,
0 ktérej mowa w art. 26 ust. 1,

4) dane i metody, ktore mogg by¢ wykorzystywane przy okreslaniu i weryfikacji
uzyskanych oszczgdno$ci energii,

5) sposéb sporzadzania oceny efektywnosci energetycznej dostarczania ciepta, o ktorej
mowa w art. 25 ust. 3,

6) wspotczynniki sprawno$ci procesOw przetwarzania energii pierwotnej w energi¢ finalna,

7)  sposéb przeliczania jednostek energii na poréwnywalne jednostki

—biorgc pod uwage aktualny stan wiedzy technicznej w zakresie efektywnos$ci energetycznej,

zapewnienie zharmonizowanych zasad pomiaro6w oraz sprawnej i prawidtowej weryfikacji

oszczednosci energii.
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Art. 30. 1. Prawa majatkowe wynikajace ze swiadectwa efektywnos$ci energetycznej sg
towarem gieldowym w rozumieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach
towarowych. Prawa te sg zbywalne.

2. Prawa majatkowe wynikajace ze $Swiadectwa efektywnosci energetycznej powstaja
Z chwilg zapisania $§wiadectwa efektywnos$ci energetycznej po raz pierwszy na koncie
W rejestrze swiadectw efektywnos$ci energetycznej, na podstawie informacji, o ktérej mowa
w art. 24 ust. 2, i przystuguja podmiotowi be¢dacemu posiadaczem tego konta.

3. Przeniesienie praw majatkowych wynikajacych ze $wiadectwa efektywnosci
energetycznej nastepuje z chwilg dokonania odpowiedniego zapisu w rejestrze §wiadectw
efektywnosci energetycznej prowadzonym przez podmiot prowadzacy:

1) gielde¢ towarowa w rozumieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach
towarowych lub

2) naterytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany w rozumieniu ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi

—organizujacy obrot prawami majatkowymi wynikajagcymi ze $wiadectw efektywnosci

energetycznej.

4. Podmiot, o ktérym mowa w ust. 3, jest obowigzany prowadzi¢ rejestr §wiadectw
efektywnosci energetycznej w sposob zapewniajacy:

1) identyfikacje:

a) podmiotéw, ktorym przystuguja prawa majatkowe wynikajace ze Swiadectw

efektywnosci energetyczne;,

b) przystugujacych praw majgtkowych wynikajacych ze $wiadectw efektywnosci

energetycznej;

2) zgodno$¢ ilosci energii finalnej objetej Swiadectwami efektywnosci energetycznej
wpisanymi do rejestru §wiadectw efektywnos$ci energetycznej z iloscig energii finalnej
odpowiadajacg prawom majatkowym wynikajagcym z tych §wiadectw.

5. Wpis do rejestru §wiadectw efektywnosci energetycznej oraz dokonane zmiany wpisu
w tym rejestrze podlegaja optacie w wysokosci odzwierciedlajacej koszty prowadzenia

rejestru.

Art. 31. 1. Podmiot zobowigzany lub inny podmiot, ktéoremu przystuguja prawa
majatkowe wynikajace ze $wiadectwa efektywnosci energetycznej, sktada do podmiotu,
o ktorym mowa w art. 30 ust. 3, wniosek o wydanie dokumentu stwierdzajacego prawa

majatkowe wynikajace z tego §wiadectwa.
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2. Podmiot, o ktorym mowa w art. 30 ust. 3, jest obowigzany wyda¢ dokument
stwierdzajacy prawa majatkowe wynikajace ze S$wiadectwa efektywnos$ci energetycznej,

w terminie 14 dni od dnia ztoZenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 1.

Art. 32. 1. Prezes URE, na wniosek podmiotu zobowigzanego, ktéremu przystuguja
prawa majatkowe wynikajace ze Swiadectw efektywnos$ci energetycznej, w drodze decyzji,
umarza te §wiadectwa w catos$ci albo w czesci.

2. Towarowy dom maklerski lub dom maklerski, wykonujac obowiazek, o ktoérym
mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2, w odniesieniu do transakcji realizowanych na zlecenie odbiorcéw
koncowych, moze ztozy¢ wniosek do Prezesa URE o umorzenie swiadectw efektywnosci
energetycznej nalezacych do innego podmiotu, ktoremu przystuguja wynikajace z tych
$wiadectw prawa majatkowe, o ile dotaczy pisemna zgode tego podmiotu na zaliczenie tych
swiadectw do wypelnienia obowigzku przez towarowy dom maklerski lub dom maklerski.

3. Swiadectwo efektywnosci energetycznej umorzone do dnia 30 czerwca danego roku
kalendarzowego jest uwzgledniane przy rozliczeniu wykonania obowigzku okreslonego
w art. 10 ust. 1 pkt 2 za poprzedni rok kalendarzowy, z zastrzezeniem art. 16 ust. 11 2.

4. Prawa majatkowe wynikajace ze Swiadectwa efektywnos$ci energetycznej wygasaja
Z chwilg umorzenia tego $wiadectwa.

5. Podmiot zobowigzany wraz z wnioskiem o umorzenie $wiadectwa efektywnos$ci
energetycznej przedktada Prezesowi URE dokument, o ktorym mowa w art. 31 ust. 2.

6. Prezes URE przekazuje informacje o umorzonych $wiadectwach efektywnosci

energetycznej podmiotowi, o ktorym mowa w art. 30 ust. 3.

Art. 33. Prezes URE moze przeprowadzi¢ kontrole zgodnosci ze stanem faktycznym
o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 20 ust. 5 pkt 2, w zakresie, o ktorym mowa w art. 20
ust. 2 pkt 1 lit. b.

Art. 34. 1. Czynno$ci kontrolne wykonujg pracownicy Urzgedu Regulacji Energetyki,
zwani dalej ,,przeprowadzajgcymi kontrole”, na podstawie pisemnego upowaznienia Prezesa
URE.

2. Przeprowadzajacy kontrole¢ sa uprawnieni do zadania ustnych lub pisemnych
wyjasnien, okazania dokumentow lub danych zawartych na innych no$nikach informacji,

majacych zwigzek z przedmiotem kontroli, oraz udostepnienia ich.

Art. 35. 1. Z przeprowadzonej kontroli sporzadza si¢ protokol zawierajacy oceng

zgodno$ci ze stanem faktycznym oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 20 ust. 5 pkt 2,
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w zakresie, 0 ktorym mowa w art. 20 ust. 2 pkt 1 lit. b. Termin do zlozenia zastrzezen do
protokotu nie moze by¢ krotszy niz 7 dni od dnia jego dorgczenia kontrolowanemu.

2. W przypadku odmowy podpisania protokotu przez kontrolowanego przeprowadzajacy
kontrole zamieszczaja 0 tym adnotacje W protokole.

3. W przypadku stwierdzenia w wyniku kontroli niezgodnosci ze stanem faktycznym
ztozonego oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 20 ust. 5 pkt 2, w zakresie, 0 ktorym mowa
w art. 20 ust. 2 pkt 1 lit. b, Prezes URE, w terminie 30 dni od dnia zakonczenia kontroli,
wydaje postanowienie o odmowie wydania $wiadectwa efektywno$ci energetycznej, na ktdre

przystuguje zazalenie.
Rozdzial 5
Zasady przeprowadzania audytu energetycznego przedsi¢biorstwa

Art. 36. 1. Przedsigbiorca w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, z pozn. zm.s)), z wyjatkiem
mikroprzedsi¢biorcy, matego lub $redniego przedsigbiorcy w rozumieniu art. 104—106 tej
ustawy, przeprowadza co 4 lata audyt energetyczny przedsigbiorstwa lub zleca jego
przeprowadzenie.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do przedsiebiorcy:

1) posiadajgcego system zarzagdzania energig okreslony we wiasciwych normach lub
2) posiadajacego system zarzadzania srodowiskowego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 13
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia

25 listopada 2009 r. w sprawie dobrowolnego udziatu organizacji w systemie

ckozarzadzania i audytu we Wspolnocie (EMAS), uchylajagcego rozporzadzenie (WE)

nr 761/2001 oraz decyzje Komisji 2001/681/WE i 2006/193/WE
—jezeli w ramach tych systemow przeprowadzono audyt energetyczny przedsigbiorstwa.

3. Audyt energetyczny przedsigbiorstwa przeprowadza:

1) podmiot niezalezny od audytowanego przedsigbiorcy, posiadajagcy wiedze oraz
doswiadczenie zawodowe w przeprowadzaniu tego rodzaju audytu;
2) ekspert audytowanego przedsigbiorcy, jezeli nie jest on bezposrednio zaangazowany

W audytowang dziatalno$¢ tego przedsigbiorcy.

8  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 699, 875, 978,

1197, 1268, 1272, 1618, 1649, 1688, 1712, 1844 i 1893 oraz z 2016 r. poz. 65 i 352.
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Art. 37. 1. Audyt energetyczny przedsiebiorstwa jest procedurg majgcag na celu
przeprowadzenie szczegOtowych i1 potwierdzonych obliczen dotyczacych proponowanych
przedsigwzig¢ stuzacych poprawie efektywnos$ci energetycznej oraz dostarczenie informacji
0 potencjalnych oszczgdnosciach energii.

2. Audyt energetyczny przedsiebiorstwa:

1) nalezy przeprowadza¢ na podstawie aktualnych, reprezentatywnych, mierzonych
I mozliwych do zidentyfikowania danych dotyczacych zuzycia energii oraz,
w przypadku energii elektrycznej, zapotrzebowania na moc;

2) powinien zawiera¢ szczegdlowy przeglad zuzycia energii w budynkach lub zespotach
budynkow, w instalacjach przemystowych oraz w transporcie;

3) powinien opiera¢ si¢, o ile to mozliwe, na analizie kosztowej cyklu zycia budynku lub
zespotu budynkow oraz instalacji przemystowych, a nie na okresie zwrotu naktadow, tak
aby uwzgledni¢ oszczednosci energii w dluzszym okresie czasu, wartosci rezydualne
inwestycji dtugoterminowych oraz stopy dyskonta.

3. Przedsigbiorca przechowuje, do celow kontrolnych, dane dotyczace audytu

energetycznego przedsiebiorstwa, przez 5 lat.

Art. 38. 1. Przedsigbiorca:
1) o ktérym mowa w art. 36 ust. 1, zawiadamia Prezesa URE o przeprowadzonym audycie
energetycznym przedsiebiorstwa,
2) o ktorym mowa w art. 36 ust. 2, zawiadamia Prezesa URE o przeprowadzonym audycie
energetycznym przedsi¢biorstwa w ramach systemu, o ktorym mowa w art. 36 ust. 2
—w terminie 30 dni od dnia jego przeprowadzenia; do zawiadomienia nalezy dotaczyc
informacj¢ o mozliwych do wuzyskania oszczgdnoSciach energii  wynikajacych
z przeprowadzonego audytu energetycznego przedsigbiorstwa.
2. Prezes URE przekazuje ministrowi wiasciwemu do spraw energii informacje o:
1)  liczbie przeprowadzonych audytow energetycznych przedsiebiorstwa,
2) liczbie przedsigbiorcow:
a) ktorzy przeprowadzili audyt energetyczny przedsigbiorstwa,

b) o ktorych mowa w art. 36 ust. 2,
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mozliwych do uzyskania oszczedno$ciach energii, wynikajacych z przeprowadzonych

audytow energetycznych przedsigbiorstwa

—z zachowaniem przepiséw o ochronie informacji niejawnych lub innych informacji prawnie

chronionych, do dnia 31 stycznia roku nast¢pujacego po roku, w ktérym przedsiecbiorca,

0 ktérym mowa w art. 36 ust. 1, przestat informacje, o ktérej mowa w ust. 1.

1)
2)
3)

4)

5)

6)
7)

Rozdziat 6
Kary pieni¢zne

Art. 39. 1. Karze pieni¢znej podlega ten, kto:

nie dopetnia obowigzku, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1,

nie uiszcza oplaty zastepczej w przypadku, o ktorym mowa w art. 11;

nie przedktada towarowemu domowi maklerskiemu lub domowi maklerskiemu
deklaracji, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1, lub przedktada ja niezgodng ze stanem
faktycznym:;

nie przedstawia, w wyznaczonym terminie, dokumentow lub informacji, o ktorych
mowa w art. 17 ust. 1, albo przedstawiajac je, udzielit nieprawdziwych Iub
wprowadzajacych w blad informac;ji,

zawiadamiajac Prezesa URE o zakonczeniu przedsiewzigcia lub przedsiewzigé tego
samego rodzaju, udzielit nieprawdziwych lub wprowadzajgcych w btad informacji;

nie dopetnia obowiazku, o ktorym mowa w art. 28 ust. 1;

nie przeprowadzil audytu energetycznego przedsigbiorstwa.

2. Kare pieni¢zna, o ktorej mowa w ust. 1, wymierza Prezes URE, w drodze decyzji.

Art. 40. 1. Wysokos$¢ kary pienieznej wymierzonej w przypadkach, o ktorych mowa

w art. 39 ust. 1:

1)

2)
3)

pkt 1-5, nie moze by¢ wyzsza niz 10% przychodu ukaranego przedsigbiorstwa
energetycznego lub odbiorcy koncowego, lub towarowego domu maklerskiego, lub
domu maklerskiego, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2, osiggnietego w poprzednim roku
podatkowym;

pkt 6, nie moze by¢ wyzsza niz 3 000 000 zt;

pkt 7, nie moze by¢ wyzsza niz 5% przychodu ukaranego przedsi¢biorcy, osiggnietego

w poprzednim roku podatkowym.
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2. Ustalajac wysokos$¢ kar pieni¢znych, o ktorych mowa w art. 39 ust. 1, Prezes URE
uwzglednia zakres naruszen, powtarzalno$¢ naruszen oraz mozliwosci finansowe ukaranego

podmiotu.

Art. 41. Prezes URE moze odstgpi¢ od wymierzenia kary pieni¢znej, 0 ktorej mowa
w art. 39 ust. 1, jezeli zakres naruszen jest znikomy, a podmiot zaprzestal naruszania prawa

lub zrealizowal obowigzek, zanim Prezes URE powzigt o tym wiadomos¢.

Art. 42. 1. Karg pieni¢zna, o ktorej mowa w art. 39 ust. 1, uiszcza si¢ w terminie 14 dni
od dnia, w ktorym decyzja Prezesa URE o wymierzeniu kary pieni¢znej stata si¢
prawomaocna.

2. Wptywy z tytutu kar pienieznych stanowig dochdd budzetu panstwa i sg wnoszone na
rachunek wtasciwego urzedu skarbowego.

3. Do kar pieni¢znych stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu IIl ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613, z p6zn. zm.?). Kara
pienigzna podlega S$ciggnigciu w trybie przepisOw o postepowaniu egzekucyjnym

w administracji.
Rozdziat 7
Zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 43. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1059, z pozn. zm.*?) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 5 ust. 6¢ otrzymuje brzmienie:

,0C. Sprzedawca energii elektrycznej informuje swojego odbiorce o ilosci energii
elektrycznej zuzytej przez tego odbiorce w poprzednim roku oraz o miejscu, w ktorym
sa dostepne informacje o przecigtnym zuzyciu energii elektrycznej dla danej grupy
przytaczeniowej odbiorcéw, Srodkach poprawy efektywnos$ci  energetycznej
w rozumieniu ustawy z dnia ... o efektywno$ci energetycznej (Dz. U. poz. ..)

i efektywnych energetycznie urzgdzeniach technicznych.”;

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 699, 978, 1197,
1215, 1269, 1311, 1649, 1923 i 1932 oraz z 2016 r. poz. 195.
19" patrz odnosnik nr 3.
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w art. 7b:
a) w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»,Podmiot posiadajacy tytul prawny do korzystania z obiektu, ktéry nie jest
przylaczony do sieci cieplowniczej lub wyposazony w indywidualne zrodto ciepta
oraz w ktorym przewidywana szczytowa moc cieplna instalacji 1 urzadzen do
ogrzewania tego obiektu wynosi nie mniej niz 50 kW, zlokalizowanego na terenie,
na ktorym istniejg techniczne warunki dostarczania ciepla z efektywnego
energetycznie systemu cieptowniczego lub chtodniczego, zapewnia efektywne
energetycznie wykorzystanie lokalnych zasobow paliw i energii przez:”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
.»3. Efektywno$¢ energetyczng dostarczania ciepta, o ktorej mowa w ust. 1,
okresla si¢ na podstawie audytu, o ktorym mowa w art. 25 ust. 3 ustawy z dnia ...
o0 efektywnosci energetyczne;j.”,
c) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
»4. Przez efektywny energetycznie system cieplowniczy lub chlodniczy
rozumie si¢ system cieplowniczy lub chtodniczy, w ktorym do wytwarzania ciepta
lub chtodu wykorzystuje si¢ co najmniej w:
1)  50% energi¢ z odnawialnych Zrodet energii lub
2)  50% ciepto odpadowe, lub
3)  75% ciepto pochodzace z kogeneracji, lub
4)  50% potaczenie energii i ciepta, o ktorych mowa w pkt 1-3.”;
w art. 9a w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»,Odbiorca przemystowy, przedsigbiorstwo energetyczne, odbiorca koncowy oraz
towarowy dom maklerski lub dom maklerski, o ktérych mowa w ust. 2, w zakresie
okreslonym w ust. 11, sg obowigzani:”;
uchyla sig¢ art. 9n;
po art. 9x dodaje si¢ art. 9y—9zb w brzmieniu:
JArt. 9y. 1. Gwarancja pochodzenia energii elektrycznej wytwarzanej
w wysokosprawnej  kogeneracji, zwana dalej ,gwarancja pochodzenia”, jest
dokumentem poswiadczajagcym, ze okreslona w tym dokumencie ilo$¢ energii
elektrycznej wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej lub sieci przesylowej zostala

wytworzona w wysokosprawnej kogeneracji.
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2. Gwarancj¢ pochodzenia wydaje si¢ na pisemny wniosek przedsigbiorstwa
energetycznego zajmujgcego si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej w wysokosprawne;j
kogeneracji, zwany dalej ,,wnioskiem o wydanie gwarancji pochodzenia”.

3. Whniosek o wydanie gwarancji pochodzenia sktada si¢ do operatora systemu
dystrybucyjnego elektroenergetycznego lub operatora systemu przesylowego
elektroenergetycznego, na ktorego obszarze dziatania zostata przylaczona jednostka
kogeneracji, w terminie 30 dni od dnia zakonczenia wytworzenia danej ilo$ci energii
elektrycznej objetej wnioskiem.

4. Wniosek o wydanie gwarancji pochodzenia zawiera:

1) oznaczenie przedsiebiorstwa energetycznego zajmujgcego si¢ wytwarzaniem
energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji;

2) okreslenie lokalizacji, rodzaju, mocy zainstalowanej elektrycznej i cieplnej
jednostki kogeneracji, w ktorej zostata wytworzona energia;

3) dane dotyczace ilosci wprowadzonej do sieci energii elektrycznej wytworzonej

w wysokosprawnej kogeneracji w jednostce kogeneracji;

4)  okre$lenie:

a) okresu, obejmujgcego jeden lub wigcej nastepujgcych po sobie miesigey
kalendarzowych danego roku kalendarzowego, w ktérym energia elektryczna
zostata wytworzona w jednostce kogeneracji, ze wskazaniem daty rozpoczecia
1 zakonczenia wytwarzania tej energii,

b) rodzaju i $redniej wartoSci opatowej paliw, z ktorych zostata wytworzona
energia elektryczna i ciepto w jednostce kogeneracji, oraz ilosci tych paliw
ustalone na podstawie pomiaréw dokonanych za pomoca oznaczonych
urzadzen pomiarowo-rozliczeniowych,

C) na podstawie pomiarow dokonanych za pomocg oznaczonych urzadzen
pomiarowo-rozliczeniowych, ilosci ciepta uzytkowego w kogeneracji,
Z podziatem na sposoby jego wykorzystania, oraz ilosci energii elektrycznej
wytworzonej w wysokosprawnej kogeneracji w danej jednostce kogeneraciji,

d) ilosci energii pierwotnej, wyrazonej w procentach, ktora zostala
zaoszczedzona, kwalifikujacej do uznania energii elektrycznej za wytworzong
w wysokosprawnej kogeneracji, obliczonej na podstawie referencyjnych

wartos$ci dla wytwarzania rozdzielonego;
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5) wskazanie, czy jednostka kogeneracji okreslona we wniosku korzystata

Z mechanizmow 1 instrumentdw wspierajagcych wytwarzanie energii elektrycznej

w tej jednostce;

6) oznaczenie daty oddania jednostki kogeneracji do eksploataciji.

5. Do wydawania gwarancji pochodzenia oraz innych dokumentow
potwierdzajacych wydanie gwarancji pochodzenia stosuje si¢ odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
0 wydawaniu zaswiadczen.

6. Operator systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego lub operator systemu
przesytowego elektroenergetycznego dokonuje weryfikacji danych, o ktorych mowa
wust. 4 pkt1i 2.

7. Operator systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego lub operator systemu
przesylowego elektroenergetycznego, W terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku
0 wydanie gwarancji pochodzenia, przekazuje ten wniosek Prezesowi Urzedu Regulacji
Energetyki, wraz z potwierdzeniem ilosci wytworzonej energii elektrycznej w jednostce
kogeneracji i wprowadzonej do sieci.

8. Na potrzeby ustalenia rzeczywistej ilosci energii elektrycznej 1 ciepla
wytworzonych w wysokosprawnej kogeneracji oraz iloSci zaoszczedzone] energii
pierwotnej w celu wydawania gwarancji pochodzenia przyjmuje si¢ sposob obliczania
oraz wymagania dotyczace pomiaré6w okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 9a ust. 16.

Art. 9z. 1. W przypadku gdy wniosek o wydanie gwarancji pochodzenia nie
zawiera danych, o ktdrych mowa w art. 9y ust. 4, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki
niezwtocznie wzywa wnioskodawce do uzupehienia wniosku w terminie 7 dni od dnia
dorgczenia wezwania. Nieuzupetnienie wniosku w wyznaczonym terminie skutkuje
pozostawieniem wniosku bez rozpoznania.

2. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki wydaje gwarancj¢ pochodzenia w terminie
30 dni od dnia otrzymania sprawozdania, o ktérym mowa w art. 9l ust. 10, wraz
z wnioskiem o wydanie odpowiedniej ilosci gwarancji pochodzenia w stosunku do
rzeczywistej ilosci energii elektrycznej wytworzonej w wysokosprawnej kogeneracji
przez dang jednostk¢ kogeneracji w poprzednim roku kalendarzowym i wykazanej

w tym sprawozdaniu.
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3. Gwarancj¢ pochodzenia oznacza si¢ indywidualnym numerem. Zawiera ona
dane, o ktorych mowa w art. 9y ust. 4, date jej wydania oraz oznaczenie panstwa,
W ktorym zostala wydana.

4. Gwarancj¢ pochodzenia wydaje si¢ za wytworzong energi¢ elektryczna
Z doktadnoscig do 1 MWh.

5. Gwarancj¢ pochodzenia wydaje si¢ w postaci elektronicznej 1 przekazuje si¢
bezposrednio do rejestru gwarancji pochodzenia, o ktorym mowa w art. 9zb ust. 1.

Art. 9za. 1. Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki, na pisemny wniosek podmiotu,
uznaje gwarancj¢ pochodzenia wydang w innym panstwie czlonkowskim Unii
Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie cztonkowskim Europejskiego
Porozumienia o0 Wolnym Handlu (EFTA) — stronie umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym.

2. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki odmawia uznania gwarancji pochodzenia,
0 ktorej mowa w ust. 1, w przypadku gdy wystapia uzasadnione watpliwosci co do jej
autentycznos$ci lub wiarygodnosci.

3. O przyczynie odmowy uznania gwarancji pochodzenia, o ktérej mowa w ust. 2,
Prezes Urzgedu Regulacji Energetyki niezwlocznie informuje Komisje Europejska,
podajac przyczyng odmowy.

4. Gwarancja pochodzenia, o ktorej mowa w ust. 1, jest wazna przez 12 miesigcy
od dnia jej wydania.

Art. 9zb. 1. Rejestr gwarancji pochodzenia prowadzi podmiot prowadzacy:

1) gietde towarowa w rozumieniu ustawy o gietdach towarowych lub

2) na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany w rozumieniu ustawy
0 obrocie instrumentami finansowymi

—organizujacy obrdot Swiadectwami efektywno$ci energetycznej, o ktorych mowa

w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia ... 0 efektywnosci energetyczne;j.

2. Podmiot, o ktorym mowa w ust. 1, prowadzi rejestr gwarancji pochodzenia
W sposob zapewniajacy identyfikacje:

1) przedsiebiorstwa energetycznego zajmujgcego si¢ wytwarzaniem — energii
elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji, ktéremu wydano gwarancj¢
pochodzenia;

2) podmiotow, ktérych gwarancje pochodzenia wydane w innym panstwie

cztonkowskim Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie
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cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronie

umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, zostaly uznane przez Prezesa

Urzedu Regulacji Energetyki;

3) przystugujacych gwarancji pochodzenia oraz odpowiadajacej im ilosci energii
elektrycznej.

3. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki przekazuje informacje o wydanych oraz
uznanych gwarancjach pochodzenia podmiotowi, o ktérym mowa w ust. 1.

4. Podmiot, o ktorym mowa w ust. 1, wydaje przedsigbiorstwu energetycznemu
zajmujacemu si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji
wpisanemu do rejestru gwarancji pochodzenia dokument potwierdzajacy, ze okreslona
w tym dokumencie ilo$¢ energii wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej lub do sieci
przesylowej zostata wytworzona W wysokosprawnej kogeneracji.

5. Przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ wytwarzaniem energii elektryczne;j
w wysokosprawnej kogeneracji wpisane do rejestru gwarancji pochodzenia informuje
pisemnie Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki oraz podmiot, o ktérym mowa w ust. 1,
o przekazaniu gwarancji pochodzenia odbiorcy koncowemu, w terminie 7 dni od dnia jej
przekazania.

6. Informacje, o ktorej mowa w ust. 5, wpisuje si¢ do rejestru gwarancji
pochodzenia.

7. Wpis do rejestru gwarancji pochodzenia, o ktorym mowa w ust. 1, oraz zmiany
dokonane w tym rejestrze podlegaja optacie w wysokosci odzwierciedlajacej koszty
prowadzenia tego rejestru.”;
po art. 10 dodaje si¢ art. 10a—10c w brzmieniu:

»Art. 10a. 1. Przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ wytwarzaniem energii
elektrycznej lub ciepta, przesylaniem i dystrybucjg ciepta oraz inni przedsigbiorcy,
planujacy budowe, przebudowe lub znaczng modernizacje po dniu 5 czerwca 2014 r.
jednostki wytworczej o mocy nominalnej cieplnej powyzej 20 MW lub sieci
cieptowniczej, lub sieci chtodniczej sporzadzajg analize¢ kosztow i korzysci budowy lub
modernizacji tej jednostki lub sieci cieptowniczej, lub sieci chtodniczej, majaca na celu
okreslenie najbardziej efektywnych pod wzgledem zasobow oraz optacalnych rozwigzan
umozliwiajacych spelnienie wymogéw w zakresie ogrzewania i chtodzenia, zwang dalej

»analiza kosztow i korzysci”.
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2. Przez znaczng modernizacje, o ktorej mowa w ust. 1, rozumie si¢ modernizacj¢
jednostki wytworczej o mocy nominalnej cieplnej powyzej 20 MW lub sieci
cieptowniczej, lub sieci chtodniczej, ktorej koszt przekracza 50% kosztu inwestycyjnego
nowej porownywalnej jednostki wytworczej lub sieci cieplowniczej, lub sieci
chtodnicze;.

3. Analize¢ kosztow 1 korzysci sporzadza si¢ z uwzglednieniem:

1) zainstalowanej mocy elektrycznej lub zainstalowanej mocy cieplnej;

2) rodzaju paliwa zuzywanego do wytwarzania energii elektrycznej lub ciepta;

3) planowanej liczby godzin pracy jednostki wytworczej lub sieci cieptowniczej, lub
sieci chtodniczej w ciggu roku;

4)  lokalizacji jednostki wytworczej lub sieci cieptowniczej, lub chtodniczej;

5) zapotrzebowania na energi¢ elektryczng lub ciepto, lub chiod.

4. Analiza kosztow i korzy$ci opiera si¢ na opisie planowanej budowy Ilub
przebudowy jednostki wytworczej, lub sieci cieptowniczej, lub sieci chtodniczej oraz
zawiera analiz¢ ekonomiczng obejmujaca analiz¢ finansowa, ktéra odzwierciedla
rzeczywiste przeplywy pieni¢zne z nakladow inwestycyjnych poniesionych na budowe
jednostki wytworczej, sieci cieplowniczej lub chtodniczej oraz planowane koszty
i przychody z ich eksploatacji.

5. Analize kosztow i korzysci sporzadza si¢ na okres cyklu zycia planowanej
jednostki wytworczej lub sieci cieptowniczej, lub chtodnicze;.

Art. 10b. 1. Przedsiebiorstwa energetyczne oraz inni przedsi¢biorcy, o ktorych
mowa w art. 10a ust. 1, planujacy:

1) budowe jednostki wytwdrczej o mocy nominalnej cieplnej przekraczajacej 20 MW
— sporzadzaja analiz¢ kosztow 1 korzySci wybudowania nowej jednostki
kogeneracji w miejsce pracujacej jednostki wytworczej;

2) przebudowe lub znaczng modernizacje jednostki wytwdrczej 0 mocy nominalnej
cieplnej przekraczajacej 20 MW — sporzadzaja analize kosztow i korzysci
przebudowy lub znacznej modernizacji tej jednostki wytworczej na jednostke
kogeneracji;

3) budowe lub przebudowe, lub znaczng modernizacje elektrowni lub
elektrocieptowni przemystowej, w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika
2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1,
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Zpdézn. zm.), 0 mocy nominalnej cieplnej przekraczajacej 20 MW lub
wytwarzajacej cieplo odpadowe z instalacji przemystowej, Sporzadzaja analize
kosztow 1 korzySci wykorzystania tego ciepta, w tym w wysokosprawnej
kogeneracji, oraz przylaczenia wybudowanej, lub przebudowanej lub poddanej
znacznej modernizacji elektrowni lub elektrocieptowni przemystowej do sieci
cieptowniczej lub chtodniczej;

4)  budowg sieci cieptowniczej lub sieci chiodniczej lub przytaczenie do tej sieci
jednostki wytworczej o mocy nominalnej cieplnej przekraczajacej 20 MW, lub
przebudowe, lub znaczna modernizacje¢ tej jednostki wytworczej — sporzadzajg
analize kosztéw 1 korzysci wykorzystania ciepta odpadowego.

2. Budowa urzadzen, instalacji lub sieci stluzagcych wychwytywaniu dwutlenku
wegla w celu jego podziemnego sktadowania w celu przeprowadzenia projektu
demonstracyjnego wychwytu i sktadowania dwutlenku wegla w rozumieniu art. 1 ust. 3
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze nie stanowi
przebudowy jednostki wytworczej, elektrowni lub elektrocieptowni przemystowej oraz
budowy sieci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2—4.

3. Przepisow ust. 1 nie stosuje si¢ do:

1) jednostek wytworczych w okresach szczytowego zapotrzebowania na energi¢
elektryczng oraz rezerw zdolno$ci wytworczych pracujacych w okresie nie
dhuzszym niz 1500 godzin w roku, jako $rednia z pigciu kolejnych lat;

2) obiektu energetyki jadrowej, 0 ktdrym mowa w ustawie z dnia 29 czerwca 2011 r.
0 przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowe;j
oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. Nr 135, poz. 789, z pdzn. zm.™));

3) urzadzen, instalacji 1 sieci niezbednych do prawidlowego funkcjonowania
podziemnego sktadowiska dwutlenku wegla w rozumieniu ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze.

4. Jezeli jest planowana budowa lub przebudowa, lub znaczna modernizacja
jednostki wytworczej energii elektrycznej lub elektrowni przemystowe;j, analiza kosztow
i korzy$ci zawiera porownanie tej jednostki lub elektrowni z jednostkg wytworczg, lub
elektrocieptownig przemystowa wytwarzajaca taka samg ilo$¢ energii elektrycznej

W procesie wytwarzania ciepla odpadowego w instalacji przemystowej lub

1) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 951, z 2014 r. poz. 40, z 2015 r.
poz. 1045, 1777, 1893 i 1936 oraz z 2016 r. poz. 266.
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W wysokosprawne]  kogeneracji, albo  zaopatrujacg uzytkownikéw  systemu
W wytworzone ciepto lub chtéd za pomocg sieci cieptowniczych lub chtodniczych.

5. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3 i 4, przedsigbiorstwa
energetyczne oraz przedsigbiorcy, o ktorych mowa w art. 10a ust. 1, sporzadzaja analize
kosztow 1 korzys$ci we wspotpracy z przedsigbiorstwem energetycznym zajmujacym si¢
przesytaniem i dystrybucja ciepta lub chtodu.

6. Przez moc nominalng cieplng, o ktorej mowa w ust. 1 oraz w art. 10a ust. 1,
rozumie si¢ 1lo$¢ energii wprowadzonej w paliwie do zrodta spalania paliw w jednostce
czasu przy jego nominalnym obcigzeniu.

Art. 10c. 1. Minister wlasciwy do spraw energii sporzadza ocen¢ potencjalu
wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych
energetycznie systemOw cieptowniczych lub chtodniczych i o jej sporzadzeniu
powiadamia Komisj¢ Europejska.

2. W celu sporzadzenia oceny, o ktorej mowa w ust. 1, minister wlasciwy do spraw
energii przeprowadza analiz¢ wprowadzenia okreslonych wariantow wytwarzania
energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych energetycznie
systemow cieptowniczych 1 chilodniczych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
W tym mozliwosci techniczne oraz optacalno$¢ ekonomiczng wprowadzenia tych
wariantow.

3. Minister wlasciwy do spraw energii co pi¢¢ lat lub na zadanie Komisji
Europejskiej aktualizuje oceng, o ktorej mowa w ust. 1, i o tej aktualizacji powiadamia
Komisje Europejska.”;

7) wart. 16a:
a) ust. 3a otrzymuje brzmienie:

»3a. W przetargu moga uczestniczy¢ takze podmioty niebedace
przedsigbiorstwami energetycznymi oraz podmioty, ktére sporzadzily analize
kosztow 1 korzysei.”,

b) wust. 5w pkt 6 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:
»7) wynikami oceny, o ktérej mowa w art. 10c ust. 1, oraz analizg kosztow

| korzysci.”;
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11)

12)
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w art. 18 w ust. 1 w pkt 4 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 5

w brzmieniu:

»D) 0cena potencjalu wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji
oraz efektywnych energetycznie systeméw cieptowniczych lub chtodniczych na
obszarze gminy.”;

w art. 19 w ust. 3 pkt 3a otrzymuje brzmienie:

»38) mozliwosci  stosowania $rodkow  poprawy efektywnosci  energetycznej
w rozumieniu art. 6 ust. 2 ustawy z dnia ... o efektywnosci energetycznej;”;

w art. 20 w ust. 2:

a) pkt 1b otrzymuje brzmienie:

»1D) propozycje stosowania $rodkéw poprawy efektywnoSci energetycznej
W rozumieniu art. 6 ust. 2 ustawy z dnia .... o efektywnosci energetycznej;”,

b) w pkt 3 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) ocene potencjalu wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej
kogeneracji oraz efektywnych energetycznie systemow cieptowniczych lub
chtodniczych na obszarze gminy.”;

w art. 45 po ust. 1d dodaje si¢ ust. 1e w brzmieniu:

»le. W kosztach dziatalno$ci przedsiebiorstw energetycznych zajmujacych sie
obrotem energig elektryczng, paliwami gazowymi lub sprzedaza ciepta odbiorcom
koncowym uwzglednia si¢ koszty realizacji obowigzku, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1
ustawy z dnia ... o efektywnosci energetyczne;j.”;

w art. 45a:

a) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»7. Jezeli miejsce zainstalowania ukladu pomiarowo-rozliczeniowego
stuzacego do rozliczen kosztow zakupu ciepta jest wspdlne dla dwoch lub wigcej
budynkow wielolokalowych albo dwoch lub wiecej grup lokali lub lokali,
wiasciciele lub zarzadcy tych budynkéw lub lokali sg obowigzani wyposazyc¢:

1) budynki te i grupy lokali w cieplomierze;

2) lokale, tam gdzie jest to technicznie wykonalne i optacalne, w cieptomierze
lub wodomierze cieptej wody.”,

b) wust. 8 w pkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:

»a) dla lokali mieszkalnych i uzytkowych:

— wskazania cieptomierzy,
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wskazania urzgdzen umozliwiajacych indywidualne rozliczenie kosztow,
niebgdacych przyrzadami pomiarowymi W rozumieniu przepisow
metrologicznych,

powierzchnig lub kubature tych lokali,”,

ust. 9 otrzymuje brzmienie:

»9. Wiasciciel lub zarzadca budynku wielolokalowego dokonuje wyboru

metody rozliczania catkowitych kosztéw zakupu ciepta na poszczegélne lokale

mieszkalne i uzytkowe w tym budynku, tak aby:

1) wybrana metoda zapewniala:

a)
b)

c)

energooszczedne zachowania,

zachowanie prawidlowych warunkow eksploatacji budynku i lokali
w zakresie temperatury i wentylacji, okreslonych w przepisach prawa
budowlanego, lub

ustalanie optat za zakupione cieplo w sposob odpowiadajacy zuzyciu

ciepta na ogrzewanie i przygotowanie cieptej wody uzytkowej;

2)  w zaleznosci od warunkéw technicznych budynkow i lokali uwzgledniata:

a)

b)

ilos¢ ciepta dostarczanego do lokalu z pionow grzewczych lub
przenikania miedzy lokalami oszacowanego w szczegélnosci na
podstawie rejestracji temperatury powietrza w lokalu, jezeli jest to
technicznie mozliwe i1 ekonomicznie uzasadnione,

wspotezynniki wyréwnawcze zuzycia ciepta na ogrzewanie, wynikajace

Z potozenia lokalu w bryle budynku.”,

d) poust. 11 dodaje si¢ ust. 11a w brzmieniu:

»1la. Jezeli uzytkownik lokalu nie udostepni wiascicielowi lub zarzadcy

budynku cieptomierzy, wodomierzy lub urzadzen umozliwiajacych indywidualne

rozliczenie kosztow, niebedacych przyrzadami pomiarowymi w rozumieniu

przepiséw metrologicznych, w celu dokonania ich odczytu albo uzytkownik lokalu

dokona ingerencji w ten przyrzad lub urzadzenie w celu zafalszowania jego

pomiardéw lub wskazan, wiasciciel lub zarzadca budynku moze:

1)  dochodzi¢ od uzytkownika tego lokalu odszkodowania albo



-39 -

2) obcigzy¢ uzytkownika tego lokalu, w okresie rozliczeniowym, nie wigcej niz
poéttorakrotnoscig iloczynu $redniej warto$ci kosztow ogrzewania:

a) m° kubatury budynku wielolokalowego i kubatury lokalu uzytkowanego

albo

b) m? powierzchni budynku wielolokalowego i powierzchni lokalu

uzytkowanego.”,
e) dodaje si¢ ust. 13 w brzmieniu:

»13. W przypadku gdy ilo§¢ ciepta dostarczonego do budynku
wielolokalowego w ciagu kolejnych 12 miesiecy przekracza 0,40 GJ w odniesieniu
do m® ogrzewanej kubatury budynku lub 0,30 GJ w odniesieniu do m?®
przygotowanej cieptej wody, wiasciciel lub zarzadca budynku wykonuje audyt
energetyczny tego budynku w celu okreslenia przyczyn nadmiernej
energochtonnosci 1 wskazania sposobow ograniczenia zuzycia ciepta przez ten

budynek lub zmiany zaméwionej mocy cieplnej.”.

Art. 44. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
22013 1. poz. 1232, z pozn. zm.*?) w art. 401 w ust. 7 pkt 4a otrzymuje brzmienie:
»,43) wptywy z oplaty zastepczej, o ktorej mowa w art. 11 ustawy z dnia ...
o0 efektywnosci energetycznej (Dz. U. poz. ...);”.

Art.45. W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji

0 srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenie

oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2016 r. poz. 353) w art. 74 w ust. 1 w pkt 7 kropke
zastepuje sie Srednikiem i dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:

»8) analiz¢ kosztow i korzysci, o ktorej mowa w art. 10a ust. 1 ustawy z dnia

10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 1059,

z pozn zm.}).”,

Art. 46. W ustawie z dnia 29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o efektywnos$ci
energetycznej (Dz. U. poz. 2359) uchyla si¢ art. 2.

12 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 1238, z 2014 r.
poz. 40, 47, 457, 822, 1101, 1146, 1322 i 1662, z 2015 r. poz. 122, 151, 277, 478, 774, 881, 933, 1045, 1233,
1434, 1593, 1688, 1936 i 2278 oraz z 2016 r. poz. 266.

) Patrz odnosnik nr 3.
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Rozdziat 8
Przepisy przejsciowe

Art. 47. Krajowy plan dzialan minister wlasciwy do spraw energii po raz pierwszy

przekazuje Komisji Europejskiej, do dnia 30 kwietnia 2017 r.

Art. 48. Sprawozdanie, o0 ktérym mowa w art. 12 ust. 6, Zarzad Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej po raz pierwszy przekaze ministrowi wlasciwemu

do spraw energii, do dnia 31 lipca 2017 r.

Art.49. 1. Przedsigbiorca, o ktorym mowa w art. 36 ust. 1, po raz pierwszy
przeprowadzi audyt energetyczny przedsiebiorstwa w terminie 12 miesi¢cy od dnia wejscia
W zycie ustawy.

2. Audyt energetyczny przedsigbiorstwa przeprowadzony przed dniem wejscia w zycie
ustawy, ale nie wczesniej niz przed dniem 5 grudnia 2012 r., i spetniajacy wymagania,
0 ktérych mowa w art. 37 ust. 1 i 2, uznaje si¢ za audyt energetyczny w rozumieniu art. 36
ust. 1. O przeprowadzeniu takiego audytu przedsi¢biorstwo zawiadamia Prezesa Urzedu

Regulacji Energetyki w terminie 30 dni od dnia wej$cia w zycie ustawy.

Art. 50. Wtasciciel lub zarzadca lokali wyposazy je, o ile bedzie to technicznie
wykonalne 1 optacalne, w cieptomierze lub wodomierze cieptej wody, o ktorych mowa

w art. 45a ust. 7 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 43, do dnia 31 grudnia 2016 r.

Art. 51. 1. Do wykonania i rozliczenia wykonania obowiazku, o ktorym mowa w art. 12
ust. 1 i art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnos$ci energetycznej (Dz. U.
z 2015 r. poz. 2167 i 2359 oraz z 2016 r. poz. 266), za okres przed dniem wejScia w zycie
ustawy, oraz w zakresie kar pieni¢znych za niedopelienie tego obowigzku stosuje si¢
przepisy dotychczasowe.

2. Wskaznik, o ktorym mowa w art. 3 ustawy z dnia 29 grudnia 2015 r. o zmianie
ustawy o efektywnosci energetycznej (Dz. U. poz. 2359), stosuje si¢ do obliczenia ilosci
energii pierwotnej odpowiadajgcej wartosci §wiadectwa efektywnos$ci energetycznej, ktore sa
obowigzane uzyskac i przedstawi¢ do umorzenia podmioty, o ktéorych mowa w art. 12 ust. 2
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej, do dnia wejscia w zycie

ustawy.

Art. 52. 1. Optaty zast¢pcze, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia

15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej, uiszczane na rachunek bankowy



—41 -

Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej po dniu wejscia w zycie
ustawy stanowig przychdd tego Funduszu i sg uwzgledniane przy ustalaniu wysokoScCi
zobowigzania okre$lonego w art. 401c ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony srodowiska.

2. Kary pienie¢zne wymierzane na podstawie art. 35 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
0 efektywnosci energetycznej ptatne po dniu wejscia w zycie ustawy uiszcza si¢ na rachunek
bankowy wlasciwego urzedu skarbowego. Wplywy z tych kar stanowia dochdd budzetu

panstwa.

Art. 53. Swiadectwa efektywnosci energetycznej wydane na podstawie ustawy z dnia

15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej zachowujg waznos¢.

Art. 54. Do postgpowan wszczgtych 1 niezakonczonych przed dniem wejsScia w zycie
ustawy dotyczacych $wiadectw efektywnos$ci energetycznej oraz przetargéw stosuje si¢

przepisy dotychczasowe.

Art. 55. Przedsigwzigcie lub przedsiewzigcia stuzace poprawie efektywnosci
energetycznej zakonczone przed dniem wejscia w zycie ustawy, ale nie wczesniej niz przed
dniem 1 stycznia 2014 r., dla ktérych nie wydano $wiadectw efektywnos$ci energetycznej
W rozumieniu ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej, mogg by¢

zaliczone na poczet obowigzku, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1.

Art. 56. 1. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 28 ust. 6
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej zachowujag moc do dnia
wejscia w zycie przepisOw wykonawczych wydanych na podstawie art. 29, nie dtuzej jednak
niz 12 miesi¢cy od dnia wejsScia w zycie ustawy.

2. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 46 ust. 1, 31 5
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne zachowuja moc do dnia wejscia

w zycie nowych przepisow wykonawczych, nie dtuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2016 r.
Rozdziat 9
Przepisy koncowe

Art. 57. Traci moc ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnoS$ci energetyczne;j
(Dz. U. z 2015 r. poz. 2167 i 2359 oraz z 2016 r. poz. 266), z wyjatkiem art. 4 i art. 15, ktore

tracg moc z dniem 31 grudnia 2016 r.

Art. 58. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Wprowadzenie

Projekt ustawy o efektywno$ci energetycznej wdraza dyrektywe Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE 1 2010/30/UE oraz
uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz. Urz. UE L 315 z 14. 11. 2012,
str. 1), zwang dalej ,,dyrektywa 2012/27/UE”.

Projekt ustawy zastgpuje ustaw¢ z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnos$ci
energetycznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2167 i 2359 oraz z 2016 r. poz. 266), zwang dalej

,ustawa”.

Zgodnie z art. 48 ustawy — przepisy ustawy obowigzuja do dnia 31 grudnia 2017 r.,

Z wyjatkiem:

1) art. 24, ktory obowiazuje do dnia 31 grudnia 2016 r.;

2) art. 12, art. 13, art. 15, art. 16, art. 18-21, art. 23 ust. 3-6, art. 26 i art. 27, ktore
obowigzujg do dnia 31 marca 2017 r.;

3) art. 25, ktéry obowigzuje do dnia 1 kwietnia 2017 r.

W zwigzku z wejsciem w zycie dyrektywy 2012/27/UE oraz ograniczonym w czasie
obowigzywaniem ustawy, podjeto decyzj¢ o opracowaniu projektu nowej ustawy

0 efektywnosci energetycznej.

Za koniecznos$cig opracowania projektu ustawy przemawiata takze liczba zmian, ktdre
nalezatoby wprowadzi¢, wdrazajac dyrektywe¢ 2012/27/UE. Z analizy przepisow
dyrektywy 2012/27/UE wynikalo, ze zagadnienia w niej zawarte wymuszajg istotng

zmian¢ w obowigzujagcym systemie §wiadectw efektywnosci energetyczne;.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze Polska osiagneta istotny postep w realizacji
krajowego celu w zakresie oszczednego gospodarowania energia, tj. uzyskania
W 2016 r. oszczednosci energii finalnej w iloSci nie mniejszej niz 9% Sredniego
krajowego zuzycia tej energii z lat 2001-2005. Efektem wzrostu PKB, szybszego od
tempa zuzycia energii, jest zaobserwowana malejagca energochtonno$¢ pierwotna

i finalna PKB.



Dystans Polski do $redniej europejskiej w zakresie najwazniejszych wskaznikéw
efektywnosci energetycznej obnizyt sie¢ do kilkunastu procent, jednak w stosunku do
najefektywniejszych gospodarek ciagle pozostaje znaczacy. Bardzo waznymi
instrumentami finansowymi wspierajacymi realizacj¢ inwestycji energooszczednych sa
programy finansowane ze $rodkow krajowych, wdrazane przez Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) oraz $rodki zagraniczne
niepodlegajace zwrotowi, w szczegolnosci fundusze Unii Europejskiej na lata
2007-2013 oraz 2014-2020 (w tym $rodki z Funduszu Spdjnosci Unii Europejskiej

w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko).

Od 2010 r. jest realizowana ,,Polityka energetyczna Polski do 2030 roku.”. Dokument
ten, opracowany na podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne
(Dz. U. z 2012 r. poz. 1059, z p6zn. zm."), odpowiada na najwazniejsze wyzwania
stojace przed polska energetyka zardbwno w perspektywie krotkoterminowej, jak i do
2030 r. W wyniku wdrazania dzialan przewidzianych w tym dokumencie, nastgpita
znaczgca poprawa efektywnosci energetycznej, a dzigki temu zwigkszenie
bezpieczenstwa energetycznego panstwa. Stymulowanie inwestycji w nowoczesne,
energooszczgdne technologie oraz produkty przyczynia si¢ do wzrostu innowacyjnosci

polskiej gospodarki.

Podjete dziatania w zakresie oszczednoS$ci energii maja tez istotny wptyw na poprawe

efektywnosci ekonomicznej polskiej gospodarki oraz jej konkurencyjnos¢.

Celem projektu ustawy jest ustanowienie ram prawnych dla dziatan na rzecz poprawy
efektywnosci energetycznej gospodarki zakreslonych przez dyrektywe 2006/32/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie efektywnos$ci
koncowego wykorzystania energii i ustug energetycznych oraz uchylajaca dyrektywe
Rady 93/76/EWG (Dz. Urz. UE L 114 z 27.04.2006, str. 64) oraz stworzenie podstaw
W krajowym porzadku prawnym dla nowych rozwigzan przewidzianych w dyrektywie
2012/27/UE.

Dyrektywa 2012/27/UE zastepuje od dnia 5 czerwca 2014 r. dwie, dotychczas
obowigzujace dyrektywy:

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 984 1 1238,

z 2014 r. poz. 457, 490, 900, 942, 984, 1101 i 1662, z 2015 r. poz. 151, 478, 942, 1618, 1893, 1960
i 2365 oraz z 2016 r. poz. 266.



1)  dyrektywe 2004/8/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r.
W sprawie promowania kogeneracji w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto
uzytkowe na rynku wewne¢trznym energii oraz zmieniajacej dyrektywe
92/42/EWG oraz

2)  dyrektywe 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia
2006 r. w sprawie efektywnosci koncowego wykorzystania energii i ustug

energetycznych oraz uchylajaca dyrektywe Rady 93/76/EWG.

Projekt ustawy przewiduje dziatania dotyczace zwigkszenia oszczednosci energii:
1)  przez odbiorcoOw koncowych;
2)  w zakresie wytwarzania oraz

3) w przesytaniu i dystrybucji.

Jedynie kompleksowy mechanizm wsparcia dla dziatah majacych na celu poprawe
efektywnosci  energetycznej gospodarki moze doprowadzi¢ do ograniczenia
szkodliwego oddziatywania sektora energetycznego na srodowisko oraz przyczynic si¢

do poprawy bezpieczenstwa energetycznego kraju.

Projektowana ustawa w stosunku do materii uregulowanej w obowigzujacej ustawie:
1) zobowiazuje okreslone podmioty do:

a) realizacji przedsiewzigcia stuzgcego poprawie efektywnoSci energetycznej
u odbiorcy koncowego, potwierdzonego audytem efektywnosci energetyczne;,
lub

b) uzyskania i przedstawienia do umorzenia Prezesowi Urzedu Regulacji
Energetyki §wiadectwa efektywnoSci energetycznej;

2) wprowadza nowy rozdzial, w ktorym okre$la zasady przeprowadzania audytu
energetycznego przedsiebiorstwa,

3) dokonuje zmian w:
a) ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne,
b) ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony s$rodowiska (Dz. U.

z 2013 1. poz. 1232, z pézn. zm.?),

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 1238,
z 2014 r. poz. 40, 47, 457, 822, 1101, 1146, 1322 i 1662, z 2015 r. poz. 122, 151, 277, 478, 774, 881,
933, 1045, 1233, 1434, 1593, 1688, 1936 i 2278 oraz z 2016 r. poz. 266.



c) ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku
| jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenie
oddziatywania na §rodowisko (Dz. U. z 2016 r. poz. 353),

d) ustawie z dnia 29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o efektywnosci

energetycznej (Dz. U. poz. 2359).

2. Uzasadnienie projektowanych rozwiazan prawnych
Przepisy ogolne

W art. 1 projektu ustawy okreslony zostat zakres przedmiotowy. Projektowana ustawa
okresla zasady opracowania krajowego planu dziatan dotyczacego efektywnosci
energetycznej, zadania jednostek sektora publicznego w zakresie efektywnos$ci
energetycznej, zasady realizacji obowigzku uzyskania oszczgdnosci energii oraz zasady

przeprowadzania audytu energetycznego przedsigbiorstwa.

W art. 2 projektu ustawy, w stowniczku, wprowadzono m.in. definicje ,,jednostki
sektora publicznego” — rozumianej jako podmiot, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1

pkt 1-3a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych.

Definicje legalne takie jak: ,audyt efektywno$ci energetycznej”, ,.efektywnosc
energetyczna”, ,.efekt uzytkowy”, ,.energia”, ,energia pierwotna”, ,energia finalna”,
,0szczedno$¢ energii”, ,,przedsiebiorstwo energetyczne”, ,,przedsiewziecie stuzace
poprawie efektywnosci energetycznej” oraz ,.tona oleju ekwiwalentnego” pozostawiono

w brzmieniu dotychczasowym.

Zrezygnowano z definicji urzadzenia potrzeb wilasnych, bowiem zgodnie z nowym
systemem zobowigzujagcym do efektywnos$ci energetycznej, uregulowanym w art. 7

dyrektywy 2012/27/UE, nie przewiduje si¢ objecia nim urzadzen potrzeb wlasnych.

Stowniczek poje¢ ustawowych jest takze wypetnieniem art. 2 dyrektywy 2012/27/UE.
W stowniczku nie zdefiniowano poje¢ powszechnie znanych i nie wymagajacych

transpozycji do polskiego porzadku prawnego.

Przepisy projektu ustawy adresowane sa w szczegdlnosci do odbiorcow koncowych,
rozumianych zgodnie z art. 3 dyrektywy 2012/27/UE, jako osoby fizyczne lub prawne,
ktore dokonujg zakupu energii na wilasny uzytek oraz do przedsi¢biorstw

energetycznych.



W przeciwienstwie do dyrektywy 2006/32/WE, dyrektywa 2012/27/UE nie przewiduje

generalnych wytaczen jej stosowania do:

1) urzadzen technicznych i instalacji uzywanych wytacznie w celach wojskowych;
2) instalacji obj¢tych systemem handlu uprawnieniami do emisji.

Z tego tez powodu nie przeniesiono do projektu ustawy art. 2 ust. 2 obecnej ustawy.

W projekcie ustawy wylaczenia zamieszczone sg w poszczegolnych jednostkach
redakcyjnych regulujacych okreslong materi¢, jak np. zadania jednostek sektora
publicznego, czy analiza kosztéw 1 korzy$ci budowy lub znacznej modernizacji

jednostki wytwarczej oraz budowy sieci.
Krajowy plan dzialan dotyczacy efektywnosci energetycznej

Przepisy rozdzialu 2 projektu ustawy zawieraja zasady opracowania krajowego planu

dziatan dotyczacego efektywnos$ci energetycznej, zwanego dalej ,.krajowym planem”.

Organem odpowiedzialnym za sporzadzenie krajowego planu jest Minister Energii.

Krajowy plan zawiera w szczegolno$ci:

1) opis planowanych programow zawierajacych dzialania w zakresie poprawy
efektywnosci energetycznej w poszczegdlnych sektorach gospodarki;

2)  okreslenie krajowego celu w zakresie efektywnos$ci energetyczne;;

3) informacje 0 osiggnictej oszczednoSci energii, w tym w przesylaniu lub
w dystrybucji, w dostarczaniu oraz w koncowym zuzyciu energii;

4)  strategi¢ wspierania inwestycji w renowacje budynkow.

Zgodnie z projektem ustawy, krajowy plan bgdzie przyjmowany, w drodze uchwaly,
przez Rade Ministrow, na wniosek ministra wtasciwego do spraw energii, a nastepnie
przekazywany Komisji Europejskiej, w terminie do dnia 30 kwietnia. Przepisy

regulujace krajowy plan wdrazajg art. 24 ust. 2 i Zalacznik XIV dyrektywy 2012/27/UE.

Krajowy plan zostat przygotowany po raz pierwszy i przekazany Komisji Europejskiej
w 2007 r. W dokumencie tym przedstawiono wyliczenie krajowego celu w zakresie
oszczednego gospodarowania energig na 2016 r. Cel ten wyznacza uzyskanie do 2016 r.
oszczedno$ci energii finalnej w ilosci nie mniejszej niz 9% S$redniego krajowego
zuzycia tej energii w ciggu roku — tj. 53 452 GWh oszczednosci energii finalnej do

2016 .



Drugi Krajowy Plan Dziatan dotyczacy efektywnosci energetycznej dla Polski 2011
zawierat informacje o postepie w realizacji krajowego celu w zakresie oszczednego
gospodarowania energia i podjetych dziataniach majacych na celu usunigcie przeszkod
W realizacji tego celu. Dokument ten zostal zatwierdzony przez Rad¢ Ministrow

w kwietniu 2012 r., a nastepnie przekazany Komisji Europejskiej.

W 2014 r. zostal opracowany trzeci krajowy plan (,,Krajowy Plan Dziatan dotyczacy
efektywnosci energetycznej dla Polski 2014”). Plan ten zostal zatwierdzony przez Radg
Ministrow w kwietniu 2014 r., a nast¢pnie przekazany Komisji Europejskiej. Okresla on
miedzy innymi dziatania w zakresie efektywnosci energetycznej budynkow
i W instytucjach publicznych, w przemysle i w Matych i Srednich Przedsigbiorstwach,
w transporcie oraz w zakresie efektywnosci wytwarzania i dostaw energii. Ministrowie

kierujacy dziatami administracji rzadowej sg zobowigzani realizowac¢ krajowy plan.

Zgodnie z art. 4 ust. 3 projektu ustawy — minister wlasciwy do spraw budownictwa,
planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa bedzie
zobowigzany do przekazania strategii wspierania inwestycji w renowacj¢ budynkow
ministrowi wlasciwemu do spraw energii, do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego rok,

w ktorym jest obowigzek opracowania krajowego planu.

Powyzsza strategia zawiera¢ bedzie:
1) wyniki dokonanego przegladu budynkéw znajdujacych sie na terytorium RP;
2) okreslenie sposobow przebudowy lub remontu budynkow;
3) dane szacunkowe o mozliwej do uzyskania oszczedno$ci energii w wyniku

przebudowy lub remontu budynkow.

Strategia ta przekazywana bedzie Komisji Europejskiej w ramach krajowego planu

dziatan.

Materia uregulowana w art. 4 i art. 5 projektu ustawy wdraza art. 4 dyrektywy
2012/27/UE zatytutowany ,,Renowacja budynkow”.

Zadania jednostek sektora publicznego w zakresie efektywnosci energetycznej

Proponowane w rozdziale 3 projektu ustawy rozwigzania stanowig wypetnienie art. 5
art. 6 dyrektywy 2012/27/UE, i stanowia rozszerzenie art. 10 i art. 11 obecnie

obowigzujacej ustawy.



W stosunku do obowigzujacego stanu prawnego — o0graniczono obowigzkowe
stosowanie przez jednostke sektora publicznego s$rodkow poprawy efektywnosci
energetycznej z dwoch do jednego (dyrektywa 2012/27/UE nie wymaga zrealizowania
co najmniej dwoch wybranych s$rodkéw poprawy efektywnosci energetycznej).
W konsekwencji dokonano zmian w wykazie S$rodkow poprawy efektywnosci
energetycznej. Ze wzgledu na to, ze sporzadzenie audytu energetycznego nie moze by¢
traktowane jako zrealizowanie przedsiewziecia stuzacego poprawie efektywnosci
energetycznej, zapewniajacego okreslong oszczgdnos$¢ energii finalnej, zrezygnowano
Zumieszczania go w wykazie. W zamian za to, jako nowy S$rodek poprawy
efektywnosci  energetycznej, wprowadzono wdrazanie systemu zarzadzania
srodowiskowego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 13 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z 25 listopada 2009 r. w sprawie
dobrowolnego udziatu organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu we Wspolnocie
(EMAS), uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 761/2001 oraz decyzje Komisji
2001/681/WE i 2006/193/WE (Dz. Urz. UE L 342 z 22.12.2009, str. 1) potwierdzone
uzyskaniem wpisu do rejestru EMAS, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o krajowym systemie ekozarzadzania i audytu (EMAS) (Dz. U. Nr 178,
poz. 1060).

Wprowadzono tez regulacje, zgodnie z ktorg jednostka sektora publicznego bedzie
mogta stosowac S§rodek poprawy efektywnosci energetycznej na podstawie umowy
0 poprawe efektywnos$ci energetycznej. Zgodnie bowiem z art. 5 ust. 7 dyrektywy
2012/27/UE korzystanie z tych umow jest fakultatywne, tj. w stosownych przypadkach
do finansowania renowacji w perspektywie dlugoterminowej. W art. 7 ust. 2 projektu
ustawy okreslono podstawowe elementy takiej umowy, zgodnie z definicja z art. 2
ust. 27 dyrektywy. Umowa o0 poprawe efektywnosci energetycznej okresla
W szczegolnosci mozliwe do uzyskania oszczedno$ci energii w wyniku realizacji
przedsiewzigcia z zastosowaniem s$rodka poprawy efektywnosci energetycznej oraz
sposob ustalania wynagrodzenia, ktorego wysokos¢ jest uzalezniona od oszczednos$ci

energii uzyskanej w wyniku realizacji tego przedsigwzigcia.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 dyrektywy 2012/27/UE nalezy zapewni¢, aby od dnia
1 stycznia 2014 r. 3% catkowitej powierzchni ogrzewanych lub chtodzonych
budynkow bedacych wlasnoscig instytucji rzadowych oraz przez te instytucje

zajmowanych bylo poddawanych corocznie renowacji, w celu spetnienia



przynajmniej wymogow minimalnych dotyczacych charakterystyki energetycznej,
ktore dane panstwo ustalito przy zastosowaniu art. 4 dyrektywy 2010/31/UE
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkdow.

W celu wdrozenia art. 5 ust. 1-5 dyrektywy 2012/27/UE wybrano jednak metod¢
alternatywnga, ktorg dopuszcza art. 5 ust. 6 dyrektywy. W zwigzku z tym, zgodnie
z art. 5 ust. 6 akapit 3 dyrektywy, w 2013 r. powiadomiono Komisj¢ Europejska
0 alternatywnych §rodkach, ktore Polska planuje przedsiewzigé, okreslajac sposob
w jaki zamierza uzyska¢ rownowazng poprawe charakterystyki energetycznej

budynkow stanowigcych wtasnos$¢ instytucji rzgdowych.

Zgodnie z art. 8 projektu ustawy, na organy wiadzy publicznej w rozumieniu ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2013 r. poz. 885,
Z pozn. zm.Y), ktorych obszar dzialania obejmuje cale terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, nalozono obowigzek nabywania efektywnych energetycznie produktéw lub
zlecania wykonania uslug, oraz nabywania lub wynajmowania efektywnych
energetycznie budynkow lub ich czg¢sci, lub w uzytkowanych budynkach nalezacych do
Skarbu Panstwa poddawanych przebudowie zapewnienia wypelienia zalecen,
o ktérych mowa w art. 10 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce
energetycznej budynkow (Dz. U. poz. 1200 oraz z 2015 r. poz. 151), lub realizowania
innych $rodkéw poprawy efektywnos$ci energetycznej w zakresie charakterystyki

energetycznej budynkow.

Z powyzszego obowigzku zwolniono, zgodnie z art. 5 dyrektywy 2012/27/UE, budynki
zabytkowe oraz wykorzystywane na potrzeby obronnosci panstwa, z wyjatkiem kwater
W rozumieniu ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2016 r. poz. 207) oraz budynkéw przeznaczonych
na cele biurowe oraz uzytkowanych przez jednostki organizacyjne podlegte Ministrowi

Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowane.

Art. 8 ust. 3 projektu ustawy wdraza art. 6 akapit pierwszy dyrektywy 2012/27/UE,
zgodnie z ktorym obowiazek okreslony w ust. 1 art. 8 projektu ustawy ma zastosowanie
do zakupow przez organy wladzy publicznej w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych, produktow, ustug lub budynkow w takim zakresie,

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 938 i 1646,

z 2014 r. poz. 379, 911, 1146, 1626 i 1877, z 2015 r. poz. 238, 532, 1045, 1117, 1130, 1189, 1190,
1269, 1358, 1513, 1830 i 1890 oraz z 2016 r. poz. 195.



w jakim zakupy te majg warto$§¢ réwng lub wiekszg niz poziomy ustalone w art. 7
dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty
budowlane, dostawy i ustugi (Dz. Urz. UE L 134 z 30.04.2004, str. 114, z p6zn. zm.;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 7, str. 132) — (w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo

zamowien publicznych).

W celu zapewnienia zgodnos$ci z Zatacznikiem III dyrektywy 2012/27/UE, w projekcie
ustawy wskazano, ze produkty lub ustugi, o ktérych mowa powyzej beda musialy

spetnia¢ okreslone w tym Zatgczniku wymagania.

Ministerstwo  Infrastruktury i Rozwoju sporzadzitlo zestawienie budynkow
0 powierzchni uzytkowej powyzej 500 m® bedacych wiasnoécia organdéw wiadzy
publicznej oraz przez te organy zajmowanych, ktére w dniu 1 stycznia 2014 r. nie
spetniaty minimalnych wymagan dotyczacych charakterystyki energetycznej ustalonych
zgodnie z art. 4 dyrektywy 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw. Nastepnie dokonano oszacowania wartosci docelowej, tj. rocznej
oszczedno$ci energii pierwotnej, ktora powinna zosta¢ uzyskana w wyniku dziatan
podjetych w tych budynkach. Warto$¢ docelowa rocznej oszcz¢dno$ci energii
pierwotnej dla 2014 r. wyniosta 4536 MWh, tj. 390 ton oleju ekwiwalentnego (toe).
Przyjmujac zatozenie, Zze obowigzek uzyskiwania oszczedno$ci energii pierwotnej
bedzie corocznie na takim samym poziomie, warto§¢ docelowa tej oszczednosci

uzyskana do dnia 31 grudnia 2020 r. wyniesie 7 x 390 toe = 2730 toe.

Minister witasciwy do spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa zostal zobowigzany do przekazywania ministrowi
wlasciwemu do spraw energii, w terminie do dnia 31 marca kazdego roku, informacji
0 uzyskanych przez organy wladzy publicznej oszczedno$ciach energii pierwotne]

w budynkach uzytkowanych przez te organy.

Na mocy art. 9 projektu ustawy, na ministra wlasciwego do spraw energii, ministra
wlasciwego do spraw transportu oraz ministra wlasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa natozono (tak jak
to ma miejsce w obecnej ustawie) szereg obowigzkow o charakterze promocyjnym oraz

informacyjno-edukacyjnym w zakresie srodkow poprawy efektywnosci energetyczne;j.



Minister wlasciwy do spraw energii zostal zobowigzany, w ramach promowania
srodkoéw poprawy efektywnosci energetycznej, do prowadzenia dziatan informacyjno-
-edukacyjnych o zuzyciu energii przez produkty wykorzystujace energi¢ w rozumieniu
ustawy z dnia 14 wrzesnia 2012 r. o informowaniu o zuzyciu energii przez produkty
wykorzystujace energi¢ oraz o kontroli realizacji programu znakowania urzadzen

biurowych (Dz. U. poz. 1203, z 2015 r. poz. 1069 oraz z 2016 r. poz. 266).

Minister wtlasciwy do spraw energii zostal tez zobowigzany do monitorowania
stosowania $rodkow poprawy efektywnosci energetycznej oraz do zamieszczania w
Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Energii informacji o instrumentach
stuzacych finansowaniu $rodkow poprawy efektywnos$ci energetycznej oraz sposobie
ich pozyskiwania, a takze wytycznych dotyczacych sposobu uwzgledniania kryterium

efektywnosci energetycznej w postepowaniu 0 udzielenie zamowienia publicznego.
Zasady realizacji obowigzku w zakresie oszczednosci energii

W rozdziale 4 projektu ustawy okreslono zasady realizacji obowigzku w zakresie

oszczednosci energii. Przepisy tego rozdzialu stanowig wypelnienie postanowien art. 7

dyrektywy 2012/27/UE.

Art. 7 dyrektywy 2012/27/UE wprowadza obowigzek ustanowienia przez kazde
panstwo czlonkowskie systemu zobowigzujacego do efektywnosci energetycznej lub do
zastosowania alternatywnych S$rodkow w celu osiaggnigcia okre$lonej docelowej

wielko$ci oszczednosci energii wsrdd odbiorcow koncowych.

Oszczednosci energii, ktore maja zosta¢ osiggnigte w ramach systemu zobowigzujacego
do efektywnosci energetycznej lub dzigki alternatywnym $srodkom stosowanym zgodnie
z art. 7 ust. 9 dyrektywy 2012/27/UE, musza by¢ co najmniej rOwnowazne osigganiu,
przez dystrybutoréw energii lub przedsigbiorstwa prowadzace detaliczng sprzedaz
energii, w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r., oszczednos$ci
energii finalnej w wysokosci 1,5% rocznego wolumenu sprzedazy tej energii odbiorcom

koncowym, usrednionej w latach 2010—2012.

W projekcie ustawy przeniesiono obowigzujacy system S$wiadectw efektywnosci
energetycznej, gdyz umozliwia on wykorzystanie istniejagcego potencjalu oszczednosci
energii W sposob efektywny i pozwala osiggnag¢ wymagane przez dyrektywe
2012/27/UE oszczednosci energii finalnej. Niewatpliwg przewaga systemu $wiadectw

nad innymi mechanizmami poprawiajacymi efektywnos$¢ energetyczng jest fakt, iz
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system ten obejmuje szeroka grupe podmiotéw realizujacych przedsiewzigcia stuzace

poprawie efektywnos$ci energetycznej w roznych obszarach i sektorach gospodarki.

Wydawanie $wiadectw efektywnos$ci energetycznej ma na celu zmotywowanie
podmiotéw okreslonych w projekcie ustawy, w tym w szczegolnosci przedsigbiorstw
energetycznych 1 odbiorcéw koncowych, do podjecia dzialan inwestycyjnych
przyspieszajacych osiggniecie krajowego celu w zakresie efektywnos$ci energetycznej
oraz przyczyniajacych sie, przez zmniejszenie zuzycia energii, do ograniczenia emisji
gazo6w cieplarnianych i innych substancji szkodliwych do atmosfery. Obowiazujacy
system $§wiadectw efektywnos$ci energetycznej jest rozwigzaniem sprawdzonym i cz¢sto
bywa przytaczany, jako wzorzec do nasladowania. Zmiana w podejsciu do mechanizmu

wsparcia mogtaby prowadzi¢ do trudnych do przewidzenia konsekwencji.

W Polsce system zobowigzujacy do efektywnos$ci energetycznej zostat wprowadzony na
podstawie ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnos$ci energetycznej (Dz. U.
z 2015 r. poz. 2167 i 2359 oraz z 2016 r. poz. 266). System funkcjonuje od dnia 1
stycznia 2013 r. Ustawa naktada na przedsigbiorstwa energetyczne sprzedajace energi¢
elektryczng, cieplo lub gaz ziemny odbiorcom koncowym, obowigzek uzyskania i
przedstawienia do umorzenia Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki (URE)
swiadectwa efektywnos$ci energetycznej, zwane (potocznie ,,bialymi certyfikatami”),
lub uiszczenia optaty zastepczej. Ze $wiadectwa efektywno$ci energetycznej wynikaja
zbywalne prawa majatkowe, ktore sg towarem gieldowym w rozumieniu ustawy z dnia
26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 197), a wiec

podlegaja obrotowi na Towarowej Gietdzie Energii.

Wartos$¢ swiadectwa efektywnosci energetycznej wymagang do pozyskania 1 umorzenia
w latach 2013-2015 okresla si¢ na podstawie rozporzadzenia Ministra Gospodarki
zdnia 4 wrzesnia 2012 r. w sprawie sposobu obliczania ilosci energii pierwotnej
odpowiadajgcej wartosci Swiadectwa efektywno$ci energetycznej oraz wysokosci

jednostkowej optaty zastepczej (Dz. U. poz. 1039).

W odréznieniu od obowigzujacej ustawy, w projekcie ustawy:
1) wustalono zakres obowigzku na tym samym poziomie, tj. w wysokosci 1,5%

w kazdym roku, poczawszy od 2016 r.;
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2) dopuszczono mozliwo$¢ realizacji obowigzku natozonego na podmioty
zobowigzane, w zakresie: 30% tego obowiazku w 2016 r., 20% tego obowigzku
w 2017 r., 10% tego obowigzku w 2018 r., przez uiszczanie optaty zastepcze;j;

3) okreslono wysokos¢ jednostkowej optaty zastepczej, ktora bedzie wynosi¢ 1000 zt
za 2016 r. i 1500 zt za 2017 r. — za tone¢ oleju ekwiwalentnego, i bedzie ona

zwigkszana od 2018 r. corocznie o 5%.

Ograniczenie mozliwosci wypetnienia obowigzku przez podmioty zobowigzane przez
uiszczenie oplaty zastepczej zaliczy¢ nalezy do podstawowych zmian wprowadzonych
w projekcie ustawy w porownaniu do obowigzujacej ustawy. Obecnie wiele podmiotow
zobowigzanych korzysta z mozliwos$ci uiszczenia optaty zastgpczej zamiast uzyskiwac
I przedstawia¢ do umorzenia Prezesowi URE $§wiadectwa efektywnoS$ci energetyczne;.
Taki sposdb wypelniania obowigzku wypacza ide¢ systemu $wiadectw efektywnosci
energetycznej, negatywnie wplywa na rynek Srodkéw poprawy efektywnosci
energetycznej i jest niezgodny z dyrektywag 2012/27/UE. Zaproponowana zmiana ma

zapobiec temu zjawisku.

W projekcie ustawy zmieniono sposob wykonywania obowigzku przez podmioty
zobowigzane oraz zasady uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectwa

efektywnosci energetyczne;.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 projektu ustawy — podmiot zobowigzany bedzie musiat:

1) zrealizowaé przedsigwziecie lub przedsigwzigcia shuzace poprawie efektywnosci
energetycznej u odbiorcy koncowego, w wyniku ktorych uzyskuje si¢ okreslone
oszczednosci energii finalnej, potwierdzone audytem efektywnos$ci energetyczne;,
lub

2) uzyska¢ i przedstawi¢ do umorzenia Prezesowi URE $§wiadectwo efektywnos$ci

energetycznej.

Obowigzek moze by¢ rozliczony przez podmiot zobowigzany do dnia 30 czerwca
trzeciego roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy obowigzek, chyba ze podmiot
ten wystapi do Prezesa URE z wnioskiem o tgczne rozliczenie obowigzku, w okresie
dwu lub trzyletnim. W takim przypadku realizacja obowiazku nastgpuje do dnia
30 czerwca roku nast¢pujagcego po ostatnim roku z dwu lub trzy-letniego okresu

realizacji obowigzku.
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Podmiot zobowigzany moze w catosci zrealizowa¢ swoj obowigzek przez uiszczenie
optaty zastepczej, ale tylko wtedy, jezeli wykaze, ze w roku kalendarzowym, ktérego
dotyczy ten obowiazek skladal zlecenia kupna praw majatkowych wynikajacych ze
swiadectw efektywnosci energetycznej w transakcjach sesyjnych, lecz z powodu
niewystarczajacej ilosci ofert sprzedazy tych praw, lub gdy oferowana cena tych praw
byla wyzsza niz jednostkowa oplata zastepcza, nie nabyl praw na szesciu sesjach

w ciggu roku kalendarzowego, ktorego dotyczy obowiazek.

Swiadectwo efektywnosci energetycznej bedzie wydawane dla potwierdzenia
deklarowanej oszczedno$ci energii finalnej wynikajacej z realizacji okreslonego
przedsiewziecia lub przedsiewzig¢ tego samego rodzaju sluzacych poprawie
efektywnosci energetycznej (rodzaje przedsigwzig¢ okreslono w art. 19 projektu
ustawy; stanowig one katalog zamknigty). Znajduje to uzasadnienie w tym, zZe
dyrektywa 2006/32/WE nie okreslala szczegdlowo systemu zobowigzujacego do
efektywnosci energetycznej. Natomiast dyrektywa 2012/27/UE stanowi, ze taczny cel
w zakresie oszczgdnosci energii koncowej, ktéry ma by¢ osiggnigty do dnia 31 grudnia
2020 r., jest co najmniej rownowazny osigganiu przez dystrybutorow energii lub
przedsigbiorstwa prowadzace detaliczng sprzedaz energii nowych oszcze¢dnosci energii

kazdego roku, w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.

Wielko$¢ oszczedno$ci energii ustalono w wysokosci 1,5% rocznego wolumenu
sprzedazy energii odbiorcom koncowym, usrednionego w ostatnim trzyletnim okresie
przed dniem 1 stycznia 2013 r. W zwigzku z tym, zgodnie z art. 14 projektu ustawy,
zakres obowigzku dotyczacego realizacji przedsigwzigcia stuzgcego poprawie
efektywnosci energetycznej lub uzyskania i1 przedstawienia do umorzenia §wiadectwa
efektywnosci energetycznej okreslono, poczawszy od 2016 r., jako uzyskanie w kazdym
roku oszczedno$ci energii finalnej w wysokosci 1,5%:

1) ilosci energii elektrycznej, ciepta lub gazu ziemnego, wyrazonej w toe, sprzedanych
W danym roku odbiorcom koncowym przylaczonym do sieci na terytorium RP,
pomniejszonej o ilo§¢ energii zaoszczedzonej przez odbiorcow koncowych,
okreslonej w o$wiadczeniu przedkladanym przez tych odbiorcow;

2) ilosci energii elektrycznej lub gazu ziemnego, wyrazonej w toe, zakupionych
w danym roku:

a) na gieldzie towarowej lub na rynku organizowanym przez podmiot prowadzacy

na terytorium RP rynek regulowany, w transakcjach zawieranych we wlasnym
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imieniu przez odbiorcow koncowych bedacych cztonkami gieldy towarowej lub
cztonkami rynku organizowanego przez podmiot prowadzacy na terytorium RP
rynek regulowany,

b) poza gietda towarowa lub rynkiem organizowanym przez podmiot prowadzacy
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany lub przez spotke,
ktorej Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych S.A. przekazal wykonywanie
czynno$ci z zakresu zadan, o Ktdrych mowa w art. 48 ust. 2 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowym, w transakcjach
zawieranych we wlasnym imieniu przez odbiorcow koncowych,

c) przez towarowy dom maklerski lub dom maklerski w rozumieniu ustawy z dnia
26 pazdziernika 2000 r. o gieldach towarowych, w odniesieniu do transakcji
realizowanych na zlecenie odbiorcéw koncowych;

3) ilosci gazu ziemnego, wyrazonej w toe, Sprowadzonego w danym roku na

terytorium RP i zuzytego na wlasny uzytek inny, niz cele nieenergetyczne.

Konsekwencja mozliwosci realizacji  ustawowego obowigzku przez odbiorce
koncowego za posrednictwem towarowego domu maklerskiego lub domu maklerskiego,
jest natozenie na przedsigbiorstwo energetyczne posiadajace koncesje na obrot energia
elektryczng lub gazem ziemnym obowiazku przekazania towarowemu domowi
maklerskiemu lub domowi maklerskiemu deklaracji o ilosci energii elektrycznej lub
gazu ziemnego zakupionej w wyniku transakcji zawartej za posrednictwem towarowego
domu maklerskiego lub domu maklerskiego na gietdzie towarowej lub na rynku
organizowanym przez podmiot prowadzacy na terytorium RP rynek regulowany
| zuzyte] na wilasny uzytek oraz przeznaczonej do dalszej odsprzedazy, w terminie
miesigca od zakonczenia roku kalendarzowego, w ktorym zakupito energi¢ elektryczng
lub gaz ziemny w wyniku tej transakcji. Ponadto okre$lono, Ze realizacja zlecenia
nabycia energii elektrycznej lub gazu ziemnego na gieldzie towarowej lub na rynku
organizowanym przez podmiot prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
rynek regulowany, przez towarowy dom maklerski lub dom maklerski moze nastapi¢ po
ztozeniu przez skladajacego zlecenie zabezpieczenia na pokrycie kosztow wykonania
przez towarowy dom maklerski lub dom maklerski obowigzkow uzyskania

| przedstawienia do umorzenia $wiadectw efektywnos$ci energetyczne;.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 projektu ustawy, dla odbiorcy koncowego zuzywajacego energi¢

elektryczna, ktory przedstawi o§wiadczenie o zrealizowaniu przedsigwzigcia stuzacego
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poprawie efektywnos$ci energetycznej, obnizono prog zuzycia energii elektrycznej do
100 GWh oraz przesuni¢to termin zakonczenia tego przedsiewzigcia na nie wczesniej

niz w dniu 1 stycznia 2014 r.

Zrezygnowano rowniez z obowiazku przeprowadzenia przetargu, w wyniku ktorego
Prezes URE dokonuje wyboru przedsiewzig¢ stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej, za ktére mozna uzyska¢ $wiadectwa efektywnosci energetyczne;j.
Projektowana ustawa nie przewiduje juz powyzszego obowigzku. Stanowi¢ to bedzie
znaczne uproszczenie procedury wydawania §wiadectw efektywnosci energetycznej.
Rezygnacja z przetargdw jest wynikiem negatywnych doswiadczeh zwigzanych z ich
przeprowadzaniem w 2013 r. i 2014 r. Takie uproszczenie przepiséw powinno znacznie

przyspieszy¢ wydawanie swiadectw efektywnosci energetyczne;.

Projekt ustawy przewiduje wydawanie przez Prezesa URE, §wiadectwa efektywnosci
energetycznej na wniosek podmiotu, u ktérego bgdzie realizowane przedsigwzigcie lub
przedsigwzigcia tego samego rodzaju stuzace poprawie efektywnosci energetycznej; lub

podmiotu przez niego upowaznionego.

Zgodnie z projektem ustawy, $wiadectwa efektywnosci energetycznej nie beda
wydawane za przedsigwzigcia, ktore zostaty juz zrealizowane. Jest to podyktowane
koniecznosciga  zapewnienia  zgodno$ci  projektowanego  systemu = $wiadectw
efektywnosci energetycznej z nowymi wytycznymi Komisji Europejskiej w sprawie
pomocy panstwa na ochrong srodowiska i cele zwigzane z energia w latach 2014-2020
(2014/C 200/01), a w szczegodlnosci z koniecznoscia zapewnienia tzw. efektu zachety,
warunkujgcego uznanie pomocy na cele zwigzane z energia, jako zgodnej z rynkiem
wewnetrznym. Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z ww. wytycznymi (tj. czescig 3.2.4.1 (50)
— cytat: ,, Komisja uznaje, ze pomoc nie stanowi zachety dla beneficjenta w tych
wszystkich przypadkach, w ktérych prace nad projektem zostaty rozpoczete przed
ztozeniem przez beneficjenta wniosku o przyznanie pomocy do wiladz krajowych.
W takich przypadkach, jesli beneficjent rozpoczyna realizacje projektu przed ztozeniem
wniosku o pomoc, zadnej pomocy przyznanej na taki projekt nie uwaza si¢ za zgodng

Z rynkiem wewnetrznym.”.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 projektu ustawy nie bedzie mozna otrzymaé $wiadectwa
efektywnosci energetycznej dla przedsiegwziecia lub przedsiewzie¢ tego samego rodzaju

stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej w nastepujacych przypadkach:
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1) jezeli na ich realizacje przyznano:

a) premi¢ termomodernizacyjng w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
0 wspieraniu termomodernizacji i remontow,

b) pomoc inwestycyjng, w przypadku gdy przyznanie tego swiadectwa spowoduje
przekroczenie dopuszczalnej wysokosci pomocy publicznej na to
przedsigwzigcie, przyjmujac, ze wartos¢ praw majatkowych wynikajacych ze
$wiadectwa stanowi iloczyn kwoty 1500 zl za tong¢ oleju ekwiwalentnego oraz
ilosci energii finalnej, planowanej do zaoszczg¢dzenia $rednio w ciagu roku,
w wyniku realizacji tego przedsiewzigcia;

2) jezeli w wyniku ich realizacji uzyskuje si¢ oszczedno$¢ energii albo lgczng
oszczedno$¢ energii w ilo$ci mniejszej niz 10 ton oleju ekwiwalentnego $rednio

W ciggu roku;

3) okreslonych w o$wiadczeniu, o ktorym mowa w art. 15 ust.1;
4) zrealizowanych w celu wypeknienia obowigzku, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1

pkt 1.

Do wydawania §wiadectwa efektywnosci energetycznej stosuje si¢ przepisy ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r.
poz. 23) 0 wydawaniu zaswiadczen, jak miato to miejsce w obowigzujacej ustawie.
Ponadto wniosek o wydanie swiadectwa efektywnosci energetycznej moze by¢ ztozony
za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej, o ktorych mowa w ustawie z dnia
18 lipca 2002 r. o0 swiadczeniu ustug droga elektroniczng (Dz. U. z 2013 r. poz. 1422,
z 2015 r. poz. 1844 oraz z 2016 r. poz. 147).

Na podstawie sporzadzonej ,,Ekspertyzy w zakresie efektywnos$ci energetycznej
niezb¢dnej dla przygotowania projektu ustawy 1 rozporzadzen wykonawczych
implementujacych postanowienia dyrektywy 2012/27/UE — Systemy zobowiazujace do
efektywnosci energetycznej” zdecydowano skorzysta¢ z mozliwosci przewidziane]
w art. 7 ust. 2 lit. b dyrektywy, co powoduje, iz oszczednos¢ energii finalnej mozliwa
do uzyskania do 2020 r. w wyniku wykonania obowiazku przez podmioty zobowigzane
zalezy od =zuzycia energii w przemyslowej czeSci sektora EU-ETS. Zgodnie
Z przeprowadzonymi obliczeniami oszczg¢dno$¢ energii finalnej z uwzglednieniem
odliczenia przemystowej czesci EU-ETS, ktdra ma by¢ uzyskana w okresie 2016—-2020
powinna wynosi¢ nie mniej niz 2645 tys. ton oleju ekwiwalentnego (art. 18 projektu

ustawy).
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W pozostatym zakresie przepisy dotyczace zasad uzyskiwania i umarzania $wiadectw
efektywnosci energetycznej oraz sporzadzania audytu efektywnos$ci energetycznej nie

ulegly istotnym zmianom.
Zasady przeprowadzania audytu energetycznego przedsi¢biorstwa
Przepisy rozdziatu 5 projektu ustawy wdrazajg art. 8 dyrektywy 2012/27/UE.

Zgodnie z projektowang ustawg, audyt energetyczny przedsigbiorstwa jest procedurg
majaca na celu przeprowadzenie szczegoétowych 1 potwierdzonych obliczen
dotyczacych proponowanych przedsigwzig¢ stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej oraz dostarczenie informacji 0 potencjalnych oszczedno$ciach energii.
Zobowigzanym do jego przeprowadzenia lub do zlecenia jego przeprowadzenia, co
cztery lata, bedzie przedsigbiorca w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, z pdzn. zm.Y),
z wyjatkiem mikroprzedsi¢biorcy, matego lub $redniego przedsigbiorcy w rozumieniu
art. 104-106 tej ustawy.

Z obowiazku tego bedzie zwolniony przedsi¢biorca:

1) posiadajacy system zarzadzania energia okreslony we wtasciwych normach lub

2) posiadajacy system zarzadzania $rodowiskowego, 0 ktorym mowa w art. 2 pkt 13
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 1221/2009 z 25 listopada
2009 r. w sprawie dobrowolnego udzialu organizacji w systemie ekozarzadzania
i audytu we Wspdlnocie

—jezeli w ramach tych systemow przeprowadzono audyt energetyczny przedsigbiorstwa.

Audyt energetyczny przedsigbiorstwa powinien by¢ przeprowadzany przez podmiot
niezalezny od audytowanego przedsi¢biorcy, posiadajacy wiedze oraz doswiadczenie
zawodowe w przeprowadzaniu tego rodzaju audytu. Stad w przypadku gdy audyt
energetyczny przedsigbiorstwa jest przeprowadzany przez ekspertow audytowanego
przedsigbiorcy, nie moga oni by¢ bezposrednio zaangazowani w audytowang

dziatalnos¢ tego przedsigbiorcy.

Audyt energetyczny przedsigbiorstwa:

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 699, 875,

978, 1197, 1268, 1272, 1618, 1649, 1688, 1712, 1844 i 1893 oraz z 2016 r. poz. 65 i 352.
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1) nalezy przeprowadza¢ na podstawie aktualnych, reprezentatywnych, mierzonych
i mozliwych do zidentyfikowania danych dotyczacych zuzycia energii oraz,
w przypadku energii elektrycznej, zapotrzebowania na moc;

2) powinien zawiera¢ szczegotowy przeglad zuzycia energii w budynkach lub
zespotach budynkow, w instalacjach przemystowych oraz w transporcie;

3) powinien opiera¢ sie, o ile to mozliwe, na analizie kosztowej cyklu zycia budynku
lub zespotu budynkéw oraz instalacji przemystowych, a nie na okresie zwrotu
naktadow tak, aby uwzgledni¢ oszczgdnos$ci energii w dtuzszym okresie, wartosci

rezydualne inwestycji dtugoterminowych oraz stopy dyskonta.

Przedsigbiorca bedzie zobowigzany przechowywaé, do celow kontrolnych, dane
zwigzane z audytem energetycznym przedsigbiorstwa, przez okres 5 lat. Bedzie on
réwniez zobowigzany do zawiadomienia Prezesa URE o przeprowadzonym audycie
energetycznym przedsigbiorstwa, w terminie 30 dni od dnia zakonczenia jego
przeprowadzania i dolaczenia informacji o mozliwych do uzyskania oszczednosciach

energii, wynikajacych z przeprowadzonego audytu energetycznego przedsigbiorstwa.

Prezes URE na podstawie informacji przekazywanych przez przedsigbiorcow bedzie

przekazywal ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki informacje o:

1) liczbie przeprowadzonych audytow energetycznych przedsigbiorstwa;

2) liczbie  przedsiebiorcow,  ktorzy  przeprowadzili  audyt  energetyczny
przedsigbiorstwa;

3) liczbie przedsigbiorcow posiadajacych systemy zarzadzania energig lub systemy
zarzadzania srodowiskowego;

4) mozliwych do uzyskania oszczednosciach energii, wynikajacych

Z przeprowadzonych audytéw energetycznych przedsiebiorstwa.
Kary pieni¢zne

W projektowanych przepisach regulujacych zasady naktadania kar pieni¢znych za
niewykonanie obowigzkéw wynikajacych z ustawy, kary pieni¢zne maja charakter kar
administracyjnych. Kara pieni¢zna jest rodzajem sankcji karnoadministracyjnej. Kara ta
naktadana jest w formie indywidualnego aktu administracyjnego za naruszenie
obowigzujacych przepisoOw prawa. Jest srodkiem administracyjnokarnym o charakterze
pienigznym. Zasadno$¢ zastosowania, jak 1 wysoko$¢ administracyjnych kar

pienieznych podlega uznaniu administracyjnemu organu naktadajacemu te kary.
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Jednakze organ nakladajagcy administracyjne kary pieniezne ma obowigzek
zastosowania nie tylko krajowych norm prawnych w tym zakresie, ale takze aktow
0 charakterze migdzynarodowym. Do aktow tych zaliczy¢ nalezy m.in.:

1) zalecenia Komitetu Ministrow Rady Europy z dnia 13.02.1991 r. w sprawie sankcji
administracyjnych (zob. Recommendation No R (91) 1 of the Committee of
Ministers to Member States on Administrative Sanctions, Recommendations,
Resolutions and Declarations of the Committee of Ministers 1991, Council of
Europe, Strasbourg 1995);

2) rezolucje Komitetu Ministréw Rady Europy z dnia 28.09.1977 r. (Resolution No
R (77) 31 on the Protection of the Individual in Relation to the Acts of
Administrative Authorities, Resolutions of the Committee of Ministers 1977,
Council of Europe, Strasbourg 1979), dotyczaca ochrony jednostki w sprawach
rozstrzyganych aktami administracyjnymi.

W projekcie ustawy enumeratywnie wymieniono czyny podlegajace karze. Okreslono,
ktore czyny podlegaja karze w wysokosci do 10% przychodu ukaranego
przedsiebiorstwa energetycznego lub odbiorcy koncowego, lub towarowego domu
maklerskiego lub domu maklerskiego, osiagni¢tego w roku podatkowym
poprzedzajacym rok natozenia kary, a ktore w wysokoSci nieprzekraczajacej
3000000z, 1 ktore w wysokosci nie wyzsze] niz 5% przychodu ukaranego
przedsigbiorcy, osiagni¢tego w poprzednim roku podatkowym. Zmniejszono w drugim
przypadku goérna granice kary, ktora do tej pory wynosita 2 000 000 euro i w ocenie
odbiorcow i wykonawcoOw przepisOw ustawy byta niewspOlmiernie wysoka do

przewinienia.

Ustalajac wysokos¢ kar pienieznych, Prezes URE bedzie uwzgledniat zakres naruszen,
powtarzalno$¢ naruszen oraz mozliwos$ci finansowe ukaranego podmiotu. Jednocze$nie
dodano przepis, ze Prezes URE bedzie mogt odstgpi¢ od wymierzenia kary, jezeli
zakres naruszen jest znikomy, a podmiot zaprzestat naruszania prawa lub zrealizowat

obowigzek, zanim Prezes URE powzigt o tym wiadomos¢.

Celem instytucji odstapienia od wymierzenia kary pieni¢znej jest zliberalizowanie norm
w zakresie kar pieni¢znych, w szczegdlnosSci przez przyznanie Prezesowi URE (i tylko
Prezesowi URE) uprawnienia do podjecia przedmiotowej decyzji w sytuacji, gdy

adresat kary pieni¢znej w przeszto$ci zachowywal si¢ sprzecznie z normami jednakze

19



nastepnie zmienit swoje postepowanie. Odstgpienie od wymierzenia kary pieni¢znej
stanowi nowy instrument formalnoprawny, uprawniajacy Prezesa URE do
wykorzystania, w sytuacji zaistnienia przestanek pozytywnych dla adresata kary
pieni¢zne;.

Kara pieni¢zna wymierzana bedzie w drodze decyzji, na ktora stuzy odwotanie do Sadu
Okregowego w Warszawie — sadu ochrony konkurencji i konsumentéw, w terminie
14 dni od dnia dorgczenia decyzji. Postgpowanie w sprawie odwotania od decyzji
Prezesa URE bedzie toczy¢ si¢ wedtug przepiséw ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postepowania cywilnego. Tryb wskazany w projekcie ustawy jest tozsamy
Z trybem wymierzania kar pienigznych za niedopelnienie obowigzkéw okreslonych

w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne.

Zgodnie z projektem ustawy — kara pieni¢zna za niedopelnienie obowigzkow bedzie
uiszczana na rachunek bankowy wiasciwego urzedu skarbowego, w terminie 14 dni od
dnia, w ktorym decyzja Prezesa URE 0 wymierzeniu kary pieni¢znej stata sie

prawomaocna.

Wplywy z tytulu kar pienieznych beda stanowi¢ dochod budzetu panstwa. Kary
pieni¢zne beda podlegac $ciggnigciu w trybie przepiséw o postgpowaniu egzekucyjnym

w administracji.

Natomiast zgodnie z art. 52 ust. 2 projektu ustawy, kary pieni¢zne wymierzane na
podstawie art. 35 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnoS$ci energetycznej,
platne po dniu wejScia w zycie ustawy beda uiszczane na rachunek bankowy

wiasciwego urzedu skarbowego.
Zmiany w przepisach obowiazujacych

Projekt ustawy w rozdziale 8 wprowadza zmiany w ustawach: z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne, z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska,
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $Srodowiska oraz o ocenie oddzialywania na
srodowisko oraz z dnia 29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o efektywnosci

energetycznej.
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Najwigcej zmian wprowadzono w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne, gdyz dyrektywa 2012/27/UE obejmuje swoim zakresem rowniez

zagadnienia na styku tej ustawy i ustawy o efektywnos$ci energetyczne;.

W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne wprowadzono art. 9y—9zb
i art. 10a—10c oraz dokonano odpowiednich zmian w art. 5, art. 7b, art. 9a, art. 16a,
art. 18-20 i art. 45a oraz uchylono art. 9n. Projektowane przepisy wdrazajg
art. 14 i art. 9 dyrektywy 2012/27/UE.

Projektowane artykuly 9y-9zb dodane w ustawie — Prawo energetyczne transponuja
art. 14 ust. 10 dyrektywy 2012/27/UE.

Zgodnie z art. 14 ust. 10 dyrektywy 2012/27/UE ,,...panstwa cztonkowskie zapewniaja,
aby mozna bylo zagwarantowaé pochodzenie energii elektrycznej wytworzonej
w procesie wysokosprawnej kogeneracji zgodnie z obiektywnymi, przejrzystymi
I niedyskryminacyjnymi kryteriami okreslonymi przez kazde panstwo cztonkowskie.
Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby wspomniana gwarancja pochodzenia spetniata
wymogi 1 zawierala co najmniej informacje okreslone w zalaczniku X. Panstwa
cztonkowskie uznaja wzajemnie swoje gwarancje pochodzenia, wytacznie jako dowdd

na potwierdzenie informacji, o ktérych mowa w niniejszym ustepie....”

W art. 9y zdefiniowana zostala gwarancja pochodzenia, ktéra oznacza dokument
poswiadczajacy, ze okreslona w tym dokumencie ilos¢ energii elektrycznej
wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej lub sieci przesytowej zostala wytworzona

w wysokosprawnej kogeneracji.

Zgodnie z projektowanymi przepisami gwarancj¢ pochodzenia wydaje si¢ na pisemny
wniosek przedsiebiorstwa energetycznego zajmujacego si¢ wytwarzaniem energii
elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji. Wniosek o wydanie gwarancji
pochodzenia sktada si¢ do operatora systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego
lub operatora systemu przesylowego elektroenergetycznego, na ktorego obszarze
dziatania zostala przylaczona jednostka kogeneracji, w terminie 30 dni od dnia

zakonczenia wytworzenia danej ilosci energii elektrycznej objetej wnioskiem.

Zgodnie z zatacznikiem X pkt b do dyrektywy 2012/27/UE, w projektowanym art. 9y
ust. 4 okreslono, jakie szczegdlowe dane powinien zawieraC wniosek o wydanie

gwarancji pochodzenia.
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Projekt ustawy naklada obowigzek na operatora systemu dystrybucyjnego
elektroenergetycznego lub operatora systemu przesylowego elektroenergetycznego, aby
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku o wydanie gwarancji pochodzenia,
przekazat ten wniosek Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki, wraz z potwierdzeniem
ilosci wytworzonej energii elektrycznej w jednostce kogeneracji 1 wprowadzonej do
sieci. W przypadku gdy wniosek o wydanie gwarancji pochodzenia nie zawiera
wszystkich wymaganych danych, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki niezwlocznie
wzywa wnioskodawce do uzupelnienia wniosku w terminie 7 dni od dnia dorgczenia
wezwania.  Nieuzupelienie wniosku w  wyznaczonym terminie  skutkuje

pozostawieniem wniosku bez rozpoznania.

Zgodnie z projektem ustawy Prezes Urzedu Regulacji Energetyki wydaje gwarancj¢
pochodzenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania sprawozdania rocznego
okreslajacego rzeczywiste dane dotyczace energii wytworzonej w wysokosprawnej

kogeneracji.

Gwarancj¢ pochodzenia wydaje si¢ w postaci elektronicznej 1 przekazuje si¢
bezposrednio do rejestru gwarancji pochodzenia, ktérego zasady funkcjonowania

okreslone zostaly w projektowanym art. 9zb.

Rejestr ten jest prowadzony przez podmiot prowadzacy:

1) gielde towarowa w rozumieniu ustawy o gietdach towarowych lub

2) na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany w rozumieniu ustawy
0 obrocie instrumentami finansowymi, organizujagcy obrét $wiadectwami

efektywnosci energetyczne;.

Prezes URE przekazuje informacje o wydanych oraz uznanych gwarancjach

pochodzenia podmiotowi prowadzacemu rejestr gwarancji pochodzenia.

Podmiot prowadzacy rejestr gwarancji pochodzenia wydaje przedsigbiorstwu
energetycznemu zajmujacemu si¢  wytwarzaniem energii elektryczne;j
w wysokosprawnej kogeneracji wpisanemu do rejestru gwarancji pochodzenia
dokument potwierdzajacy, ze okre§lona w tym dokumencie ilo$¢ energii wprowadzonej
do sieci dystrybucyjnej lub do sieci przesytowej zostata wytworzona w wysokosprawne;j
kogeneracji. Przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ wytwarzaniem energii
elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji wpisane do rejestru gwarancji pochodzenia

informuje pisemnie Prezesa URE oraz podmiot prowadzacy rejestr gwarancji
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pochodzenia o przekazaniu gwarancji pochodzenia odbiorcy koncowemu, w terminie
7 dni od dnia jej przekazania. Projekt ustawy reguluje, iz wpis do rejestru gwarancji
pochodzenia oraz zmiany dokonane w tym rejestrze podlegaja oplacie w wysokosci

odzwierciedlajacej koszty prowadzenia tego rejestru.

Zgodnie z dyrektywa 2012/27/UE Prezes URE, na pisemny wniosek podmiotu, uznaje
gwarancje¢ pochodzenia wydang w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej,
Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia
0 Wolnym Handlu (EFTA) — stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym.
Prezes URE odmawia uznania gwarancji pochodzenia, gdy wystapia uzasadnione
watpliwosci co do jej autentycznosci lub wiarygodno$ci. Gwarancja pochodzenia jest

wazna przez okres 12 miesi¢cy od dnia jej wydania.

Dodane artykuty 10a—-10c ustawy — Prawo energetyczne stanowig implementacj¢ art. 14
dyrektywy 2012/27/UE.

Zgodnie z art. 14 ust. 3 dyrektywy 2012/27/UE — ,na uzytek kompleksowej oceny
potencjalu zastosowania wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych systemow
cieptowniczych i chtodniczych panstwa cztonkowskie przeprowadzaja analiz¢ kosztow
I korzysci, ktorej zakres obejmuje ich terytorium i ktora uwzglednia warunki
klimatyczne, wykonalno$¢ ekonomiczng 1 poprawnos$¢ techniczng, zgodnie
z zalgcznikiem IX cze$¢ 1. Analiza kosztow 1 korzysci umozliwia tatwiejsze okreslenie
najbardziej efektywnych pod wzglgdem zasobow i najbardziej oplacalnych rozwigzan,

umozliwiajacych spetnienie wymogoéw w zakresie ogrzewania i chtodzenia. (...)”.

Na przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej lub
ciepta, przesylaniem i dystrybucjg ciepta oraz przedsi¢biorcéw planujacych budowe lub
znaczng modernizacj¢ jednostki wytworczej lub sieci cieplowniczej lub chlodniczej po
dniu 5 czerwca 2014 r. natozono obowiazek sporzadzenia analizy kosztow i korzysci
budowy lub modernizacji tej jednostki, majacej na celu okreslenie najbardziej
efektywnych pod wzgledem zasoboéw oraz optacalnych rozwigzan umozliwiajgcych
spetnienie wymogoéw w zakresie ogrzewania i chtodzenia. Analiza ta bedzie zawierala
analiz¢ ekonomiczng obejmujacag analiz¢ finansowa, ktora odzwierciedla rzeczywiste
przeptywy pienigzne z nakladow inwestycyjnych poniesionych na budowe jednostki
wytworczej oraz planowane koszty jej eksploatacji. Analiza bedzie sporzadzana na

podstawie opisu planowanej budowy lub znacznej modernizacji jednostki wytworczej.
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Od niniejszej analizy uzalezniono mozliwo$¢ uczestniczenia w przetargu na budowe
nowych mocy wytworczych lub realizacje przedsiewzie¢ zmniejszajgcych

zapotrzebowanie na energig.

W projektowanym art. 10b ustawy — Prawo energetyczne okre§lono szczegdtowo
zawarto$¢ niniejszej analizy w konkretnym przypadku. Zgodnie z dyrektywa
2012/27/UE, budowa urzadzen, instalacji lub sieci stluzacych wychwytywaniu
dwutlenku wegla w celu jego podziemnego skladowania w celu przeprowadzenia
projektu demonstracyjnego wychwytu i skladowania dwutlenku wegla w rozumieniu
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2015 r.
poz. 196, po6zn. zm.) nie bedzie stanowi¢ przebudowy jednostki wytworczej oraz
elektrowni lub elektrocieplowni przemystowej. Ponadto, wylaczono stosowanie tego
przepisu do jednostek wytworczych w okresach szczytowego zapotrzebowania na
energi¢ elektryczng oraz do rezerw zdolnosci wytworczych pracujacych przez okres nie
dtuzszy niz 1500 godzin w roku, obiektu energetyki jadrowej, oraz urzadzen, instalacji 1
sieci niezbednych do prawidlowego funkcjonowania podziemnego sktadowiska
dwutlenku wegla. W przypadku budowy lub przebudowy elektrowni lub
elektrocieptowni przemystowej oraz budowy sieci cieptowniczej lub chtodniczej, lub
przytaczenia do tej sieci jednostki wytworczej o tacznej mocy zainstalowanej cieplnej
przekraczajacej 20 MW, lub przebudowy tej jednostki wytworczej przedsiebiorstwo
energetyczne oraz podmiot planujacy budowe lub modernizacje jednostki wytworczej
po dniu 5 czerwca 2014 r. przeprowadzaja analiz¢ kosztow i1 korzysci we wspolpracy z
przedsigbiorstwem energetycznym zajmujacym si¢ przesylaniem i dystrybucja ciepta

lub chlodu.

Art. 10c projektu zmiany ustawy — Prawo energetyczne implementuje art. 14 ust. 1
dyrektywy 2012/27/UE. Zgodnie z jego przepisami, na ministra wlasciwego do spraw
energii natozono obowigzek sporzadzenia oceny potencjatu wytwarzania energii
elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych energetycznie systemow
cieptowniczych lub chlodniczych, oraz powiadomienia o jej sporzadzeniu Komisji
Europejskiej. Na zadanie Komisji Europejskiej minister wtasciwy do spraw energii
bedzie zobowigzany zaktualizowac¢ niniejsza ocen¢. Do zadan wlasnych gminy réwniez
bedzie nalezalo sporzadzenie niniejszej oceny, z tymze w zakresie ograniczonym do
obszaru gminy. Ocen¢ t¢ ustanowiono réwniez obligatoryjnym elementem projektu

planu zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe. Efektywny
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energetycznie system cieptowniczy lub chtodniczy zostat zdefiniowany w art. 7b ust. 4.
Przez efektywny energetycznie system cieplowniczy lub chtodniczy, zgodnie z art. 2
pkt 41 dyrektywy 2012/12/UE, rozumie si¢ system cieplowniczy lub chlodniczy,
w ktérym do produkcji ciepta lub chtodu wykorzystuje sie co najmniej w:

1) 50% energi¢ ze zrodet odnawialnych lub

2) 50% ciepto odpadowe, lub

3) 75% ciepto pochodzace z kogeneracji, lub

4) 50% potaczenie takiej energii i ciepta.

Proponowane zmiany art. 45a ustawy — Prawo energetyczne, regulujacego zasady
ustalania optat za dostarczane do odbiorcy paliwo gazowe, energie elektryczng lub
ciepto, wynikajg z konieczno$ci wdrozenia art. 9 dyrektywy 2012/27/UE. Dyrektywa ta
wprowadza obowigzek wyposazenia, do dnia 31 grudnia 2016 r., lokali znajdujacych si¢
w budynkach wielolokalowych, tam gdzie jest to technicznie wykonalne i optacalne,
W cieptomierze lub wodomierze cieptej wody. W zwigzku z powyzszym odpowiedniej
zmianie ulegt art. 45a ust. 7 ustawy — Prawo energetyczne. Zmiany art. 45a ust. 9
ustawy — Prawo energetyczne regulujacego wymagania dla metody rozliczania kosztéw
zakupu ciepta na poszczegélne lokale mieszkalne i uzytkowe w budynku
wielolokalowym, polegaja na dookresleniu zwrotu ,,prawidlowych warunkow
eksploatacji budynku i lokali” przez dodanie, ze chodzi w tym przypadku o temperature
i wentylacje. Ponadto, w zalezno$ci od warunkéw technicznych budynkow i lokali,
wybrana metoda powinna uwzglgdnia¢ ilosci ciepta dostarczanego do lokalu z pionow
grzewczych lub przenikania pomiedzy lokalami, oszacowanego w szczegdlnosci na
podstawie rejestracji temperatury powietrza w lokalu, jezeli jest to technicznie mozliwe
I ekonomicznie uzasadnione. Uregulowano rowniez przypadek, gdy uzytkownik lokalu
nie udostepni cieptomierzy, wodomierzy cieptej wody lub urzadzen umozliwiajacych
indywidualne rozliczenie kosztéw w celu dokonania ich odczytu lub gdy nastgpita
ingerencja w ten przyrzad lub urzadzenie w celu zafalszowania jego pomiaréw lub
wskazan. W takiej sytuacji wlasciciel lub zarzadca budynku moze dochodzi¢ od
uzytkownika lokalu odszkodowania na zasadach ogoélnych albo obciazy¢ uzytkownika
lokalu (w okresie rozliczeniowym) nie wiecej niz pottorakrotnoscig iloczynu $redniej
wartoéei kosztow ogrzewania: m®> kubatury budynku wielolokalowego i kubatury
uzytkowanego lokalu albo m? powierzchni budynku wielolokalowego i powierzchni

uzytkowanego lokalu. W przypadku przekroczenia pewnych progéw ilosci ciepta
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dostarczanego do budynku wielolokalowego, na wtiasciciela lub zarzadce budynku
natozono obowigzek wykonania audytu energetycznego tego budynku w celu okreslenia
przyczyn nadmiernej energochtonnosci i wskazania sposobow ograniczenia zuzycia

ciepta przez ten budynek lub zmiany zamowionej mocy cieplne;.

Projekt ustawy nie przewiduje natozenia obowigzku wyposazenia budynkéw lub lokali
W liczniki do pomiaru zuzycia energii chtodniczej, a takze w indywidualne podzielniki
kosztow ciepta, z uwagi na brak takich urzadzen, ktére podlegalyby prawnej kontroli

metrologiczne;j.

Zmiany wprowadzane w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska dostosowujg brzmienie art. 401 ust. 7 pkt 4a tej ustawy do projektowane;j

ustawy.

Natomiast zmiany w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
0 srodowisku i1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
0 ocenie oddziatywania na $srodowisko polegaja na natozeniu obowigzku dotaczania do
wniosku 0 wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach analizy kosztow
I korzysci, ktora bedzie sporzadzana zgodnie z projektem zmian ustawy — Prawo
energetyczne. Analiza kosztow i1 korzy$ci wymagana jest dla instalacji wytworczych juz
od 20 MW mocy nominalnej cieplnej, dla ktorych to projektow (niezaleznie od
zainstalowanej mocy) wymagana jest ocena oddziatywania na $rodowisko stanowigca
podstawe wydawania zezwolen na budowe tych instalacji. Ponadto w art. 14 dyrektywy
2012/27/UE Komisja Europejska wskazuje na mozliwos¢ zastosowania regulacji
projektowanej w przedmiotowej ustawie. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu, ,,analiza
kosztow 1 korzysci moze by¢ czesScig oceny wpltywu na Srodowisko, przewidzianej
w dyrektywie 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r.

W sprawie oceny wplywu niektorych planow i programoéw na srodowisko”.
Przepisy przejSciowe

Art. 47 projektu ustawy naktada na ministra wlasciwego do spraw energii obowigzek
przekazania po raz pierwszy krajowego planu dziatan Komisji Europejskiej w terminie
do dnia 30 kwietnia 2017 r., za$ art. 48 na Zarzad NFOSiGW obowigzek przekazania po
raz pierwszy sprawozdania ministrowi wtasciwemu do spraw energii w terminie do dnia

31 lipca 2017 r.
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Przepis art. 49 projektu ustawy, naktada na przedsigbiorce niebgdacego mikro, matym
ani $rednim przedsi¢biorcg obowiazek sporzadzenia pierwszego audytu energetycznego
przedsiebiorstwa, w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy. Jednocze$nie
przedsigbiorca moze zglosi¢ jako pierwszy audyt energetyczny przedsigbiorstwa
przeprowadzony po dniu 5 grudnia 2012 r. ale przed dniem wejScia w zycie ustawy,

jezeli spetnia on wymagania okreslone w ustawie.

Wiascicieli lub zarzadcoéw lokali zobowigzano (art. 50) do wyposazenia lokali, o ile
bedzie to technicznie wykonalne i1 oplacalne, w cieptomierze lub wodomierze cieptej

wody do dnia 31 grudnia 2016 r.

W celu uniknigcia ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych w projekcie ustawy
(art. 51) wskazano, ze do wykonania i rozliczenia wykonania obowiazku, o ktorym
mowa W art. 12 ust. 1 oraz w art. 23 ust. 3 obowigzujacej ustawy, oraz w zakresie kar

pienieznych za niedopetnienie tego obowiazku, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Zgodnie z art. 53 projektu ustawy swiadectwa efektywnosci energetycznej wydane na

podstawie obowigzujacej ustawy zachowaja waznos¢.

Natomiast zgodnie z przepisami art. 52 projektu ustawy oplaty zastepcze, o ktorych
mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2 obowiazujacej ustawy, uiszczane na rachunek bankowy
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej po dniu wejscia
W zycie ustawy beda stanowi¢ przychod tego Funduszu i1 beda uwzgledniane przy
ustalaniu wysokos$ci zobowigzania okreslonego w art. 401c ust. 5 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska. Kary pieni¢zne wymierzane za$ na
podstawie art. 35 obowigzujgcej ustawy ptatne beda uiszczane na rachunek bankowy

wiasciwego urzedu skarbowego.

Do postgpowan wszczetych i niezakonczonych przed dniem wej$cia w zycie przepisow
projektowanej ustawy (art. 54) dotyczacych swiadectw efektywnos$ci energetycznej oraz

przetargdw, bedzie stosowac si¢ przepisy dotychczasowe.

Ponadto w zwigzku z wydluzonym obowigzywaniem niektorych przepisow (art. 48

obowigzujacej ustawy) nalezato utrzymaé¢ w mocy odpowiednie przepisy wykonawcze.
Przepisy koncowe

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.
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Nalezy podkresli¢, iz projektowana ustawa nie okresla warunkéw wykonywania

dziatalnosci gospodarczej (kontynuacja dotychczasowej dziatalnos$ci).

W zwigzku z powyzszym, a takze majac na uwadze przekroczenie terminu
wyznaczonego na implementacj¢ dyrektywy 2012/27/UE, uchwata nr 20 Rady
Ministréw z dnia 20 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminéw wejscia

w zycie niektorych aktow normatywnych (M.P. poz. 205) nie ma zastosowania.

Niezaleznie od powyzszego okreslone w projekcie ustawy trzydziestodniowe vacatio
legis jest zgodne z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow

normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 296).

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji
Komisji Europejskiej zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz
z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe]
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz na
podstawie § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979 oraz z 2015 r. poz. 1063), projekt
ustawy zostal opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej

Rzadowego Centrum Legislacji.

W trybie przepisow o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

nastepujace podmioty zglosity zainteresowanie pracami nad projektem w 2014 r.:
Polska Izba Przemystu Chemicznego
Forum Odbiorcéw Energii Elektrycznej i Gazu FOEEIG
Izba Gospodarcza Cieplownictwo Polskie IGCP
Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych PTEZ
Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo PGNIG,
a nastgpnie do kolejnej wersji projektu w 2015 r. ponizsze podmioty:

Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo PGNIG - zgloszenie w dniu
13.02.2015 .
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Pan Jan Twardowski — zgloszenie w dniach 191 20.02.2015 r.

ENERGA OPERATOR SA - zgtoszenie w dniu 20.02.2015 r.

ENERGA OBROT SA - zgloszenie w dniu 27.02.2015 .

Towarzystwo Obrotu Energig TOE — zgloszenie w dniu 16.03.2015 r.

Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie IGCP — zgloszenie w dniu 9.06.2015 r.
Pan Jarostaw Kaptanski — zgloszenie w dniu 9.07.2015r.

ENERGA SA - zgloszenie w dniu 3.08.2015 1.

Zglaszane przez te podmioty uwagi dotyczyly gldéwnie przywrdcenia oplaty zastgpcze;j,
uzupelnienia obowigzku umarzania $wiadectw efektywnosci energetycznej o kwestie
zwigzane z zakupem gazu ziemnego ,na granicy” Oraz wprowadzenia etapu
prekwalifikacji w ich wydawaniu, rozszerzenia wykazu przedsigwzi¢¢ stuzacych
poprawie efektywno$ci energetycznej, np. przez dodanie szkolen i ksztatcenia
odbiorcow koncowych, a nastgpnie uzgadniania go z zainteresowanymi stronami
w formie  rozporzadzenia, czy tez wprowadzenia definicji dla  pojec¢
niewykorzystywanych w projekcie ustawy 1 zmiany termindéw realizacji zadan
okreslonych sztywno w dyrektywie. Odnoszac si¢ do zglaszanych uwag, ME rozwazyt
mozliwo$¢ realizacji malejacej co roku czesci obowigzku przez uiszczenie opftaty
zastepcze] oraz uwzgledniania w zakresie obowigzku kwestii zwigzanych z zakupem
gazu ziemnego poza granicami RP, jednak w szeregu przypadkach nie uwzglednit
uwag, gdyz wykraczaty one poza zakres implementacji dyrektywy, powodujac zbedne
doszczegdtowienie jej wymagan. Wiele z tych uwag wykraczalo poza zakres
projektowanych zmian ustawowych lub bylo niezgodnych z zasadami techniki
legislacyjnej. Wykaz ww. podmiotdw wraz ze zgltoszeniami stanowi zaltgcznik nr 1 do

uzasadnienia.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie podlega obowigzkowi uzyskania opinii organow 1 instytucji Unii
Europejskiej, w tym Europejskiego Banku Centralnego, o ktorym mowa w § 39
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia: 09.03.2016 r.

Projekt ustawy o efektywnos$ci energetycznej

Zrodlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
Ministerstwo wiodace — Ministerstwo Energii, i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika
Ministerstwo ~ wspOlpracujace —  Ministerstwo  Infrastruktury | 2012 r. w  sprawie efektywnoSci
i Budownictwa energetycznej, zmiany dyrektyw

2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE
lub Podsekretarza Stanu

Krzysztof Tchorzewski Nrw wykazie prac: UC 31

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Tomasz Dabrowski

Kierujacy Departamentem Energetyki
Tomasz.Dabrowski@mg.gov.pl

+48 22 693 57 52

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Brak spojnosci polskiego porzadku prawnego z prawodawstwem UE, polegajacy na:
1) braku wyznaczenia celéw w zakresie efektywnosci energetycznej na 2020 r. przez ustalenie ram prawnych;
2) braku srodkow shuzacych wspieraniu efektywnosci energetycznej, zapewniajacych osiagnigcie celdw klimatyczno-
-energetycznych na 2020 r. oraz dalsza poprawe efektywnosci energetycznej po roku 2020.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W odniesieniu do problemu nr 1 rekomenduje si¢ wprowadzenie przepisow prawnych ustalajgcych cele w zakresie
oszczednosci energii do 2020 r. dla sektora publicznego oraz w odniesieniu do systemu $wiadectw efektywnosci
energetycznej.

W odniesieniu do problemu nr 2 rekomenduje si¢ wprowadzenie przepiséw prawnych okreslajacych:

— krajowy plan dziatan w zakresie efektywnosci energetycznej,

— zadania jednostek sektora publicznego w zakresie efektywnos$ci energetycznej,

— zasady przeprowadzania audytu energetycznego przedsiebiorstwa.

Rezultatem wdrozenia proponowanych rozwigzan begdzie poprawa efektywnos$ci energetycznej polskiej gospodarki, a takze
zapewnienie realizacji celéw na rok 2020.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Termin implementacji dyrektywy zostal ustanowiony na dzien 5 czerwca 2014 r. Obecnie nie wszystkie panstwa
cztonkowskie UE transponowaty przedmiotowa dyrektywe.

Wedtug informacji Komisji Europejskiej, dostgpnej na stronie programu UE pn. ENSPOL, tj.
http://enspol.eu/sites/default/files/Article%207%20EED%20State-of-Play%20-%20EC.pdf

art. 7 przedmiotowej dyrektywy bedzie wdrozony lub zostat wdrozony (tj. zgodnie z przekazanymi notyfikacjami przez
panstwa cztonkowskie na podstawie art. 7 ust. 9 dyrektywy 2012/27/UE) przez zastosowanie w catosci lub czgsci systemu
biatych certyfikatow w 17 panstwach UE, tj.:

— przez wprowadzenie systemow zobowigzujacych do oszczednoS$ci energii, tzw. biatych certyfikatow — w Bulgarii, Danii,
Luksemburgu, Polsce,

— przez wprowadzenie systemu biatych certyfikatow potaczonego z innymi alternatywnymi S$rodkami poprawy
efektywnosci energetycznej m.in. w: Wielkiej Brytanii, Wtoszech, Austrii, Estonii, Hiszpanii, Belgii, Francji, We¢grzech,
Irlandii, na Lotwie oraz na Litwie.

Z kolei wprowadzenie podejscia alternatywnego w stosunku do systemu biatych certyfikatow zadeklarowaty m.in.: Cypr,
Chorwacja, Czechy, Niemcy, Finlandia, Holandia, Portugalia, Szwecja, Rumunia. Przyktadowo, alternatywne podejscie
w Niemczech oparte zostalo m.in. na systemie dobrowolnych porozumien w przemysle, sektorowych regulacjach
administracyjnych (np. dot. kwestii opodatkowania), a takze zastosowaniu innych programow majacych na celu poprawe
efektywnosci energetyczne;.



http://enspol.eu/sites/default/files/Article%207%20EED%20State-of-Play%20-%20EC.pdf

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa

Wielkos¢

Zroédto danych

Oddzialywanie

Instytucje publiczne
szczebla rzgdowego

242 budynki

Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju, notyfikacja
podejscia alternatywnego
w zakresie implementacji art. 5
dyrektywy 2012/27/UE

Obowigzek pemienia
wzorcowej roli w  zakresie
efektywnosci energetyczne;.

Instytucje publiczne
szczebla lokalnego

55 000V

Wedhlug informacji zawartych
w  opracowaniu Instytutu
Badan nad Gospodarka
Rynkowg z 1999 roku pt.
Zakres sektora publicznego w
Polsce (autorzy: E.
Malinowska, W. Misigg, A.
Miedzielski, J. Pancewicz);

Zgodnie z
2012/27/UE panstwa
czlonkowskie zachecaja
instytucje publiczne, w tym na
szczeblu regionalnym
i lokalnym, z  nalezytym
uwzglednieniem ich
odpowiednich kompetencji
i struktury ~ administracyjnej,
aby:

- nasladowaty
postepowania ich instytucji
rzadowych  polegajace  na
nabywaniu jedynie produktow
iustug o bardzo dobrych
wlasciwosciach w  zakresie
efektywnosci energetyczne;j,

— przyjely plan na rzecz
efektywnosci energetycznej
zawierajacy szczegdtowe cele i
dziatania w zakresie
oszczgdnosci  energii 1 jej
efektywnosci,

- wprowadzilty
zarzadzania
obejmujacy
energetyczne,

— w stosownych przypadkach
korzystalty z przedsigbiorstw
ustug energetycznych i umow
0 poprawe efektywnosci
energetycznej do finansowania
renowacji i wdrazania planow
utrzymania  lub  poprawy
efektywnosci energetycznej
w perspektywie

dlugoterminowe;.

dyrektywa

WZOrce

system
energia,
audyty

Prezes Urzgdu Regulacji
Energetyki

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Prezesowi URE
powierzone
w zakresie
systemem
efektywnosci
oraz zadania
z weryfikacja
energetycznych.

zostaly
obowigzki
administrowania

swiadectw
energetycznej
zwigzane
audytow

Narodowy - Fundusz
Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Przedtuzenie
systemu

efektywnosci

funkcjonowania
swiadectw
energetycznej,

b Prawdopodobnie liczba tych jednostek i instytucji ulegta do dnia dzisiejszego zwigkszeniu (obecnie nie sg prowadzone
statystyki liczby wszystkich jednostek sektora finanséw publicznych).




Wtym cze$ciowe utrzymanie
mozliwosci rozliczania
obowigzku W zakresie
efektywnosci energetycznej

przez uiszczenie oplaty
zastepczej, bedzie oddzialywaé

takze na  funkcjonowanie
NFOSiGW.
Duze przedsigbiorstwa 25832 Dziatalno$¢ przedsigbiorstw | Obowiazek sporzadzenia
niefinansowych w 2012 r., GUS | audytu energetycznego do dnia
5 grudnia 2015 r. oraz co
najmniej, co cztery lata od daty
poprzedniego audytu
energetycznego.
Wedlug informacji uzyskanych
m.in. z NFOSiGW, KAPE,
NAPE, koszt sporzadzenia
audytu energetycznego moze
wynosi¢ nawet do kilkuset
tysiecy PLN, a w niektdrych
przypadkach nawet przekraczaé
1 min PLN — w zaleznos$ci od
specyfiki danego
przedsigbiorstwa.
Sprzedawcy energii | Liczba podmiotow | Sprawozdanie URE-C1, Obowigzek w zakresie
odbiorcom koncowym sprzedajacych  ciepto | Sprawozdanie z dziatalnosci | realizacji okreSlonego poziomu
do odbiorcow | Prezesa URE za rok 2014 oszczednosci energii.
koncowych — ok. 400 | Questionnaire on European
Liczba podmiotow | electricity market indicators,
sprzedajacych gaz do | Eurostat 2012
odbiorcow koncowych
—-ok. 97
Liczba podmiotéw
sprzedajacych energie
elektryczng do
odbiorcéw koncowych
- 145
Odbiorcy przemystowi 33 Informacja Prezesa Urzedu | Zgodnie z art. 13 projektu
Regulacji Energetyki Nr 44 | ustawy przedsi¢biorcy
/2014 w sprawie wykazu | przemystowi moga skorzystaé
odbiorcow przemystowych na | 2 realizacji obowigzku
rok 2015 poprawy efektywnosci

energetycznej przez zlozenie
o$wiadczenia o zrealizowaniu
przedsiewzigé stuzacych
poprawie efektywnosci
energetycznej, dajacych efekt
W postaci ograniczenia zuzycia
energii elektrycznej
W przeliczeniu na  wielko$¢

2 Zgodnie z dyrektywa 2012/27/UE panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby przedsiebiorstwa niebedace MSP zostaly poddane
audytowi energetycznemu. Zgodnie z art. 2 pkt 26 MSP oznaczaja przedsicbiorstwa zdefiniowane w tytule I zatacznika do
zalecenia Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. dotyczacego definicji mikro- oraz matych i srednich przedsigbiorstw. Do
kategorii mikro- oraz matych i $rednich przedsiebiorstw nalezg przedsiebiorstwa, ktére zatrudnia mniej niz 250 pracownikow
i ktérego roczny obrét nie przekracza 50 miliondw EUR lub calkowita roczna kwota bilansowa nie przekracza 43 milionow
EUR. Podana warto$¢ liczbowa jest warto$cig szacunkowa. Zostala oszacowana na podstawie danych dotyczacych przychodéw
duzych przedsigbiorstw wskazanych w publikacji GUS ,,Dzialalno$¢ przedsiebiorstw niefinansowych w 2012 r.”.




produkgcji
1,5%/rok).

(nie mniej niz

Dostawcy srodkow | 40 Centrum Badan i Innowacji | Przewiduje si¢, iz projekt
poprawy efektywnosci Pro-akademia, Analizy i | ustawy stworzy popyt na
energetycznej, tj. ekspertyzy dotyczgce | przedsiewzigcia w  zakresie
Przedsigbiorstwa sporzgdzenia i oceny | poprawy efektywnosci
Oszczedzania Energii - Krajowego  planu  dziafan | energetycznej oraz w zakresie
ESCO dotyczgcego efektywnosci | sporzadzania audytow
energetycznej efektywnosci energetycznej
Podmioty  sporzadzajace | 1300 zrzeszonych® Wedhug informacji uzyskanych | W projekcie ustawy okreslone
audyty efektywnosci od  Zrzeszenia  Audytoréw | zostaly zasady sporzadzania
energetycznej Energetycznych audytow efektywnosci
energetycznej, a takze
weryfikacji tych audytow.
Gospodarstwa domowe 13,5 min GUS, Zuzycie energii | Projekt ustawy bedzie

w gospodarstwach  domowych
w2014 r.

posrednio oddzialywal na te
podmioty. Posrednio podmioty
powinny osiagnag¢ korzysci
Z projektowanej regulacji, gdyz
wzro$nie poziom
bezpieczenstwa
energetycznego kraju i bedzie
nizszy poziom zanieczyszczen
generowanych ~w  procesie
wytwarzania, przesytu
i wykorzystywania energii.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostat udostepniony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie
z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169,

poz. 1414, z p6zn. zm.).

Ponadto projekt ustawy zostat uzgodniony z nastepujacymi instytucjami:

— Komisjg Krajowa NSZZ ,,Solidarnosc”,

— Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych,
— Forum Zwigzkéw Zawodowych,
— Polska Konfederacjg Pracodawcow Prywatnych LEWIATAN,

— Business Centre Club,

— Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej,
— Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie
(0-10)

Dochody ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki
(oddzielnie)
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki

9 Wedtug informacji ZAE sposrod 1300 zrzeszonych audytorow, aktywnych jest ok. 500.




(oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate
(oddzielnie)

jednostki

Zrodla finansowania

Zadania ustawowe natozone na Prezesa URE beda sfinansowane w ramach limitu wydatkow
okreslonych w czesci 50 budzetu panstwa, bez koniecznosci jego zwigkszania.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych 1 przyjetych do
obliczen zatozen

Jak wskazano w pkt 1 projekt ustawy ma na celu dostosowanie polskiego porzadku prawnego
do prawodawstwa UE. W zwigzku z tym projekt ustawy:

—wyznacza cele w zakresie efektywnosci energetycznej na 2020 r.

— wprowadza $rodki stuzace wspieraniu efektywnosci energetycznej, zapewniajace osiagnigcie
celow klimatyczno-energetycznych na 2020 r. oraz dalszg poprawe efektywnosci energetycznej
po roku 2020.

Nalezy podkresli¢, iz rozwigzania oraz cele zawarte w projekcie ustawy nie wykraczaja poza
zakres dyrektywy 2012/27/UE.

Przedmiotowy projekt ustawy ma na celu przyczynienie si¢ do realizacji celu UE w zakresie
efektywnosci energetycznej, ustalonego w ramach pakietu klimatyczno-energetycznego, tj. celu
zmniejszenia zuzycia energii pierwotnej w UE o0 20% w odniesieniu do prognoz na rok 2020
wg. scenariusza business as usuall.

W zwigzku z tym art. 3 ust. 1 dyrektywy 2012/27/UE zobligowal panstwa cztonkowskie do
ustalenia krajowych celow indykatywnych na rok 2020, ktére przyczynia si¢ do realizacji ww.
celu dla UE. Zgodnie z art. 3 ust. 1 dyrektywy 2012/27/UE, Polska notyfikowata Komisji
Europejskiej krajowy cel indykatywny w zakresie efektywnosci energetycznej na 2020 r. Cel
ten zostat takze okreslony w Krajowym Planie Dziatan dotyczgcym efektywnosci energetycznej
dla Polski 2014.

Cel indykatywny w zakresie efektywno$ci energetycznej dla Polski rozumiany jest, jako
osiggniecie, w latach 2010-2020, ograniczenia zuzycia energii pierwotnej o 13,6 Mtoe, co
w warunkach wzrostu gospodarczego oznacza takze poprawe efektywnosci energetycznej
gospodarki. Cel na rok 2020 zostat ustalony na podstawie danych opracowanych w ramach
analiz i prognoz przeprowadzonych na potrzeby dokumentu rzagdowego ,,Polityka energetyczna
Polski do 2030 roku”. Z analiz tych wynika, Ze ograniczenie zuzycia energii pierwotnej bedzie
rezultatem szeregu juz wdrozonych przedsiewzigC, jak réwniez realizacji ambitnych dziatan
shuzacych poprawie efektywnos$ci energetycznej zapisanych w polityce energetycznej panstwa.

Tabela nr 1. Cel w zakresie efektywnos$ci energetycznej na 2020 rok ustalony na podstawie
dyrektywy 2012/27/UE

Cel w zakresie efektywnos$ci
energetycznej

Ograniczenie zuzycia energii
pierwotnej w latach
2010-2020

(Mtoe)

2020 13,6

Nalezy podkresli¢, iz obecnie krajowy cel w zakresie efektywnosci energetycznej na rok 2020
nie ma charakteru obligatoryjnego.

Z uwagi na brak obowigzkowego charakteru, podana w powyzszej tabeli orientacyjna warto$¢
docelowa oszczedno$ci energii na rok 2020, nie zostala wprowadzona do projektu
przedmiotowej ustawy.

Niemniej jednak ustawa wprowadza dwa obowigzkowe cele w zakresie efektywnosSci
energetycznej, tj. w odniesieniu do systemu $wiadectw efektywnoS$ci energetycznej oraz cel dla




instytucji rzadowych w ramach pelnienia przez nie wzorcowej roli w zakresie efektywnos$ci
energetycznej. Wynikajg one wprost z przepiséw dyrektywy 2012/27/UE.

Tabela nr 2. Cele w zakresie efektywnosci energetycznej na lata 2014-2020

Cele w zakresie efektywnosci

System s'vyiadectw efektywnosci 3,67 Mitoe energii finalnej
energetycznej

(tj. 5,92 Mtoe energii
pierwotnej — przyjeto
wspotezynnik konwersji —
0,62 $rednio dla gospodarki®)

Wzorcowa rola instytucji rzadowych 2730 toe energii pierwotnej®

Wykres nr 1. Udzial celow w zakresie efektywnosci energetycznej dla systemu bialych
certyfikatow oraz dla sektora publicznego w realizacji orientacyjnego celu na rok 2020
(tj. 13,6 Mtoe energii pierwotnej).

5,92 Mtoe
ok. 44 %
System
Swiadectw
Efeketywnosci
energetycznej

2730 toe
ponizej 1 %
Wzorcowa rola
sektora
publicznego

Przy zatozeniu realizacji Ww. celow w zakresie $wiadectw efektywnosci energetycznej oraz celu
w zakresie wzorcowej roli sektora publicznego, wskazanych w projektowanej ustawie,
zrealizowane zostanie ok. 44% orientacyjnego celu w zakresie efektywno$ci energetycznej na
rok 2020.

System swiadectw efektywnosci energetycznej — cel w zakresie efektywnosci energetycznej

Zgodnie z art. 7 ust. 9 dyrektywy 2012/27/UE, w dniu 5 grudnia 2013 r., Ministerstwo
Gospodarki, notyfikowato Komisji Europejskiej system $wiadectw efektywno$ci energetycznej.
Szczegdlowa informacje nt. sposobu wyliczenia celu dla systemu biatych certyfikatow zawiera
zatgcznik nr 1.

Po przeprowadzeniu analiz zdecydowano, aby przyja¢ do realizacji program standardowy,
1,5% rocznie do 2020 r., to jest 10,5%, zgodnie z art. 7 ust. 1 dyrektywy 2012/27/UE, co

# Zgodnie z informacja zawarta w notyfikacji do Komisji Europejskiej art. 7 dyrektywy 2012/27/UE , cel w zakresie systemu
swiadectw efektywnos$ci energetycznej w ramach obecnego systemu w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 marca 2016 r.
powinien wygenerowaé oszczgdnosci energii na poziomie 1,1 Mtoe, co w sumie z planowanym do osiggniecia celem
W przedmiotowym projekcie ustawy tj. 2,6 Mtoe, powinno przynies¢ oszczgdnosci na poziomie ok. 3,7 Mtoe.

% Wartosé docelowa rocznej oszczgdno$ci energii pierwotnej dla 2014 roku wyniosta 4536 MWh, tj. 390 ton oleju
ekwiwalentnego (toe). Przyjmujac zatozenie, ze obowigzek uzyskiwania oszczedno$ci energii pierwotnej begdzie corocznie na
takim samym poziomie, warto$¢ docelowa tej oszczedno$ci uzyskana do dnia 31 grudnia 2020 r. wyniesie 7 x 390 toe =
2730 toe.




odpowiada osiagnigciu oszczednosci energii finalnej w 2020 r. na poziomie 3,67 Mtoe.

Wzorcowa rola instytucji rzadowych — cel w zakresie efektywnos$ci energetyczne;j.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 dyrektywy 2012/27/UE kazde panstwo cztonkowskie zapewnia, aby od
dnia 1 stycznia 2014 r. 3% catkowitej powierzchni ogrzewanych lub chtodzonych budynkéw
bedacych wlasnoscig jego instytucji rzadowych oraz przez nie zajmowanych byto poddawane
corocznej renowacji w celu spelnienia przynajmniej wymogéw minimalnych dotyczacych
charakterystyki energetycznej, ktore ustalito przy zastosowaniu art. 4 dyrektywy 2010/31/UE.
Art. 5 ust. 6 ww. dyrektywy dopuszcza takze wprowadzenie tzw. rozwigzania alternatywnego
wzgledem art. 5 ust. 1-5.

W dniu 31 grudnia 2013 r. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju notyfikowato Komisji
Europejskiej podejécie alternatywne. Warto$¢ docelowa oszczednosci energii na rok 2020
w budynkach instytucji rzagdowych bedzie wynosita 2730 toe.

Natomiast roczna warto$¢ docelowa oszczednos$ci energii w budynkach instytucji rzagdowych
bedzie wynosita 390 toe. Szczegoétowe informacje na temat notyfikowanego Komisji
Europejskiej podejscia alternatywnego zawiera zalacznik nr 2.

Inne $rodki poprawy efektywnos$ci energetycznej przewidziane w projekcie ustawy

Oprécz systemu s$wiadectw efektywnoSci energetycznej oraz wzorcowej roli instytucji
rzagdowych, projekt ustawy wprowadza takze wymagania w zakresie sporzadzania audytu
efektywnosci energetycznej, zasady weryfikacji audytow energetycznych przez niezalezny
organ, a takze naklada obowigzek dla duzych przedsiebiorstw w zakresie przeprowadzania
audytow energetycznych lub wprowadzania systemow zarzadzania energig.

Ponadto, zgodnie z ust. 1 art. 6 dyrektywy 2012/27/UE w projekcie ustawy wprowadzono
obowiazek dla instytucji rzadowych, aby przy przeprowadzaniu zamoéwien publicznych,
ktorych warto$¢ szacunkowa jest rowna lub wyzsza niz kwoty wskazane w art. 7 dyrektywy
2004/18/WE oraz ktorych przedmiotem sa:

1) produkty — przy wyborze oferty stosowaty odpowiednio:

— kryterium najwyzszej klasy efektywnosci energetycznej, jaka jest mozliwa do osiggnigcia,
w przypadku produktéw ma ktore zostaly wydane akty delegowane na podstawie
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE w sprawie wskazania poprzez
etykietowanie oraz standardowe informacje o produkcie, zuzycia energii oraz innych
zasobow przez produkty zwigzane z energig (Dz. Urz. UE L 153, z 18.06.2010, str. 1),

— wymagania w zakresie poziomow referencyjnych efektywnosci energetycznej okreslonych
w aktach delegowanych wydanych na podstawie ww. dyrektywy 2012/30/UE,

— wymogi efektywnoSci energetycznej, co najmniej odpowiadajagce wymaganiom
wymienionym w umowie miedzy rzadem Standéw Zjednoczonych Ameryki a Unig
Europejska w sprawie koordynacji programow znakowania efektywnosci energetycznej
urzadzen biurowych (Dz. Urz. UE L 63 z 06.03.2013, str. 7),

— kryterium posiadania najwyzszej klasy efektywnosci paliwowej okreslonej w zatgczniku
nr1 do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1222/2009 z dnia
25 listopada 2009 r. w sprawie etykietowania opon pod katem efektywnosci paliwowej
i innych zasadniczych parametréw (Dz. Urz. UE L 342, z 22.12.2009, str. 46);

2) budynki — przy wyborze oferty stosowaty kryterium efektywnosci energetycznej;
3) ustugi — przy wyborze oferty stosowaly kryterium najwigkszej oszczednosci energii.

Nalezy podkre$li¢, iz zamowienia publiczne stanowig istotng pozycje w wydatkach instytucji
publicznych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej. Wydatki z tego tytulu stanowia
rownowartos¢ ok. 17% produktu krajowego brutto UE. Jest to dowodem na duzy potencjat
administracji publicznej, ktéra moze oraz powinna odgrywaé wazng role w inicjowaniu
i utrwalaniu zachowan proekologicznych, umozliwiajac tym samym rozwoj wyrobow i ustug
charakteryzujacych si¢ wysokimi standardami srodowiskowymi.

Tak istotny udziat sektora publicznego w transakcjach handlowych powoduje, ze uwzglednianie
przez administracj¢ publiczng aspektow efektywnosci energetycznej nabywanych towardéw
i ustug powinno mie¢ dostrzegalny wptyw na realizacje celow w zakresie oszczgdnoSci energii.

Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, iz wprowadzenie ww. obowigzku dla instytucji publicznych nie
bedzie si¢ wigzato z obcigzeniem budzetu panstwa. Tym bardziej, iz zaproponowana zmiana
w projekcie ustawy 0 efektywnosci energetycznej ma juz cze$ciowo zastosowanie w polskim




porzadku prawnym. W Polsce funkcjonuje bowiem juz system znakowania urzadzen biurowych
,Energy Star” na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 106/2008
z dnia 15 stycznia 2008 r. w sprawie wspollnotowego programu znakowania efektywnosci
energetycznej urzqdzen biurowych (Dz. Urz. UE L 39 z 13.02.2008, str. 1), zmienionego
rozporzadzeniem nr 174/2013 z dnia 5 lutego 2013 r. (Dz. Urz. UE L 63 z 6.03.2013, str. 1).
Zgodnie z art. 6 tego rozporzadzenia centralne organy rzadowe okresiajqg wymagania w zakresie
efektywnosci energetycznej co najmniej rownorzedne ze wspolnymi specyfikacjami dla
zamowien publicznych na dostawy o wartosci na poziomie lub powyzej kwot progowych
okreslonych w art. 7 dyrektywy 2004/18/UE. Ponadto w Polsce funkcjonuje od kilku lat takze
dobrowolny system Zielonych Zamowien Publicznych. Podkres$lenia wymaga fakt, iz
funkcjonowanie ww. systemow w Polsce nie wigze si¢ z obciazeniami budzetu panstwa.

Pod wzglgdem proceduralnym przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamoédwienia
publicznego z zastosowaniem kryterium efektywnoS$ci energetycznej zasadniczo nie r6zni si¢ od
standardowego postgpowania. Dlatego tez nalezy uznac, iz zielone zamoéwienia publiczne nie
bgeda powodowaly potrzeby dodatkowego zatrudnienia w instytucjach zamawiajacych.
Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, iz art. 34 projektu wyraznie wskazuje, iz Zamawiajgcy moze
uzalezni¢ stosowanie kryterium, o ktorym mowa w ust. 2a od mozliwosci ekonomicznych,
technicznych oraz utrzymania odpowiedniego poziomu konkurencji.

Przepisy ustawy wprowadzajg takze zmiany w ustawie — Prawo energetyczne i naktadaja na
Ministra Energii obowigzek w zakresie sporzadzenia oceny potencjalu wytwarzania energii
elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych energetycznie systemow
cieptowniczych lub chtodniczych oraz powiadomienia o jej sporzadzeniu Komisji Europejskiej.
W tym miejscu nalezy wskazaé, iz Ministerstwo Gospodarki w ramach prowadzonego
postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego zrealizowato zadanie pn. Ocena
narodowego potencjalu cieptownictwa i1 chlodnictwa. Koszt realizacji zadania wyniost
569 105,69 PLN.

Zgodnie z projektowang ustawa Minister Energii na zadanie Komisji Europejskiej bgdzie
zobowigzany zaktualizowa¢ oceng. Zatem ewentualne koszty, jakie moglyby powstaé
w kolejnych latach od wejscia w zycie projektu ustawy bylyby zwigzane z aktualizacja
przedmiotowej oceny. Niemniej jednak, miedzy innymi, w celu zminimalizowania tych kosztow
oraz usprawnienia realizacji ww. obowigzku Ministra Energii, wprowadzono w ustawie przepis
stanowiacy, iz do zadan wiasnych gminy rowniez bedzie nalezalo sporzadzenie niniejszej
oceny, z tym ze w zakresie ograniczonym do obszaru gminy. Ocen¢ t¢ ustanowiono réwniez
obligatoryjnym elementem projektu planu gminy w zakresie zaopatrzenia w ciepto, energi¢
elektryczng i paliwa gazowe.

Ww. $rodki poprawy efektywnos$ci energetycznej powinny przyczyni¢ si¢ do realizacji
krajowego celu indykatywnego w zakresie efektywnosci energetycznej na rok 2020.

System $wiadectw efektywno$ci energetycznej — funkcjonowanie obecnego systemu oraz
propozycja jego modyfikacji

Dotychczasowe doswiadczenia Prezesa URE w organizacji przetargu na system $wiadectw
efektywnosci energetycznej wskazuja na niskg skuteczno$¢ tego sposobu przyznawania
swiadectw. W zwiagzku z tym zasadnym jest wprowadzenie w projektowanej ustawie innego
trybu ich przyznawania. Szczegétowa informacje na temat wynikéw funkcjonowania
dotychczasowego systemu zawiera zatacznik nr 1.
Przepisy projektowanej ustawy, w ramach zmodyfikowanego systemu swiadectw efektywnosci
energetycznej, przewiduja dla Prezesa URE kompetencje w zakresie:
1) kwalifikacji wnioskéw o przyznanie §wiadectwa efektywnoS$ci energetycznej;
2) wydawania $wiadectw efektywnoS$ci energetyczne;j;
3) rozliczania realizacji obowigzku przez podmioty zobligowane;
4) przekazywania informacji o umorzonych $wiadectwach efektywnosci energetycznej
podmiotowi prowadzgcemu rejestr tych §wiadectw;
5) identyfikacji podmiotow zobowigzanych do rozliczenia si¢ z obowigzku pozyskania
swiadectw efektywnosci energetyczne;;
6) identyfikacji iloSciowej obowigzku w odniesieniu do kazdego z ww. podmiotéw, przy
uwzglednieniu ulg i zwolnien przewidzianych w ustawie;
7) wymierzania kar pienigznych w przypadku stwierdzenia naruszenia przepisow
dotyczacych realizacji obowigzku w zakresie systemu S$wiadectw efektywnosci




energetycznej;

8) weryfikacji audytéw efektywnoS$ci energetycznej, o ktorych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 1
projektu ustawy;

9) weryfikacji oszczednosci energii finalnej, o ktorych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2
projektu ustawy.

Projektowana ustawa ma na celu m. in. zoptymalizowanie dotychczasowego systemu $swiadectw
efektywnosci energetycznej. Do podstawowych zmian wprowadzonych w projekcie ustawy
W poroéwnaniu do obowigzujgcej ustawy nalezy zaliczy¢:
1) stopniowe ograniczanic mozliwosci uiszczenia przez podmioty zobligowane oplaty
zastepczej;
2) rezygnacje z dotychczasowego trybu przyznawania §wiadectw efektywnosci energetycznej
w formule przetargu.
Ograniczono mozliwo$¢ uiszczenia oplaty zastepczej poniewaz zdecydowana wickszos¢
podmiotéw zobowiazanych korzysta obecnie z mozliwos$ci uiszczenia oplaty zastgpczej zamiast
uzyskiwa¢ 1 przedstawia¢ do umorzenia Prezesowi URE $§wiadectwa efektywnos$ci
energetycznej, co wypacza idee systemu $wiadectw efektywnosci energetycznej i negatywnie
wplywa na rynek srodkoéw poprawy efektywnosci energetycznej. Zaproponowane rozwigzanie
w konsekwencji bedzie prowadzic do zmiany tej sytuacji. Zrezygnowano takze
z dotychczasowego trybu przyznawania Swiadectw efektywnosci energetycznej w formule
przetargu i zgodnie z obecnym projektem ustawy $wiadectwa bedg wydawane na wniosek
podmiotu realizujgcego przedsigwzigcie lub przedsiewzigcia tego samego rodzaju stuzace
poprawie efektywnosci energetyczne;.
Zgodnie z projektowang regulacja wpltywy z kar za niezrealizowanie obowigzku w zakresie
umarzania §wiadectw efektywnosci energetycznej przez podmioty zobligowane bedg wptywaty
do budzetu panstwa.
Przy konstruowaniu systemu uwzgledniono roOwniez aspekty zwigzane z nowymi wytycznymi
Komisji Europejskiej w sprawie pomocy panstwa na ochrong $rodowiska i cele z energig
w latach 2014-2020 ( 2014/C200/01).

Nalezy podkreslié, iz system $wiadectw efektywnosci energetycznej bedzie miat rowniez
pozytywny wplyw na funkcjonowaniec Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) przy zalozeniu pokrywania czesci obowiazku od 2016 r.
przez uiszczanie optat zastepczych przez podmioty zobligowane.

Szacunkowa wielko$é przychodéw NFOSiGW z optat zastepczych w trzech kolejnych latach
(tj. przy scenariuszu, w ktorym wszystkie podmioty zobligowane korzystaja z mozliwosci
rozliczenia czg¢$ci obowigzku oplatg zastepcza) przedstawia ponizsza tabela. Zalozono, iz roczna
wysokos$¢ obowigzku dla podmiotow zobligowanych w zwigzku z realizacjg celu okreslonego
dla systemu $wiadectw efektywnosci energetycznej bedzie wynosita 0,53 min toe.

Tabela nr 4. Szacunkowe przychody NFOSiGW z tytulu oplat zastepczych

Rok Wysokos$¢ oplaty | Procent obowiazku mozliwy | Szacunkowa  wielkos¢
zastepczej do realizacji przez uiszczenie | przychodéw NFOSiGW
PLN oplaty zastepczej PLN

2016 | 1000 30% 159 min

2017 | 1500 20% 159 min

2018 | 1500 10% 79,5 min

Razem: 397,5 min

Wedtug informacji uzyskanej z NFOSiGW wplywy z oplat zastepczych z tytutu $wiadectw
efektywnosci energetycznej od poczatku funkcjonowania systemu, tj. od 1 stycznia 2013 r. —
wedtug stanu na wrzesien 2014 r., wyniosty ponad 1 mld PLN.

Tabela nr 5. Dotychczasowe przychody NFOSiGW z tytulu z oplat zastepczych

M kw. | IV kw. | T kw.2014 | II  kw. | HI kw. | IV kw. | | kw. Razem
2013 2013 tys. PLN 2014 2014 2014 2015 tys. PLN
tys. tys. tys. PLN | tys. tys. tys. PLN

PLN PLN PLN PLN

0,00 599,6 |451834,2 |1258,4 |346,7 |5235 |602229,0 | 1056791




Jesli chodzi o wydatkowanie §rodkow z optat zastepczych z tytulu §wiadectw efektywnos$ci
energetycznej, to nalezy zwroci¢ uwage, iz zgodnie z obecnie obowigzujgcym przepisem
art. 401c ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1232, z p6zn. zm.) wptywy m.in. z optat zastgpczych w ramach ustawy z dnia 15 kwietnia

2011 r. o efektywnosci energetycznej oraz wplywy z kar pieni¢znych wymierzanych na

podstawie tej ustawy, po pomniejszeniu o koszty obstugi tych przychodow, przeznacza si¢ na

wspieranie:

1) poprawy efektywnosci energetycznej, w tym wysokosprawnej kogeneracji, w rozumieniu
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne;

2) przedsiewzieé termomodernizacyjnych w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
0 wspieraniu termomodernizacji i remontéw (Dz. U. z 2014 r. poz. 712);

3) rozwoju instalacji odnawialnego zZrédla energii w rozumieniu ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o odnawialnych zrédiach energii, wraz z niezbednymi do wytwarzania energii
elektrycznej Ilub ciepta obiektami budowlanymi i wurzqdzeniami, oraz budowy Ilub
przebudowy sieci stuzgcych przytqczaniu tych instalacji, w szczegolnosci na:

a) nabycie lub montaz mikroinstalacji lub matych instalacji w rozumieniu ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii,

b) nabycie stacji redukcyjno-gazowych umozliwiajgcych  przylqczenie instalacji
odnawialnego zZrodla energii stuzqcych do wytwarzania biogazu rolniczego;

4) rozwoju produkcji instalacji odnawialnego zrédla energii na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;

5) innych dziatan zwigzanych z instalacjami odnawialnego zZrédia energii lub wytwarzaniem
energii z tych zrodel, w szczegdlnosci na:

a) promowanie wytwarzania energii elektrycznej w instalacjach odnawialnego zrédia
energii lub wykorzystywania energii wytwarzanej w tych instalacjach,

b) opracowywanie lub wdrazanie nowych technik lub technologii wytwarzania energii
elektrycznej w instalacjach odnawialnego zrodla energii lub wykorzystywania energii
wytwarzanej w tych instalacjach.

Zatem dotychczas z optat zastepczych z tytulu Swiadectw efektywno$ci energetycznej mogty
by¢ finansowane takze inne projekty z obszaru OZE czy wysokosprawnej kogeneracji, a po
wejsciu w zycie projektowanej regulacji $rodki w wysokosci stanowigcej réwnowartos$¢
wplywow z tych oplat beda przeznaczane wylagcznie na realizacj¢ przedsigwzie¢ stuzacych
poprawie efektywnosci energetycznej u odbiorcow koncowych.

Wedtug danych NFOSiGW w latach 2007-2014 wydatkowano na efektywno$¢ energetyczna,
OZE i wysokosprawng kogeneracj¢ srodki w kwocie 2 152,9 min PLN, natomiast przychody
zobowigzania wieloletniego ,,OZE i efektywno$¢ energetyczna” oraz przychody uzyskane ze
sprzedazy jednostek AAU w okresie 2006 — wrzesien 2014 wyniosty 4 679 min PLN.

W ocenie Ministerstwa Energii stopniowe ograniczanie mozliwosci rozliczania obowiazku
przez uiszczanie oplaty zastgpczej nie powinno mie¢ negatywnego wptywu na funkcjonowanie
NFOSiGW z uwagi na fakt, iz nie wszystkie $rodki uzyskane z optat zastepczych zostaly do tej
pory wydatkowane. Natomiast zmiana tego elementu systemu powinna przyczyni¢ si¢ do
realizacji przedsigwzie¢ z zakresu efektywnosci energetycznej na wigksza skalg 1 tym samym
powinna umozliwi¢ realizacje celu na rok 2020, okre§lonego w art. 18 przedmiotowego projektu

ustawy.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 4 Lgcznie (0-10)

W ujeciu | duze przedsigbiorstwa 0 22 22 22 22 0 154,8
podmioty zobligowane | 0 530 795 | 83475| 876,49 3.956,55%

8 Oszacowano skutki finansowe dla podmiotow zobligowanych do roku 2020. W obecnym systemie $wiadectw efektywnosci
energetycznej oplata zastgpcza zostata ustalona na poziomie 1000 zt. Przy szacunku zatozono, iz optata zastepcza w pierwszym
roku nadal pozostanie na poziomie 1000 zt, w kolejnym roku bedzie wynosita 1500 zt, natomiast od 2018 bedzie corocznie
podwyzszana o 5% w stosunku do roku ubieglego. Jak wskazano na str. 13 wzrost kosztow rocznych zwigzany
z podwyzszeniem jednostkowej oplaty zastepczej dla podmiotow zobligowanych w stosunku do obecnego systemu wyniesie od
265 min w roku 2016 do 390 min w roku 2020.
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pienieznym sektor mikro-, matych i | Projektowana regulacja przez stymulowanie popytu na ushugi energooszczgdne

(w min z1, srednich powinna przyczyni¢ si¢ do rozwoju przedsigbiorstw typu ESCO
ceny stale | Przedsigbiorstw
z22014r.)

Niemierzalne rodzina, obywatele oraz | Osiagni¢te oszczednosci energii i w efekcie zmniejszenie emisji gazow

gospodarstwa domowe | cieplarnianych przyczyni si¢ do zmniejszenia degradacji $rodowiska

i w konsekwencji powinno to takze pozytywnie wptyngé na stan zdrowia
obywateli.

gospodarka Wzrost efektywnosci energetycznej przyczyni si¢ do wzrostu bezpieczenstwa

energetycznego kraju.

Zwickszony popyt na urzadzenia 1 materialy stluzgce zmniejszaniu
energochtonnosci budynkéw powinien wymusi¢ rozwdj nowych technologii
w zakresie energooszczednego budownictwa i termomodernizacji, zwigkszenie
zatrudnienia i produkciji.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Koszty dla duzych przedsiebiorcow

Projektowana ustawa bedzie skutkowata obcigzeniem dla duzych przedsigbiorstw w zakresie
realizacji obowigzku sporzadzania audytu efektywnosci energetycznej co 4 lata lub
wprowadzania systemow zarzadzania energia. Ministerstwo Energii szacuje, iz taczny koszt
przeprowadzania audytow energetycznych dla tych przedsigbiorstw bedzie wynosit
ok. 155 mIn PLN. Sredni koszt przeprowadzenia audytu energetycznego dla duzego
przedsiebiorstwa przemystowego oszacowanO mM.in. na podstawie danych z Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zaktadajac réwniez spadek ceny
sporzadzenia takiego audytu. W obliczeniach zalozono, iz co najmniej potowa duzych
przedsigbiorstw przemystowych wprowadzi systemy zarzadzania energig, poniewaz pod
wzgledem ekonomicznym systemy te beda dla nich bardziej optymalnym rozwigzaniem.

System $wiadectw efektywnos$ci energetycznej — Wplyw wysoko$ci obowigzku na warunki
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorstwa energetycznego

Sposob okreslania obowigzku — obecny stan prawny

W ramach obecnie funkcjonujacego systemu $wiadectw efektywnosci energetycznej sposob
obliczania wysoko$ci obowigzku dla przedsigbiorstw energetycznych precyzuje rozporzadzenie
Ministra Gospodarki z dnia 4 wrzesnia 2012 r. W sprawie sposobu obliczania ilosci energii
pierwotnej odpowiadajgcej wartosci swiadectwa efektywnosci energetycznej oraz wysokosci
Jednostkowej oplaty zastepczej (Dz. U. poz. 1039).

Zgodnie z 8 2 pkt 1 ww. rozporzadzenia ilo$¢ energii pierwotnej odpowiadajaca wartosci

$wiadectwa, ktore jest obowigzane uzyska¢ i przedstawi¢ do umorzenia przedsi¢biorstwo
E,

energetyczne, oznaczong symbolem pL wyrazong w tonach oleju ekwiwalentnego, oblicza si¢

wedtug wzoru:

n _ ul xp"
1=
P 100%><OZJ-

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

u" — wskaznik procentowy na dany rok (n) powstania obowigzku. Zgodnie z ww.
rozporzadzeniem wskaznik procentowy, oznaczony symbolem u" ,na dany rok
rozliczeniowy wynosi:

1) 1% w 2013r,;
2) 15%w2014r,;
3) 1,5% w2015r.

(Zgodnie z ustawg 0 zmianie ustawy o efektywnosci energetycznej z dnia 30 grudnia 2015 r.

(Dz. U. poz. 2359) na rok 2016 r. wskaznik procentowy zostat ustalony réwniez na poziomie

1,5%).
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P"  — kwote przychodu ze sprzedazy energii elektrycznej, ciepta lub gazu ziemnego
odbiorcom koncowym, osiggni¢tego za rok rozliczeniowy przez dane przedsiebiorstwo
energetyczne,

O; — wysokos¢ jednostkowej optaty zastepczej okreslong w § 4, w [zl/toe]. Zgodnie z ww.
rozporzadzeniem wysokos$¢ jednostkowej optaty zastepczej wynosi 1000 zt za tong oleju
ekwiwalentnego.

Sposob okreslania obowigzku — projektowany stan prawny

Obecny projekt ustawy zmienia sposob wyliczania wysokosci obowiazku dla podmiotu
zobligowanego. Tak jak wskazano w powyzszej czeSci OSR, zgodnie z art. 7 dyrektywy
2012/27/UE oszczedno$ci energii, ktore majg zostaé osiggniete w ramach systemu
zobowiazujacego do efektywnosci energetycznej musza by¢, co najmniej rownowazne osigganiu
przez wszystkich dystrybutoréw energii lub wszystkie przedsi¢biorstwa prowadzgce detaliczng
sprzedaz energii nowych oszczednosci kazdego roku od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia
31 grudnia 2020 r. w wysokosci 1,5% rocznego wolumenu sprzedazy energii odbiorcom
koncowym, usrednionej w latach 2010—2012.

W zwigzku z powyzszym przepisy projektowane] ustawy upraszczaja sposob wyliczenia
wysokosci obowigzku. Obowiazek jest naliczany nie jak do tej pory od wysokosci przychodow
wyrazonych w PLN (4. ktore nast¢pnie bylty przeliczane na tony oleju ekwiwalentnego), lecz od
wielkosci sprzedazy energii wyrazonej W jednostce energii. Wszystko zostato uregulowane na
poziomie ustawowym (projekt ustawy nie przewiduje wydania aktu wykonawczego
regulujacego kwesti¢ sposobu obliczania wysokosci obowigzku). Zgodnie z projektem ustawy
przedsigbiorstwa energetyczne majg obowigzek zrealizowac przedsigwzigcie stuzgce poprawie
efektywnos$ci energetycznej u odbiorcy koncowego, w wyniku ktorego uzyskuje si¢ w kazdym
roku oszczednos$ci energii finalnej w wysokosci 1,5% catkowitej ilo$ci energii elektryczne;j,
ciepta lub gazu ziemnego sprzedanych w danym roku odbiorcom koncowym przytaczonym do
sieci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wyrazonej w tonach oleju ekwiwalentnego.

W odroznieniu od obecnie obowiazujacej ustawy, w projekcie ustawy ustalono zakres
obowiazku (wskaznik procentowy) na tym samym poziomie, tj. w wysokosci 1,5% w kazdym
roku, poczawszy od 2016 r. (w obecnym systemie byt to poziom 1% w 2013 r. i 1,5% w 2014 r.
i 2015 r.) oraz nie przewidziano mozliwo$ci pelnego zamiennego uiszczania oplaty zastepczej.
Dodatkowo ustawa przewiduje mozliwo$¢ zglaszania Prezesowi URE oszczednosci energii
finalnej do rozliczenia w okresie dwuletnim lub trzyletnim.

Tabela nr 6. Poréwnanie wysoko$ci obowigzku dla przykladowych przedsi¢biorstw
energetycznych.

Optata Zakres Wysokos¢ Wysokos¢
zastepcza | obowigzku/ | obowigzku w | obowigzku w
PLN wskaznik obecnym projektowanym
procentowy | systemie systemie
% toe * toe *
Firma 1 1000 15 63 985 61011
Firma 2 1000 1,5 86 376 83514
Firma 3 1000 15 55001 52 863

* W tabeli nie podano danych dotyczgcych przychodow ze sprzedazy oraz wolumenu sprzedazy przedsiebiorstw
energetycznych z uwagi na tajemnice statystyczng.

Jak wynika z powyzszej tabeli projektowany system $swiadectw efektywnoSci energetycznej
utrzymuje wysokos¢ obowigzku wyrazonego w toe na podobnym poziomie, co obecnie.

Sytuacja na rynku energii

Ministerstwo Energii nie przewiduje, aby projektowany system $wiadectw efektywnosci
energetycznej zmienit sytuacje na rynku energii w stosunku do tej, ktora ustanowiona zostata
ustawg z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywno$ci energetycznej. Wynika to wprost
Z pozostawienia praktycznie tego samego poziomu obowiazku w zakresie oszczgdnosci energii.

Zgodnie z art. 7 ust. 9 dyrektywy 2012/27/UE oszczedno$ci energii, ktore majg zostaé osiggniete
w ramach systemu zobowigzujacego do efektywnos$ci energetycznej lub dzigki alternatywnym
srodkom stosowanym, musza by¢ co najmniej rownowazne osigganiu przez dystrybutorow
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energii lub przedsigbiorstwa prowadzace detaliczng sprzedaz energii, w okresie od dnia
1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r., oszczednosci energii finalnej w wysokosci 1,5%
rocznego wolumenu sprzedazy tej energii odbiorcom koncowym, usrednionej w latach
2010-2012.

Zatem cel w zakresie oszczednoS$ci energii pozostat praktycznie na tym samym poziomie, jak ma
to miejsce w dyrektywie 2006/32/WE.

System $wiadectw efektywnosci energetycznej — koszty dla podmiotéw zobligowanych

Zaktadajac, iz roczna wysoko$¢ obowigzku dla podmiotow zobligowanych w zwigzku
z realizacja celu okreSlonego dla systemu S$wiadectw efektywnoSci energetycznej wynosi
0,53 mIn toe, natomiast wysoko$¢ optaty w 2017 roku zostala ustalona na poziomie 1500
PLN/rok, i od roku 2018 bedzie zwickszana o 5% w stosunku do roku ubieglego, szacuje sie, iz
taczny koszt systemu $wiadectw efektywnosci energetycznej do roku 2020 dla podmiotow
zobligowanych wyniesie ok 3 956 mln PLN (j. roczny koszt bedzie wynosit od 530 min PLN
w 2016 roku do 920,31 min PLN w 2020 roku).

W obecnym systemie swiadectw efektywnosci energetycznej optata zastgpcza zostata ustalona
na poziomie 1000 zt. Zatem, wzrost kosztow zwigzany z podwyzszeniem jednostkowej oplaty
zastepczej dla podmiotéw zobligowanych bedzie miat miejsce od roku 2017. Wzrost kosztéw
wyniesie w 2017 r. 265 min PLN, w 2018 r. — 304,75mIn PLN, w 2019 r. — 346,49 min PLN,
aw 2020 r. — 390,31 min PLN.

Wykres nr 2
Przychody ze sprzedazy energii elektrycznej, ciepla i gazu do odbiorcéw koncowych
w 2013 r.

Wplyw na podmioty energochlonne zobowiazane do realizacji przedsiewzie¢ stuzacych
poprawie efektywnos$ci energetycznej, zgodnie z art. 15

Przedmiotowy projekt w stosunku do obecnie obowigzujgcej ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
0 efektywnosci energetyczne;j:
a) zmniejsza kryterium wolumenu rocznego zuzycia energii elektrycznej z 400 do
100 GWh,
b) zmienia termin realizacji przedsigwziecia proefektywnoSciowego, ktére mozna
uwzgledni¢ w realizacji obowigzku poprawy efektywnosci  energetycznej
z zakonczonego nie wczesniej niz 1 stycznia 2011 r. na zakonczone, nie wcze$niej niz
w dniu 1 stycznia 2014 r.,
c) zwigksza uzyskane w efekcie realizacji przedsigwzigcia inwestycyjnego ograniczenie
zuzycia energii elektrycznej w przeliczeniu na wielko$¢ produkcji z nie mniej niz 1,0%
rocznie w stosunku do $redniej jego wielkosci z lat 2008-2010, do nie mniej niz 1,5%
rocznie w stosunku do $redniej jego wielkosci z lat 2011-2013.
Projekt ustawy powigksza formalnie liczb¢ przedsicbiorstw mogacych skorzysta¢ z realizacji
obowigzku poprawy efektywnoS$ci energetycznej przez zlozenie oswiadczenia o zrealizowaniu
przedsiewzig¢ shuzgcych poprawie efektywno$ci energetycznej, dajacych efekt w postaci
ograniczenia zuzycia energii elektrycznej w przeliczeniu na wielko$¢ produkcji (1,5%)
Z 8 podmiotow o rocznym zuzyciu 6 523 GWh, do ponad 30 o rocznym zuzyciu 25 861 GWh.

Firmy spelniajace zmienione kryteria (zuzywajace rocznie nie mniej niz 100 GWh energii
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elektrycznej i majace jednoczes$nie udzial kosztow energii elektrycznej w wartosci produkcji nie
mniejszy niz 15%) uzyskaja przez to mozliwo$¢ wywiazywania si¢ z obowigzku poprawy
efektywnos$ci energetycznej na 2 sposoby:

1) przez poniesienie kosztu zakupu tzw. ,,biatych” certyfikatow w cenie kupowanej energii
elektrycznej;

2) przez ziozenie sprzedawcy energii elektrycznej o$wiadczenia o zakonczeniu, nie
wczesniej niz w dniu 1 stycznia 2014 r., przedsiewzie¢ sluzacych poprawie
efektywnosci  energetycznej, ograniczajgcych  zuzycie  energii  elektrycznej
w przeliczeniu na wielko$¢ produkcji o nie mniej niz 1,5% rocznie w stosunku do
sredniej jego wielkosci z lat 2011-2013.

Koszty zwiazane z wprowadzeniem cieplomierzy lub indywidualnych podzielnikow ciepta do
grudnia 2016 r.

Wedhug Stowarzyszenia ds. Rozliczania Energii sposrod ponad 7 mln mieszkan w budynkach
wielolokalowych, systemy indywidualnego rozliczania tych kosztéw funkcjonuja w ok. 3,5 min
mieszkan.

Nalezy podkresli¢, ze wstepne naktady na organizacj¢ systemu ponosza firmy zajmujace si¢
rozliczaniem tych kosztow, zatem nie ma potrzeby angazowania §rodkow budzetowych.
Cieptomierze lokalowe (petlnigce funkcje podzielnikow kosztow ogrzewania w Systemie
rozliczen), mogg byC¢ stosowane w lokalach, w ktérych czynnik grzewczy (woda)
rozprowadzany jest poziomo do kazdego lokalu a nie z pionéw grzewczych w budynku. Ceny
dostepnych na rynku cieplomierzy lokalowych sa zrdznicowane; zalezne nie tylko od
nominalnej wielko$ci przeptywu, ale takze od standardu cieptomierza. Koszt $redniej klasy
cieplomierza lokalowego na przyktad dla przeptywu 0,6 m/h odpowiadajacego kubaturze
$redniej wielkosci mieszkania, wynosi ok. 400 ztotych. Poza tym zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Gospodarki z dnia 7 stycznia 2008 r. w sprawie prawnej kontroli metrologicznej
przyrzgdow pomiarowych (Dz. U. Nr 5, poz. 29) cieptomierze do wody 0 nominalnym
strumieniu do 500 m/h posiadaja 5-letni okres waznosci legalizacji. Po tym czasie musi nastapic¢
ponowna legalizacja, ktora wigze si¢ z kosztem okoto 140+200 zt.

W odniesieniu do podzielnikéw kosztéw ogrzewania nalezy wskaza¢, iz na rynku polskim
funkcjonuje wiele firm rozliczajacych koszty ogrzewania, co stanowi korzystng sytuacje dla
odbiorcy ciepta w lokalu. Koszty oferowanych ustug — z reguly kompleksowych, tj. zakupu,
montazu podzielnikow i rozliczania kosztoéw ogrzewania sa zroznicowane. Sredni koszt zakupu
podzielnika kosztow ogrzewania jest znacznie nizszy niz cieptomierza lokalowego i jest zalezny
glownie od rodzaju podzielnika i zastosowanych w nim technologii. Istnieja dwa typy
podzielnikow:

— cieczowe, tzw. wyparkowe — koszt 7+10 z¥/szt.,

— elektroniczne — koszt 30+60 zl/szt.

Natomiast roczny koszt ustugi rozliczeniowej, $rednio na mieszkanie, w ktorym zamontowane
sg trzy podzielniki wynosi ok. 30 ztotych. Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze nie sg to
bezposrednie koszty, jakie ponosi uzytkownik lokalu.

Zasada jest, ze koszt montazu systemu rozliczen z wykorzystaniem podzielnikow kosztow
ogrzewania rozkladany jest na caly okres zawieranej umowy z zarzadcg budynku (z reguly na
10 lat) i sptacany w ratach rocznych z oszczednosci na ogrzewaniu. Koszt podzielnika i jego
montazu zwraca si¢ maksymalnie w ciggu pierwszego roku stosowania systemu rozliczen.
Uzytkownik lokalu nie ponosi wigc bezposrednich kosztow.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie | [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej | B nie

tabeli zgodnosci).

(] nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow W zwickszenie liczby dokumentow

[ zmniejszenie liczby procedur B zwiekszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Woprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich | [ ]tak
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elektronizacji. [ nie
M nie dotyczy

Komentarz:

Projekt ustawy wprowadza jedynie obciazenia bezwzglednie wymagane przez dyrektywe 2012/27/UE. W zwigzku
z wprowadzeniem obowigzku w zakresie przeprowadzania audytow energetycznych oraz wprowadzania systemow
zarzadzania energig w duzych przedsigbiorstwach, weryfikacji tych audytoéw, nalezy oczekiwac, iz zwigkszeniu ulegnie
liczba procedur i liczba dokumentow.

9. Wplyw na rynek pracy

Przewiduje si¢, iz projektowana regulacja bedzie miata pozytywny wplyw na rynek pracy, a w szczegolnosci przewidziany
w ramach przedmiotowego projektu ustawy system swiadectw efektywnosci energetyczne;j.

Przy analizie wptywu systemu $wiadectw efektywnosci energetycznej na rynek pracy przyjeto, iz naktady w wysokosci
1 min Euro zainwestowane w przedsiewzigcia przyczyniajace si¢ do poprawy efektywnosci energetycznej generuja
pozytywny wplyw na wyniki zatrudnienia, ktore wynosza $rednio od 17 do 19 nowych miejsc pracy.

Potencjal inwestycyjny systemu $wiadectw efektywnosci energetycznej dla jednego roku oszacowano przy
nastepujacych zatozeniach:

- cel w zakresie oszczednosci energii dla systemu §wiadectw efektywnos$ci energetycznej wynosi 0,5 Mtoe/ rok

- warto$¢ $wiadectwa efektywnosci energetycznej wynosi 1000 PLN/1500 PLN

- poziom finansowania inwestycji z systemu $wiadectw efektywnosci energetycznej — 40%.

Na podstawie ww. zatozen Ministerstwo Energii szacuje, iz system $wiadectw efektywnos$ci energetycznej spowoduje
wzrost zatrudnienia w skali roku na poziomie ok. 5-6 tys. nowych miejsc pracy.

Zatem, majagc na wzgledzie ogélny cel w zakresie oszczgdno$ci energii dla systemu $wiadectw efektywnoS$ci
energetycznej na 2020 rok prognozuje sig, iz system ten powinien przyczynic si¢ do powstania, w tym okresie, ok. 35 do
40 tys. nowych miejsc pracy.

Przyrost miejsc pracy nie bedzie jednak miat trwatego charakteru.

10. Wplyw na pozostale obszary

B $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe W zdrowie
[ ]inne:

o  Wplyw na srodowisko

Rezultatem wdrozenia przedmiotowe] ustawy bedzie poprawa efektywnosci energetycznej
polskiej gospodarki. Osiagniete oszczednosci energii i w efekcie zmniejszenie emisji gazow
cieplarnianych przyczyni si¢ do zmniejszenia degradacji srodowiska.

Majac na wzgledzie okre$long wysoko$¢ krajowego indykatywnego celu w zakresie efektywnosci
energetycznej na rok 2020, prognozuje si¢, ze do 2020 unikni¢te emisje wyniosg 128 min Mg
CO,/MWh, co stanowi prawie 40% krajowej rocznej emisji CO,.2 Do obliczenia uniknietych
emisji CO, wykorzystano wskaznik referencyjny wskazany w opracowaniu Krajowego Osrodka
Bilansowania i Zarzadzania Emisjami pn. Referencyjny wskaznik jednostkowej emisyjnosci
dwutlenku wegla przy produkcji energii elektrycznej do wyznaczania poziomu bazowego dla
projektéw JI realizowanych w Polsce.

Omowienie wplywu

e  Wplyw na zdrowie
Osiagnicte oszczednoscei energii i w efekcie zmniejszenie emisji gazOw cieplarnianych przyczyni
si¢ do zmniejszenia degradacji $rodowiska i w konsekwencji powinno to takze pozytywnie
wplyng¢ na stan zdrowia obywateli.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie przepisow, ktore zmierzaja do realizacji celoéw w zakresie efektywnos$ci energetycznej, powinno nastgpi¢
w 2020 .

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

) http://www.iea.org/newsroomandevents/news/2013/september/name,42943.en.html oraz How many jobs? A Survey of the
Employment Effects of Investment in Energy Efficiency of Buildings, Rod Janssen, Dan Staniaszek, The Energy Efficiency
Industrial Forum, 2012.

® Krajowa emisja CO, w 2012 r. wyniosta 321, 2 mln CO,/MWh, zrédto: KOBIZE
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Nalezy podkresli¢, iz przedmiotowa ustawa ma na celu wdrozenie dyrektywy 2012/27/UE w sprawie efektywnosci
energetycznej i zgodnie z tg dyrektywa panstwa cztonkowskie sa zobowigzane do raportowania realizacji celu w zakresie
efektywnosci energetycznej na rok 2020.

Biorac pod uwagg powyzsze oraz specyfike projektu ustawy, w opinii Ministerstwa Energii nie ma potrzeby dokonywania
dodatkowej ewaluacji efektow projektowanej regulacji.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

1. Informacja dotyczaca systemu Swiadectw efektywnosci energetycznej
2. Informacja dotyczaca podejscia alternatywnego wzgledem art. 5 ust. 1 dyrektywy 2012/27/UE
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Zalacznik nr 1

Informacja dotyczaca systemu Swiadectw efektywnosci energetycznej

System $wiadectw efektywnos$ci energetycznej — cel w zakresie efektywnoSci

energetycznej

Art 7 dyrektywy 2012/27/UE zobowiagzuje panstwa cztonkowskie UE do ustanowienia
systemu zobowigzujacego do efektywnosci energetycznej Iub do zastosowania
alternatywnych $rodkow, w celu osiggniecia okreslonej docelowej wielkosci oszczednosci
energii wsrod odbiorcow koncowych. Oszczednos$ci energii, ktére majg zosta¢ osiggniete
w ramach systemu zobowiazujacego do efektywnosci energetycznej lub dzigki alternatywnym
srodkom stosowanym zgodnie z art. 7 ust. 9 dyrektywy 2012/27/UE, musza by¢ co najmniej
rOwnowazne osigganiu przez dystrybutorow energii, lub przedsigbiorstwa prowadzace
detaliczng sprzedaz energii nowych oszczednosci kazdego roku, poczawszy od dnia
1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r., w wysokosci 1,5% rocznego wolumenu
sprzedazy energii odbiorcom koncowym, usrednionej w latach 2010-2012.

W dokumencie ,,Wytyczne dotyczace dyrektywy 2012/27/UE w sprawie efektywnosci
energetycznej — art. 7: Systemy zobowigzujgce do efektywnosci energetycznej”l), zZwane
w dalszej tresci ,,Wytycznymi”, wyjasniono, w jaki sposob nalezy obliczy¢ taczny cel
w zakresie skumulowanych i nowych oszczednosci energii, ktére majg zostaC osiggnicte
w ramach obowigzku obejmujacego lata 2014-2020, oraz sprecyzowano, Ktore zestawy
danych statystycznych mogg by¢ wykorzystywane. Ponadto wielko$¢ ta moze zostac
zredukowana przez panstwa Czlonkowskie UE nawet o 25% przez zastosowanie czterech

konkretnych mozliwosci okreslonych w art. 7 ust.2 lit. a—d dyrektywy 2012/27/UE.

Zgodnie z Wytycznymi, cel w zakresie oszczednosci energii wyliczany 1 raportowany ma by¢
w kategorii energii koncowej, dlatego analizy prowadzono tez w tej kategorii. Zgodnie
z dyrektywa 2012/27/UE do podstawy obliczenia oszczgdnos$ci energii w ramach systemu
mozna nie wlicza¢ zuzycia energii w transporcie. Wartos¢ bazy od ktorej obliczane beda

oszczednoscei energii przedstawiono w Tabeli nr 1, wedtug danych Eurostatu?.

Y Dokument Roboczy Stuzb Komisji — Wytyczne dotyczace dyrektywy 2012/27/UE w sprawie efektywnosci

energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE
i 2006/32/WE — Artykut 7: Systemy zobowiazujace do efektywnosci energetycznej, SWD(2013) 451 FINAL

2 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database (X 2013)



http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database

Tabela nr 1. Zuzycie energii finalnej w Polsce w Mtoe wg Eurostatu w latach 2010-2012

Pozycja INDIC_NRG Ip 2010 2011 2012 Srednia
Zuzycie 1 66,33 63,87 63,64 64,61
B_101700 | energii finalnej
Zuzycie 2 17,61 17,81 17,30 17,57
B 101900 | energii finalnej
B - Transport
Zuzycie energii finalnej 3=1-2 48,72 46,06 46,34 47,04
(po wylaczeniu transportu)

Zrédlo: Eurostat 2014

Od bazowej wielko$ci 47,04 Mtoe mozna odliczy¢ do 25% zuzywanej energii finalnej,
oile energia ta zuzywana jest w przemystowym obszarze EU-ETS, zdefiniowanym
w Zataczniku I do dyrektywy 2003/87/WE?).

Dyrektywa 2012/27/UE przewiduje dwie mozliwosci obliczenia tacznego celu w zakresie

oszczednosci energii finalnej od 2014 r. do 2020 r.:

— mozliwos$¢ pierwsza — standardowa zgodnie z art. 7 ust. 1 dyrektywy — 1,5% rocznie do
2020 ., to jest 10,5%,

— mozliwos$¢ druga — zredukowana zgodnie z art. 7 ust. 2 lit. a dyrektywy — 9% rocznego
wolumenu energii sprzedanej odbiorcom koncowym usrednionej w ostatnim trzyletnim

okresie przed dniem 1 stycznia 2013 r.
Jednocze$nie zgodnie z art. 7 ust. 2 dyrektywy 2012/27/UE panstwo cztonkowskie moze:

— wylaczy¢ z obliczen catos¢ lub cze$¢ wolumenu sprzedazy energii wykorzystanej
w dziatalno$ci przemystowej wymienionej w Zalaczniku I do dyrektywy 2003/87/WE
(art. 7 ust. 2 lit. b),

— odliczy¢ oszczgdno$¢ energii w sektorach przetwarzania, przesylania lub dystrybucji

energii (art. 7 ust. 2 lit. c),
— odliczy¢ oszczedno$¢ energii wynikajacg z dziatan indywidualnych od dnia 31 grudnia

2008 r., ktéra nadal bedzie miata znaczenie w 2020 r. oraz moze by¢ mierzona

I weryfikowana (art. 7 ust. 2 lit. d).

2 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca
system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajgca dyrektywe Rady
96/61/WE (Dz. Urz. L 275 z 25.10.2003, str. 32)
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Panstwa cztonkowskie moga korzysta¢ z wymienionych wyzej sposobow odliczen
dowolnie (tj. wybra¢ jedno lub wigcej rozwiazan), przy czym nalezy mie¢ na uwadze
brzmienie art. 7 ust. 3 dyrektywy 2012/27/UE, aby taczna wielko$¢ odliczen nie przekroczyta

25% wolumenu oszczednosci energii.

Po przeprowadzeniu analiz zdecydowano, aby przyjac¢ do realizacji program standardowy,
1,5% rocznie do 2020 r., to jest 10,5%, zgodnie z art. 7 ust. 1 dyrektywy 2012/27/UE, co

odpowiada osiggni¢ciu oszczednosci energii finalnej w 2020 r. na poziomie 3,67 Mtoe.

Wyniki funkcjonowania dotychczasowego systemu Swiadectw efektywnosci

energetycznej

Dotychczas Prezes URE oglosit trzy przetargi na wybor przedsiewzieé¢, za ktére mozna
uzyska¢ $wiadectwa efektywnosci energetycznej. Pierwszy przetarg zostal zakonczony
W dniu 29 sierpnia 2013 r. (ogtoszenie wynikow 13 wrze$nia 2013 r.), drugi przetarg zostat
zakonczony w dniu 29 pazdziernika 2014 r. (ogloszenie wynikéw 7 listopada 2014 r.), za$
trzeci przetarg zostal rozstrzygniety w dniu 21 wrzesnia 2015 r. (ogloszenie wynikow

7 pazdziernika 2015 r.).

Wszystkie trzy przetargi zostaly ogloszone w trzech obszarach, zwanych kategoriami
przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej:
1) zwigkszenia oszczednosci energii przez odbiorcéw koncowych;
2) zwigkszenia oszczednosci energii przez urzadzenia potrzeb wlasnych;
3) zmniejszenia strat energii elektrycznej, ciepta lub gazu ziemnego w przesyle lub

dystrybucji.

Kategoria (1) — odbiorcow koncowych obejmuje wszystkie sektory koncowego zuzycia.
Kategoria (2) — dotyczy wylacznie tzw. urzadzen potrzeb wiasnych, definiowanych, jako
zespot pomocniczych obiektéw lub instalacji w rozumieniu art. 3 pkt 10 ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, shuzgcych procesowi wytwarzania energii
elektrycznej lub ciepta. Natomiast kategoria (3) — zmniejszenia strat energii elektrycznej,
ciepta lub gazu ziemnego w przesyle lub dystrybucji dotyczy modernizacji sieci
transportujgcych nos$niki energii wraz z odpowiednimi obicktami towarzyszgcymi tym

procesom.

Zgodnie z informacjami dostgpnymi w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Urzedu

Regulacji Energetyki, w pierwszym przetargu ztozono 212 ofert, z czego 102 oferty przyjeto.
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Zdecydowana wigkszo$¢ podmiotow sktadajacych oferty to firmy zawodowo zajmujace si¢
produkcja lub dystrybucja ciepta — ok. 75% wnioskow. Pozostate podmioty to: dystrybutorzy

energii elektrycznej, spotdzielnie mieszkaniowe, instytuty badawcze 1 inne.

W wyniku rozstrzygniecia pierwszego przetargu, przyznano nastepujgce warto$ci

$wiadectw efektywnosci energetycznej®:
Kategoria (1) — zakwalifikowano 42 oferty na taczng warto$¢ 13,18 ktoe,
Kategoria (2) — zakwalifikowano 19 ofert na tgczng wartos¢ 3,78 ktoe,
Kategoria (3) — zakwalifikowano 40 ofert na tgczng wartos¢ 3,73 ktoe.

Lacznie przyznano $§wiadectwa efektywnosci energetycznej o wartosci 20,7 ktoe, co
stanowi niecate 4% dostepnej puli 550 ktoe. Przyczyng stabego wyniku pierwszego przetargu
byly prawdopodobnie nastepujace czynniki: krétki okres na ztozenie dokumentow
przetargowych oraz ograniczenie przydziatu biatych certyfikatow do oszczednos$ci energii
0 warto$ci, co najmniej 10 toe/rok, co przektada si¢ na 116,3 MWh/rok. W przypadku
przedsiebiorstw do oszacowania oszczedno$ci energii potrzebny jest audyt, przynajmniej
wstepny, pozwalajacy rozezna¢ obszary do poprawy efektywnos$ci energetycznej. Ponadto
niezbe¢dna jest decyzja firmy o koniecznos$ci realizacji przedsigwziecia, co przekltada si¢ na
zapewnienie zrodet finansowania. Niestety oba te dzialania potrzebuja pewnego czasu,
a troch¢ nieoczekiwane ogloszenie przetargu wraz z krotkim terminem na sktadanie ofert,

tego czasu nie zapewnity.
W Tabeli nr 2 przedstawiono zagregowane dane dotyczace wydanych $wiadectw
efektywnosci energetycznej i1 okreslonych w nich przedsiewzie¢ stuzacych poprawie

efektywnosci energetyczne;.

9 http://bip.ure.gov.pl/bip/efektywnosc-energetyczn/swiadectwa-efektywnosci/1144, Zagregowane-dane-

dotyczace-wydanych-swiadectw-efektywnosci-energetycznej-2014-r.html
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Tabela nr 2

Zagregowane wyniki

przetargu na wybdor przedsiewzieé

efektywnosci energetycznej wedlug kategorii przedsiewziec

sluzacych poprawie

. Warto$¢ swiadectw Warto$é swiadectw
Kategoria . . .
N L, efektywnosci L, efektywnosci Udzial procentowy
przedsiewziec . Ilos¢ i ,
. . energetycznej energetycznej, o ktore (dane z kol. 5 : dane
shuzacych poprawie . wybranych L. .
. przewidzianych do ubiegaja si¢ podmioty, z kol. 2) * 100%
efektywnosci ; ofert (szt.) ,
] wydania ktore wygraly przetarg (%)
energetycznej
w przetargu(toe) (toe)
1 2 4 5 6
Zwigkszenie
dnodci .
oszezgaRoSel Shergll 440 000 42 13 183,170 2,996
przez odbiorcow
koncowych
Zwickszenie
dnodei .
onzeERanonel energl 55 000 19 3 780,320 6,873
przez urzadzenia
potrzeb wiasnych
Zmniejszenie strat
energii elektrycznej,
ciepta lub gazu 55 000 41 3 735,240 6,791
ziemnego w przesyle
lub dystrybucji
RAZEM: 550 000 102 20 698,730 3,763

Zgodnie z informacjami dostgpnymi w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Urz¢du
Regulacji Energetyki w ramach realizacji drugiego przetargu na wybor przedsiewzigé

proefektywnosciowych do Prezesa URE wptyneto 487 ofert przetargowych, z czego:
o 3 oferty zostaly wycofane na wniosek podmiotow przystgpujacych do przetargu,
o 484 oferty zostaly skutecznie zgloszone do udziatu w przetargu.

W wyniku rozstrzygnigcia przetargu komisja przetargowa wybrata 302 oferty przetargowe.
Natomiast 169 ofert przetargowych zostalo odrzuconych. Ponadto w rozstrzygnigtym
przetargu 13 ofert przetargowych nie zostalo wybranych z uwagi na niespetnianie kryteriow

okreslonych w art. 20 ust. 1 ustawy o efektywnos$ci energetyczne;j.
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Tabela nr 3 Zagregowane wyniki drugiego przetargu na wybor przedsiewzieé stuzacych
poprawie efektywnosci energetycznej wedlug kategorii, o ktorych mowa w art. 16 ust. 3
ustawy o efektywnosci energetycznej

Kategoria Wartos¢ swiadectw Wartosé swiadectw Udzial
przedsiewziec efektywnosci Hos¢ efektywnosci procentowy
stuzacych energetycznej wybranyc energetycznej, o ktore (dane z kol. 4 :
poprawie przewidzianych do h ofert ubiegaja sie podmioty, dane z kol. 2) *
efektywnosci wydania w przetargu (szt.) ktore wygraly przetarg 100%
energetycznej (toe) (toe) (%)
1 2 3 4 5
Zwigkszenie
oszczednosci
energii przez 1094 636,8 169 31 692,198 2,895
odbiorcow
koncowych
Zwigkszenie
oszczgdnosci
energii przez 136 829,6 24 11 364,856 8,306

urzadzenia potrzeb

wlasnych

Zmniejszenie strat
energii
elektrycznej,
ciepta lub gazu 136 829,6 109 14 123,092 10,322
ziemnego w
przesyle lub
dystrybucji

RAZEM: 1 368 296 302 57 180,146 4,179

Zgodnie z informacjami dostepnymi w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Urzgdu
Regulacji Energetyki w ramach realizacji trzeciego przetargu na wybor przedsiewzied
stuzacych poprawie efektywno$ci energetycznej do Prezesa URE wptyngto 736 ofert
przetargowych, z czego:

e 1 oferta zostata wycofana na wniosek podmiotu przystepujacego do przetargu,
e 735 ofert zostato skutecznie zgtoszonych do udzialu w przetargu.

W wyniku rozstrzygnigcia przetargu komisja przetargowa wybrata 502 oferty przetargowe.

Natomiast 230 ofert przetargowych zostalo odrzuconych. Ponadto w rozstrzygnigtym
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przetargu 3 oferty przetargowe nie zostaly wybrane z uwagi na niespelnianie kryteriow,

okreslonych w art. 20 ust. 1 ustawy o efektywnos$ci energetyczne;.

Tabela nr 4. Zagregowane wyniki trzeciego przetargu na wybor przedsiewzieé stuzacych
poprawie efektywnosci energetycznej wedlug kategorii, o ktorych mowa w art. 16 ust. 3
ustawy o efektywnosci energetycznej

Kategoria Warto$¢ Swiadectw Warto$¢ swiadectw T
Z1a
przedsiewzieé efektywnosci efektywnosci
. Tlos¢ . i procentowy
stuzacych energetycznej energetycznej, o ktore
. L wybranych (dane z kol. 4 :
poprawie przewidzianych do ubiegaja si¢ podmioty,
. ofert (szt.) dane z kol. 2) *
efektywnosci wydania w przetargu ktore wygraly przetarg
. 100% (%)
energetycznej (toe) (toe)
1 2 3 4 5
Zwickszenie
oszczgdnosci
energii przez 1743 585,0 374 120 460,830 6,909
odbiorcow
koncowych
Zwigkszenie
oszczgdnosci
energii przez 217 948,0 34 16 576,699 7,606
urzadzenia potrzeb
wilasnych
Zmniejszenie strat
energii
elektrycznej, ciepta
. 217 948,0 94 12 848,640 5,895
lub gazu ziemnego
w przesyle lub
dystrybucji
RAZEM: 21794810 502 149 886,169 6,877

Jak wynika z powyzszego, dotychczasowe doswiadczenia Prezesa URE w organizacji
przetargu na system $wiadectw efektywnosci energetycznej wskazuja na niskg skutecznos¢
tego sposobu przyznawania $wiadectw. W zwigzku tym zasadnym jest wprowadzenie

w projektowanej ustawie innego trybu ich przyznawania.
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Zalacznik nr 2
Podejscie alternatywne wzgledem art. 5 ust. 1 dyrektywy 2012/27/UE

Zgodnie z art. 5 ust. 1 dyrektywy 2012/27/UE kazde panstwo cztonkowskie zapewnia,
aby od dnia 1 stycznia 2014 r. 3% catkowitej powierzchni ogrzewanych lub chtodzonych
budynkéw bedacych wlasnos$cia jego instytucji rzadowych oraz przez nie zajmowanych byto
poddawane corocznej renowacji w celu spelnienia przynajmniej wymog6éw minimalnych
dotyczacych charakterystyki energetycznej, ktore ustalito przy zastosowaniu art. 4 dyrektywy
2010/31/UE.

Art. 5 ust. 6 ww. dyrektywy dopuszcza takze wprowadzenie tzw. rozwigzania alternatywnego

wzgledem art. 5 ust. 1-5.

W dniu 31 grudnia 2013 r. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju notyfikowato Komisji

Europejskiej podejscie alternatywne.

Oszacowano, iz warto$¢ docelowa rocznej oszczedno$ci energii w budynkach instytucji

rzadowych bedzie wynosita 4536,16 MWHh, tj. 390 toe.

Zgodnie z notyfikacjg Ministerstwa Infrastruktury 1 Rozwoju przy obliczaniu wartosci
docelowej oszczednosci energii przyjeto nastepujace zatozenia:
1. Na podstawie definicji instytucji rzadowych zawartej w dyrektywie 2012/27/UE oraz
,2Dokumentu Roboczego Stuzb Komisji: Wytyczne dotyczace dyrektywy 2012/27/UE
w sprawie efektywno$ci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE
oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE - Artykul 5: Wzorcowa rola
budynkéw instytucji publicznych” do okreslenia instytucji objetych obowigzkiem
spelnienia wymogoéw art. 5 ust. 1 poshuzono si¢ wykazem centralnych organow
rzadowych zawartym w zatgczniku IV do dyrektywy w sprawie zamowien publicznych
(2004/18/WE) (z wyjatkiem urzedow wojewodzkich, samodzielnych publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej, wojewodzkich sadéow administracyjnych, sadow
powszechnych — rejonowych, okregowych i apelacyjnych ze wzgledu na fakt, iz ich
dziatalno$¢ nie obejmuje catego terytorium RP).
2. Od instytucji objetych obowigzkiem spetnienia wymogow art. 5 ust. 1 zebrano informacje
nt. powierzchni uzytkowej budynkéw, wartosci wspotczynnikow przenikania ciepta dla
przegrod zewngtrznych, warto$ci wskaznika nieodnawialnej energii pierwotnej EP (na

podstawie $wiadectw charakterystyki energetycznej) oraz warto$ci zuzycia no$nika
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energii na potrzeby ogrzewania oraz przygotowania cieptej wody uzytkowej w przypadku
braku §wiadectwa charakterystyki energetyczne;.

3. W przypadku braku §wiadectwa charakterystyki energetycznej dla budynku, na podstawie
przekazanej danej nt. zuzycia nosnika energii, oszacowano warto$¢ wskaznika EP dla
budynku.

4. Zgodnie z art. 4 dyrektywy 2010/31/UE przyjeto minimalne wymagania dotyczace
charakterystyki energetycznej budynkow, zarbwno nowo wznoszonych, jak i istniejagcych
podlegajacych przebudowie. Wymagania te zawarto w rozporzgdzeniu Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 5 lipca 2013 r. zmieniajgcym
rozporzgdzenie w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki

i ich usytuowanie (Dz. U. poz. 926), ktére weszto w zycie w dniu 1 stycznia 2014 r.
W rozporzadzeniu tym zdefiniowano nowe wymagania dotyczace ochrony cieplnej
I energooszczgdnosci budynkow oraz systeméw technicznych zuzywajacych energie
w budynku oraz wskazano tzw. ,Sciezke dojscia” do wymagan na rok 2021, tak aby
osiggng¢ poziom niemal zero energetyczny budynkéw. Dla budynkéw nowo
wznoszonych okreslono wymagania dotyczace maksymalnej wartosci wskaznika
nieodnawialnej energii pierwotnej, maksymalnej wartosci wspotczynnikow przenikania
ciepta oraz wymagania dla instalacji: ogrzewania, wentylacji, przygotowania cieptej
wody uzytkowej oraz chtodzenia. Z kolei, dla budynkow istniejacych, podlegajacych
przebudowie (czyli robotom budowlanym, w wyniku ktéorych nastgpuje zmiana
parametrow uzytkowych lub technicznych istniejacego obiektu budowlanego,
z wyjatkiem charakterystycznych parametrow, jak: kubatura, powierzchnia zabudowy,
wysokos$¢, dtugosé, szerokos¢ badz liczba kondygnacji) okreslono wymagania dotyczace
izolacyjnosci cieplnej przegréd (maksymalne wartosci wspotczynnikéw przenikania
ciepta) oraz wymagania dla instalacji: ogrzewania, wentylacji, przygotowania cieptej
wody uzytkowej oraz chtodzenia. W zestawieniu zawarto budynki, ktéore w dniu
1 stycznia 2014 r. nie spelniag wymagan dotyczacych wspolczynnika przenikania ciepta
dla przegrod.

5. Zgodnie z ,,Dokumentem Roboczym Stuzb Komisji: Wytyczne dotyczace dyrektywy
2012/27/UE w sprawie efektywno$ci energetycznej — Artykul 5: Wzorcowa rola
budynkéw instytucji publicznych”, przy podejéciu alternatywnym powinno si¢
oszacowac potencjalng oszczedno$¢ energii, wyrazong w GWh/rok, dla budynkéow, ktore
nie spelnia wymagan zawartych w rozporzgdzeniu Ministra Transportu, Budownictwa

i Gospodarki Morskiej zmieniajgcym rozporzqdzenie w sprawie warunkow technicznych,
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Jjakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie. Oszczgdno$¢ te nalezy wyliczy¢
jako réznice miedzy wskaznikiem nieodnawialnej energii pierwotnej EP dla budynku po
termomodernizacji a wskaznikiem nieodnawialnej energii pierwotnej EP dla budynku
istniejgcego, 1 pomnozy¢ ja przez powierzchni¢ budynku. Jednakze, ze wzgledu na to, ze
w ww. rozporzadzeniu wymagania dla budynkow istniejacych sg uzaleznione od warto$ci
wspotczynnika przenikania ciepta (a nie od wskaznika nieodnawialnej energii pierwotnej
EP), na potrzeby obliczeh wartosci docelowej zatozono, ze po przeprowadzeniu
przebudowy w budynku istniejacym, warto§¢ wskaznika EP bedzie rowna maksymalne;j
warto§ci  wskaznika EP dla budynku nowo

wznoszonego  okreslonego

W WW. rozporzadzeniu.

W Tabeli 1 przedstawiono zestawienie danych dla budynkéw o powierzchni
uzytkowej powyzej 500 m? bedacych wtasnoscig instytucji rzadowych oraz przez nie
zajmowanych, ktéore w dniu 1 stycznia 2014 r. nie spelnialy minimalnych wymagan
dotyczacych charakterystyki energetycznej ustalonych w rozporzadzeniu Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 5 lipca 2013 r. zmieniajgcym
rozporzqdzenie w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadal budynki
I ich usytuowanie (Dz. U. poz. 926), zgodnie z art. 4 dyrektywy 2010/31/UE.

Tabela 1. Zestawienie danych nt. budynkéw o powierzchni uzytkowej powyzej 500 m?
bedacych wlasnos$cia instytucji rzadowych oraz przez nie zajmowanych, ktore w dniu
1 stycznia 2014 r. nie spelnialy minimalnych wymagan dotyczacych charakterystyki

energetycznej ustalonych zgodnie z art. 4 dyrektywy 2010/31/UE (budynki nie spelnialy
dopuszczalnej maksymalnej wartosci wspolczynnika przenikania ciepla*))

Przeznaczeni | Ilos¢ Laczna Wartos¢ wskaznika OszczednoS$¢
e budynkéw | budynkoéw |powierzchnia |zapotrzebowania na energii
uzytkowa nieodnawialna energi¢ pierwotna
EP
Srednia wynikajaca
z  przepisow®
*%)
g szt. m? kWh/(m?-rok) |kWh/(m?-rok) | MWh/rok
zamieszkania |6 16080,20 431,95 220,00 3408,23
zbiorowego |13 36548,51 308,42 195,00 4145,49
mieszkalny 4 3271,15 155,41 115,00 132,19
wielorodzinny | 15 16628,56 160,98 105,00 930,81
uzytecznosci |90 606255,50 279,08 190,00 54006,48
publicznej 68 278032,37 466,08 165,00 83711,20
24 46696,91 brak danych brak danych brak danych
magazynowy, |1 874,40 537,10 235,00 264,16
przemystowy, |19 72794,50 273,28 210,00 4606,65
gospodarczy |2 1513,38 brak danych brak danych brak danych
SUMA 242 1078695,48 - - 151205,21
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*) Maksymalna warto$§¢ wspotczynnika przenikania ciepta oraz wskaznika zapotrzebowania na nieodnawialna
energi¢ pierwotng okreslone sa w rozporzadzeniu Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie. Wymaganie to ustalono zgodnie z art. 4 dyrektywy 2010/31/UE.

k) Wymagania w zakresie maksymalnej warto$ci wskaznika zapotrzebowania na nieodnawialng energi¢
pierwotna sa zroznicowane wzgledem rodzaju budynku, czasu dziatania o$wietlenia (z wyjatkiem budynkéw
mieszkalnych) oraz tego, czy budynek jest chtodzony.

Na podstawie powyzszego oszacowano, ze wartos¢ docelowa rocznej oszczednos$ci

energii w 2014 r. powinna wynosi¢ 3% x 151205,21 = 4536,16 MWh.

W kazdym nastepnym roku warto$¢ oszczednos$ci energii ulegnie zmianie w zwigzku
z koniecznoscia uwzglednienia w obliczeniach budynkéw o powierzchni miedzy
250 a 500 m*,
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Szanowna Pani Minister,
w zwiazku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinig.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Do wiadomosci:
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Minister Energii




Wykaz podmiot6w

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz.1414, z p6Zn. zm.) nastepujagce podmioty zglosity

zainteresowanie pracami nad projektem ustawy o efektywnosci energetycznej:
Polska Izba Przemystu Chemicznego - zgtoszenie w dniu 14.07.2014 r. i w dniu 31.07.2014 r.
Forum Odbiorcow Energii Elektrycznej i Gazu FOEEiG - zgloszenie w dniu 14.07.2014 1.

Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie IGCP — zgloszenie w dniu 18.07.2014 i w dniu
22.07.2014 r. ’

Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych PTEZ — zgloszenie w dniu 22.07.2014 .

Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo PGNIG — zgloszenie w dniu 29.07.2014 r.
i wdniu 13.02.2015 1.

Pan Jan Twardowski — zgloszenie w dniach 19120.02.2015r.

ENERGA OPERATOR SA — zgloszenie w dniu 20.02.2015 1.

ENERGA OBROT SA - zgloszenie w dniu 27.02.2015 r.

Towarzystwo Obrotu Energia TOE — zgloszenie w dniu 16.03.2015 1.

Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie IGCP - zgloszenie w dﬁiu 9.06.2015 r.
Pan Jarostaw Kaptanski - zgtoszenie w dniu 9.07.2015 r.

ENERGA SA - zgloszenie w dniu 3.08.2015 1.



Raport z konsultacji publicznych
dotyczacych Projektu ustawy o efektywnosci energetycznej
przeprowadzonych w trybie § 36 ust. 1 uchwaly Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
— Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979 oraz z 2015 r. poz. 1063)

Ustawa o efektywnosci energetycznej wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE 1 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz. Urz. UE
L 315 z 14. 11. 2012, str. 1, z p6zn. zm.), zwang dalej ,,dyrektywa 2012/27/UE” i zastgpuje ustawg z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnoSci
energetycznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2167 i 2359 oraz z 2016 r. poz. 266).

Ponizsza tabela przedstawia zestawienie uwag zgloszonych w ramach konsultacji spotecznych przedmiotowego projektu ustawy, a takze
stanowisko organu wnioskujacego. Projekt zostat rozestany do konsultacji spotecznych w dniu 24 czerwca 2014 r. Skierowano go do
27 podmiotéw, w szczegolnosci izb 1 organizacji przedsiebiorcow reprezentujacych rézne branze. Uwagi nadestaty nastgpujace podmioty:

Forum Odbiorcéw Energii Elektrycznej i Gazu FOEEIG
Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych PTEZ
Polska Izba Przemystu Chemicznego PIPC

Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej PRP

Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie IGCP
Stowarzyszenie Elektrykow Polskich SEP

Krajowa Agencja Poszanowania Energii SA KAPE

GK Polska Grupa Energetyczna SA GK PGE SA

Izba Gospodarcza Gazownictwa 1GG

Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo PGNIG
Poczta Polska PP

Koalicja Klimatyczna KK

Prezes Pomorskiego Stowarzyszenia Zarzadcow Nieruchomos$ci PPSZNSM
Stowarzyszenie ds.Rozliczania Energii SASRE

ISTA Polska

Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA PSE



ENEA SA

Zespot Elektrowni PAK SA PAK

Elektrownia SKAWINA SA ES

Polska Grupa Energetyczna Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna PGE GIEK
Polsko-Niemiecka Izba Przemystowo-Handlowa PNIPH

Towarowa Gielda Energii SA TGE

Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych KDPW

W trybie przepisow o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa 5 podmiotow z ww. zglosito zainteresowanie pracami nad
projektem w 2014 r. Sg to nastepujace podmioty:

Polska Izba Przemystu Chemicznego - zgtoszenie w dniu 14.07.2014 r. i w dniu 31.07.2014 r.

Forum Odbiorcow Energii Elektrycznej i Gazu FOEEIG - zgtoszenie w dniu 14.07.2014 r.

Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie IGCP — zgloszenie w dniu 18.07.2014 i w dniu 22.07.2014 r.
Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych PTEZ — zgtoszenie w dniu 22.07.2014 r.

Polskie Goérnictwo Naftowe 1 Gazownictwo PGNIG— zgtoszenie w dniu 29.07.2014 .

Zgloszone na etapie konsultacji spotecznych uwagi dotyczyty gtownie zmiany obowigzujacych przepisow w kierunku usprawnienia procedury
uzyskiwania przez zainteresowane podmioty i wydawania przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki swiadectw efektywnosci energetycznej,
zmiany mechanizmu oglaszania i przeprowadzania przetargéw na te Swiadectwa oraz rozszerzenia wykazu przedsiewzie¢ stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej. Stanowisko organu wnioskujacego do tych uwag przedstawiono w ponizszej tabeli. Odnoszac si¢ do zgtaszanych
uwag organ wnioskujacy W szeregu przypadkach przychylat si¢ do nich i uwzglednit je w tresci poprawionego projektu ustawy. Czegs¢ z tych
uwag stala si¢ bezprzedmiotowa w zwiazku z rezygnacja z wydawania §wiadectw w drodze przetargu. W wielu przypadkach uwagi mialy
charakter zbyt szczegotowy (odnosity sie do kwestii regulowanych na poziomie rozporzadzen) i nie mogty stanowi¢ podstawy do formutowania
na tym etapie konkretnego brzmienia poszczegdlnych przepisow. Z drugiej za$ strony podmioty spoleczne w toku konsultacji wskazywaly na
kwestie uregulowane w dyrektywie, ktore zostaly juz uwzglgdnione w tresci Projektu oraz w innych przepisach wdrazajgcych t¢ dyrektywe
I dyrektywy wezesniejsze uchylane tg dyrektywa.

Do kolejnych wersji projektu ww. ustawy przesytanych na staty Komitet Rady Ministrow zainteresowanie pracami nad projektem zgtosity nw.
podmioty:

Polskie Goérnictwo Naftowe i Gazownictwo PGNIG — zgtoszenie w dniu 13.02.2015 r.
Pan Jan Twardowski — zgtoszenie w dniach 19 i 20.02.2015r.

ENERGA OPERATOR SA — zgtoszenie w dniu 20.02.2015 r.

ENERGA OBROT SA — zgloszenie w dniu 27.02.2015 .



Towarzystwo Obrotu Energig TOE — zgloszenie w dniu 16.03.2015 r.

Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie IGCP - zgtoszenie w dniu 9.06.2015 .
Pan Jarostaw Kaptanski - zgloszenie w dniu 9.07.2015 r.

ENERGA SA — zgloszenie w dniu 3.08.2015 .

Zglaszane przez te podmioty uwagi dotyczyly gltoéwnie przywrocenia oplaty zastgpczej, uzupelnienia obowigzku umarzania $wiadectw
efektywnosci energetycznej o kwestie zwigzane z zakupem gazu ziemnego ,,na granicy” oraz wprowadzenia etapu prekwalifikacji w ich
wydawaniu, rozszerzenia wykazu przedsiewzig¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, np. poprzez dodanie szkolen i ksztalcenia
odbiorcow koncowych, a nastepnie uzgadniania go z zainteresowanymi stronami w formie rozporzadzenia, czy tez wprowadzenia definicji dla
poje¢ niewykorzystywanych w projekcie ustawy i zmiany termindw realizacji zadan okreslonych sztywno w dyrektywie. Odnoszac si¢ do
zglaszanych uwag ME rozwazyl mozliwos$¢ realizacji malejacej co roku czeSci obowiazku poprzez uiszczenie optaty zastepczej oraz
uwzgledniania w zakresie obowigzku kwestii zwigzanych z zakupem gazu ziemnego poza granicami RP, jednak w szeregu przypadkach nie
uwzglednit uwag, gdyz wykraczaty one poza zakres implementacji dyrektywy, powodujac zbe¢dne doszczegdtowienie jej wymagan. Wiele z tych
uwag wykraczato poza zakres projektowanych zmian ustawowych lub byto niezgodnych z zasadami techniki legislacyjnej.

Dziatajac na podstawie § 51 ust. 1 pkt 2 i 3 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. poz. 979 oraz z 2015 r. poz. 1063), informuj¢ ponadto, ze projekt nie wymagat konsultacji albo uzgodnienia z wlasciwymi organami i
instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Zestawienie uwag zgtoszonych podczas konsultacji spotecznych do projektu ustawy o efektywnosci energetycznej.

Pkt POdeOt . . Stanowisko organu
Lp. Projektu zglaszajacy | Tres¢ uwagi whnioskujacego
uwage

Projekt ustawy jako jeden z gléwnych mechanizméw wsparcia dziatan
poprawy efektywnos$ci energetycznej zakltada utrzymanie obecnie
obowigzujacego systemu biatych certyfikatéw. W system ten wkomponowany
Uwaga o zostal mechanizm przetargdw organizowanych przez Prezesa Urzedu

1. charakterze LEWIATAN | Regulacji Energetyki wraz z dodatkowymi obostrzeniami, w tym audytami Uwzgledniono
0g6lnym energetycznymi. Obecne doswiadczenia wskazujg, Ze postawione zbyt
wysoko warunki progowe ograniczaja dziatalno$¢ w zakresie poprawy
efektywnosci energetycznej i powinny zostaé uproszczone. Dlatego tez
uwazamy, ze w nowym systemie biatych certyfikatow nalezy zredukowacé




wszelkie bariery administracyjne, ktére zniechecajg przedsiebiorcéw do
aktywno$ci na rzecz efektywnosci energetycznej w ramach tego systemu.

Uwaga ogélna

PGNIG, IGG

Przebudowa systemu biatych certyfikatéw

Uwzgledniono

Art. 2 ust.2

PRP
PGE GiEK

Pozytywnie opiniujemy propozycje usuniecia z obowigzujacej obecnie ustawy
art. 2 ust. 2 pkt. 2), dotyczacego wyltgczenia stosowania ustawy do instalacji
objetych systemem handlu uprawnieniami do emisji, co powinno utatwi¢
przedsiebiorstwo energetycznym startowanie w przetargach Prezesa URE na
wybor przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywno$ci energetycznej
z dziataniami, ktére zmniejszaja zuzycie energii, lecz nie sg stricte zwigzane z
urzadzeniami potrzeb witasnych, (przyktadowo przedsiewziecia realizowane
w naszych - PGE GiEK kopalniach).

Zgodnie z EED

Art.3

IGG

Projekt nie zawiera definicji gazu ziemnego, cho¢ pojeciem tym postuguje sie
art. 9 ust. 8 pkt 1i 2 nUEE.

W art. 3 ust. 7 mozemy odnalez¢ natomiast gaz ziemny wysokometanowy
(facznie z gazem z odmetanowania kopaln wegla kamiennego) oraz gaz
ziemny zaazotowany. Ustawa - Prawo energetyczne definiujgc termin paliwa
gazowe postuguje sie szerszym katalogiem desygnatéow. Dodatkowo
projektodawca nie zdefiniowat pojecia ,sieci” co ma zasadnicze znaczenia dla
okres§lenia poziomu obowigzku ustawowego. Brak zdefiniowania
przedmiotowego pojecia oznacza powstanie watpliwosci interpretacyjnych
m. in. co do objecia sprzedazy gazu pozasystemowego obowigzkiem
ustawowym. Dla unikniecia watpliwo$ci postulowa¢ nalezy, aby przez ,sieci”
rozumiane byly sieci przesytowe i dystrybucyjne.

Def. w ust. Prawo
energetyczne

Art. 3

KK

Wprowadzenie dodatkowych definicji, wynikajacych z Dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej: ,,umowy o efekt energetyczny” (o poprawe
efektywnosci energetycznej), ,dostawcy ustug energetycznych”, a takze
definicji samych ,ustug energetycznych” wynikajacej z Dyrektywy
2006/32/WE z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie efektywnos$ci koncowego
wykorzystania energii i ustug energetycznych (art. 3 Projektu).

Uzasadnienie:

Wprowadzenie za Dyrektywa definicji ,ustug energetycznych”, ,dostawcy

Doprecyzowano definicje




ustug energetycznych” oraz ,umowy o poprawe efektywnosci energetycznej”
do polskiego porzadku prawnego, a co za tym idzie do $wiadomosci
uczestnikow rynku, pomoze w rozwoju rynku ustug energetycznych.
Zwtaszcza wprowadzenie definicji oraz niezbednych elementéw (essentialia
negotii) umowy o poprawe efektywnoSci energetycznej przyczyni sie do
zwiekszenia pewnosci obrotu prawnego w tym zakresie i popularyzacji tego
typu umoéw. Jest to niezbedne dla pobudzenia dziatan zmierzajacych do
poprawy efektywnoSci energetycznej. Art. 18 Dyrektywy stanowi w ust. 1, Ze:
,Panstwa cztonkowskie wspierajg rynek ustug energetycznych (...)", zas w
ust. 2, ze ,(...) w stosownych przypadkach, utatwiaja nalezyte funkcjonowanie
rynku ustug energetycznych poprzez (...), podejmowanie w razie
konieczno$ci dziatan w celu usuniecia barier regulacyjnych i
pozaregulacyjnych, ktore utrudniajg korzystanie z uméw o poprawe
efektywnoSci energetycznej (...).” Brak definicji podstawowych poje¢ skutkuje
niedorozwojem rynku ustug energetycznych w Polsce.

Art. 3 pkt 4

KK

Zmiana definicji pojecia efektywno$¢ energetyczna na ,stosunek uzyskanej
wielkos$ci efektu uzytkowego danego obiektu, urzadzenia technicznego lub
instalacji, do ilosci zuzycia energii przez ten obiekt, urzadzenie techniczne lub
instalacje”.

Uzasadnienie:

Definicja zaproponowana w Projekcie jest niepraktyczna, odmienna niz
definicja ujeta w Dyrektywie, skutkiem czego moze prowadzi¢ do
uzyskiwania ,fikcyjnych” oszczednoSci. Definicja ta wprowadza niepotrzebne
komplikacje np. zwigzane z trudno$ciami okreslenia typowych warunkdéw
uzytkowania lub eksploatacji obiektéw urzadzen lub instalacji - podczas gdy
w praktyce projektowania i realizacji przedsiewzie¢ mamy do czynienia z
konkretnymi warunkami lub problematycznym okres$laniem niezbednego do
uzyskania efektu ilo$ci energii.

Zmiana redakcji

Art. 3 ust.7

IGCP

Zaproponowana w art. 3 punkt 7 tre$¢ definicji ,energii pierwotnej”
powinna komunikowaé¢ sie z odpowiednimi przepisami dotyczacymi
gospodarki energetycznej, dlatego odniesienie w stosunku do pojecia
,biomasa” powinno opiera¢ sie np. na ustawie o odnawialnych zZrédtach
energii a nie na akcie, ktéry z obecnym stanem prawnym dotyczacym
szeroko pojetego problemu OZE ma niewiele do czynienia.

Definicje sg w oparciu o
obowigzujace akty prawne




Art. 3 ust.7

PGE GIiEK

PRP

Proponuje sie zmieni¢ odniesienie definiujace biomase. Brzmienie:

,energia pierwotna - ... , a takze biomase w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych
(Dz.U.z 2013 r. poz. 1164 oraz z 2014 r. poz. 457)";

Proponuje zmieni¢ na:

,energia pierwotna - energie zawarta w pierwotnych nos$nikach energii,
pozyskiwanych bezposrednio ze S$rodowiska, w szczeg6lnosci: weglu
kamiennym energetycznym (Yacznie z weglem odzyskanym z hald), weglu
kamiennym koksowym, weglu brunatnym, ropie naftowej (tacznie z
gazoling), gazie ziemnym wysokometanowym (iacznie z gazem z
odmetanowania kopalii wegla kamiennego), gazie ziemnym zaazotowanym,
torfie do celow opatowych oraz energie: wody, wiatru, stoneczng,
geotermalng - wykorzystywane do wytwarzania energii elektrycznej, ciepta
lub chtodu, a takze biomase w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy z dnia .... o
odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. ... . poz. ...)";

Uzasadnienie:

Zaproponowano zmiane, gdyz to ustawa o odnawialnych Zrodtach energii
regulowac bedzie kwestie zwigzane z wykorzystaniem biomasy.

Brzmienie (art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o
biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1164 oraz z
2014 r. poz. 457): biomasa - ulegajace biodegradacji cze$ci produktéw,
odpady lub pozostato$ci pochodzenia biologicznego z rolnictwa, tacznie z
substancjami ro$linnymi i zwierzecymi, lesnictwa i rybotéwstwa oraz
powigzanych z nimi dziatéw przemystu, w tym z chowu i hodowli ryb oraz
akwakultury, a takze ulegajaca biodegradacji czes¢ odpadéw przemystowych
i komunalnych, w tym z instalacji stuzacych zagospodarowaniu odpaddw oraz
uzdatniania wody i oczyszczania $ciekow;

Zmieniono na:

art. 3 pkt 3 projektu ustawy z dnia 28 marca 2014 r. o odnawialnych zZrédtach
energii (wersja 6.3):

biomasa - state lub ciekte substancje pochodzenia roslinnego lub
zwierzecego, ktore ulegaja biodegradacji, pochodzace z produktow,
odpadéw i pozostatosci z produkcji rolnej i leSnej oraz przemystu
przetwarzajacego ich produkty, oraz ziarna zb6z niespetniajagce wymagan
jako$ciowych dla zb6z w zakupie interwencyjnym okresSlonych w art. 7




rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1272/2009 z dnia 11 grudnia 2009 r.
ustanawiajgcego wspdlne szczegdtowe zasady wykonania rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do zakupu i sprzedazy produktéw
rolnych w ramach interwencji publicznej (Dz. Urz. UE L 349 z 29.12.2009,
str. 1, z pézn. zm.) i ziarna zbdz ktére nie podlegaja zakupowi
interwencyjnemu, a takze ulegajaca biodegradacji cze$¢ odpadéw
przemystowych i komunalnych, w tym odpadéw =z instalacji do
przetwarzania odpadéw oraz odpadéw z uzdatniania wody i oczyszczania
Sciekow.

Art. 3 pkt9

IGG

W art. 3 pkt 9 nUEE pojecia ,jednostka sektora publicznego” zdefiniowano
jako: ,podmiot sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885, z poZn.
zm.)”. Ustawa o finansach publicznych postuguje sie jednak pojeciem
sjednostek sektora finansow publicznych”.

Zmiana definicji

10.

Art.4i5

KK

Krajowy plan dzialan na rzecz efektywno$ci energetycznej i strategia
wspierania renowacji budynkéw (art. 4 i 5 Projektu) powinny mie¢ bardziej
strategiczny charakter. Art.4.2.1) b) Projektu stanowiacy, iz Krajowy plan
dziatan zawiera w szczego6lnosci: "1) opis planowanych:(...) b) przedsiewzie¢
stuzacych poprawie efektywnos$ci energetycznej w poszczegélnych sektorach
gospodarki" nalezy sprostowac, gdyz samo pojecie PSPEE "przedsiewziecie
stuzgce poprawie efektywnos$ci energetycznej”, jest odmiennie zdefiniowanie
w art 3 pkt. 12) Projektu. Dodatkowo nalezy przywroci¢ zakre$lony termin
tworzenia dokumentéw np. do 15 kwietnia i 31 grudnia. Co wiecej, w
art.4.2.1).b) stowo "przedsiewzie¢” nalezy zastapi¢ stowem ,dziatan” lub za
Dyrektywa (art.3 pkt.18), pojeciem ,$rodkéw z dziedziny polityki”.
Uzasadnienie:

Praktyka pokazuje, Ze opracowywane dotychczas dokumenty tego rodzaju nie
wnosily nic nowego, a jedynie opisywaty dziatania juz realizowane. Strategia
taka powinna tymczasem skupia¢ sie na postawieniu diagnozy sytuacji,
identyfikacji probleméw, przewidzeniu najlepszych form i sposobdéw
rozwigzania tych probleméw, a takze zorganizowaniu réznych podmiotéw i
srodkéw wokét tej sprawy

Doprecyzowano terminy




Postulujemy dopisanie pkt. 4 o nastepujacej tresci:
»4) okreslenie mozliwosci zrealizowania inwestycji przebudowy lub

11. Art. 5 ust.2 PTEZ remontu budynkéw z wykorzystaniem ciepta pochodzacego z Zmiana redakcji
pkt 4 IGCP . . . .
efektywnie energetycznego systemu cieptowniczego, o ktorym mowa w
art. 10c ust 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne”.
Proponujemy dopisa¢ punkt 4 o nastepujgcej tresci:
Art. 5 ust.2 A . o o "
12. Kt 4 KAPE » Opisy istniejacych i planowanych mechanizméw wsparcia inwestycji w Jw.
P renowacje budynkéw ( w sposéb szczegdlny mechanizmy finansowe).
W odniesieniu do $rodka wymienionego w art. 6 ust. 2 pkt. 1) Projektu
Art. 6 ust.2 KK proponujemy zmieni¢ jego opis na: ,umowa o efekt energetyczny, ktorej . .
13, . . om TR . ) o . Zmiana redakcji
pkt1 przedmiotem jest realizacja i finansowanie przedsiewziecia stuzacego
poprawie efektywno$ci energetycznej”
w artykule 6 ust. 2 postulujemy zmiane pkt. 11 2 w nastepujacy sposéb:
1) wykonanie umowy, ktérej przedmiotem jest realizacja i
Art. 6 ust.2 IGCP flnansowanle_ przedsiewziecia stuzacego poprawie efektywnosci Uwzgledniono
14. Kt1i2 energetycznej; . dakcii
p PTEZ 2) nabycie i eksploatowanie nowego urzadzenia, instalacji lub zmiana redaxcl
pojazdu, charakteryzujacych sie niskim zuzyciem energii oraz
niskimi kosztami eksploatacji;
14, Art. 6 ust.2 GG d.odac: ",,]ak réwniez stosujacymi sprezony gaz ziemny i skroplony gaz Nie uwzgledniono
pkt 2 ziemny
Art. 6 ust.2 . Loy, L
15. pkt 2 KK proponujemy usuniecie Srodka wymienionego w art. 6 ust. 2 pkt. 2 Jw.
érode.:k wymieniony w art. 6 usF: 2 pkt. 3, powinien zosta¢ ograniczony do Nie uwzgledniono
Art. 6 ust.2 wymiany urzadzenia lub instalacji. (procedura zakupu wg
16. ' ' KK W odniesieniu do $rodka wymienionego w art. 6 ust. 2 pkt. 3) (wymiana R
pkt 3 . . : . . ustawy o zamoéwieniach
urzadzenia, instalacji lub pojazdu) proponujemy wprowadzenie wymogu, aby .
procedura zakupu w oparciu o analize LCC/LCA; publicznych)
W  odniesieniu do $rodka wymienionego w art. 6 ust. 2 pkt. 4)
| Mewa || Gredkioe mamaderiagine) propoieny wprowads L | e agiedniono osa
' pkt 4 y Ja p CWZIG yla pop y zakresem ustawy

przedsiewziecie to doprowadzito do oszczednoSci energii co najmniej na
poziomie 30%. Dodatkowo, przedsiewziecie powinno doprowadzi¢ do




osiagniecia wyzszych standardéw niz standardy minimalne okre$lone w
Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dn. 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie, zatgcznik 2 (np. z wyprzedzeniem dwuletnim - wymogi
obowigzujace od 1/01/2017 obowigzywalyby budynki publiczne od
1/01/2015 i analogicznie dla lat kolejnych).

18.

Art. 7ust. 1

LEWIATAN

Uzupelnienie obowiazkéw dla jednostek sektora publicznego (Art. 7.1).
Uwazamy, Ze obowigzki w zakresie efektywnos$ci energetycznej dla jednostek
sektora publicznego powinny obejmowa¢ nie tylko wynajem i zakup
nieruchomosci, ale réwniez budowe wtasnych budynkéw administracji.

Postulujemy o zapewnienie, Ze nowo budowane budynki przez administracje
beda efektywne energetycznie.

Budowa nowego budynku
to tez jest nabycie go
(zakup) od wykonawcy

19.

Art. 7 ust. 3

FOEEIG
PIPC

Minimalna roczna oszczedno$¢ energii pierwotnej wynoszaca 2 122
MWh/rok wydaje sie by¢ zbyt wysoka jak dla jednej jednostki sektora
publicznego, a zbyt mata jak dla catego sektora.

Przeredagowano

20.

Art. 7 ust. 3

PTEZ

Postulujemy przywrocenie zapiséw art.15 ust. 1 obecnie obowigzujgcej
ustawy o efektywno$ci energetycznej dajacej delegacje Ministrowi
Gospodarki okreslenia wielkosci i sposobu obliczania energii pierwotnej
poprzez wspotczynniki sprawnosci

Bedzie w rozporzadzeniu
»audytowym”

21.

Art. 7 ust. 3

IGG

Proponowane brzmienie przepisu:

W wyniku podjetych dziatan, o ktérych mowa w ust. 1, roczna oszczednos¢
energii pierwotnej wynosi¢ powinna nie mniej niz 2122 MWh dla jednostki
sektora publicznego. Jezeli w danym roku uzyskana bedzie nadwyzka
oszczednosci energii pierwotnej, nadwyzke te mozna zaliczy¢ do oszczednosci
energii w roku nastepnym.”

Uzasadnienie:

Niejasno$¢ brzmienia ust.3.

Proponowane brzmienie przepisu art. 7 ust. 3 jest niejasne i moze
powodowaé watpliwosci interpretacyjne na etapie wykladni i stosowania
tego przepisu. Podstawowa trudno$¢ interpretacyjna wynika @z
nieprecyzyjnego postugiwania sie przez projektodawce pojeciem ,jednostki
sektora publicznego”, poniewaz w art. 7 ust. 1 projektu ustawy,
projektodawca uzywa pojecia ,jednostek sektora publicznego”, rownocze$nie

Jak uwaga nr 19.




nie przesadzajac, czy wskazana w art. 7 ust. 3 zd. 1, roczna oszczednos$¢
energii pierwotnej dotyczy kilku jednostek sektora publicznego, wybranej
grupy, czy tez poszczegdlnych jednostek sektora publicznego.

Postulujemy doprecyzowanie brzmienia tego przepisu, w celu usuniecia tych
watpliwosci.

22.

Art.8 ust.1

IGCP
PTEZ

w art. 8 ust. 1 postulujemy aby wskaza¢ jednego ministra wlasciwego
zuwagi na Kkonieczno$¢ ograniczenia Kkosztéw i nie dublowania
wydatkow publicznych.

Nie uwzgledniono,
wg. wlasciwos$ci organéw
rzadowych

23.

Rozdzial 4

LEWIATAN

Okres obowigzywania ustawy. Pozytywnie oceniamy bezterminowe
obowigzywanie systemu biatych certyfikatdw. Dla przedsiebiorcéw jest to
sygnal, Ze system bedzie trwalym elementem poprawy efektywnosci
energetycznej w Polsce. Uwazamy jednak, ze w celu efektywnego
funkcjonowania tego systemu konieczne beda jego rzetelne okresowe oceny i
dostosowywanie go do wynikéw tych ocen.

Uwzgledniono

24,

Art.9

KK

Dodanie nowego artykutu: ,Przedsiebiorstwo energetyczne sprzedajace
energie odbiorcy wrazliwemu! lub gospodarstwu domowemu zagrozonemu
lub bedacemu w sytuacji ubostwa energetycznego?, ktore zrealizuje
przedsiewziecia ograniczajace zuzycie energii u tego odbiorcy (samodzielnie
lub za posSrednictwem innego podmiotu) przekazuje oswiadczenie o
zrealizowaniu przedsiewziecia wraz z audytem Prezesowi URE podczas
wykonywania obowigzku, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1.” Dodatkowo,
nalezy zmieni¢ art. 9 ust. 8 Projektu, poprzez dodanie przepisu, zgodnie z
ktérym ilo$¢ energii zaoszczedzonej w wyniku realizacji przedsiewzie¢
ograniczajacych zuzycie energii u odbiorcow wrazliwych, pomniejsza
obowigzek uzyskania i przedstawienia do umorzenia bialych certyfikatow
przez przedsiebiorstwa, ktore te przedsiewziecia zrealizowaty.
Uzasadnienie:

Ze wzgledu na rosngcy problem ,ubéstwa i wykluczenia energetycznego”
wsérod najubozszych, ktoérych nie sta¢ na korzystanie z mechanizmoéow

Odbiorca wrazliwy to tez
odbiorca konicowy

! Zgodnie z Ustawa z 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. z 27 sierpnia 2013 r., Poz. 984. odbiorcg
wrazliwym jest osoba, ktdrej przyznano dodatek mieszkaniowy i ktéra jest strong umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej zawartej z
Erzedsiebiorstwem energetycznym oraz zamieszkuje w miejscu dostarczania energii elektrycznej.

Proponowana definicja: za gospodarstwa ubogie energetyczne uwazamy te, w ktorych wydatki na cele energetyczne stanowig ponad 20% wszystkich
wydatkéw gospodarstwa domowego.”

10




wsparcia proponowanych w Projekcie, proponujemy zwiekszy¢ atrakcyjno$¢
inwestowania w przedsiewziecia ograniczajace zuzycie energii (i zwigzane z
nim koszty) u odbiorcdw koncowych zakwalifikowanych do grupy odbiorcow
wrazliwych lub bedacych w sytuacji ubdstwa energetycznego Ilub
zagrozonych ubdstwem energetycznym poprzez umozliwienie
przedsiebiorstwom energetycznym sprzedajagcym energie (wszystkie
nos$niki) tym odbiorcom zmniejszenia swoich zobowigzan bez koniecznosci
nabywania biatych certyfikatéw w sposo6b alternatywny do uiszczania optaty
zastepczej. Korzystanie z tego rozwigzania powinno by¢ preferowane w
stosunku do uiszczania oplaty zastepczej

25.

Art.9 ust.1

FOEEIG

PIPC

Postulujemy o nadanie art. 9 ust. 1 i 9 nastepujgcego brzmienia:

»Art. 9,

1. Przedsiebiorstwo energetyczne, odbiorca koncowy, odbiorca koncowy, o
ktorym mowa w ust. 2 pkt 2a, oraz towarowy dom maklerski lub dom
maklerski, o ktérych mowa w ust. 2, w zakresie okreslonym w ust. 7, sa
obowiazani:

1) uzyska¢ i przedstawi¢ do umorzenia Prezesowi Urzedu Regulacji
Energetyki, zwanemu dalej ,Prezesem URE”, $wiadectwo efektywnosci
energetycznej, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1, lub

2) uisci¢ optate zastepcza obliczong w sposéb okreslony w art.10 ust.1, w
terminie okreslonym w art. 10 ust. 2 - w przypadku wystapienia niedoboru
$Swiadectw efektywno$ci energetyczne;.

Zmiana brzmienia art. 9

26.

Art9 ust.1

FOEEIG
PIPC

2. Obowiazek, o ktérym mowa w ust. 1, wykonuja:

1) przedsiebiorstwo energetyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie sprzedazy energii elektrycznej, ciepta lub gazu ziemnego
odbiorcom koncowym, przytaczonym do sieci na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej niebedacym odbiorcami koncowymi, o
ktorych mowa w ust. 2 pkt 2a;

2) odbiorca koncowy przytaczony do sieci na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, bedacy cztonkiem gietdy towarowej w
rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 26 paZdziernika 2000 r. o
gietdach towarowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 197) lub cztonkiem rynku
organizowanego przez podmiot prowadzacy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany, w odniesieniu do
transakcji zawieranych we wlasnym imieniu na gietdzie towarowej

Do rozwazenia po
notyfikacji systemu
pomocy publicznej dla
energochtonnych przy
zielonych certyfikatach

11




lub na rynku organizowanym przez ten podmiot;

2a) odbiorca koncowy, ktory w roku Kkalendarzowym
poprzedzajacym rok realizacji obowigzku zuzyl nie mniej niz 100
GWh energii elektrycznej, ktorej koszt wynidst nie mniej niz 3%
wartosci jego produkcji, a takze zlozyl oswiadczenie, o ktérym
mowa w [.], w odniesieniu do energii elektrycznej, ciepta lub
gazu ziemnego zakupionego i zuzytego na wlasny uzytek;

3) towarowy dom maklerski lub dom maklerski, o ktérych mowa w art. 2
pkt 8 i 9 ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach
towarowych, w odniesieniu do transakcji realizowanych na gietdzie
towarowej lub na rynku organizowanym przez podmiot prowadzacy
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany, na
zlecenie odbiorcow koncowych przytgczonych do sieci na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej niebedacych odbiorcami koncowymi, o
ktéorych mowa w ust. 2 pkt 2a.

27.

Art. 9, ust. 1,
pkt. 2

LEWIATAN

Zasady umorzenia Swiadectw efektywnosci energetycznej. W art. 9, ust. 1,
pkt. 2 wprowadzono ograniczenia w zakresie uiszczania oplaty zastepczej, do
przypadkow wystapienia niedoboru $wiadectw efektywnos$ci energetyczne;j.
Proponowane rozwiazanie nie jest wystarczajaco precyzyjne i wywotaé moze
niejasnosci zastosowania. Projekt przewiduje, ze wywigzanie sie z obowigzku
przewidzianego poprzez uiszczenie optaty zastepczej mozliwe bedzie tylko w
sytuacji wystgpienia niedoboru $wiadectw efektywnosci energetycznej. W
zaproponowanym projekcie nie zdefiniowano pojecia niedoboru. Moze
spowodowac to trudnosci z okre$leniem optymalnej strategii zwigzanej z
zakupem brakujgcych $wiadectw dla zobowigzanych podmiotéw. Okres
handlu certyfikatami jest roztozony w czasie. Tak wiec nalezy sie spodziewac,
ze dostepnos¢ Swiadectw na rynku bedzie mocno zréznicowana.

Dodatkowo mechanizm wprowadza ryzyko, ktére w swietle obecnego rynku
Swiadectw efektywno$ci energetycznej i ich niedoboru na rynku
niejednoznacznie okre$§la moment wystgpienia wystarczajacej iloSci
Swiadectw na rynku. Uwazamy, Ze rynek i rynkowe decyzje powinny by¢
Sci$le i szeroko powigzane z rynkowym modelem wsparcia efektywnosci
energetycznej, jakim jest system oparty na certyfikatach. To podmioty
dziatajace na rynku powinny mie¢ mozliwo$¢ decydowania, bazujac na
przestankach rynkowych, o swoim zachowaniu wobec obowigzku oraz wobec

Zmieniono redakcje
art.9.ust.1
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innych podmiotow.

Ponadto z zapiso6w projektu Ustawy nie wynika czy przedsiebiorstwa beda
zobowigzane do zakupu wszystkich $wiadectw, jakie pojawig sie w sprzedazy
niezaleznie od ich ceny? Dotychczasowe rozwigzania powodowaty, Ze
wysokos$¢ optaty zastepczej stanowita gérng bariere dla cen osigganych przez
Swiadectwa. Wprowadzenie nowych zasad spowoduje, ze przedsiebiorstwa
nie chcac narazic¢ sie na kary beda zmuszone do zakupu $wiadectw po kazdej
zaoferowanej cenie, nawet powyzej kosztéw oplaty zastepczej. Rozwigzanie
obligujace do zakupu certyfikatéw niezaleznie od ich ceny jest niezgodne z
zasadami wolnego rynku.

Jesli proponowane rozwigzanie miatoby zosta¢ utrzymane to do projektu
ustawy nalezy wprowadzi¢ precyzyjna definicje pojecia niedoboru $wiadectw
efektywnosci energetycznej oraz szczegélowe okreSlenie przypadkéw, w
ktérych zobligowane przedsiebiorstwa moga uiszcza¢ optate zastepczg, a
takze zapisy ograniczajgce cene Swiadectw maksymalnie do poziomu optaty
zastepczej. Dla utrzymania proponowanego rozwigzania niezbedne bedzie
takze wprowadzenie odpowiednich regulacji o monitorowaniu rynku
Swiadectw pochodzenia oraz informowaniu podmiotéw o niedoborach.

Postulujemy rezygnacje yA zaproponowanego rozwiazania
ograniczajacego sposéb realizacji obowiazkow.

Art.9 ust.1 Postulujemy rezygnacje z zaproponowanego rozwigzania ograniczajgcego
28. PTEZ . I ) . . Jw.
pkt 2 sposoéb realizacji obowigzku lub jego doprecyzowanie.
uisci¢ optate zastepcza obliczong w sposob okreSlony w art. 10 ust. 1, w
terminie okreslonym w art. 10 ust. 2 - w przypadku wystapienia niedoboru
Art.9 ust.1 . - LT . .
29. ENEA Swiadectw efektywnos$ci energetycznej, jezeli ich $rednia cena w Jw.
pkt 2 . .. .. . .. . .
poprzedzajacym miesigcu nie jest wyzsza niz 120% jednostkowej oplaty
zastepczej okreslonej w art. 10, ust.1.
W art. 9, ust. 1, pkt. 2 wprowadzono ograniczenia w zakresie uiszczania
optaty zastepczej do przypadkéw wystgpienia niedoboru $wiadectw
efektywnos$ci  energetycznej. Proponowane rozwigzanie nie jest
Art9ust1 . ; . o " - . -
30. pkt 2 IGCP wystarczajgco precyzyjne i w takiej wersji gwarantuje niejasnosci w Jw.

realizacji, gdyz nie zdefiniowano pojecia ,niedoboru”. W jaki sposoéb
powinno sie okresli¢ moment wystgpienia wspomnianego niedoboru ? w
dowolnym momencie, na koniec roku czy przed data ostatecznego
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rozliczenia? Kto ma prawo okresli¢ fakt wystapienia ,niedoboru”? Czy taki
,niedobor” ma prawo wystapi¢ skoro Prezes URE moze organizowal
przetargi, na postawie ktorych uzyskuje sie $wiadectwa efektywnosci
energetycznej, kilkukrotnie w ciggu roku. Powstaje pytanie, czy w ogéle
nalezy dopuszcza¢ do rozliczania obowigzkéw poprawiania efektywnosci
energetycznej narzedziami innymi niz $wiadectwa potwierdzajgce te
oszczednosci. Z praktycznego natomiast punktu widzenia, zaproponowany
system rozliczania sie z ,obowigzkéw” komplikowa¢ bedzie zamierzenia w
zakresie optymalnej strategii zwigzanej z polityka zarzadzania
$Swiadectwami w zobowigzanych podmiotach. Zaproponowany w projekcie
mechanizm wymagatby wprowadzeni dodatkowej regulacji dajacej
mozliwo$¢ uiszczenia optaty zastepczej dla przypadku gdy cena
Swiadectwa na wolnym rynku przekroczy okreSlony poziom. Dla
utrzymania proponowanego rozwigzania niezbedne bedzie takze
wprowadzenie odpowiednich regulacji o monitorowaniu rynku $wiadectw
pochodzenia oraz informowaniu podmiotéw o niedoborach. W_takiej
sytuacji proponujemy rezygnacje z zaproponowanego rozwigzania.

31.

Art.9 ust.1
pkt 2

IGG

»2) uisci¢ optate zastepcza obliczong w spos6b okre$lony w art. 10 ust. 1, w
terminie okreslonym w art. 10 ust. 2.”

32.

Art9 ust.1
pkt 2

PNIPH

ES

W art. 9, ust. 1, pkt. 2 wprowadzono ograniczenia w zakresie uiszczania
oplaty =zastepczej, do przypadkéw wystapienia niedoboru $wiadectw
efektywnos$ci  energetycznej. Proponowane rozwigzanie nie jest
wystarczajgco precyzyjne i wywota¢ moze niejasnosci zastosowania. Projekt
przewiduje, Ze wywigzanie sie z obowigzku przewidzianego poprzez
uiszczenie optaty zastepczej mozliwe bedzie tylko w sytuacji wystapienia
niedoboru $wiadectw efektywnos$ci energetycznej. W zaproponowanym
projekcie nie zdefiniowano pojecia niedoboru. Moze spowodowac to
trudno$ci z okre§leniem optymalnej strategii zwigzanej z zakupem
brakujacych $wiadectw dla zobowigzanych podmiotéw. Okres handlu
certyfikatami jest roztozony w czasie. Tak wiec nalezy sie spodziewa¢, ze
dostepnos¢ swiadectw na rynku bedzie mocno zréznicowana.

Dodatkowo mechanizm wprowadza ryzyko, ktére w swietle obecnego rynku
Swiadectw efektywnoS$ci energetycznej i ich niedoboru na rynku
niejednoznacznie okre§la moment wystgpienia wystarczajacej iloSci

Jw.
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$Swiadectw na rynku. Uwazamy, Ze rynek i rynkowe decyzje powinny by¢
SciSle i szeroko powigzane z rynkowym modelem wsparcia efektywnosci
energetycznej, jakim jest system oparty na certyfikatach. To pomioty
dziatajace na rynku powinny mie¢ mozliwo$s¢ decydowania, bazujac na
przestankach rynkowych, o swoim zachowaniu wobec obowigzku oraz wobec
innych podmiotow.

Ponadto z zapisow projektu Ustawy nie wynika czy przedsiebiorstwa beda
zobowigzane do zakupu wszystkich §wiadectw, jakie pojawig sie w sprzedazy
niezaleznie od ich ceny. Dotychczasowe rozwigzania powodowaly, ze
wysoko$¢ optaty zastepczej stanowita gérng bariere dla cen osigganych przez
Swiadectwa. Wprowadzenie nowych zasad spowoduje, Ze przedsiebiorstwa
nie chcac narazic¢ sie na kary beda zmuszone do zakupu $wiadectw po kazdej
zaoferowanej cenie, nawet powyzej kosztdw optaty zastepczej. Rozwigzanie
obligujace do zakupu certyfikatoéw niezaleznie od ich ceny jest niezgodne z
zasadami wolnego rynku.

Utrzymujgc w dalszym procedowaniu zaproponowane rozwigzanie wymaga
wprowadzenia do projektu ustawy precyzyjnej definicji pojecia niedoboru
Swiadectw efektywno$ci energetycznej oraz szczegétowe okreSlenie
przypadkow, w ktoérych zobligowane przedsiebiorstwa moga uiszczaé optate
zastepcza, a takze zapisdw ograniczajacych cene $wiadectw maksymalnie do
poziomu optaty zastepczej. Dla utrzymania proponowanego rozwigzania
niezbedne bedzie takze wprowadzenie odpowiednich regulacji o
monitorowaniu rynku $wiadectw pochodzenia oraz informowaniu
podmiotéw o niedoborach.

Postulujemy rezygnacje z zaproponowanego rozwigzania ograniczajgcego
sposo6b realizacji obowigzkow.

33.

Art9 ust.1
pkt 2

KK

Konieczno$¢ zapewnienia, ze optata zastepcza nie jest prostg alternatywa
wobec uzyskania i przedstawienia do umorzenia biatych certyfikatow (art. 9
ust. 1 pkt. 2 oraz art. 10 Projektu).
Uzasadnienie:
Aby zapewni¢ skuteczno$¢ systemu biatych certyfikatow, tj. rzeczywiste
stymulowanie przez niego inwestycji w efektywno$¢ energetyczng,
podmioty zobowiazane powinny rzeczywiscie dazy¢ do nabycia biatych
certyfikatéw, poprzez samodzielng realizacje dziatann zmierzajacych do
poprawy efektywnosSci energetycznej lub poprzez nabycie biatych

Jw.
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certyfikatéw od podmiotéw trzecich. Zaptata optaty zastepczej nie moze
by¢ prostg alternatywa.

Wydaje sie, ze Projektodawca zauwaza ten problem, jednak
Zaproponowane przez niego rozwigzanie tego problemu naszym zdaniem
nie bedzie skuteczne. Projekt w obecnym brzmieniu stanowi, ze podmioty
zobowigzane bedg mogty uisci¢ optate zastepcza wytacznie w przypadku
wystgpienia niedoboru $wiadectw efektywnos$ci energetycznej. Po
pierwsze nalezy zwréci¢ uwage na niedookreslono$¢ pojecia ,,wystapienia
niedoboru $wiadectw efektywnosci energetycznej” - nie wiadomo kto i
wedtug jakich kryteriow bedzie ustalat, Ze niedobdr wystgpit. Po drugie,
bioragc pod uwage dos$wiadczenia z pierwszego przetargu na wydanie
biatych certyfikatow, ktory cieszyl sie bardzo matym zainteresowaniem
inwestorow, mozna przypuszczaé, ze jezeli zasady wydawania biatych
certyfikatdw nie zmienig sie, sytuacja sie powtérzy i na rynku bedzie
niewiele biatych certyfikatow (a zatem niemal na pewno zaistnieje ich
,niedobor”). W praktyce nie zmienia sie zatem nic.

Podmioty zobowigzane muszg zosta¢ zmotywowane do uzyskiwania
bialych certyfikatéw, a inwestorzy (inni niz strony zobowigzane)
zacheceni do wystepowania o nie. Rozwigzanie zaproponowane w
Projekcie do tego nie doprowadzi. Kluczowe znaczenie ma tutaj wysokos¢
wsparcia (zachety do pozyskiwania biatych certyfikatéw), uproszczenie
funkcjonowania systemu i zredukowanie przepiséw uniemozliwiajacych
przewidywanie skutkéw przystepowania do tych inwestycji. Zaleca sie
rozwazenie korekt w systemie, o ktérych mowa w punkcie 3.

34.

Art9 ust.1
pkt 2

PRP
PGE GiEK

Proponuje sie zmienic¢ na:

LUuisci¢ optate zastepczq obliczong w sposéb okreslony w art. 10 ust. 1, w
terminie

okreslonym w art. 10 ust. 2”.

Uzasadnienie:

Ze wzgledu na fakt, iz nie zapisano w projekcie zasad okre$lania niedoboru
Swiadectw efektywnoSci energetycznej oraz ustalenia, w ktérym momencie
ten niedob6r musi wystgpic¢ - tym bardziej, Zze Prezes URE w okresie jednego
roku kalendarzowego ma prawo zorganizowac¢ wiecej niz jeden przetarg,
zaproponowano wyKkres$lenie warunku wystapienia niedoboru swiadectw,
aby wypehi¢ obowigzek optata zastepcza. Ponadto, cena praw majatkowych,

Jw.
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ksztattowana bedzie na Towarowej Gieldzie Energii, wobec czego nalezy sie
spodziewa¢, ze cena bedzie nizsza niz warto$¢ jednostkowej optaty zastepczej
ustalonej w niniejszym projekcie ustawy o efektywnoSci energetyczne;j.

35.

Art.9 ust. 2

IGCP

Art. 9 ust 2 - oKkre$lenie zakresu podmiotéw podlegajacych
obowigzkowi, o ktéorym mowa w ust 1, w przypadku sektora
cieplowniczego jest nadal nieprecyzyjny. Na bazie obecnie
obowiazujacej regulacji z art. 12 ustawy o efektywnos$ci energetycznej
pojawity sie klopoty z prawidlowym okresleniem zakresu odbiorcow
ciepta” czy tylko kupujacych ciepto z sieci cieptowniczych przesytowych
tzw.  wysokoparametrowych? Czy roéwniez z  dystrybucyjnych
(niskoparametrowych) a moze z zewnetrznych instalacji odbiorczych.
Wobec problemu ze wskazaniem prawidtowego postepowania swoje
zdanie w tej sprawie wyrazit Prezes URE. Jednakze jego wyktadnia nie jest
do konca jednoznaczna i budzi wsréd podmiotéw kontrowersje. Wobec
tego nalezatoby w ust 2 wyraznie wskazaé, ze: albo w przypadku
sprzedazy ciepta obowiazek dotyczy tylko sprzedazy uzyskiwanej z
wykorzystaniem sieci cieptowniczych (zgodnie z zakresem koncesji PCC)
albo ze obowigzek dotyczy wszelkiej sprzedazy odbiorcom koncowym, bez
wzgledu na fakt posiadania sieci. To drugie rozwigzanie bardziej
odpowiada idei partycypowania w dziataniach stuzgcych poprawie
efektywnos$ci przez przedsiebiorstwa energetyczne zajmujjce sie
dystrybucja energii lub jej sprzedaza (strony zobowigzane zgodnie z
Dyrektywa 2012/27/UE), gdzie kwestia sprzedawania energii z sieci nie
ma zadnego znaczenia.

Uwzgledniono

36.

Art9 ust. 2
pkt 3

PRP
KDPW

Art. 9, ust. 2: zamiana istniejgcego pkt 3 na 4 i nadanie pkt 3 nowego
brzmienia:

»3) odbiorca koncowy przytaczony do sieci na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, bedacy cztonkiem gietdowej izby rozrachunkowej w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gieldach towarowych, w
odniesieniu do transakcji zawieranych przez niego poza gietda towarowa lub
rynkiem, o ktérych mowa w pkt 2, bedacych przedmiotem rozliczen
prowadzonych w ramach tej izby przez spétke prowadzaca gietdowa izbe
rozrachunkowa, przez Krajowy Depozyt Papieré6w Wartosciowych S.A. lub

Redakcja jak w ustawie
Prawo energetyczne - po
zmianie wprowadzonej do
art. 9a ust. 2 pkt 4 ustawg
OZE
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przez spétke, ktérej Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych S.A.
przekazat wykonywanie czynno$ci z zakresu zadan, o ktérych mowa w art. 48
ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi
(Dz.U.z 2014 r. poz. 94 oraz poz. 586);".

37.

Art9 ust.2
pkt 3

PGNIG

W art. 9 ust. 2 po pkt 2 dodaje sie pkt 3

»3) odbiorca kornicowy przytqczony do sieci na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej dokonujqcy przywozu paliwa gazowego w celu zuZycia go na wtasne
potrzeby”.

Dotychczasowy punkt 3 staje sie punktem 4.

Dodatkowo art. 3 nUEE uzupetni¢ nalezy o definicje przywozu:

»15) przywdz - sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej paliwa
gazowego w ramach nabycia wewngtrzwspdlnotowego lub importu”.
Uzasadnienie

L.3. Potrzeba likwidacji luk systemowych zwigzanych z handlem
gazem na granicy (str.11-12)

Przy okreslaniu w art. 9 ust. 2 nUEE podmiotéw zobowigzanych do
pozyskania i przedstawiania do umorzenia S$wiadectw efektywnoSci
energetycznej (tzw. Dbiatych certyfikatow) ustawodawca pominat
odbiorcow koncowych przylaczonych do sieci na terytorium PolskKi,
ktorzy dokonuja zakupu gazu w transakcjach bilateralnych z dostawa
»ha granicy”, tzn. przed wprowadzeniem do krajowego systemu gazowego.
Uprzywilejowanie  bezposredniego  zakupu gazu od dostawcow
zagranicznych, z punktem dostawy ,na granicy”, znacznie ogranicza
konkurencyjnos¢ paliwa gazowego oferowanego przez spoéiki obrotu,
tak w umowach bilateralnych, jak i na gietldzie gazu, naruszajac tym
samym warunki konkurencji na rynku gazu.

Bioragc pod uwage cene gazu ziemnego na poziomie 75 PLN/MWh, ktéra
odzwierciedla biezace notowania rynku spot, koszt jego zakupu na gieldzie,
uwzgledniajacy ustalong w art. 9 ust. 7 nUEE wielko$¢ obowiazku
(1,5%), bytby wyzszy od ceny zakupu ,bez obowiazku” o 1,72%.

Ten dodatkowy Kkoszt powieksza koszty dziatalnosci przedsiebiorstw
gazowych, dziatajacych na rynku polskim. W rezultacie Kkoszty
funkcjonowania przedsiebiorstwa energetycznego zwigzane z konieczno$cia
zakupu S$wiadectw efektywnos$ci energetycznej lub uiszczeniem optaty
zastepczej (w wypadku niedoboru $wiadectw efektywnosci energetycznej)

Nie uwzgledniono

Regulacja wymaga w
pierwszej kolejnosci
daleko idacych zmian
systemowych w ustawie
Prawo energetyczne i o
zapasach -
brak analizy wptywu tej
zmiany na cene gazu
ziemnego z
uwzglednieniem
ustawowych odliczen tego
paliwa w zakresie
obowigzku.

18




negatywnie wptywaja na konkurencyjnos¢ spoétek obrotu w stosunku do gazu
kupowanego przez odbiorcdw na potrzeby wtasne z dostawg ,na granicy”.
Konieczno$¢ doliczenia do ceny gazu kontraktowanego na gietdzie kosztu
realizacji obowigzku zakupu i umorzenia ,biatych certyfikatow” wptywa na
obnizZenie atrakcyjnosci platformy gieldowej jako forum transakcyjnego
iutrudnia realizacje obligo gieldowego. Zgodnie z zatoZeniami
projektodawcy, poprawa plynnosci na gieldzie gazu dzieki wprowadzeniu
obligo gieldowego miata by¢ kluczowym elementem rozwoju
zliberalizowanego rynku gazu. Dalsze utrzymywanie przedmiotowej luki
systemowej moze znaczenie utrudnic realizacje tego celu.

36.

Art.9 ust. 2
pkt 3

TGE

dodanie w art. 9 ust. 2 pkt. 3 w brzmieniu:
3) odbiorca koricowy przytgczony do sieci na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, dokonujqcy przywozu gazu z zagranicy.

W obecnym brzmieniu art. 9 ust. 2 projektu ustawy o efektywnos$ci

energetycznej projektodawca pominat odbiorcéw koncowych przytaczonych
do sieci na terytorium Polski, ktérzy dokonuja zakupu gazu w transakcjach
bilateralnych z dostawg ,na granicy”, tzn. przed wprowadzeniem do krajowej
sieci. Zapis ten ogranicza konkurencyjno$¢ paliwa gazowego oferowanego
przez spéiki obrotu, tak w umowach bilateralnych, jak i na gietdzie.
Zapis art. 9 ust. 2 w obecnym brzmieniu jest bodzcem dla odbiorcow
koncowych przytaczonych do sieci gazowej do rozwigzywania umoéw z
krajowymi dostawcami gazu i podpisywania ich z zagranicznymi
konkurentami.

Jw.

37.

Art.9 ust. 3

PAK

proponujemy wykresli¢ caty ust. 3

»3. Obowigzek, o ktérym mowa w ust.1, nie dotyczy przedsiebiorstw
energetycznych sprzedajacych ciepto odbiorcom koricowym, jezeli tgczna
wielko$¢ mocy zamdéwionej przez tych odbiorcéw nie przekracza 5 MW.”

Utrzymanie tego zapisu bedzie prowadzi¢ do budowy kilku kottowni
osiedlowych zamiast jednej elektrocieptowni dla miasta. W efekcie
spowoduje to nier6wne traktowanie podmiotéw gospodarczych.

Doprecyzowano brzmienie
ust. 3

38.

Art. 9 ust. 4

IGG

Okres$lenie zakresu dziatalnos$ci przedsiebiorstwa energetycznego w zakresie
nieprzewidzianym przepisami prawa
Projektowany ust. 4 postuguje sie nieznanym przepisom wyrazeniem

Uwzgledniono
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~przedsiebiorstwo energetyczne posiadajace koncesje na obroét energia
elektryczna lub gazem ziemnym” podczas, gdy ustawa - Prawo
energetyczne statuuje koncesje na ,,obrét paliwami gazowymi” (art. 32 ust. 4
ustawy - Prawo energetyczne)

39.

Art.9 ust. 7

PTEZ

Zgodnie z art. 9 ust. 7 zakres obowigzku, o ktérym mowa w ust.1, okre$la sie
na poziomie 1,5% w kazdym roku, poczawszy od 2015 r. Zapis ten moze
budzi¢ watpliwosci odnos$nie do tego czy dla ustalenia podstawy obowigzku
nalezy uwzgledni¢ sprzedaz do odbiorcéw konicowych w roku 2015 czy tez
obowiazek 1,5% odnosi sie do sprzedazy ktéra miata miejsce rok wczesniej
(w roku 2014), lub tez do $redniej z 3 lat poprzedzajacych rok 2015 (jak
art. 11 ust 1).

Postulujemy doprecyzowanie zapisOw okres$lajacych poziom
obowiazku.

Zmiana brzmienia

40.

Art9 ust. 7

PRP

PGE GIiEK

proponuje sie zmieni¢ na:

Zakres obowiqzku, o ktérym mowa w ust.1, na dany rok rozliczeniowy w
okresie od 2015 roku do 2020 roku okresla sie na poziomie 1,5%.
Uzasadnienie:

Whioskujemy, by poziom obowigzku przypisa¢ jednoznacznie do danego
roku rozliczeniowego, natomiast date koncowa okresli¢ zgodnie z art. 7 ust. 1
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27 /UE.

jw.

41.

Art.9 ust. 7

IGCP

Art. 9 ust 7 - proponuje sie aby czas i wielko$¢ obowigzku ustali¢ zgodnie z
art. 7 ust 1 Dyrektywy wedlug niniejszej propozycji:

»7. Zakres obowiqzku, o ktérym mowa w ust 1 okresla sie na poziomie 1,5%
na dany rok rozliczeniowy w okresie od roku 2015 do 2020.”

jw.

42.

Art.9 ust. 7

PNIPH

Dyrektywa 2012/27/UE przewiduje, iz obowigzek osiggania przez
dystrybutoréw energii lub przedsiebiorstwa prowadzace detaliczng sprzedaz
energii, rocznych oszczednos$ci energii na poziomie 1,5% jest ograniczony
czasowo do roku 2020. Projekt ustawy wprowadza natomiast
bezterminowy obowigzek wykraczajac poza wymogi stawiane przez Unie
Europejska. Proponujemy rozwazenie ograniczenia obowigzywania Ustawy
do konca 2020 roku.

jw.

42a

Art9 ust. 7

KDPW

ust. 7 pkt 2 zamiana lit b na c i nadanie lit. b nowego brzmienia:
»,b) poza gielda towarowa lub rynkiem, o ktérych mowa w lit a) przez

odbiorcéw konicowych, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 3, w transakcjach

Przepisy popr. zgodnie z
Prawem energetycznym
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bedacych przedmiotem rozliczen prowadzonych w ramach gietdowej izby
rozrachunkowej przez spotke prowadzaca gieldowa izbe rozrachunkowa,
przez Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych S.A. lub przez spoétke, ktorej
Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych S.A. przekazat wykonywanie
czynnosci z zakresu zadan, o ktorych mowa w art. 48 ust. 2 ustawy z dnia
29lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2014 r.
poz.94),”

Uzasadnienie

Poprawka ma na celu uzupehienie projektowanych przepiséw ustawy o
efektywnosci energetycznej dotyczacych zasad uzyskiwania i umarzania
Swiadectwa efektywno$ci energetycznej do stanu prawnego wynikajgcego ze
zmian wprowadzonych przez ustawe z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy
- Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw (D.U. 2013 r, poz. 984).
Ustawa ta wprowadzita nowy typ transakcji, oprocz obecnych bilateralnych i
gietdowych, tj. transakcje zawierane poza gietdg towarowg lub poza rynkiem
organizowanym przez podmiot prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej rynek regulowany w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (tzw. rynek OTC), ale ktdre sa
rozliczane przez spotke prowadzacg gieldowa izbe rozrachunkows, przez
Krajowy Depozyt Papierow Warto$ciowych S.A. lub przez spétke, ktorej
Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych S.A. przekazat wykonywanie
czynnosci z zakresu zadan, o ktérych mowa w art. 48 ust. 2 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi.

Celem ustawodawcy byto zwiekszenie bezpieczenstwa rozliczen transakcji
zawieranych poza gielda towarowa poprzez objecie ich mechanizmami
podobnymi do stosowanych dla transakcji zawieranych na gietdzie
towarowej. Przy nowelizacji ustawy z dnia 26 lipca 2013 r. nie zostali
uwzglednieni jednak odbiorcy koricowi zawierajacy transakcje poza gietda
towarowa, przez co cel nie zostat w pelni osiggniety. Dla transakcji
zawieranej na gietdzie towarowej na we wilasnym imieniu i na wiasny
rachunek obowigzki wynikajace z ustawy o efektywnos$ci energetycznej
spetnia odbiorca koncowy, natomiast dla transakcji zawartej poza gietda
towarowa a rozliczanej przez gietdowa izbe rozrachunkowg ustawa nie
okresla kto ten obowigzek powinien speiniaé. Wprowadzenie tej poprawki
zapobiegnie sytuacji, w ktérej bedzie istniata jedna kategoria transakcji

21




(pozagietdowych rozliczanych przez gieldowa izbe rozrachunkowa), dla
ktérej nie beda okreslone zasady sposobu realizacji obowigzkéw naktadanych
przez te ustawe.

Proponowane zapisy s3 tozsame do przepisu rzadowego projektu ustawy o
odnawialnych Zrodtach energii (druk sejmowy 2604) tj. art. 52 ust. 2. oraz
art. 59 pkt 3 (poprawka MG) dotyczacych obowigzku uzyskania i
przedstawienia do umorzenia Prezesowi URE $wiadectwo pochodzenia lub
$Swiadectwo pochodzenia biogazu rolniczego wydane odpowiednio dla energii
elektrycznej lub biogazu rolniczego, wytworzonych w instalacjach
odnawialnego zrodta energii znajdujgcych sie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub zlokalizowanych w wylacznej strefie ekonomiczne;j.

43.

Art.9 ust. 7

KK

Doprecyzowanie przepisu okres$lajacego zakres obowigzku uzyskania i
przedstawienia do umorzenia biatych certyfikatdw oraz dostosowanie tego
obowigzku do wymogéw Dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej
(art. 9 ust. 7 i 8 Projektu).
Uzasadnienie:
Pozytywnie nalezy oceni¢ zmiane w stosunku do obecnie obowigzujacej
ustawy o efektywno$ci energetycznej, polegajagca na uzaleznieniu
obowigzku od ilosci sprzedanej energii, a nie od kwoty uzyskanej z jej
sprzedazy. Niemniej jednak zaproponowane w tym zakresie brzmienie
przepiséw Projektu jest niejasne, a ponadto nie odpowiada przepisom
Dyrektywy w sprawie efektywnoSci energetyczne;j.
Art. 9 ust. 7 Projektu stanowi, Ze zakres obowigzku uzyskania i
przedstawienia do umorzenia biatych certyfikatow okre§la sie na
poziomie 1,5% w kazdym roku, poczawszy od 2015 r. Z przepisu tego nie
wynika jednak, do czego ma sie odnosic¢ te 1,5%. Kolejny przepis Projektu,
art. 9 ust. 8 stanowi, ze zakres obowigzku uzyskania i przedstawienia do
umorzenia bialych certyfikatow ,okre$la minimalny udziat iloSciowy
energii elektrycznej, ciepta lub gazu ziemnego, odniesiony do: 1)
catkowitej sprzedazy energii elektrycznej, ciepta lub gazu ziemnego
odbiorcom konicowym (...); 2) dokonanego zakupu energii elektrycznej
lub gazu ziemnego: a) na gietdzie towarowej (...), b) przez towarowy dom
maklerski, lub dom maklerski (..).” Mozna sie jedynie domyslaé, ze
Projektodawca miat w zamys$le okres$lenie wielkoSci obowigzku w
zakresie uzyskiwania i przedstawiania do umorzenia biatych certyfikatow

Uwzgledniono
Zmiana redakcji
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na poziomie 1,5% sprzedazy (lub zakupu) energii przez dany podmiot
zobowigzany. Nie wynika to jednak z zaproponowanego brzmienia
przepisow.

Niezaleznie od tego, rzuca sie w oczy fakt, iz przepisy Projektu w zadnym
miejscu nie wspominajg, ze omawiane 1,5% oszczednoSci energii rocznie
ma sie odnosi¢ do usrednionej (za lata 2010 - 2012) wielkos$ci sprzedazy
energii odbiorcom koncowym przez wszystkich sprzedawcéw lub
dystrybutoréw energii, jak wymaga tego Dyrektywa w sprawie
efektywnoSsci energetycznejs.

Ponadto opo6znienie we wdrozeniu systemu (co najmniej jednoroczne)
wzgledem terminu wymaganego przez Dyrektywe w sprawie
efektywnoSci energetycznej sprawia, ze okreslenie oszczednoSci energii
na poziomie 1,5% rocznie jest niewystarczajgce. Dyrektywa wymaga
bowiem, aby osiggniete oszczednos$ci energii wynosity rownowarto$¢
osiagania kazdego roku w okresie 2014 - 2020 oszczednoSci energii w
wysokosci 1,5% usrednionej sprzedazy energii odbiorcom koncowym w
latach 2010 - 2012. Czynnikami niezmiennymi pozostaja: wielko$¢
oszczednosci energii jaka ma zosta¢ osiggnieta oraz termin do kiedy ma
ona nastapic (rok 2020).

W zwigzku z tym, jezeli nastapi opdZnienie we wdrozZeniu systemu, ilo$¢
oszczednoSci energii osiggnieta w poszczegblnych latach jego
funkcjonowania musi by¢ odpowiednio wieksza, aby osiggna¢ wymagang
warto$¢ w 2020 r.

Dodatkowo, Projekt nie uwzglednia okolicznosci, ze zgodnie z Dyrektywg
w sprawie efektywnos$ci energetycznej osiggane corocznie oszczednosci
maja by¢ oszczednoSciami nowymi. A zatem poza ich wykazaniem,
podmioty zobowigzane powinny réwniez wykazywacé, ze albo inwestycje
wykazane przez nie w poprzednich latach nadal przynosza oszczednosci
energii (na odpowiednim poziomie - zob. nastepne zdanie), a

jezeli tak nie jest - wykaza¢ odpowiednio wiecej oszczednos$ci energii w
danym roku. Jezeli system zostatby wdrozony w 2014 r., wielkosci

> Dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej w art. 7 ust. 1 wymaga zapewnienia, ze w wyniku systemu zobowigzujgcego do efektywnosci
energetycznej zostanie osiggnieta oszczednos¢ energii odpowiadajgca corocznemu uzyskiwaniu 1,5% nowych oszczednosci energii. 1,5% ma byc¢ obliczany
w odniesieniu do sredniorocznej wielkosci sprzedazy energii przez wszystkich sprzedawcow lub dystrybutoréw energii z lat 2010 — 2012.
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oszczednosci energii wykazywane przez strony zobowigzane powinny
wyglada¢ nastepujaco: 1,5% w pierwszym roku, 3% w drugim roku, 4,5%
w trzecim roku, 6% w czwartym roku, 7,5% w pigtym roku, 9% w
széstym roku oraz 10,5% w siédmym roku, t,j. w roku 2020. W sumie
oszczedno$¢ energii powinna osiaggnaé¢ réwnowarto$¢ 42% usrednione;j
sprzedazy energii odbiorcom konncowym w latach 2010 - 2012. Projekt
tego nie zapewnia.

W zapewnieniu uzyskania przez system biatych certyfikatow
skumulowanych oszczedno$ci wymaganych przez przepisy unijne
przeszkadza zwtaszcza okoliczno$¢, ze Projekt praktycznie uniemozliwia
uzyskanie biatych certyfikatéw za caty czas trwania oszczednoS$ci energii
wyniktych z inwestycji przynoszacych dtugotrwate oszczednosci energii.
Uzyskanie certyfikatéw za kilkuletni okres trwania oszczednosci jest
bardzo mato prawdopodobne, z uwagi na wprowadzenie warto$ci w
(wartoSci efektu energetycznego) oraz przedziatu, w jakim ma miescic¢ sie
ta warto$¢, aby dana inwestycja otrzymata biate certyfikaty (art. 17 ust. 1
Projektu).

Formuta okre$lona w art. 17 ust. 1 Projektu sprawia, Zze wnioskowanie
przez uczestnika przetargu o biate certyfikaty za caty czas trwania
oszczednosSci energii, w praktyce przekresla szanse na uzyskanie
certyfikatow dla danej inwestycji. Podmiot, ktéry zrealizowat inwestycje
ambitng, przynoszaca dlugotrwate oszczednosci, nie ma Zadnej zachety
do wystartowania w przetargu i jego oszczednoS$ci pozostajg poza
systemem. Nawet, jesli podmiot taki wystartuje w przetargu, wnioskujac
o liczbe biatych certyfikatow mniejsza niz oszczednosci, jakie w
rzeczywisto$ci przyniesie inwestycja, znaczna cze$¢ oszczednos$ci energii
nie jest uwzgledniona w systemie. Nalezy zaznaczy¢, ze takie rozwigzanie
jest niezgodne z zatgcznikiem V do Dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej (ust. 2 lit. e) zalacznika V), ktéry wymaga, aby przy
obliczaniu oszczednoSci energii brano pod uwage caly czas trwania
oszczednosci.

Rezygnacja z formuty okres$lonej w art. 17 ust. 1 Projektu i przyznawanie
biatych certyfikatdw w calym okresie przynoszenia oszczednos$ci przez
inwestycje  utatwitloby uzyskanie wymaganych skumulowanych
oszczednoS$ci energii oraz zapewniloby zgodno$¢ z zatgcznikiem V
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Dyrektywy w sprawie efektywnosSci energetyczne;.
Utrzymanie podstawowych zasad obecnie funkcjonujacego systemu
biatych certyfikatéw nie bedzie zacheca¢ do oszczednosci energii w sensie
ekonomicznym. Z zatgczonej analizy ekonomicznej* wynika, Ze zacheta w
postaci otrzymania biatych certyfikatow dla przyktadowej inwestycji
ograniczajacej zuzycie energii o 10 toe, trwajacej 8 lat, jest znikoma.
,Otrzymana relacja warto$ci biatych certyfikatow do kwoty
zdyskontowanych oszczednosci rzedu 1-4% jest w praktyce ponizej
progu  doktadno$ci  oszacowania  przewidywanych  naktadéw
inwestycyjnych na realizacje danego przedsiewziecia.” To znaczy, ze
system nie jest bodZcem dla powstawania inwestycji na rzecz
efektywnoSci energetycznej, jest jedynie dodatkiem do inwestycji, ktére i
tak by miaty miejsce. Gdy inwestycja jest bardziej krotkoterminowa,
udziat wsparcia wzrasta, co z kolei prowadzi do sytuacji patologicznej,
gdzie projekty o krétszym efekcie sg bardziej premiowane niz te, ktére
przynosityby oszczedno$¢ w dluzszej perspektywie. Oznacza to, ze
warto$¢ wsparcia musi zosta¢ podwyzszona, w szczegdlnosci dla
dtugotrwatych projektéw, zeby
system spetniat swoja funkcje. Ze wzgledu na wiele czynnikéw
wplywajacych na dziatanie systemu i kreowaniu zachety do oszczednosci,
system powinien zosta¢ zrewidowany. Nasza rekomendacjg bytoby
rozwazenie mozliwosci, poprzez dokonanie odpowiednich analiz
ekonomicznych, zmiany systemu biatych certyfikatow w kierunku
funkcjonujgcego systemu zielonych certyfikatow  wspierajacych
odnawialne Zrédta energii, gdzie:
e inwestor otrzymywatby biaty certyfikat za kazda zaoszczedzona toe w
danym roku, przez caly okres trwania projektu oszczednosSciowego;
e obowigzek umarzania biatych certyfikatbw natozony na podmioty
zobowigzane by rost w czasie, zgodnie z Dyrektyw3a (o 1,5% co roku);
e w szczego6lnosci punkty 4 1 7 ponizej zostatyby wdrozZone;
e optata zastepcza zostataby skalibrowana do wartosci, ktéra
wykreowataby cene biatych certyfikatbw stanowigcych realng

*Prof. Krzysztof Berbeka, Analiza Ekonomiczna Wprowadzenia Wybranych Zmian Systemowych do Mechanizmu Wsparcia Efektywnosci Energetycznej w
Polsce, czerwiec 2014
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zachete do inwestowania w efektywnos$¢ energetyczng, ale nie
powodujgcg nadmiernego obcigzenia dla odbiorcy koncowego.
Takie rozwigzanie spetnitoby nastepujace elementy Dyrektywy: zachete
do oszczedzania energii, uzyskiwanie nowych oszczedno$ci na poziomie o
1,5% wiecej co roku.

44,

Art.9 ust. 8

PTEZ

Proponowane zapisy art. 9 ust. 8 powodujg, Ze ciepto i energia elektryczna
wytworzona z gazu sieciowego obcigzona bedzie dwukrotnie kosztem
biatych certyfikatéw - dla dystrybutora gazu elektrocieptownia gazowa jest
odbiorcg koncowym. Zwracamy uwage, ze wykorzystanie gazu do produkcji
ciepta i energii elektrycznej nie powinno zalicza¢ sie do energii finalnej, gdyz
energia zawarta w gazie w jest przetwarzana na ciepto i energie elektryczng,
ktére nastepnie s przesytane i zuzywane finalnie przez odbiorcéw
koncowych.

Postulujemy, aby dla unikniecia zjawiska dwukrotnego obciaZenia
kosztami wprowadzi¢ zapisy analogiczne takie jakie, w wyniku
konsultacji spotecznych, wprowadzono w obowiazujacej ustawie z dnia
15 kwietnia 2011 r. o efektywno$ci energetycznej w art. 12 ust 4.

Uwzgledniono

45.

Art9 ust. 8
pkt. 1

IGCP

Art. 9 ust 8 punkt 1 - okreslenie zakresu obowigzku - odniesienie ma
nastapi¢ w stosunku do ,catkowitej sprzedazy energii elektrycznej, ciepta
lub gazu odbiorcom koricowym przytqczonym do sieci ...(..)" Zapis ten niesie
ze sobg dwie watpliwosci: czy dotyczy on jednostek naturalnych energii (
czyli np. MWh, GJ.) czy wartosci sprzedazy w zt. Ponadto , tak jak
wskazano w ocenie art. 9 ust 2 (patrz punkt 6) wystepuje tu taka sama
kontrowersja zwigzana z okresleniem: jaki obszar odbiorcéw koncowych
nalezy do tego mechanizmu wzig¢? Jedno jest pewne - w obydwu
przypadkach obszary musza by¢ takie same.

46.

Art9 ust. 8
pkt. 2

PRP

Art. 9, ust. 8, pkt 2: zamiana lit. b na c i nadanie lit. b nowego brzmienia:

,b) poza gielda towarowa lub rynkiem, o ktérych mowa w lit. a), przez
odbiorcéw koncowych, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 3, w transakcjach
bedacych przedmiotem rozliczen prowadzonych w ramach gietdowej izby
rozrachunkowej przez spétke prowadzaca gietdowa izbe rozrachunkows,
przez Krajowy Depozyt Papieré6w Wartosciowych S.A. lub przez spotke, ktorej
Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych S.A. przekazat wykonywanie
czynnosci z zakresu zadan, o ktérych mowa w art. 48 ust. 2 ustawy z dnia 29

Jak uwaga 42a
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lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2014 r. poz. 94
oraz poz. 586)".

47.

Art. 9 ust. 9

PIPC

9. Zakres obowigzku, o ktorym mowa w ust. 1, okresla minimalny udziat
ilosSciowy energii finalnej przeliczonej odpowiednio na jednostki energii
elektrycznej, ciepta lub gazu ziemnego, odniesiony do:

1) catkowitej sprzedazy energii elektrycznej, ciepta lub gazu ziemnego
odbiorcom Kkoncowym przytgczonym do sieci na terytorium
Rzeczypospolitej  Polskiej, pomniejszonej o ilo§¢ energii
zaoszczedzonej przez odbiorcow, o ktéorych mowa w art. 11 ust. 1,
wynikajacej z o§wiadczenia, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1 oraz o
ilos¢ energii elektrycznej, ciepta lub gazu ziemnego zakupionego
i zuzytego na wlasny uzytek przez odbiorce, o ktérym mowa w
ust. 2 pkt 2a;

1a)energii elektrycznej, ciepta lub gazu ziemnego zakupionego i
zuzytego na wlasny uzytek przez odbiorce, o ktérym mowa w ust.
2 pkt 2a;

2) dokonanego zakupu energii elektrycznej lub gazu ziemnego:

a) na gietdzie towarowej lub na rynku organizowanym przez
podmiot prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
rynek regulowany w transakcjach zawieranych we wiasnym
imieniu przez odbiorcéw koncowych, o ktérych mowa w ust. 2 pkt
2,

b) przez towarowy dom maklerski, lub dom maklerski, o ktérych
mowa w art. 2 pkt 8 i 9 ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o
gietdach towarowych, w odniesieniu do transakcji realizowanych
na zlecenie odbiorcéw koncowych.”

48.

Art. 9 ust. 9

IGG +
PGNIG

,9. Obowiazek, o ktéorym mowa w ust. 1 pomniejsza sie o:

1) gaz ziemny sprzedawany przedsiebiorstwom energetycznym w celu jego
zuzycia na potrzeby wytwarzania energii elektrycznej lub ciepta, z wyjatkiem
sprzedazy tego gazu przedsiebiorstwom energetycznym, o ktérych mowa w
ust. 3;

2) gaz ziemny sprzedawany w celu jego zuzycia na cele nieenergetyczne;

3) gaz ziemny sprzedawany w celu jego zuzycia na cele dziatalnosci
przemystowej wymienionej w zatgczniku I do dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady

Uwzgledniono
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4) sprezony gaz ziemny i skroplony gaz ziemny sprzedawany w celu jego
zuzycia na cele transportowe ”

Uzasadnienie:

II.1.  Problem braku mozliwo$ci dokonywania odliczen. (str.12-15)

49.

Art. 9 ust. 9

TGE

Dodaé¢:

a. wylaczenie z podstawy do obliczenia obowigzku, wolumenu gazu
ziemnego sprzedawanego przedsiebiorstwom energetycznym w celu jego
zuzycia na potrzeby wytwarzania energii elektrycznej lub ciepta;

b. wylaczenie z kalkulacji obowiazku, gazu ziemnego sprzedawanego do
odbiorcéw w celu jego zuzycia na cele nieenergetycze;
C. wylaczenie z kalkulacji obowigzku gazu ziemnego sprzedawanego do

odbiorcéw w celu jego zuzycia na potrzeby innej dziatalnosci przemystowej
wymienionej w zatgczniku I do Dyrektywy 2003/87/WE (zmienionego
Dyrektywa 2009/29/WE);

d. wytaczenia z kalkulacji obowigzku sprezonego gazu ziemnego (CNG)
oraz skroplonego gazu ziemnego (LNG) zuzywanych w transporcie.
Uzasadnienie:

Negatywne skutki wej$cia w zycie luki systemowej wskazanej w pkt. [, beda
zwiekszone przez druga wade systemowg projektowanej ustawy - brak
zwolnien oraz odliczen od obowigzku nabycia i przedstawienia do umorzenia
Swiadectw efektywnosSci energetycznej w postaci np. odpowiednika
obowiazujacego obecnie art. 2 oraz art. 12 ust. 4 u.e.e. Przyjecie ustawy w
proponowanym ksztalcie spowoduje, ze podmioty dokonujace zakupu
energii elektrycznej lub gazu ziemnego na gietdzie towarowej lub rynku
organizowanym przez podmiot prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej rynek regulowany, nie beda juz mogty korzysta¢ ze zwolnien lub nie
beda miaty mozliwosci dokonywania odliczen, od obowigzku uzyskania i
przedstawienia do umorzenia Prezesowi URE Swiadectw efektywnosci
energetycznej (art. 9 ust. 1 i 2 proj. u.e.e.) - co rowniez spowoduje wzrost
kosztow zakupu energii elektrycznej lub gazu ziemnego na gietdzie
towarowej i obnizy konkurencyjnos$¢ tej formy obrotu.

W konsekwencji np. odbiorca koncowy, ktéry do tej pory byl objety
zwolnieniami lub odliczeniami od ustawowego obowigzku nabycia i
przedstawienia do umorzenia ,biatych certyfikatow”, bez wprowadzenia

Jw.
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proponowanej w pkt. I niniejszego pisma zmiany, bedzie preferowac
nabywanie gazu ziemnego w transakcjach z dostawg ,na granicy”, zamiast
nabywania go poprzez platforme gietdowa lub od polskiej spo6tki obrotu,
poniewaz to pozwoli mu na dalsze korzystanie z zakupu gazu lub energii bez
konieczno$ci nabycia i przedstawienia do umorzenia $wiadectw
efektywnoSci energetycznej. + 2 str.

50.

Art. 10 ust. 1

PTEZ

W projekcie ustawy w sztywny sposéb okreslono wysokos¢ optaty zastepczej
na poziomie 1 000 zt za tone oleju ekwiwalentnego.

Postulujemy wprowadzenie zapisow o indeksacji oplaty zastepczej o
wskaznik inflacji.

Brak delegacji ustawowej w zakresie okreslenia sposobu uwzgledniania w
kalkulacji cen energii elektrycznej, ciepta lub gazu ziemnego ustalanych w
taryfach  przedsiebiorstw  energetycznych  kosztdw  uzyskania i
przedstawienia do umorzenia Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki
Swiadectw efektywno$ci energetycznej lub uiszczenia optaty zastepcze;.
Postulujemy wprowadzenie delegacji ustawowej w zakresie okreslenia
sposobu uwzgledniania w kalkulacji cen energii elektrycznej, ciepta lub
gazu ziemnego ustalanych w taryfach przedsiebiorstw energetycznych.

Brak optaty zastepczej

taryfy en.el.i gazu -
zatwierdzane tylko dla
gospodarstw domowych
- inne juz na TGE

51.

Art. 10 ust. 1

PGE GIiEK

PRP

Konsekwencje wprowadzenia obowigzku wyrazonego w energii finalnej
(zamiast jak do tej pory w energii pierwotnej) oraz wyrazenia warto$ci
Swiadectw efektywnos$ci energetycznej w energii finalnej (zamiast jak do tej
pory w energii pierwotnej) zostaly bardzo szeroko oméwione w piSmie
przewodnim.

Podsumowujac, wnioskujemy o pozostawienie w dotychczasowym brzmieniu
przepisow regulujgcych:

¢ sposéb obliczenia obowigzku, tj. wyrazenie go w oparciu o energie
pierwotna,

e dziatanie systemu przyznawania $wiadectw efektywnosci energetycznej,
potwierdzajacych uzyskang oszczedno$¢

Nie uwzgledniono
Wymaganie z EED

52.

Art. 10 ust. 1

IGCP

w artykule 10 ust. 1 nastgpita zmiana sposobu obliczania optaty zastepczej
(zamiast aktualnej energii pierwotnej Ep nalezy wprowadzi¢ energie finalng
Ek) - w tej sytuacji nalezy konsekwentnie zmieni¢ oznaczenia w
rozporzadzeniach wykonawczych, doprowadzajac do zgodnosci ,stownika
oznaczen” w przepisach;

Brak optaty zastepczej
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53.

Art. 10 ust. 1

KAPE

W Art. 10. ust.1 proponujemy nastepujaca zmiane: 0Ozj — jednostkowa oplate
zastepcza wynoszacg od 1000 do 2000 ztotych za tone oleju ekwiwalentnego
energii pierwotnej. Wielko$¢ optaty zastepczej na kolejny rok kalendarzowy
oglosi w terminie do dnia 30 listopada danego roku w Obwieszczeniu
Minister wtasciwy ds. Gospodarki,.

54.

Art. 11

KAPE

Proponujemy usung¢ caty Art. 11. Mechanizm praktycznie nie funkcjonuje i
zaburza system biatych certyfikatéw.

Jw.

55.

Art. 11 ust. 1.

FOEEIG
PIPC

1. Odbiorca koncowy, o ktérym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 2a, ktoéry
zakonczyl, nie wczes$niej niz w dniu 1 stycznia 2014 r., przedsiewziecie
stuzgce poprawie efektywnoS$ci energetycznej, ograniczajgc zuzycie energii
elektrycznej o nie mniej niz 1,5% rocznie w stosunku do Sredniej jego
wielkos$ci z lat 2011-2013, moze przedstawi¢ Prezesowi URE podczas
wykonywania obowiazku, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1.
oswiadczenie o zrealizowaniu przedsiewziecia sluzacego poprawie
efektywnosci energetycznej wraz z audytem efektywnosci
energetycznej, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1, potwierdzajacym
uzyskang oszczednos¢ energii.

1a. Odbiorca koncowy, ktory w roku kalendarzowym poprzedzajacym
rok realizacji obowiazku zuzyl nie mniej niz 100 GWh energii
elektrycznej, ktorej koszt wyniost nie mniej niz 3% wartoSci jego
produkcji, oraz ktéry zakonczyl, nie wczesniej niZ w dniu 1 stycznia
2014 r., przedsiewziecie stuzace poprawie efektywnos$ci energetycznej,
ograniczajgc zuzycie energii elektrycznej o nie mniej niz 1,5% rocznie w
stosunku do sredniej jego wielkoS$ci z lat 2011-2013, mozZe przedstawic
przedsiebiorstwu energetycznemu sprzedajacemu temu odbiorcy
energie elektryczna oswiadczenie o zrealizowaniu przedsiewziecia
sluzacego poprawie efektywnosci energetycznej wraz z audytem
efektywnos$ci energetycznej, o ktéorym mowa w art. 19 ust. 1,
potwierdzajacym uzyskang oszczednos$¢ energii.

Jw.
Nie uwzgledniono
Przepis fakultatywny

56.

Art. 11

KK

Rozwiagzanie przewidziane w art. 11 Projektu jest niezgodne z Dyrektywa w
sprawie efektywno$ci energetycznej
Uzasadnienie:
Mechanizm zaproponowane w art. 11 Projektu, polegajacy na odliczaniu
przez niektéore podmioty zobowigzane od obowigzku uzyskania i

Nie uwzgledniono

Odliczenie to odpowiada
wykonanej inwestycji
prooszczednoS$ciowej u
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umorzenia biatych certyfikatow energii zaoszczedzonej przez duzych
odbiorcéw energii elektrycznej, jest niezgodny z Dyrektywg w sprawie
efektywnos$ci energetycznej. Trzeba podkreslié, ze mechanizm ten
powoduje zmniejszenie obowigzku spoczywajacego na niektérych
podmiotach zobowigzanych do wuzyskania i umorzenia biatych
certyfikatdbw. Tymczasem, Dyrektywa wskazuje w art. 7 ust. 2 katalog
mozliwych odliczenr, zmniejszajacych wielko$¢ obowigzku uzyskania
oszczednosci energii przez sprzedawcéw detalicznych lub dystrybutorow
energii. Oszczedno$ci uzyskane samodzielnie przez odbiorcéw nie
znajduja sie na tej liScie. Proste odliczenie oszczedno$ci energii
osiagnietej przez duzych odbiorcéw energii elektrycznej zgodnie z art. 11
Projektu nie jest zatem mozliwe w $wietle przepiséw unijnych.
Mechanizm ten nie uwzglednia przede wszystkim wymagan zatgcznika V
do Dyrektywy w sprawie efektywnoSci energetycznej (pkt. 2 lit. c) tego
zalacznika), aby dziatania podejmowane przez strone zobowigzang byty
w sposOb oczywisty istotne z punktu widzenia osiggniecia zgtoszonych
oszczednosci. Warto przy tym podkre$li¢, Zze stronami zobowigzanymi,
zgodnie z Dyrektywa w sprawie efektywno$ci energetycznej s3
sprzedawcy lub dystrybutorzy energii.

Zaproponowany w art. 11 mechanizm bylby zgodny z Dyrektywa w
sprawie efektywnos$ci energetycznej, gdyby oszczednosSci energii
osiagniete przez duzych odbiorcéw energii elektrycznej, o ktérych mowa
w komentowanym przepisie Projektu, zostaly osiggniete w wyniku
dziatania podjetego przez podmiot zobowigzany (t.j. sprzedawce energii),
np. w wyniku porozumienia zawartego pomiedzy sprzedawca a odbiorca.

odbiorcy konicowego
Jest uzupetnieniem w
systemie biatych
certyfikatéw

57.

Art. 11 ust.1

PTEZ
IGCP

Postulujemy o doprecyzowanie, iz zapis ten dotyczy tylko oszczednosci
energii elektrycznej poprzez dodanie na koncu tego ustepu po stowie
»energii” stowo ,elektrycznej”;.

Jw.

58.

Art.12

PIPC
FOEEIG

1. Przedsiebiorstwo energetyczne, odbiorca koncowy, odbiorca koricowy, o
ktérym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 2a, oraz towarowy dom maklerski lub dom
maklerski, o ktorych mowa w art. 9 ust. 2, przedstawia Prezesowi URE, na
jego zadanie, dokumenty lub informacje niezbedne do oceny wykonania
obowiazku, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1, oraz do ogtoszenia oszczednosci
energii, o ktérej mowa w ust. 2, z zachowaniem przepisdw o ochronie

Zmiana redakcji
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informacji niejawnych i innych informacji prawnie chronionych.

2. Prezes URE zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
Regulacji Energetyki, zwanym dalej ,Biuletynem Informacji Publicznej URE”,
informacje o ilosci energii finalnej wynikajacej z wartosci $wiadectw
efektywno$ci  energetycznej, uzyskanych i  umorzonych  przez
przedsiebiorstwa energetyczne, odbiorcow koncowych, odbiorcow
kornicowych, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 2a, oraz towarowe domy
maklerskie lub domy maklerskie, tacznie lub oddzielnie dla kazdej kategorii
podmiotéw obowigzanych, o ktérych mowa w np. 9 ust. 2, w terminie do dnia
30 czerwca kazdego roku nastepujacego po roku realizacji obowigzku.
Uzasadnienie:

Polski przemyst w latach 1990 - 2010 przeszedt proces gtebokiej
restrukturyzacji, ktéra dostosowata polskie firmy do wymagan stawianych
przez konkurencje krajowa, europejska i Swiatowa.

Przedmiotowa restrukturyzacja objeta réwniez obszar efektywnosci
energetycznej. Obecnie najwieksze polskie zaktady przemystowe stosuja
najlepsze dostepne technologie, a uzyskiwane wskazniki jednostkowego
zuzycia energii w procesach zaréwno podstawowych (technologicznych), jak
i pomocniczych (potrzeby wtlasne takie jak odwodnienie, produkcja i
zarzadzanie sprezonym powietrzem), wyznaczajg europejskie i Swiatowe
standardy.

Jest to efekt konsekwentnej dtugofalowej, kosztownej, realizowanej przez lata
strategii poprawy konkurencyjnosci rowniez poprzez poprawe efektywnosci
energetycznej, ktéra niejednokrotnie pozwolita na zmniejszenie zuzycia
paliw i energii na poziomie znacznie przekraczajagcym krajowy cel
redukcyjny, tj. 10,5% (do 2020 r) ich zuzycia z lat 2010 - 2012.

W efekcie wykorzystano juz wszystkie mozliwosci uzyskania znacznych
redukcji zuzycia paliw i energii stosunkowo niewielkimi kosztami.

Jak wskazuja audyty energetyczne przeprowadzane obecnie w duzych
zaktadach przemystowych, dziatania inwestycyjne w poprawe efektywnosci
energetycznej mogg da¢ oszczednoSci nie wieksze niz 5% do 7%, a ich
realizacja wymaga znacznych naktadoéw inwestycyjnych.

W zwiagzku z powyzszym, by uniknaé podwdjnego finansowania przez duzych
odbiorcéw przemystowych (ktérzy samodzielnie zrealizowali stawiane w
Ustawie cele redukcyjne juz w latach ubieglych), krajowych celow
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redukcyjnych postawionych w Ustawie, proponujemy zastosowanie
mechanizmu redukcji kosztu certyfikatéw efektywnos$ci energetycznej na
warunkach zdefiniowanych w propozycjach zmian.

59.

Art. 12 ust. 3

LEWIATAN

Cele oszczedno$ci energii. Art. 12, ust 3 wprowadza cele krajowy
oszczednos$ci energii finalnej do 2020 roku: 42,8 TWh. Ustawa nie
wprowadza zasad monitorowania tego celu i jego realizacji. Przepisy
rozdzialu 3, okre$laja zadania jednostek sektora publicznego, w tym w
szczegblnosci art. 7, ust 3 roczny cel oszczednosci energii pierwotnej. Ustawa
nie wnosi zadnych konsekwencji dla niewypetnienia celéw. Przepisy
okreslajace kary pieniezne - rozdziat 7 ujmuja podmioty zobowigzane w
zakresie m.in obowigzkéw umorzenia Swiadectw efektywno$ci energetycznej
oraz przekazywania informacji w zakresie obowigzujgcych przepiséw,
pomijajgc jednostki sektora publicznego, dla ktérych projekt ustawy okresla
roczny cel oszczednosci energii.

Wnosimy o wprowadzenie przepisow z konsekwencjami dla wszystkich
podmiotéw ujetych ustawa o efektywnos$ci energetycznej.

Zmiana brzmienia -
doprecyzowano
oszczednosci narastajaco
w toe

60.

Art. 12 ust. 3

PRP
PGE GiEK

Zapis proponuje sie uscisli¢ jednoznacznie okre$lajgc, czy jest tu mowa
o0 oszczednosci sredniorocznej, czy tez narastajgcej. Nalezy rowniez wskazac,
na podstawie, jakich zalozen wyznaczono wolumen 42,8 TWh.

Jw.

61.

Art. 12 ust. 3

ENEA

Usung¢ zapis

Nie uwzgledniono

62.

Art. 12 ust. 3

PNIPH
ES

Cele oszczednosSci energii. Przepisy rozdziatu 3, okreslajg zadania
jednostek sektora publicznego, w tym w szczeg6lnosci art. 7, ust. 3 jako
roczny cel oszczednosci energii pierwotnej. Ustawa nie wprowadza Zadnych
konsekwencji w przypadku niewypetnienia celéw. Przepisy okreslajace kary
pieniezne - rozdziat 7 ujmuja podmioty zobowigzane w zakresie m.in
obowigzkéw umorzenia $wiadectw efektywnosSci energetycznej oraz
przekazywania informacji w zakresie obowiazujacych przepiséw, pomijajac
jednostki sektora publicznego, dla ktérych projekt ustawy okresla roczny cel
oszczednosci  energii. Wnosimy o wprowadzenie przepisow @z
konsekwencjami dla wszystkich podmiotéw ujetych ustawa o efektywnosci
energetycznej.

Jak uwaga 59
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63.

Art. 12 ust. 3

IGCP

Art. 12 ust 3 - nie wiadomo do czego odnosi sie okres$lenie poziomu
oszczednosci energii finalnej w wysokosci 42,8 TWh do roku 2020. Czy jest
to wartos$¢ srednioroczna czy zsumowana narastajagco? Ponadto z zapiséw
projektu ustawy nie wynika skad sie ta warto$¢ wzieta?

Jw.
Analiza prof. K.Zmijewski

64.

Art. 12 ust. 3

KK

Warto$¢ wskazana w art. 12 ust. 3 Projektu (42,8 TWh) jest niewystarczajaca

dla osiggniecia oszczednosci energii wymaganych przez Dyrektywe w

sprawie efektywnoSci energetycznej
Uzasadnienie:
Wydaje sie, ze warto$¢ wskazana w art. 12 ust. 3 Projektu (42,8 TWh) nie
jest catkowita skumulowang ilo$cia oszczednoSci energii (odpowiadajaca
przywotanym w punkcie 3 powyzej 42%), ale ilo$cia oszczednosci energii
do osiggniecia w samym roku 2020 (przy zaltozeniu, Ze system
funkcjonowatby od roku 2014). Wydanie biatych certyfikatow
opiewajacych na te warto$¢ nie zapewni osiggniecia oszczednosci w
wielko$ci wymaganej przez art. 7 ust. 1 Dyrektywy w sprawie
efektywnos$ci energetycznej, poniewaz brak jest pewnosci, ze
oszczednos$ci energii uzyskane w danym roku utrzymajg sie na tym
samym poziomie w kolejnych latach obowigzywania systemu biatych
certyfikatdw. Mozliwe rozwigzanie zostato przedstawione w punkcie 3.

65.

Art. 13

KK

Likwidacja przetargu na wyboér przedsiewzie¢ stuzacych poprawie

efektywnosci energetycznej (PSPEE) (art. 13 Projektu)
Uzasadnienie:
Wydawanie biatych certyfikatbw w wyniku przetargu zaproponowanego
w Projekcie ma szereg wad, takich jak: brak pewnosci uzyskania biatych
certyfikatéw, skomplikowana procedura odstraszajaca inwestoréw, brak
promowania przedsiewzie¢ przynoszacych dilugotrwate oszczednosci
energii (w wyniku wprowadzenia warto$ci w oraz przedziatu w jakim ma
mies$ci¢ sie ta warto$¢, aby dana inwestycja otrzymata biate certyfikaty),
niepotrzebne ograniczenie ilo$ci projektéw, za ktére zostana przyznane
biate certyfikaty (réwniez w wyniku wprowadzenia warto$ci w oraz
w.wym. przedziatu). Przede wszystkim wuzasadnionym wydaje sie
zniesienie mechanizmu stwarzajgcego niepewno$¢ uzyskania biatych
certyfikatdbw, czyli mechanizmu wybierania projektéw poprzez
zastosowanie wspoétczynnikéw wit.

Uwzgledniono
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Proponujemy, aby biate certyfikaty byty przyznawane za oszczednosci
energii wynikajagce z audytow przedsiewzie¢ poprawiajacych
efektywnos$¢ energetyczng u odbiorcow (zrealizowanego przez sama
strone zobowigzang lub strone trzecig). Nalezy wydawac biate certyfikaty
za caly okres trwania oszczedno$ci. Mozna roéwniez rozwazy¢
wprowadzenie mechanizmu, zgodnie z ktérym certyfikat jest uzyskiwany
na podstawie $redniorocznej oszczednosci energii dla okresu 10 lat, w
przypadku, gdy czas zycia $rodka poprawy jest krotszy niz 10 lat
Srednioroczna oszczedno$¢ bedzie odpowiednio mniejsza (analogiczny
mechanizm byt proponowany przez Koalicje Klimatyczng na poczatku
prac nad obecnie obowigzujaca ustawa o efektywnosci energetycznej).
Likwidacja przetargu pociagnetaby za soba usuniecie art. 16 i 17
Projektu, oraz modyfikacje art. 15.

66.

Art. 13

ES

PNIPH

Przedsiewziecia stuzace poprawie efektywnosci energetycznej. Art. 13
wskazuje Prezesa URE jako podmiot odpowiedzialny za wybér przedsiewziec¢
stuzacych poprawie efektywnoSci energetycznej, za ktére mozna uzyskac
Swiadectwa efektywnosci. Artykul ten daje tym samym Prezesowi URE
dyspozycje do tworzenia zamknietej, ograniczonej listy przedsiewzieé, za
ktére bedzie mozna uzyskiwa¢ Swiadectwa. Réwnocze$nie art. 14 wskazuje
szczegblne rodzaje przedsiewzie¢. Postulujemy aby lista byta albo okres$lona
w ustawie albo w rozporzadzeniu wykonawczym, ktére bedzie konsultowane
z podmiotami uczestniczacymi w rynku. Oddanie tego zakresu w
kompetencje Prezesa URE mozZze ograniczy¢ zakres prowadzonych
przedsiewziec.

Likwidacja przetargu
Katalog przedsiewzie¢ wg
ustawy zamkniety

67.

Art. 13

PGE GIiEK

PRP

Whioskuje sie o przywrdcenie sensu zapisOw wprowadzajacych przetargi w
réznych kategoriach, w sposéb zblizony do obowigzujacej ustawy z 15
kwietnia 2011 r. o efektywnoS$ci energetyczne;j.

Art. 13 ust. 5

JPrzetarg przeprowadza sie oddzielnie dla nastepujacych kategorii
przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetyczne;j:

1) zwiekszenia oszczednosci energii przez odbiorcow koncowych;

2) zmniejszenia strat energii elektrycznej, ciepta lub gazu ziemnego w
przesyle lub dystrybucji

3) innych niz wymienione w pkt. 1) i pkt. 2).

Uzasadnienie:

Uwaga bezprzedmiotowa
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e Zmiana ma na celu umozliwienie konkurowania poréwnywalnych
przedsiewzie¢ efektywnosSci energetycznej w ramach danej kategorii, tym
samym przyczyni sie to do wyréwnania szans podmiotéw przystepujacych do
przetargu.

« W projekcie ustawy wielokrotnie pojawia sie pojecie ,przedsiewziecia tego
samego rodzaju”, w ustawie niezdefiniowane. Wobec czego zaproponowana
zmiana kategoryzacja moze pomoc w okresleniu przedsiewzie¢ tego samego
rodzaju.

68.

Art. 13

LEWIATAN

Przedsiewziecia stuzace poprawie efektywnosci energetycznej. Art. 13
wskazuje Prezesa URE jako podmiot odpowiedzialny za wybor przedsiewzie¢
stuzacych poprawie efektywnoSci energetycznej, za ktére mozna uzyskac
Swiadectwa efektywnosci. Artykut ten daje tym samym Prezesowi URE
dyspozycje do tworzenia zamknietej, ograniczonej listy przedsiewzieé, za
ktére bedzie mozna uzyskiwa¢ Swiadectwa.

Réwnocze$nie art. 14 wskazuje szczegdlne rodzaje przedsiewziec.
Postulujemy aby lista byta albo okre$lona w ustawie albo w rozporzadzeniu
wykonawczym, ktére bedzie konsultowane z podmiotami uczestniczacymi w

rynku. Oddanie tego zakresu w kompetencje Prezesa URE moze ograniczy¢
zakres prowadzonych przedsiewziec.

Jak uwaga 66

69.

Art. 13 ust. 2

PTEZ

Postulujemy, aby opierajac sie na dotychczasowych do$wiadczeniach
zmieni¢ zapis ust 1 i nada¢ mu brzmienie: ,W tym celu, co najmniej dwa
razy w roku, oglasza i przeprowadza przetarg, zwany dalej
»przetargiem”.

Bezprzedmiotowa

70.

Art. 13 ust. 2

PGE GIiEK

PRP

W brzmieniu:

,Prezes URE przeprowadza w danym roku kolejne przetargi, jezeli warto$¢
Swiadectw efektywnosSci energetycznej, ktéore mogg by¢ przedstawione do
umorzenia w danym roku, nie zapewnig oszczednosci energii finalnej".

Nie podano wymaganej wartosci oszczednosci energii finalnej w danym roku,
ktéra pozwoli na przeprowadzenie kolejnych przetargéw.

Aby zapisy projektu ustawy byly odpowiednio zinterpretowane nalezy
okresli¢ cel, jaki ma zostac osiagniety.

71.

Art. 13 ust. 2

IGCP

Art. 13 ust 2 - projekt ustawy nie zawiera okre$lenia o jaka wartos¢
oszczednosci energii finalnej, ktéra bedzie bodZcem do ogloszenia przez
Prezesa URE przetargu, chodzi. Kto ja ma okres$li¢ i w jaki sposdb?
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72.

Art. 13 ust. 3

PRP
PGE GiEK

proponuje sie zmieni¢ na:

,Prezes URE zamieszcza ogloszenie o przeprowadzeniu przetargu w
Biuletynie Informacji Publicznej URE. W ogloszeniu tym okresla wartosé
Swiadectw efektywno$ci energetycznej wyrazong w tonach oleju
ekwiwalentnego przewidzianych do wydania w danym przetargu oraz
zamieszcza informacje
o wartoSci wspéiczynnika akceptacji ofert, oznaczonego symbolem ,t”, o
ktérym mowa w art.17 ust. 1”.

Uzasadnienie:

Sprecyzowano zapis, wprowadzajac dodatkowg informacje méwigcg o tym,
iz warto$¢ Swiadectw efektywnosci energetycznej powinna zostaé wyrazona
w tonach oleju ekwiwalentnego. W piSmie przewodnim wskazano réwniez,
iz powinna to by¢ warto$¢ odnoszaca sie do energii pierwotne;.

Jw.

73.

Art. 13 ust. 3

KAPE

Proponujemy nastepujaca zmiane: Prezes URE zamieszcza ogloszenie o
przeprowadzeniu przetargu w Biuletynie Informacji Publicznej URE. W
ogloszeniu tym okresla sie warto$¢ Swiadectw efektywnosci energetycznej
przewidzianych do wydania w danym przetargu. (rezygnacja z parametru t).

Jw.

74.

Art. 14

PTEZ

Postulujemy, aby lista byta albo okresSlona w ustawie albo w drodze
rozporzadzenia ktore bedzie konsultowane z podmiotami uczestniczacymi w
rynku, tak jak mialo to miejsce w poprzednich latach Dodatkowo
postulujemy o okre$lenie czestotliwosci lub terminu, w jakim dokonywane
bedzie ogloszenie przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej, w szczeg6lnosci kiedy nastapi to po raz pierwszy po wejéciu w
zycie ustawy.

Zgodnie z ustawa

75.

Art. 14

ES

PNIPH

Elektroenergetyka i cieplownictwo na liscie przedsiewzie¢ efektywnosci
energetycznej. Art. 14 okre$la rodzaje przedsiewzie¢, ktore Prezes URE
bierze pod uwage tworzgc zamkniety katalog przedsiewzie¢, za ktére mozna
otrzyma¢ $wiadectwa pochodzenia. Wsréd wymienionych przedsiewzie¢
projekt  ustawy  wskazuje modernizacje urzadzen i instalacji
wykorzystywanych w procesach przemystowych. Warto dla doprecyzowania
tych zapiséw wskazaé, ze w zakres tej ujmuje sie takze procesy wytwarzania
energii elektrycznej oraz ciepta. Jezeli przepisy te nie ujmujg modernizacji
urzadzen wytwarzania energii elektrycznej i ciepta warto ujac te procesy w
katalog przedsiewzie¢ stuzacych efektywnoSci energetycznej. Biorac pod

Katalog zamkniety
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uwage stan urzadzen wytwoérczych oraz potencjat poprawy efektywnosci
energetycznej u wytworcéw wskazanym jest ujecie tych podmiotow w
ustawie.

76.

Art. 14 ust. 1

FOEEIG
PIPC

Nalezy rozszerzy¢ zamkniety katalog przedsiewzie¢, tak aby mozliwe byto
zglaszanie do przetargéw dziatan innowacyjnych. Nalezy uniknaé sytuacji,
gdy akceptacja dokumentacji przetargowej przez URE zwigzana jest z
konieczno$cia wskazania, na Kktéry punkt rozporzadzenia powotuje sie
podmiot sktadajgcy deklaracje. Dotad URE odnosit sie do rozporzadzenia i
odrzucat te przedsiewziecia, ktore nie zostaty tam opisane, co wyklucza
uzyskiwanie wsparcia dla przedsiewzie¢ innowacyjnych. Sporzadzany przez
Ministra Gospodarki szczegbétowy wykaz przedsiewzie¢, ktére mozna
zgtaszac¢ do przetargu nie bedzie reagowato dostatecznie szybko na zmiany w
technologiach i dziataniach stuzacych poprawie efektywnosci. Z tego powodu
tworzenie zamknietego katalogu przedsiewzie¢ dla np. przebudowy i
remontu budynkdéw, wymiany o$wietlenia, wymiany i modernizacji urzadzen,
izolacji instalacji i urzadzen przemystowych wydaje sie zbedne.

W zamian w Art. 14.1. Ustawy o efektywnos$ci energetycznej nalezy
wprowadzi¢ dodatkowo ogdlny zapis mdéwiacy o tym, iz: ,Poprawie
efektywnos$ci energetycznej stuza przedsiewziecia prowadzace do
zmniejszenie zuzycia energii finalnej”

Doszczegdtowienie w
obwieszczeniu MG

77.

Art. 14 ust. 1

PGE GiEK
PRP

Proponuje sie zmieni¢ na:

JArt. 14. 1. Poprawie efektywno$ci energetycznej stuza w szczegélnoSci
nastepujace rodzaje przedsiewziet:

1) izolacja instalacji przemystowych;

2) przebudowa lub remont budynkoéw;

3) modernizacja:

a) o$wietlenia,

b) urzadzen i instalacji wykorzystywanych w procesach przemystowych i
energetycznych, w tym:

« jednostek wytwarzajacych energie elektryczna i ciepto,

« urzadzen potrzeb wiasnych,

¢ urzadzen wykorzystywanych w gornictwie wegla kamiennego i
brunatnego.

c) lokalnych sieci cieptowniczych i lokalnych Zrodet ciepta;

4) odzyskiwanie energii w procesach przemystowych;

Zmieniona redakcja
inne przedsiewziecia do
dyskusji
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5) ograniczenie:

a) przepltywow mocy biernej,

b) strat sieciowych w ciggach liniowych,

c) strat w transformatorach;

6) stosowanie do ogrzewania lub chtodzenia obiektow energii wytwarzanej
we wiasnych lub przytaczonych do sieci odnawialnych Zrédtach energii,
ciepta uzytkowego w wysokosprawnej kogeneracji w rozumieniu ustawy z
dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne, lub ciepta odpadowego z
instalacji przemystowych, pozwalajacych wykaza¢ oszczedno$¢ energii
pierwotne;j.

Uzasadnienie:

Rozszerzono punkt 3c) o urzadzenia potrzeb wilasnych, jednoznacznie
wskazujgc, ze s3 one czeScig urzadzen i instalacji wykorzystywanych w
procesach przemystowych. Jednoczesnie uzyskano zgodno$¢ z obowigzujaca
ustawg z 15 kwietnia 2011 r. o efektywnoSci energetycznej. Ponadto
wymieniono modernizacje jednostek wytwarzajacych energie elektryczng i
ciepto, jako przedsiewziecie stuzgce poprawie efektywnos$ci energetycznej w
grupie modernizacja urzadzen i instalacji wykorzystywanych w procesach
przemystowych. Dodatkowo, ze wzgledu na brak definicji pojecia ,procesy
przemystowe" dodano pojecie ,procesy energetyczne"”, ktore sg zdefiniowane
w ustawie Prawo energetyczne.

Jednocze$nie zwracamy uwage na niejasny zapis w punkcie 6), proponujemy
jego uszczego6towienie...

Biomasa stanowi energie pierwotng i sama zamiana rodzaju paliwa w obrebie
paliw pierwotnych niedajaca oszczedno$ci energii chemicznej zuzytych paliw,
nie powinna uprawnia¢ do zaliczenia w grupe przedsiewzie¢ stuzacych
poprawie efektywno$ci energetycznej, a w dalszej kolejnosci do udziatu w
przetargu i wnioskowania o $wiadectwa efektywno$ci energetycznej.
Dodatkowo nalezy wskaza¢ na art. 14 ust. 1 pkt 3), w ktéorym znajduja sie
zapisy dotyczace przedsiewzie¢ polegajacych na modernizacji urzadzen i
instalacji wykorzystywanych w procesach przemystowych, natomiast nie
zdefiniowano definicji pojecia ,modernizacja".
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78.

Art. 14 ust. 1
pkt 2

LEWIATAN

Wsparcie dla przebudowy i remontéw budynkéw (art. 14 ust. 1 pkt 2).
W obecnym systemie biatych certyfikatbw mozliwo$¢ przeprowadzenia
przebudowy i remontéw budynkéw, w praktyce byta bardzo ograniczona,
poniewaz procedury byty zbyt skomplikowane.

Postulujemy o rozwazenie uproszczenia zapisow umozliwiajacych
wyKorzystanie systemu biatych certyfikatow do termomodernizacji.

Doprecyzowanie w
obwieszczeniu

79.

Art. 14 ust. 1
pkt 3

PRP

nalezy wskaza¢ na art. 14 ust. 1 pkt 3), w ktéorym znajduja sie zapisy
dotyczace przedsiewzie¢ polegajacych na modernizacji urzadzen i instalacji
wykorzystywanych w procesach przemystowych, natomiast nie zdefiniowano
definicji pojecia ,modernizacja”.

80.

Art. 14 ust. 1
pkt 3

SEP

Uwazamy za niewtasciwe usuniecie dwoch pozycji (dotychczasowy Art. 17,
ust. 1, pkt 3) ze stwierdzenia w obecnym Art. 14 w ust. 1, ktére brzmi:

,Poprawie efektywnosci energetycznej stuza w szczegolnosci
nastepujace rodzaje przedsiewziet:

w pkt. 3: modernizacja:
a) oSwietlenia,
b) urzadzen instalacji wykorzystywanych w procesach przemystowych,
c) lokalnych sieci cieptowniczych i lokalnych Zrédet ciepta.”
Te stwierdzenia s3 jak najbardziej prawidtowe, ale dotychczas byty
jeszcze dwie nastepujace pozycje:
- urzadzen przeznaczonych do uzytku domowego,
- urzadzen potrzeb wtasnych.

Uwazamy, Ze te dwie powyzsze pozycje powinny nadal pozosta¢ w
projektowanej ustawie, gdyz szczeg6lnie w przypadku urzadzen potrzeb
wtasnych jest duze pole do dzialania w zakresie ich modernizacji w
obiektach energetycznych, a dotyczy to: budynkéw potrzeb wtasnych,
napedéw tacznikoéw oraz systeméw grzewczych i klimatyzacyjnych.

Doprecyzowanie w
obwieszczeniu

81.

Art. 14 ust. 1
pkt 3

IGG

+PGNIG

nadaje sie brzmienie:
JArt. 14 ust. 1 (...)
3) modernizacja:
a) oSwietlenia,
b) urzadzen i instalacji wykorzystywanych w procesach
przemystowych,
c) lokalnych sieci cieptowniczych i lokalnych Zrddet ciepta,

Uwzgledniono

40




d) sieci gazowych.”

82.

Art. 14 ust. 1
pkt 5

IGCP
PTEZ

w artykule 14 ust. 1 pkt. 5 postulujemy o dodanie ppkt. d) o nastepujacej
tresci:
d) strat w sieciach cieptowniczych;

Jw.

83.

Art. 14 ust. 1
pkt 5

PSE

W Art. 14 ust. 1 pkt 5) - ,Ograniczenie”, proponujemy dopisa¢ punkt d) o
tresci: ,strat w potrzebach wiasnych stacji elektroenergetycznych sieci
przesytowych i rozdzielczych” - jest to rozszerzenie mozliwosci zmniejszenia
strat energii elektrycznej w przesytaniu zgodnie z celem ustawy. Urzadzenia
na stacjach elektroenergetycznych NN stanowia duzy potencjat, na ktérym
mozna uzyska¢ oszczedno$ci energetyczne. Z doswiadczenia pierwszego
przetargu przekonaliSmy sie, iz przedsiewziecie zwigzane z oszczednoscig
energii na urzadzeniach potrzeb wtasnych (poprzez odzysk ciepta na
autotransformatorze) zostato odrzucone.

Doprecyzowanie w
obwieszczeniu

84.

Art. 14 ust. 1
pkt 6

PRP

6) stosowanie do ogrzewania lub chtodzenia obiektow energii wytwarzanej
we wiasnych lub przytaczonych do sieci odnawialnych Zrédtach energii,
ciepta uzytkowego w wysokosprawnej kogeneracji w rozumieniu ustawy z
dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne, lub ciepta odpadowego z
instalacji przemystowych, pozwalajacych wykaza¢ oszczedno$¢ energii
pierwotne;j.

85.

Art. 14 ust. 1
pkt 6

ES
PNIPH
LEWIATAN
IGCP

Wsparcie dla zasilania w ciepto lub chiéd. Z przychylnoscia nalezy
spojrze¢ na wiaczenie do katalogu przedsiewzie¢ z zakresu efektywnosci
energetycznej zasilania budynkéw w ciepto lub chtéd z wtasnych Zrédet
odnawialnych lub kogeneracyjnych lub przylaczenia ich do sieci
scentralizowanej. Niemniej w zakresie tym art. 14 ust. 1, pkt 6 wymaga
doprecyzowania czy przepis ten jest wlasciwy dla istniejacych, nowych, czy
wszystkich obiektéw i budynkéw juz przytaczonych oraz planowanych do
przytaczenia. Dodatkowo jednoznacznie nalezy wskazac, ze przepis dotyczy
zasilania w cieplo badZz chiéd a nie ogrzewania za pomoca energii
elektrycznej, ktéra moze by¢ takze wytwarzana ze zroédet odnawialnych oraz
kogeneracyjnych.

Jw.

86.

Art. 14 ust. 2

FOEEIG
PIPC

Wprowadzanie obwieszczeniem Ministra Gospodarki rodzajow
przedsiewzie¢, ktére mogg sie ubiega¢ o biate certyfikaty jest zbedne.
Proponujemy wykreslenie ust. 2 z artykutu 14.

Obwieszczenie
doszczegbdtawia katalog
przedsiewziec
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87.

Art. 14 ust. 2

PRP
PGE GiEK

Trudno oceni¢ wplyw na przedsiebiorstwa energetyczne, gdyz do projektu
ustawy nie zalaczono projektu nowego obwieszczenia MG, zawierajacego
szczegblowy wykaz przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej.

Jak dotychczas z korekta
po uzgodnieniach

88.

Art. 14 ust. 2

ENEA

Aby mé6c w pelni oceni¢ projekt ustawy wprowadzajacy system wsparcia w
postaci biatych certyfikatéw, nalezatby poznac zapisy aktéw prawnych, do
ktérych odwotuje sie ustawa. Na uwage zastuguje szczegétowy wykaz
przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, ktorego
zapisy beda okre$la¢ jakie przedsiewziecia zrealizowane w jednostkach
wytwoérczych energetyki zawodowej beda kwalifikowaly sie do systemu
wsparcia. Bez tego aktu ocena projektu ustawy z punktu widzenia duzych
wytworcoOw energii jest utrudniona.

Jw.

89.

Art. 14 ust. 2

IGCP

w artykule 14 ust. 2 wnosimy o okreslenie czestotliwos$ci lub terminu, w
jakim dokonywane bedzie ogloszenie przedsiewzie¢ stuzacych poprawie
efektywnoSci energetycznej, w szczegdlnosci kiedy nastgpi to po raz pierwszy
po wejsciu w zycie ustawy

Przepisy przej$ciowe

90.

Art. 14 ust. 2

KK

Przyktadowa lista PSPEE (przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej) powinna zosta¢ uzupelniona o postanowienie, zZe
przedsiewziecia te powinny spetniaé kryterium istotnosci oraz by¢
realizowane w sektorze odbiorcéw koncowych przez strony zobowigzane lub
akredytowane strony trzecie - dostawcéw ustug energetycznych (art. 14
Projektu). Wykaz przywotany w art.14 ust. 2 Projektu powinien przedstawia¢
wzorcowe przedsiewziecia i mie¢ charakter otwarty.
Uzasadnienie:
W przyktadowej liscie przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej (ani w zadnym innym miejscu Projektu) nie uwzgledniono
okolicznosci, Ze zgodnie z przepisami unijnymi, oszczednoSci energii w
ramach systemu zobowigzujgcego do efektywnosci energetycznej co do
zasady powinny by¢ uzyskiwane w sektorze odbiorcéow koncowych.
Wyjatki od tej zasady przewidziano w art. 7 ust. 2 Dyrektywy, a
dodatkowo ich zastosowanie ograniczono przepisem, zgodnie, z ktérym
ich zastosowanie nie moze zmniejszy¢ o wiecej niz 25% iloSci
oszczednosci energii, jaka zostataby osiagnieta przy braku zastosowania
tych wyjatkéw. Wyjatkiem przewidzianym w art. 7 ust. 2 Dyrektywy w

Nie uwzgledniono -
katalog zamkniety
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sprawie efektywnos$ci energetycznej jest m.in. mozliwo$¢ uwzglednienia
niektérych (Scisle okreSlonych w Dyrektywie) oszczedno$ci energii
uzyskanych w sektorach przetwarzania, przesytu i rozdziatu energii
(lit. ¢) art. 7 ust. 2 Dyrektywy).
Projekt dopuszcza przyznanie Dbialych certyfikatow wszelkim
inwestycjom zmierzajacym do poprawy efektywnos$ci energetycznej, bez
uwzglednienia w.wym. wymogéw Dyrektywy.
Ponadto, Projekt nie uwzglednia przepisu art. 7 ust. 1 w zw. z ust. 7 lit b)
Dyrektywy w sprawie efektywnoS$ci energetycznej. Z przepiséw tych
analizowanych 1acznie wynika, Ze oszczednoSci energii powinny by¢
uzyskiwane przez strony zobowigzaneS lub dostawcow ustug
energetycznych lub inne strony trzecie. W tym drugim przypadku,
Dyrektywa w sprawie efektywnoSci energetycznej wymaga, aby istniat
proces akredytacji, ktory jest jasno okreslony, przejrzysty i otwarty dla
wszystkich podmiotéw dziatajacych na rynku, a takze jest ukierunkowany
na minimalizacje kosztow certyfikacji (art. 7 ust. 7 b) Dyrektywy w
sprawie efektywnoSci energetycznej).
Projekt dopuszcza mozliwo$¢ wydawania biatych certyfikatéw wszelkim
podmiotom, nie rozrézniajac, czy jest to strona zobowigzana,
akredytowana strona trzecia, czy jakikolwiek inny podmiot. Projekt (ani
inne przepisy krajowe) nie przewiduje takze systemu akredytacji stron
trzecich.
Proponujemy wprowadzenie do projektu wymienionych wyzej wymogoéw
Dyrektywy, zwtaszcza wprowadzenie systemu akredytacji stron trzecich.
Taki system, aby zapewni¢ jego otwarto$¢, powinien by¢ mozliwie
najprostszy. Proponujemy, aby jego podstawy tworzyty:
e publikowana lista  przedsiebiorcow -  dostawcéow  ustug
energetycznych (zgodnie z definicjg zawartg w Dyrektywie);
e zobowigzanie sie tych przedsiebiorcow do przestrzegania dobrych
praktyk w zakresie sporzadzania audytéw energetycznych i
weryfikacji oszczedno$ci energii (przyktadem dobrych praktyk jest
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np. International Performance Measurement and Verification Protocol
(IPMVP)¢);

e cykliczne przedstawianie podstawowych dokumentéw dotyczacych
przedsiebiorcy, takich jak odpis z KRS (potwierdzajacy prawidtowe
utworzenie przedsiebiorcy, brak postawienia go w stan upadtosci,

itp.);
mozna takze rozwazy¢ obowigzkowe  ubezpieczenie takich
przedsiebiorcow.

Bioragc pod uwage powyzsze, godne rekomendacji jest usuniecie
przyktadowej listy przedsiewzie¢, a wprowadzenie zamiast niej
charekterystyki przedsiewziecia, uwzgledniajacej wymogi wynikajace z
Dyrektywy (m.in. istotnos$¢, trwato$¢, mierzalno$¢, realizacja u odbiorcy
koncowego). Ponadto, nalezy zaznaczy¢, iz ze wzgledu na staty postep
techniczny wszelkie oglaszane wykazy powinny mie¢ charakter
niezamkniety, by nie wykluczy¢ innowacji.

91.

Art. 15

PTEZ

Projekt wustawy wprowadza nowe ograniczenie terminu realizacji
przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnos$ci energetycznej, ktére musza
by¢ zakonczone przed dniem 1 stycznia 2014 r., aby mogty by¢ zgtoszone do
przetargu. Poniewaz Dyrektywa 2012/27/UE naktada na Polske cel w
realizacji oszczednosci energii finalnej w 2020 w wysokosci 154 128 T], aby
latwiej (mniejszym kosztem) ten cel zrealizowaé, to nalezatby pozostawic
mozliwo$¢ zglaszania przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej nie zakonczonych przed 1 stycznia 2011r., tak jak jest to w
obowiazujacej ustawie. Wptlynie to na zwiekszenie liczby zglaszanych
przedsiewzie¢ (urzadzenia wytwdrcze elektrowni elektrocieptowni) przez
podmioty, ktoére sg obecnie wykluczone z systemu (wykluczenie instalacji
objetych systemem handlu emisjami). Utatwi to realizacje krajowego celu
oszczednos$ci energii finalnej. Projekt Ustawy jest w duzej mierze
kontynuacja obecnie obowigzujacych przepiséw, wiec proponujemy nie
zmienia¢ regul obowiazujacych obecnie dla przedsiebiorstw, ktére nie
czekajagc na nowag ustawe o efektywnoSci energetycznej realizuja
przedsiewziecia zwiekszajace efektywnos$¢ w skali catej gospodarki krajowe;.

Swiadectwa wydawane
beda tylko dla nowych
przedsiewziec
Efekt zachety zgodnie z
wytycznymi KE
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Postulujemy pozostawienie terminu 1 stycznia 2011r. jako granicznej
daty zakonczenia dla przedsiewzie¢ shizacych efektywnosci
energetycznej zgodnie z obecnie obowiazujaca Ustawa o efektywnoSci
energetycznej (Art. 18 ust. 2).

92.

Art. 15 ust. 1

PRP
PGE GIiEK

Art. 15 ust.l projektu ustawy przewiduje, iz do przetargu na wybdr
przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej moze zostac
zgloszone przedsiewziecie w wyniku, ktérego uzyskuje sie oszczednosé
energii w ilo$ci stanowigcej réwnowarto$¢ co najmniej 1 toe Srednio w ciggu
roku.

Proponujemy doprecyzowaé¢ zapis o informacje moéwigca o rodzaju
energii, jaka musi zosta¢ oszczedzona. Obecny zapis nie daje
jednoznacznej informacji, czy chodzi o energie pierwotna, czy finalna.
Nasze stanowisko, pokazane w piSmie przewodnim, wskazuje, iz
powinna to by¢ energia pierwotna.

Wykres$lono przepisy o
przetargu

93.

Art. 15 ust. 1

PGE GIiEK

PRP

Proponuje sie wprowadzenie zapisow preferujacych, w przetargu
organizowanym przez Prezesa URE, przedsiewziecia stuzace poprawie
efektywnos$ci energetycznej charakteryzujace sie wieloletnim efektem
przynoszenia oszczedno$ci nad te, w ktorych efekt oszczedno$ci jest
krotkotrwaty. Wobec powyzszego proponuje sie po art. 15 ust. 1

dodac ust. 1a o brzmieniu:

Jezeli okres uzyskiwania oszczednosci energii, o ktérej mowa w ust. 1, jest
dtuzszy niz 5 lat, wyznacza sie skorygowang ilo$¢ energii zaoszczedzonej
$rednio w ciggu roku w wyniku realizacji przedsiewziecia lub przedsiewzie¢
tego samego rodzaju stuzgcych poprawie efektywno$ci energetycznej,
wyrazonej w tonach oleju ekwiwalentnego, wedtug wzoru:

Wséwp = (1+L/15)x Wswu,

gdzie poszczegblne symbole oznaczaja:

Wswp - skorygowany wolumen energii zaoszczedzonej Srednio w ciggu roku
w wyniku realizacji przedsiewziecia lub przedsiewzie¢ tego samego rodzaju
stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej [toe],

L - okres uzyskiwania oszczednosci energii dla danego przedsiewziecia lub
przedsiewzie¢ tego samego rodzaju stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej, wyrazony w petnych latach kalendarzowych, jednak nie wiecej
niz 15 lat,

Jw.
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Wswu - ilo$¢ energii zaoszczedzonej $rednio w ciggu roku w wyniku realizacji
przedsiewziecia lub przedsiewzie¢ tego samego rodzaju stuzacych poprawie
efektywnoS$ci energetycznej [toe].

W konsekwencji proponujemy dodaé pkt 3a w art. 16 ust. 2, o brzmieniu:
,dane dotyczace skorygowane;j ilosci energii zaoszczedzonej $rednio w ciggu
roku w wyniku realizacji przedsiewziecia lub przedsiewzie¢ tego samego
rodzaju stuzacych poprawie efektywnos$ci energetycznej, wyrazonej w tonach
oleju ekwiwalentnego, jezeli okres uzyskiwania oszczedno$ci energii, o ktorej
mowa w art. 15 ust. 1, jest dtuzszy niz 5 lat";

oraz

art. 16 ust. 2 pkt 5 lit. a) o brzmieniu:

a) wartos$ci efektu energetycznego (co) - rozumianego jako stosunek ilosci
energii zaoszczedzonej S$rednio w ciggu roku w wyniku realizacji
przedsiewziecia lub przedsiewzie¢ tego samego rodzaju, stuzacych poprawie
efektywnoSci energetycznej lub skorygowanej ilosci energii zaoszczedzonej
$rednio w ciggu roku w wyniku realizacji przedsiewziecia lub przedsiewzieé
tego samego rodzaju, stuzacych poprawie efektywnos$ci energetycznej, o
ktéorej mowa w art. 15 ust la do wartosci $wiadectwa efektywnosci
energetycznej, o ktérej mowa w pkt 2,

Uzasadnienie:

Obecnie warto$¢ Swiadectwa efektywnosci zalezy przede wszystkim od iloSci
energii zaoszczedzonej S$rednio w ciggu roku w wyniku realizacji
przedsiewziecia lub przedsiewzie¢ tego samego rodzaju, stuzacych poprawie
efektywnoSci energetycznej. Sytuacja ta stawia w gorszej pozycji projekty
przyczyniajgce sie do wieloletniej oszczedno$ci energii pierwotnej, ktore
zazwyczaj zwiazane s3 z wyzszymi naktadami finansowymi, niz te o tej samej
$redniorocznej oszczednosci, przynoszace oszczedno$¢ jedynie przez okres
kilku lat. Zaproponowana zmiana, na potrzeby przetargu Prezesa URE,
koryguje ilosci energii zaoszczedzonej $rednio w ciggu roku w wyniku
realizacji przedsiewziecia lub przedsiewzie¢ tego samego rodzaju stuzacych
poprawie efektywnoS$ci energetycznej, zwiekszajac jej warto$¢ wraz z
okresem uzyskiwania oszczedno$ci (jednak nie wiecej niz dwukrotnie).
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94,

Art. 15 ust. 1

IGCP

art. 15 - do przetargu mozna zgtosi¢ przedsiewziecie, w wyniku ktérego
uzyskujemy oszczedno$¢ energii co najmniej 1 toe (energii finalnej, o
ktérej traktuje nowa ustawa? czy energii pierwotnej? -nie jest to
sprecyzowane.

95.

Art. 15 ust. 1

ENEA

Pozostawienie zapisu z obecnie obowigzujacej ustawy.

Uzasadnienie:

Zmniejszenie minimalnej oszczednoSci energii pierwotnej spowoduje
zwiekszenie ilo$ci podmiotéw przystepujacych do przetargu, co przy
ograniczonej mozliwosci rozpatrywania wnioskéw przez URE przetozy sie na
dtugie oczekiwanie na rozstrzygniecia przetargu. Przy obecnym minimalnym
poziomie oszczednoSci 10 toe oczekiwanie na ogtoszenie przetargu wynosi 9
miesiecy. Obecnie brak jest mozliwosci ogloszenia drugiego przetargu w
ciggu roku. Jezeli system ma wspiera¢ inwestycje przynoszace oszczednosci
energii oczekiwanie podmiotow zgtaszajacych sie do przetargu powinno by¢
skrocone do 2-3 miesiecy. Organizowanie przetargdw co najmniej 2 razy do
roku spowoduje zwiekszenie ilosci podmiotéw, ktére zrealizuja lub beda
realizowal przedsiewziecia zmniejszajace zuzycie energii, na poziomie co
najmniej 10 toe.

Jw.

96.

Art.15ust. 1
pkt 2

IGG

,Minister wtasciwy do spraw gospodarki okre$li, w drodze rozporzadzenia,
sposob uwzgledniania w kalkulacji cen energii elektrycznej, ciepta lub gazu
ziemnego ustalanych w taryfach przedsiebiorstw energetycznych
a. kosztéw uzyskania i przedstawienia do umorzenia Swiadectw
efektywnoSci energetycznej,
b. poniesionej optaty zastepcze;j.
- bioragc pod uwage polityke energetyczng panstwa”.

Nie uwzgledniono - ceny
energii rynkowe

97.

Art. 15 ust. 1
pkt 2

IGCP

brak delegacji ustawowej w zakresie okre$lenia sposobu uwzgledniania w
kalkulacji cen energii elektrycznej, ciepta lub gazu ziemnego ustalanych w
taryfach  przedsiebiorstw  energetycznych  kosztéw  uzyskania i
przedstawienia do umorzenia Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki
Swiadectw efektywno$ci energetycznej lub uiszczenia optaty zastepczej;

Jw.

98.

Art. 15 ust. 2

PRP

PGE GIiEK

Proponuje sie zmieni¢ na:
Do przetargu nie moze by¢ zgtoszone przedsiewziecie stuzgce poprawie
efektywnosci energetycznej:

1) zakoriczone przed dniem 1 stycznia 2011 r.;

Bezprzedmiotowa uwaga-
wykreslono przepisy o
przetargach
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2) na ktérego realizacje:
a) przyznano premie termomodernizacyjng, o ktorej mowa w art. 3
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji
i remontow, lub
b) uzyskano Srodki pochodzqce z budzetu Unii Europejskiej lub z
budzetu panstwa, ktore w przeliczeniu na wartos¢ swiadectw
efektywnosci energetycznej wyrazonqg w tonach oleju
ekwiwalentnego, o ktérym mowa w art. 16 ust. 2 pkt 2a,
przekraczajq ilosci energii zaoszczedzonej sSrednio w ciggu
roku w wyniku realizacji przedsiewziecia lub przedsiewziec¢
tego samego rodzaju stuiqgcych poprawie efektywnosci
energetycznej, wyrazonej w tonach oleju ekwiwalentnego, o
ktorej mowa w art. 16 ust. 2 pkt 3;;
3) okreslone w oswiadczeniu, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1.

Uzasadnienie:
Przyjecie zapisu w zaproponowanej w projekcie ustawy formie rodzi problem
z brakiem mozliwosci ponownego zgtoszenia przedsiewzie¢, ktére moga
zosta¢ odrzucone w przetargu organizowanym na obecnie funkcjonujgcych
zasadach (zrealizowanych po 1 stycznia 2011 r.), np. ze wzgledow
proceduralnych jak:

e btedy w deklaracji przetargowej lub karcie audytu,

o 7le okre$lona kategoria przedsiewziecia.
Proponujemy przenies¢ zapis z obecnie obowigzujgcej ustawy, tj.:
»,Do przetargu nie moze zosta¢ zgtoszone przedsiewziecie stuzqce poprawie
efektywnosci energetycznej zakoriczone przed dniem 1 stycznia 2011 r.”

Dodatkowo zaproponowany w projekcie ustawy zapis w art. 15 ust 2 pkt. 2
ppktb) promuje brak podejmowania dziatan w celu pozyskania pomocy z
budzetu Unii Europejskiej lub z budzetu panstwa. Pozyskanie jakichkolwiek
srodkéw dla przedsiewziecia stuzgcego poprawie efektywnosci energetycznej
wyklucza mozliwos¢ jego zgtoszenia w przetargu. Dodatkowo, zapis budzi
watpliwosci np. w zakresie sklasyfikowania preferencyjnych pozyczek
pozyskanych z budzetu panstwa, ktére w catosci nalezy zwrécic.

W celu pogodzenia racji, z jednej strony wykluczenia nadmiernego wsparcia,
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a z drugiej strony dopuszczenia mozliwosci zgloszenia w przetargu
przedsiewzie¢ wspartych w czes$ci z budzetu panstwa lub budzetu Unii
Europejskiej proponujemy dodanie w art. 16 ust 2 pkt 2a.

99.

Art. 15 ust. 2

ENEA

Pozostawienie zapisu z obecnie obowigzujacej ustawy.

Uzasadnienie:

Dyrektywa 2012/27/UE naktada na Polske cel w realizacji oszczednosci
energii finalnej w 2020 w wysoko$ci 154 128 T], aby tatwiej (mniejszym
kosztem) ten cel zrealizowaé, to nalezatby pozostawi¢ mozliwos$¢ zgtaszania
przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosSci energetycznej nie
zakonczonych przed 1 stycznia 2011r., tak jak jest to w obowigzujacej
ustawie. Wplynie to na zwiekszenie liczby zglaszanych przedsiewzieé
(urzadzenia wytworcze elektrowni elektrocieptowni) przez podmioty, ktére
sg obecnie wykluczone z systemu (wykluczenie instalacji objetych systemem
handlu emisjami). Utatwi to realizacje krajowego celu oszczednosci energii
finalnej.

100.

Art. 15 ust. 2
pkt1

FOEEIG
PIPC

Dokonanie zmiany w art. 15 ust. 2 pkt 1 dopuszczajacej do przetargu
przedsiewziecia zakoniczone przed dniem 1 stycznia 2013 r. nie jak proponuje
ustawodawca przed dniem 1 stycznia 2014 r.

Uzasadnieniem jest potrzeba rozszerzenia mozliwosci zgloszenia
przedsiewzie¢ wykonanych takze w roku 2013 z uwagi na duzg
niewykorzystang pule certyfikatéw z poprzednich przetargow.

Ponadto wytyczne zawarte w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. (art. 8 ust. 3 pod pkt. d) méwig o
mozliwosci uwzglednienia przedsiewzie¢ wykonanych po roku 2008.

Jw.

101.

Art. 15 ust. 2
pkt1

PSE

W Art. 15 wust2 pkt 1) proponujemy, aby =zapis ten brzmiat:
szakonczone przed dniem 1 stycznia 2011 r.” (tak jak w dotychczas
obowigzujacej ustawie).

Nowelizacja ustawy nie moze by¢ przyczyng wykluczenia jakichkolwiek
przedsiewzie¢ poprawiajacych efektywno$¢ energetyczng, jezeli zostaty one
odrzucone w poprzednich przetargach, np. z powodu omytek rachunkowych,
czy tez z btednego zakwalifikowania przedsiewziecia do odpowiedniej
kategorii. Obecny zapis wyklucza z przetargu przedsiewziecia, ktére zostaty
zrealizowane miedzy 1 stycznia 2011r., a 31 grudnia 2013r. a ktére np.
zostaly odrzucone w poprzednich przetargach z powoddéw opisanych

Jw.
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powyzej, a kwalifikowaly sie od
przedsiewziecia.

strony merytorycznej danego

102.

Art. 15 ust. 2
pkt2lit. b

FOEEiG
PIPC

Przepis dotyczy przedsiewziecia, na ktére pozyskano dofinansowanie z
budzetu UE lub budzetu panstwa, natomiast URE interpretujac go wyklucza z
przetargéw np. przedsiebiorstwa dziatajgce w SSE. Przepis powinien by¢
zmieniony w kierunku wykluczenia takich watpliwo$ci poprzez wskazanie, Ze
nie dotyczy to lokalizowania przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej w SSE. Celem jest wigczenie do systemu wszystkich firm, ktére
znajduja sie na terenie stref ekonomicznych. Nalezy podkresli¢, ze istnieje
duza niezalezno$¢ wsparcia SSE od wsparcia w systemie BC (ulgi SSE nie
dotycza energii elektrycznej). W praktyce wilgczenie SSE mozna zrealizowac
poprzez:

1) wigczenie wszystkich firm i przedsiebiorstw znajdujacych sie na terenie
strefy ekonomicznej,

esli okaze sie to niemozliwe:

2) umozliwienie korzystania z systemu firmom wchodzacym w sktad stref,
ktdérych nie wszystkie zaktady korzystaja z ulg oferowanych przez SSE.

Powinno sie uwzglednia¢
wytyczne KE w zakresie
udzielania pomocy
publicznej

103.

Art. 16 ust. 2

FOEEIG
PIPC

Deklaracja przetargowa winna zawiera¢ warto$ci: oszczedno$ci energii,
Swiadectw efektywnos$ci energetycznej, efektu energetycznego podawane z
dokladnos$cia do liczb catkowitych (bez miejsc po przecinku). Narzucanie
w postepowaniu przetargowym doktadnos$ci okreslonej poprzez ,ilos¢ miejsc
po przecinku” dla wielkosci liczonych (a w wielu przypadkach szacowanych)
z przybliZeniem jest niezgodne ze sztuka inzynierska.

Bezprzedmiotowa

104.

Art. 16 ust. 2
pkt 2

PRP
PGE GIiEK

Po pkt. 2 proponuje sie zamie$ci¢ pkt. 2a o brzmieniu:

»okreslenie tgcznej wartosci uzyskanych $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej lub z budzetu panstwa, dla przedsiewziecia poprawy
efektywnosci energetycznej zgloszonego w do przetargu, przeliczonga na
warto$¢ Swiadectw efektywnoS$ci energetycznej wyrazong w tonach oleju
ekwiwalentnego, z uwzglednieniem jednostkowej ceny optaty zastepczej, o
ktérej mowa w art. 10 ust. 1”;

Uzasadnienie:

Dodano powyzszy punkt w konsekwencji zmiany w art. 15 ust. 2.
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105.

Art. 16 ust. 2
pkt 3

PRP
PGE GIiEK

Po pkt. 3 proponuje sie zamiesci¢ pkt. 3a o brzmieniu:

dane dotyczace ilosci energii zaoszczedzonej Srednio w ciggu roku w wyniku
realizacji przedsiewziecia lub przedsiewzie¢ tego samego rodzaju stuzacych
poprawie efektywnoSci energetycznej, wyrazonej w tonach oleju
ekwiwalentnego pomniejszonej o taczng warto$¢ uzyskanych $rodkow
pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej lub z budzetu panstwa, w
wysokosci okre$lonej w ust. 2 pkt 2a;

Uzasadnienie:

Dodano powyzszy punkt w konsekwencji zmiany w art. 15 ust. 2.

Jw.

106.

Art. 16 ust.2
pkt5lit.a

PGE GIiEK
PRP

proponuje sie zmieni¢ na:

wartosci efektu energetycznego (w) - rozumianego jako stosunek ilosci
energii zaoszczedzonej S$rednio w ciggu roku w wyniku realizacji
przedsiewziecia lub przedsiewzie¢ tego samego rodzaju z uwzglednieniem
korekty, o ktéorej mowa w pkt. 3a, stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej do warto$ci swiadectwa efektywnosci energetycznej, o ktérej
mowa w pkt 2"

Uzasadnienie:

PowyZsza zmiana podyktowana jest zmiang w art. 15 ust. 1ai 2

107.

Art. 16 ust. 4

PRP
PGE GIiEK

Zawarte w art. 16 ust. 4 zapisy projektu ustawy nie pozwalajg oceni¢ skutkow
oddzialywania na przedsiebiorstwa energetyczne, poniewaz do projektu
ustawy nie dolaczono projektu rozporzadzenia w sprawie przetargu na
wybér przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetyczne;j.

Jw.

108.

Art. 16 ust. 4
pkt1

PSE

pkt 1 powinien uwzgledni¢: ,warunki przeprowadzenia przetargu, w tym
powotywania i pracy komisji przetargowej oraz termin rozstrzygniecia
przetargu”, np. ilo$¢ miesiecy od daty sktadania stosownych dokumentow.

Jw.

109.

Art.16

PSE

Niezbednym jest uregulowanie terminu rozstrzygniecia przetargu, gdyz
dotychczasowe postepowanie trwa juz 7 miesiecy i nie jest rozstrzygniete, a
poprzednie trwato prawie 8 miesiecy.

Jw.

110.

Art. 17 ust. 1

PTEZ

W art. 17 ust. 1 znajduje sie btedny zapis przedziatu (t x wér ; wmax), ktéry z
punktu widzenia poprawnosci zapiséw stosowanych powszechnie w
matematyce oznacza, ze jest to przedziat otwarty, zatem wielko$ci graniczne
przedziatu, w tym najkorzystniejsza oferte - wmax - nalezatoby
wyeliminowac. Prawidlowy zapis to przedziat zamkniety: [t x w$r ; omax].

Jw.
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Postulujemy wprowadzenie poprawki zgodnie z powyZsza uwaga.

111.

Art. 17 ust. 1

KAPE

PGNIG

Proponujemy nastepujacg zmiane: Przetarg wygrywaja te podmioty, ktore
zadeklarowaty warto$¢ efektu energetycznego (w), o ktérym mowa w art. 16
ust. 2 pkt 5 lit,a zawierajacy sie w przedziale (wmin ; wmax), gdzie
poszczegblne symbole oznaczajg wmax - najwyzsza zadeklarowang w danym
przetargi warto$¢ efektu energetycznego, wmin - minimalna warto$¢ efektu
energetycznego, przy czym warto$¢ wmax, wmax musza by¢ wieksze lub
réwne jeden. Swiadectwa efektywnosci energetycznej przyznawane sg w
kolejno$c warto$éi parametru w od najwyzszej do najnizszej wartosci do
momentu, az nie zostanie wyczerpana pula wartos$ci $§wiadectw ogloszona
przetargu lub wszyscy uczestnicy przetargu, ktoérzy spetnili wymagania
formalne i merytoryczne otrzymuja $wiadectwa efektywnos$ci energetycznej
odpowiadajgce warto$ci zadeklarowanego przez te podmioty efektu
energetycznego w.

112.

Art. 17 ust. 1

IGCP

w artykule 17 ust. 1 nastgpita zmiana podmiotu odpowiedzialnego za
okreslanie wspotczynnika t, w zwigzku z czym, powinny zosta¢ okres$lone
rowniez zasady w zakresie sposobu okreslania tego wspoétczynnika

113.

Art. 17 ust. 1

PGE GIiEK

Pozytywnie oceniamy zapisy wprowadzone w art. 17 ust. 2 oraz art. 18 ust. 3,
narzucajgce Prezesowi URE niezwloczne wydanie (z urzedu) $wiadectw
efektywnoSci energetycznej podmiotom, ktore wygraty przetarg.
Uzasadnienie

Przyczyni sie to do mniejszego zaangazowania podmiotéw zobligowanych do
wykonania obowigzku w proces pozyskania praw majatkowych oraz
skréceniu ulegnie czas wydania $wiadectwa efektywno$ci energetyczne;j.

114.

Art. 18 ust. 3

IGCP

art. 18. Ust. 3 — Prezes URE wydaje niezwlocznie Swiadectwo e.e. — jest to
okreslenie nieprecyzyjne, proponujemy uscisli¢ np. w ciagu 30 dni.

Uwzgledniono

115.

Art. 18 ust. 5

IGCP

Dotyczy art. 18 ust. 5 - dotychczasowe brzmienie przepisu okreslajacego
obowiazki Prezesa URE w zakresie przekazywania informacji na temat
wynikéw postepowania przetargowego w sposéb nieuzasadniony pomijato
podmiot ,u ktérego zostanie zrealizowane przedsiewziecie (art. 16 ust. 2 pkt 1
lit b Projektu) oraz podmiot upowazniony przez podmiot, o ktérym mowa w
lit. a lub b (art. 16 ust. 2 pkt 1 lit ¢ Projektu). Powstawata zatem watpliwos$¢
czy $wiadectwa moga by¢ wydane bezposrednio na rachunek podmiotu, ktéry
przystepuje do przetargu w charakterze pelnomocnika. Watpliwo$¢ ta byta

Bezprzedmiotowa
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poruszana w wielu zapytania do Prezesa URE, ktorych autorami byty firmy
startujgce w przetargach w charakterze pelnomocnikéw. Proponujemy
zmiane brzmienia w spos6b nastepujacy:

5.Prezes URE niezwlocznie informuje podmiot, o ktérym mowa w art.
22 ust. 3, o wydanym swiadectwie efektywnosci energetycznej
podmiotowi, o ktérym mowa w art. 16 ust. 2 pkt 1.”

116.

Art. 19 ust. 2

KK

Powtérne audyty potwierdzajgce oszczedno$¢ energii uzyskang w wyniku
realizacji przedsiewziecia, powinny by¢ wymagane w kazdym z przypadkéw,
gdy biate certyfikaty zostaly przyznane za przedsiewziecia jeszcze nie
zrealizowane (art. 19 ust. 2 Projektu).
Uzasadnienie:
Obecnie Projekt przewiduje ponowne audyty jedynie w przypadku
przedsiewzie¢ prowadzacych do oszczednosci przekraczajgcych 100 toe
Sredniorocznie, przy jednoczesnym dopuszczeniu do przetargéw duzo
mniejszych przedsiewzie¢ (minimalna ilo§¢ zaoszczedzonej energii, za
ktére mogg zostac przyznane biate certyfikaty, to 1 toe).
Powoduje to istotng luke w weryfikacji projektow. Niezaleznie od
powyzszego, godne rekomendacji jest wprowadzenie wymogu weryfikacji
uzyskania efektu sposobem wcze$niej okreSlonym i zgtoszonym w trakcie
ubiegania sie o biale certyfikaty.

Weryfikacja audytéw
przez Prezesa URE lub na
jego zlecenie

117.

Art. 19 ust. 3

PGNIG
IGG

Skresli¢ ust. 3 - duze koszty (str.25)

Nie uwzgledniona - jak
uwaga 116

118.

Art. 19 ust. 4

FOEEIG
PIPC

Ustawa nie przewiduje elementu ,tolerancji” wynikéw audytu wstepnego i
powykonawczego co powoduje, Ze wyniki obu audytéw powinny by¢ takie
same. Z praktycznego punktu widzenia jest to niemozliwe. Audyt wstepny dla
planowanych przedsiewzie¢ ze swojej natury bazuje na zatozeniach audytora
dotyczacych planowanej inwestycji a audytor wykonujacy audyt
powykonawczy ocenia juz fizycznie wykonang inwestycje, co sita rzeczy musi
powodowac rozbiezno$¢ wynikéw. Niezbedne jest ustalenie ,pola tolerancji”,
przy ktérym ta rozbiezno$¢ bedzie akceptowalna, czyli nie bedzie uznana za
podanie nieprawdziwych danych skutkujac badz karami badZz zwrotem
uzyskanych certyfikatow.

Zmiana sposobu
stanowienia kar
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119.

Art. 19 ust. 4

PGE GIiEK

PRP

Proponuje sie zmienic¢ na:

Podmiot, o ktéorym mowa w art. 16 ust. 2 pkt 1 lit. b, lub podmiot przez niego
upowazniony, Kktdry otrzymat $wiadectwo efektywno$ci energetycznej
zawiadamia Prezesa URE o zakonczeniu przedsiewziecia stuzacego poprawie
efektywnosci energetycznej, w terminie 45 dni od dnia jego zakonczenia. W
przypadku zrealizowanego przedsiewziecia sluZacego poprawie
efektywnos$ci energetycznej uruchomionego z dniem jego zakonczenia,
do zawiadomienia, nalezy dotgczy¢:

1) o$wiadczenie potwierdzajace zgodnos$¢ zrealizowanego przedsiewziecia
stuzgcego poprawie efektywnosci energetycznej z deklaracja przetargowa;

2) audyt efektywnosci energetycznej, o ktéorym mowa w ust. 1, jezeli jest on
wymagany.

oraz proponuje sie doda¢ pkt 4a:

Podmiot, o ktérym mowa w art. 16 ust. 2 pkt 1 lit. b, lub podmiot przez niego
upowazniony, ktéry otrzymat swiadectwo efektywnosci energetycznej
zawiadamia Prezesa URE o zakoriczeniu przedsiewziecia stuzqcego poprawie
efektywnosci energetycznej, w terminie 45 dni od dnia jego zakoriczenia. W
przypadku przedsiewziecia stuzgcego poprawie efektywnosci energetycznej,
ktére nie zostanie uruchomione w terminie 45 dni od dnia jego zakoriczenia
jednak nie pézniej niz w terminie 180 dni, do zawiadomienia, nalezy dotqczy¢:
1) informacje o terminie uruchomienia wraz z uzasadnieniem. OSwiadczenie, o
ktérym mowa w pkt 1 oraz audyt o ktérym mowa w pkt. 2 nalezy przedtozy¢
Prezesowi URE w terminie 45 dni od dnia uruchomienia przedsiewziecia
stuzgcego poprawie efektywnosci energetyczne;j.

Uzasadnienie:

Zaproponowane zmiany maja na celu prawidlowe sporzadzenie audytu
powykonawczego w przypadku przedsiewzie¢ stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej zrealizowanych na instalacjach pracujacych
okresowo, w przypadku ktérych nie jest mozliwe wykonanie audytu
efektywnoS$ci energetycznej, w terminie wymaganym przez projekt ustawy.

Jw.

120.

Art. 19 ust. 4

ENEA

Podmiot, o ktorym mowa w art. 16 ust. 2 pkt 1 lit. b, lub podmiot przez niego
upowazniony, ktéry otrzymat $wiadectwo efektywno$ci energetycznej
zawiadamia Prezesa URE o zakonczeniu przedsiewziecia stuzacego poprawie
efektywnoS$ci energetycznej, w terminie 60 dni od dnia jego zakonczenia. Do
zawiadomienia nalezy dotaczy¢:

Nie uwzgledniono - brak
przetargu
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Uzasadnienie:

Wydtuzenie czasu na zlozenie audytu powykonawczego jest bardzo dobrg
zmiang, dla podmiotéw ktorzy przystapili do przetargu z niezrealizowanym
przedsiewzieciem efektywnosci energetycznej. Jednak termin 45 dni wydaje
sie rowniez by¢ za krétki. Jezeli podmiot bedzie ogtaszat przetarg na
wykonanie audytu powykonawczego, a firma wykonujgca ten audyt ma
wykonac¢ go rzetelnie (czas potrzebny na pomiary) to 60 dni jest niezbednym
minimum.

120a.

Art. 19 ust. 4

PTEZ

Wydluzenie czasu na ztozenie audytu powykonawczego jest korzystng
zmiang, dla podmiotéw ktérzy przystapili do przetargu z niezrealizowanym
przedsiewzieciem efektywno$ci energetycznej. Jednak termin 45 dni wydaje
sie réwniez by¢ za krotki. Jezeli podmiot bedzie ogtaszat przetarg na
wykonanie audytu powykonawczego, a firma wykonujgca ten audyt ma
wykonac go rzetelnie (czas potrzebny na pomiary) to 60 dni jest niezbednym
minimum.

Postulujemy wydluZenie terminu obowigzkowego powiadomienia
Prezesa URE o zakonczeniu przedsiewziecia shluzacemu poprawie
efektywnos$ci energetycznej audycie z 45 dni na 60 dni.

121.

Art. 20

PRP
PGE GiEK

Proponuje sie wprowadzenie zapisu:

Podmiot, o ktérym mowa w art. 16 ust. 2 pkt 1 lit. b, lub podmiot przez niego
upowazniony, ktéry otrzymat swiadectwo efektywnos$ci energetycznej moze
zwrocic sie do Prezesa URE o przeprowadzenie weryfikacji, o ktérej mowa w
art. 20 ust 1. W przypadku przeprowadzenia weryfikacji, o ktérej mowa w art.
20 ust 1. na wniosek podmiotu, o ktdrym mowa w art. 16 ust. 2 pkt 1 lit. b, lub
podmiotu przez niego upowaznionego, koszty ponosi wnioskujacy.

,Podmiot, ktéremu przyznano $wiadectwo efektywnos$ci energetycznej o
wartoSci odpowiadajgcej iloSci energii mniejszej, niz iloS¢ energii
zaoszczedzonej w wyniku realizacji przedsiewziecia stuzgcego poprawie
efektywnosci energetycznej stwierdzona przez Prezesa URE w wyniku
weryfikacji oszczedno$ci energii, o ktérej mowa w ust. 1, otrzymuje w
terminie 31 dni od zakonczenia weryfikacji, Swiadectwo efektywnosci
energetycznej o warto$ci wyrazonej w tonach oleju ekwiwalentnego réwnej
ilorazowi wykazanej w trakcie weryfikacji réznicy i wartos$ci efektu

bezprzedmiotowa
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energetycznego, o ktérym mowa w art. 16 ust. 2 pkt 5 a).

Uzasadnienie:

Zaproponowane, nowe brzmienie art. 20 reguluje kwestie wystepowania
wiekszego wolumenu oszczednoSci energii, niz warto$¢ przyznanego
Swiadectwa efektywno$ci energetyczne;.

121.

Art. 21 ust. 1

ENEA
PTEZ

Podmiot, ktéry nie zawiadomit Prezesa URE o zakoniczeniu przedsiewziecia
stuzgcego poprawie efektywnosci energetycznej lub, zawiadamiajgc udzielit
nieprawdziwych lub wprowadzajgcych w btad informacji o jego
zrealizowaniu, a takze w przypadku negatywnej weryfikacji oszczednosci
energii, o ktérej mowa w art. 20 ust. 2, nie moze bra¢

udzialu w przetargu przez okres 2 lat od dnia, w ktérym
przedsiewziecie to powinno by¢ zrealizowane.

Uzasadnienie:

Przytoczone zapisy wprowadzajg bardzo dodatkowa kare, oprécz tych
wymienionych w rozdziale ,Kary pieniezne”. W przypadku negatywnej
weryfikacji oszczednoSci energii wykazanych w audytach, co obecnie jest
mozliwe w prawie kazdym przypadku, mozna wyeliminowa¢ podmiot na 5 lat
(czas trwania systemu wsparcia: od 2015 do 2020). Jednorazowa negatywna
weryfikacja eliminuje podmiot na caty okres systemu wsparcia. Jest to zbyt
dotkliwa kara, ktéra moze stac sie przyczyng naduzy¢.

Przy proponowanych zapisach art. 21, ust. 1 w ktérych nie podaje sie
mozliwych odchylen pomiedzy oszczednoscia energii z audytu a
oszczedno$cia energii wynikajaca z weryfikacji, wystarczajaca kara
bytby 1-roczny lub maksymalnie 2 letni okres.

(PTEZ) Postulujemy zmniejszenie kary do 1-rocznego okresu

wyeliminowania z uczestnictwa w przetargach.

Nie uwzgledniono

122.

Art. 22

KK

Rezygnacja z posSrednictwa gietdy towarowej w obrocie bialtymi certyfikatami
oraz ich umarzaniu (wykre$lenie art. 22 z Projektu).
Uzasadnienie:

Naszym zdaniem bezwzgledna koniecznos$¢ posrednictwa Towarowej
Gieldy Energii (TGE) komplikuje system i zwieksza koszty uczestnictwa
w nim, ponoszone przez podmioty zobowiazane oraz potencjalne strony
trzecie (inwestoréw) zainteresowane uzyskaniem biatych certyfikatow.
Zniecheca to do uczestnictwa w systemie podmioty, ktore nie sa do tego
wyraznie zobowigzane. Rynek bialych certyfikatow moze istnie¢

Nie uwzgledniono
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réwniez poza gielda towarowa. Mozna rozwazy¢ np. utworzenie strony
internetowej z ofertami sprzedazy bialych certyfikatow, ale dziatajacej
bez skomplikowanych formalnosci gieldy towarowej, a pomagajacej
jedynie w przekazywaniu informacji o dostepnych ofertach.
Umieszczenie na niej ofert byloby dobrowolne. Strona moglaby
podlega¢ pod nadzdor URE, Ministerstwa Gospodarki lub nawet TGE

123.

Art. 23 ust. 2

ENEA

PTEZ

W art. 23, doda¢é ust 2 o tresci:

1. Prezes URE dokonuje albo zleca dokonanie innym podmiotom (...,
wyrywkowej weryfikacji:

()

2. ZgodnoSci oszczednoSci energii osiagnietej w wyniku realizacji
przedsiewziecia stuzacego poprawie efektywnos$ci energetycznej, o ktérym
mowa w art. 19 ust. 2, z iloScig energii zaoszczedzonej okreslonej w deklaracji
przetargowej uznaje sie za osiggnieta, jezeli iloS¢ energii zaoszczedzonej
okreslonej w deklaracji przetargowej nie rozni sie wiecej niz o 5% z
iloscia okre$Slong podczas weryfikacji audytu efektywnosci
energetycznej, o ktorym mowa w art. 16 ust. 1, lub audytu efektywnosci
energetycznej, o ktdrym mowa w art. 19 ust. 1

3. 0 negatywnej weryfikacji oszczednosci energii Prezes URE zawiadamia
niezwlocznie podmiot, o ktérym mowa w art. 19 ust. 1.

Uzasadnienie:

W obecnej ustawie jak i w projekcie utrzymano zapisy dotyczgce weryfikacji
audytow efektywnos$ci energetycznej. Sa one zbyt ogdlne, pozostawiaja
mozliwo$¢ naduzy¢ przy weryfikacji audytow efektywnosSci energetyczne;.
Jezeli podmiot wykazal oszczedno$¢ energii finalnej: 10 000 G] i energii
pierwotnej: 262,73 toe, a podczas weryfikacji Prezes URE (lub podmiot ktéry
otrzymat zlecenie od prezesa URE) stwierdzi nastepujgce oszczednoSci
energii finalnej: 9 850G] i energii pierwotnej: 258,790toe to weryfikacja
audytu bedzie negatywna i pociggnie za sobg negatywne konsekwencje dla
podmiotu ktory dziat w dobrzej wierze.

Przy catej mnogos$ci przedsiewzie¢ stuzacych oszczedno$¢ energii pierwotne;j,
nie da sie okresli¢ dla wszystkich przedsiewzie¢ szczegbétowej metodologii
wyznaczania oszczednosci energii. Rozporzadzenie dot. sporzadzania audytu
efektywnosci energetycznej oraz metod obliczania oszczedno$ci energii
przedstawia tylko dla wybranych rodzajow przedsiewzie¢ metodologie

Zmiana redakcji
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wyznaczania oszczednoSci energii. Poniewaz przedsiewziecia dla ktérych
przedstawiono metodologie dotycza podmiotéw typu: gospodarstwa
domowe administratorzy budynkéw ktéry nie musza sie zna¢ na sposobach
wyznaczania oszczednoSci energii. Inne podmioty musza same okres$li¢
oszczednosci energii lub zleci¢ wykonanie audytu innym firmom. W takich
przypadkach najczes$ciej wyznaczenie oszczednosci energii jest sprawa dos¢
skomplikowang i mozna ja wykona¢ w oparciu o roézne: pomiary,
metodologie, z ktérych wynik bedzie zawsze bedzie obarczony jakims$
btedem.

Dlatego nalezy jasno opisa¢ w ustawie warunek kiedy weryfikacja audytu jest
negatywna, aby nie odstrasza¢ podmiotéw od przystepowania do przetargow.
Dobrym zapisem bytoby wskazanie dopuszczalnego odchylenia pomiedzy
wyznaczong a zweryfikowana oszczednos$cia energii.

Na koniec nalezy dodaé¢, ze zapisy dotyczace weryfikacji oszczednosci energii
nie precyzuja czy chodzi o oszczedno$¢ energii pierwotnej czy oszczednos$é
energii finalnej.

124.

Art. 24 ust. 3

PGE GIiEK

PRP

Zwraca sie uwage, ze artykul powyzszy stoi w sprzecznosci z art. 25, ktory nie
dopuszcza do umarzania obowigzku w kolejnych latach, $wiadectwami
umorzonymi do 31 marca danego roku.

Proponuje sie wprowadzi¢ zapis:

,Swiadectwo efektywnosci energetycznej umorzone do dnia 31 marca danego
roku kalendarzowego jest uwzgledniane przy rozliczeniu  wykonania
obowiazku okreslonego w art. 9 ust. 1 w poprzednim roku kalendarzowym z
zastrzeZeniem art. 25",

Inna redakcja

125.

Art. 25

KK

Zaliczanie nadwyzki Swiadectw efektywno$ci energetycznej na poczet

kolejnych lat, bez zadnych ograniczen w tym zakresie (art. 25 Projektu) jest

niezgodne z przepisami Dyrektywy w sprawie efektywno$ci energetycznej.
Uzasadnienie:
Dyrektywa stanowi, ze panstwa cztonkowskie, moga zezwoli¢ stronom
zobowigzanym na zaliczenie oszczedno$ci osiggnietych w danym roku,
tak jakby zostaly one osiggniete w dowolnym z czterech poprzednich lub
trzech nastepnych lat (art. 7 ust. 7 lit, c) Dyrektywy). Nalezy przy tym
zaznaczy¢, Zze moga to by¢ jedynie lata w okresie funkcjonowania systemu
zobowigzujacego do efektywnos$ci energetycznej. Komentowany przepis
Projektu nie jest zgodny z zacytowanym powyzej przepisem Dyrektywy w

Zmiana okresu rozlicze
obowigzku zgodnie z
dyrektywa
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sprawie efektywnoSci energetycznej, poniewaz zaktada dowolnos$¢ w
zaliczaniu oszczednosci na poczet Kkolejnych lat. Przepis ten nalezy
dostosowa¢ do wymogdéw Dyrektywy.

Aktualna tres$¢ przepisu powoduje, Ze do przetargu moga zostac¢ zgtoszone
wylacznie przedsiewziecia planowane. Tymczasem zapis ma umozliwic
zglaszanie do przetargu rowniez przedsiewzie¢ zakoniczonych, z zatgczonym

Swiadectwa efektywnosci
energetycznej tylko na

Art. 26 ust. 1 FOEEIiG nowe przedsiewziecia
126. Kt 1 PIPC audytem powykonawczym li 1st .
P Proponuje sie doda¢ w Art.26 ust.1 pkt. 1): ,(...) u ktoérego zostanie lub realizowane po 1 s ygznla
zostalo zrealizowane przedsiewziecie stuzace poprawie efektywnosci 2014 r. - wymaganie z
energetycznej (...)". EED
127. | Art. 26 ust. 1 PTEZ Postulujen}y w mi.eisce fl()w »sieci cieplowniczej” zastosowac stowa Wa def, z dyrektywy
»Systemu cieptowniczego”.
Wnosimy o doprecyzowanie zapisow w artykule 26 ust. 3 w sposob
nastepujacy:
3.Audyt efektywnosci energetycznej dostarczania ciepta zawiera ocene
128. | Art. 26 ust. 3 IGCP efektywnosci energetycznej systemu cieptowniczego Iub innego Doprecyzowano
indywidualnego zrédla ciepta wytwarzajqgcego i dostarczajgcego ciepto
do obiektu budowlanego, ze wskazaniem, ktéry sposéb dostarczania
ciepta zapewnia wiekszq efektywnosé energetyczng.
Trudno od].)o‘/\./iednio zinterpretowac wply.w z:flpis()w projektu us_tawy Projekt rozporzadzenia
na przedsu:b.lorstwa energetyczne, gdyz nie dolqczon(') projektu bedzie przygotowany na
PRP rozporzadzenia w sprawie szczegdolowego zakresu i sposobu . N
129. | Art.26 ust.5 PGE GiEK S dzani d - . bazie obowigzujacego
porzadzania audytu efektywnos$ci energetycznej, wzoru karty audytu .
efektywnos$ci energetycznej oraz metod obliczania oszczednosci rozporzqdzen},a
energii. »audytowego
Audyt efektywnosci energetycznej. Art. 27 wprowadza dla okreslonej
grupy przedsiebiorcow obowigzek przeprowadzenia audytow
energetycznych przedsiebiorstwa, co 4 lata, lub udowodnienia, Ze audyt taki
ES nie jest ekonomicznie uzasadniony. Uwazamy, ze brak powigzan audytow z
130. Art. 27 PNIPH realizacja przedsiewzie¢ efektywnosci energetycznej i zacheta dla| Wymagania z dyrektywy
LEWIATAN oszczedzania energii jest mechanizmem nieefektywnym, nie przynoszacym

korzysci dla poprawy efektywnos$ci energetycznej. Sformulowanie
~ekonomicznie uzasadniony” jest nieprecyzyjne i trudne w
interpretacji.
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Regulacje o obowiazkowym audycie (w tym juz do dnia 5 grudnia 2015
roku) moga wprowadzi¢ tylko Kkoszty z tym zwiazane dla
przedsiebiorstw oraz stworzy¢ warunki dla rynku audytorow, a nie
przynies$¢ zamierzonych efektow.

Postulujemy o wycofanie przedmiotowych zapisow.

131.

Art. 27

LEWIATAN

Postulujemy wprowadzenie do ustawy powiazania audytéw z realizacja
przedsiewzieé na rzecz poprawy efektywnosSci energetycznej.

Wg EED s3 one niezalezne

132.

Art. 27 ust. 1

PTEZ

ENEA

Bardziej wlasciwe bytoby okres$lenie grupy przedsiebiorstw zobowigzanych
do wykonania audytu efektywno$ci energetycznej przedsiebiorstwa, przez
okreslenie granicznej ilo$ci energii elektrycznej lub cieplnej zuzywanej przez
to przedsiebiorstwo. Takie rozgraniczenie bytoby bardziej czytelne niz
proponowany zapis w projekcie ustawy. Zapis ten wyeliminowatby tez
sytuacje, kiedy przedsiebiorstwo zuzywa niewielkie ilo$ci energii, a musi
wykonywa¢ audyty. Podane wartoSci w proponowanym zapisie s3
przyktadowe.

Postulujemy zmiane ust.1 na brzmienie: ,Przedsiebiorca w rozumieniu
ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z
2014 r. poz. 197), ktory zuzywa w ciagu roku poprzedzajacym rok
wykonania audytu co najmniej 100 MWh energii elektrycznej lub 5 000
GJ ciepta lub 8 000 GJ w postaci energii chemicznej paliw, jest
obowiazany przeprowadzad, jezeli jest to ekonomicznie uzasadnione, co
4 lata, audyt energetyczny przedsiebiorstwa lub zleci¢ jego
przeprowadzenie.”.

Ponadto postulujemy doprecyzowanie lub wykreslenie zwrotu ,jezeli
jest to ekonomicznie uzasadnione”.

Nie uwzgledniono
Wymaganie z EED

133.

Art. 27 ust. 1

PGE GIiEK
GK PGE SA
PRP

Brzmienie ust.1 nieprecyzyjnie okresla zasadno$¢ ekonomicznej realizacji
audytu przedsiebiorstwa. W zwigzku z powyzszym konieczne jest podanie
wytycznych w zakresie okresSlenia progu ekonomicznej zasadno$ci realizacji
audytu.

Jw.

134.

Art. 27 ust. 1

PP

Naszym zdaniem w uzasadnieniu do projektu ustawy nalezatoby
przyktadowo wymieni¢ stany faktyczne czy tez wskazaé¢ przestanki
charakteryzujace sytuacje, kiedy przedsiebiorca powinien uznaé, ze
przeprowadzenie audytu jest ekonomicznie uzasadnione. WyzZej
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przywotany przepis zawiera tzw.pojecie nieostre, co tym samym mozZe
spowodowa¢ znaczne trudnosci interpretacyjne w jego stosunku zaréwno z
punktu wiedzenia prezesa URE obowigzanego do wykonania wskazanego
obowiazku, jak i przedsiebiorcow obowigzanych do sporzadzania audytow
energetycznych.

135.

Art. 27 ust. 1

IGG

Watpliwosci interpretacyjne zwiazane z obowiagzKkiem przeprowadzenia
audytu energetycznego

Watpliwosci interpretacyjne moze budzi¢ warunek ,ekonomicznego
uzasadnienia” konieczno$ci przeprowadzenia audytu energetycznego lub jego
zlecenia. Warunek ,ekonomicznego uzasadnienia” nalezy zakwalifikowa¢ jako
klauzule generalng, ktéra jako zwrot niedookreslony, konkretyzuje sie w
danym stanie faktycznym na etapie stosowania prawa. Niemniej jednak,
proponowane brzmienie przepisu powodowa¢ bedzie niejasno$¢ i
niepewnos$¢ w stosowaniu prawa (nalezy pamieta¢, ze audyt energetyczny,
zgodnie z art. 27 ust. 3 powinien by¢ przeprowadzony przez niezalezny
podmiot, posiadajagcy wiedze oraz do$wiadczenie zawodowe w
przeprowadzaniu tego typu audytu), naktadajac kolejny, kosztowny i
czasochtonny obowiazek na przedsiebiorcow. Postulujemy o zaprojektowanie
wytycznych dla przedsiebiorcow przez projektodawce, ktére w sposob
jednoznaczny okres$la, w jakich warunkach i na jakiej podstawie
przedsiebiorcy moga wuznaé, Ze przeprowadzenie audytu bedzie
,ekonomicznie uzasadnione”. Dzieki temu, zakres niepewno$ci prawnej
zostanie zminimalizowany.

Z brzmienia projektowanych przepis6w ustawy nie wynika jednoznacznie,
ktéry podmiot podejmuje decyzje o koniecznosci przeprowadzenia audytu.
Biorac pod uwage, ze przeprowadzenie audytu jest czynnos$cia czaso i
kapitatochtonng, operatorzy postuluja o sprecyzowanie, czy decyzje o
konieczno$ci przeprowadzenia audytu podejmuje przedsiebiorca, czy tez
moze wymusic jg krajowy organ regulacyjny.

By¢ moze powyzsze watpliwosci usunatby projekt rozporzadzenia
wykonawczego, ktéry dotaczony do nUEE spehitby jednocze$nie wymog
rozporzadzenia RM w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”

Jw.

136.

Art. 27 ust. 1

IGCP

W pierwszej czeSci uwag odnosiliSmy sie do watpliwej skutecznosci
mechanizméw zawartych w Rozdziale VI. Kolejnym przyktadem stabosci
zaproponowanych przepiséw jest zwrot zawarty w artykule 27 ust. 1 ,jezeli

Jw.
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jest to ekonomicznie uzasadnione”’. Powstaje pytanie, jak i czy mozna
uzasadni¢, ze audyt - jako ustuga doradcza - jest ,ekonomicznie
uzasadniona badz nie. Kto i jak ma stwierdza¢ iz przeprowadzenie audytu
energetycznego przedsiebiorstwa jest ekonomicznie uzasadnione lub
nieuzasadnione.

137.

Art. 27 ust. 2

PTEZ
ENEA

Zapis wymaga doprecyzowania. Nie kazda firma ma wprowadzony system
zarzadzania energiga (norma ISO 50 001) ale moze posiada¢ system
zarzadzania srodowiskowego (norma ISO 14 001). W paragrafie méwi sie o
systemie zarzadzania Srodowiskiem - takiej normy nie ma. Dlatego
proponuje sie zmieni¢ nazwe z ,system zarzgdzania Srodowiskiem” na
,System zarzgdzania Srodowiskowego” lub wprost przywota¢ w paragrafie
numery norm, ktérych wprowadzenie zwalnia z wykonywania audytu
przedsiebiorstwa.

Postulujemy zmiane ust.2 na brzmienie:

,Obowigzek, o ktérym mowa w wustl, nie dotyczy przedsiebiorcy
posiadajacego system zarzadzania energiga lub system zarzadzania
srodowiskowego okreslony w odpowiednich normach europejskich.”.

Jw.

138.

Art. 27 ust. 2

GK PGE SA
PRP

Proponuje sie zmieni¢ na:

,Obowigzek, o ktérym mowa w ust. 1, nie dotyczy przedsiebiorcy
posiadajgcego system zarzadzania energia lub system zarzadzania
Srodowiskiem okreslony w odpowiednich normach europejskich lub
miedzynarodowych".

Uzasadnienie:

Zmiana wynika z dostosowania do art. 8 pkt 6 Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/27 /UE.

Uwzgledniono

139.

Art. 27 ust. 3

GK PGE SA

Art. 27 ust 31 4 Punkty 3 i 4 a art. 27 wzajemnie sie wykluczajg. Konieczne
jest

zredagowanie tresci i jednoznaczne okre$lenie, czy audyt energetyczny moze
zosta¢ wykonany przez pracownika audytowanego przedsiebiorstwa.

Uwzgledniono zmiana
redakcji

140.

Art. 27 ust. 4

PTEZ
ENEA

Zapis nie jasny i wymagajacy doprecyzowania.

Postulujemy, aby szczegéolowe zasady sporzadzania audytu
energetycznego przedsiebiorstwa i kto moze go wykonywa¢ bylo
regulowane w rozporzadzeniu.

Zmiana redakcji
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141.

Art. 27

KK

Brak w Projekcie ustawy zapisOw okreS$lajacych, w jaki sposéb do
przeprowadzenia audytéw beda zachecane mate i $rednie przedsiebiorstwa
(art. 8 Dyrektywy moéwi o tym, ze Panstwa cztonkowskie opracowuja
programy zachet dla MSP do poddawania sie audytom energetycznym, a
nastepnie do wdrazania zalecen sporzadzonych w trakcie tych audytow. Taki
mechanizm mégtby by¢ stworzony np. ze Srodkéw uzyskanych z kar i optat
zastepczych.

Zapisy dyrektywy -
fakultatywne

142.

Art. 28 ust. 2

GK PGE SA

Art. 28 ust 2 Przyjecie artykutu w zaproponowanej formie moze doprowadzi¢
do bardzo duzych kosztéw audytoéw, ktérymi beda obcigzeni przedsiebiorcy.
Zlecenie podmiotowi zewnetrznemu (art. 27 ust 3) przygotowania audytu
obejmujacego zespoty budynkdw, instalacje przemystowe i transport w
przypadku PGE Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A. ktérej 12
Oddziatéw jest rozproszonych po kraju bedzie wysoce kosztowne i
czasochtonne. W zaproponowanej ustawie nie ma wzmianki o ew.
rozporzadzeniu, ktére powinno uszczegbétowi¢ zakres przyszltych audytow,
energetycznych przedsiebiorstw. W naszej ocenie zasadne jest, by audyt
energetyczny tyczyt jedynie gtdwnych profili dziatalno$ci przedsiebiorstwa.

Zmiana redakcji

143.

Art. 28 ust. 2
pkt1

FOEEIG
PIPC

Proponuje sie wykresli¢ stowa : ... oraz w przypadku energii elektrycznej -
zapotrzebowania na moc.

Nowa redakcja

144.

Art. 29 ust. 1

FOEEIG
PIPC

Brakuje informacji o tym, czy firmy, ktére posiadajg system zarzadzania
energiag zawiadamiaja Prezesa URE o tym fakcie?

Nowa redakcja

145.

Art. 29 ust. 2

FOEEIG
PIPC

Brakuje informacji o tym, czy Prezes URE tez bedzie kontrolowat firmy, ktére
majg system zarzgdzania energia.

Prezes URE nie kontroluje
firm

146.

Art. 29 ust. 2

IGG

+Prezes URE przeprowadza albo zleca innym podmiotom wytonionym na
zasadach i w trybie okreslonym w przepisach o zamdwieniach publicznych,
przeprowadzenie wyrywkowej weryfikacji zgodnosci oszczednosci enerygii,
mozliwej do osiggniecia w wyniku przeprowadzonego audytu energetycznego
przedsiebiorstwa, z informacjq, o ktérej mowa w ust. 1 zdanie drugie.”

Zapis ten rodzi pytanie o procedury dokonywania wyrywkowej weryfikacji
zgodnoSci oszczedzania energii oraz w ustalenie relacji pomiedzy
przeprowadzeniem wyrywkowej weryfikacji dokonanej zwlaszcza przez
podmioty zewnetrzne, a tajemnica przedsiebiorstwa i informacjami objetymi
tajemnica przedsiebiorstwa.

Zmiana redakcji
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147.

Art. 30 ust. 5

PRP
GK PGE SA

Prezes URE moze odstqpi¢ od wymierzenia kary, jezeli przedmiot zaprzestat
naruszenia prawa, bqdz zrealizowat obowiqzek”

Pozytywnie oceniamy wprowadzony zapis, gdyz w obecnie obowigzujacej
ustawie wymierzenie przez Prezesa URE kary, dla podmiotéw naruszajacych
prawo, jest obligatoryjne.

Zmiana redakcji

148.

Art.30

PGNiG

Kary pieniezne powinny stanowi¢ znaczng, odstraszajacg dolegliwo$c.
Decyzje o ich natozeniu podlegatyby zaskarzeniu do Sgdu OKiK

Nie uwzgledniono - kary
sg proporcjonalne do
przewinienia

149.

Art. 30 ust. 1
pkt 7

PGE
PGNIG

Projektodawca w art. 30 ust. 1 pkt 7 nUEE statuuje odpowiedzialno$¢
administracyjng za uzyskanie przez uczestnika przetargu oszczednosci
energii nizszej niz okreslona w deklaracji przetargowej. Fakt nieuzyskania
zadeklarowanego poziomu oszczednos$ci stwierdzony ma by¢ w wyniku
weryfikacji, o ktérej mowa w art. 20 ust. 1 nUEE. Za stypizowane w art. 30
ust. 1 pkt 7 nUEE zachowanie grozi¢ ma kara pieniezna do 1 mln zt
Przedmiotowg sankcjg administracyjng uzna¢ nalezy za naruszenie reguty
ultima ratio w stosowaniu prawa represyjnego. Zauwazy¢ nalezy, Ze na etapie
ubiegania sie o przyznanie $wiadectw efektywno$ci energetycznej do
czynienia mozemy mie¢ z sytuacja, w ktérej podmiot uczestniczacy w
przetargu zna jedynie przewidywang oszczedno$¢ energii (np. w sytuacji
okreslonej w art. 16 ust. 2 pkt 1 lit. b nUEE). Niezrozumiate bytoby zatem
wyciggania konsekwencji prawnych z tytulu rozbieznoSci pomiedzy
zadeklarowanym i rzeczywistym (osiagnietym w przysztosci) poziomem
oszczednosci energii. Ewentualna rozbiezno$¢ w przedmiotowym zakresie
powinna mieé znaczenie wytgcznie dla uprawnien majatkowych podmiotu
zwigzanych z faktem przyznania Swiadectw efektywno$ci energetycznej, a nie
dla ponoszenia odpowiedzialno$ci o charakterze represyjnym.

Karze podlega¢ powinno natomiast podanie nieprawdziwych informacji na
temat oszczedno$ci energii w o§wiadczeniu, o ktérym mowa w art. 19 ust. 4

Zmiana redakcji

150.

Art. 33 pkt 2
10a- 10b

PGNIG

Wymaég sporzadzenia analizy kosztow i korzysci
Projekt ustawy w bardzo nieprecyzyjny sposéb implementuje postanowienia
Dyrektywy (art. 14 ust. 5 lit. a, b, ¢, d) przy okre§laniu sytuacji, w ktérych
powinna by¢ wykonana analiza kosztéw i Kkorzysci. Dyrektywa wymaga
wykonywania analiz kosztéw i korzysci w przypadkach:

a) budowy nowej jednostki wytworczej,

Wprowadzono pojecie
znacznej modernizacji
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b) znacznej modernizacji jednostki wytworczej,
c) znacznej modernizacji jednostki przemystowej generujacej ciepto
odpadowe,
d) budowy nowej sieci cieptowniczej i chtodniczej lub budowy nowej
jednostki wytworczej w istniejgcej sieci cieptownicze;.

W projekcie ustawy w art. 33 pkt 2, wprowadzajacym do ustawy-Prawo
energetyczne nowe art. 10ai 10b, uzywane jest sformutowanie:
Jpbrzebudowa” lub ,modernizacja”, co bedzie oznaczaé, iz kazda nawet
najmniejsza  przebudowa (modernizacja) bedzie  wymagala
wykonywania skomplikowanych analiz kosztéw i korzysci wydtuzajac
czas na ich przygotowanie i realizacje oraz bedzie generowac
dodatkowe nieuzasadnione koszty dla przedsiebiorstw energetycznych.
Projektodawca przewiduje takze wykonywanie analiz w przypadku budowy
lub przebudowy elektrocieptowni przemystowej, podczas gdy w dyrektywie
jest mowa o instalacji przemystowej generujacej ciepto odpadowe.
Elektrocieptownia przemystowa, ktéra wykorzystuje ciepto odpadowe i
planuje modernizacje lub budowe nowej jednostki kogeneracyjnej,
ktora réwniez bedzie wykorzystywac ciepto odpadowe, nie powinna
wykonywaé¢ analiz Kkosztow i Korzysci. Potwierdzaja to takze
postanowienia znajdujace sie wcze$ci 2 Zatacznika IX do dyrektywy o
efektywnos$ci energetycznej, wymagajgce wykonania analiz kosztéw i
korzysci w przypadku: ,Jezeli planowana jest instalacja stricte elektryczna lub
instalacja bez odzysku ciepta [...]".
Zakres analizy kosztow i korzySci
Projekt ustawy zupelnie pomija ewentualne konsekwencje przypadku, gdy
analiza kosztow i korzysci wykaze zasadno$¢ modernizacji duzego bloku
energetycznego z zastosowaniem kogeneracji i podtaczenia go do istniejgcego
systemu cieptowniczego, w ktérym juz istniejg jednostki kogeneracyjne. W
takim przypadku, moze prowadzi¢ to do niepotrzebnej konkurencji w
obszarze kogeneracji oraz likwidacji juz istniejagcych jednostek
kogeneracyjnych. Przedsiebiorcy, ktorzy wczesniej zainwestowali w
rozwoj kogeneracji, beda zmuszeni do likwidacji swojej dziatalnosci
wytworczej i poniosg straty finansowe. W projekcie ustawy zbyt ogoélnie
opisano zasady, jakie obowigzuja przy przeprowadzaniu analiz kosztéw i
korzysci, co bedzie prowadzi¢ dospordw pomiedzy podmiotami

65




uczestniczacymi wrealizacji tych analiz oraz trudnos$ci w ostatecznej
weryfikacji uzyskanych wynikéw. W celu doprecyzowania zakresu analiz
oraz uwzglednienia takze intereséw przedsiebiorstw energetycznych
dziatajacych na rynku ciepta (dostarczajacych ciepto do sieci cieptowniczej, w
tym takze z jednostek kogeneracyjnych) proponujemy przyjecie ponizszych
poprawek.

Propozycja brzmienia przepiséw:

W art. 33 ustawy w pkt 2 dokonuje sie nastepujacych zmian:

1) w art. 10a ust. 2 po pkt 6 dodaje sie pkt 7 w brzmieniu:

wplywu na efektywnos¢ wytwarzania wszystkich wytwdrcow zasilajgcych
cieptem system cieptowniczy lub chtodniczy, ktérego dotyczy wyzej wymieniona
budowa lub modernizacja”

2) wart. 10a ust. 3 na koncu zdania dodaje sie wyrazy:

woraz analiz wptywu inwestycji na innych wytwdrcéw funkcjonujgcych w
systemie energetycznym, ktérego dotyczy budowa lub modernizacja, a takze na
klienta koricowego”.

3) wart. 10b ust. 5. na koncu zdania dodaje sie wyrazy:

,oraz innymi podmiotami, ktére posiadajq jednostki wytwdrcze zasilajgce
cieptem wyzej wymieniongq siec”.

Alternatywnie proponujemy stworzenie w projekcie ustawy delegacji do
wydania rozporzadzania, w ktérym okreslony zostatby szczegbétowy zakres
analiz kosztow i korzysci. Projekt przedmiotowego rozporzadzenia powinien
by¢ skonsultowany ze wszystkimi podmiotami dziatajagcymi na rynku ciepta
sieciowego.

151.

Art. 33

PNIPH

ES

PTEZ

LEWIATAN

Analiza kosztow i korzys$ci budowy zréddet skojarzonych.

Art. projektu ustawy wprowadza w art.10a- 10b upe, dla przedsiebiorstw
energetycznych  planujacych budowe Ilub modernizacje jednostek
wytworczych o mocy powyzej 20 MW obowigzek przeprowadzenia analizy
okres$lajacej optymalne rozwigzania wykorzystania zasobow i optacalnych
rozwigzan dla budowy jednostki rozdzielonego wytwarzania energii
elektrycznej i poréwnania jej do budowy w to miejsce jednostki
kogeneracyjnej. Uwazamy, Ze rozwigzanie to, wynikajace z tekstu dyrektywy,
jest rozwigzaniem stusznym, stuzacym poprawie efektywnos$ci energetycznej
i oszczedno$ci zasobdéw energetycznych. Niemniej zapisy w tym zakresie
powinny zasta¢ doprecyzowane tak, aby unikng¢ probleméw

Doprecyzowano zakres
analizy
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interpretacyjnych.

W szczegolnosci przepisy art.10a ust.1 wprowadzaja nieprecyzyjny zapis
przedsiebiorcow, ktorzy planuja budowe i modernizacje zrodet po dniu
5 czerwca 2014 roku. Zestawienie nieprecyzyjnych okresSlen (,planujg”,
»planujagcy budowe lub modernizacje”) oraz konkretnej daty moze prowadzic¢
do naduzy¢. Dodatkowo zapisy wprowadzaja okreslenie ,efektywnych
zasobow”, ktore takze moze budzi¢ watpliwos$ci interpretacyjne.

Okre$lenie nominalna moc cieplna jest sformulowaniem zbyt ogélnym i
moze dotyczy¢ zaré6wno mocy cieplnej kotta, instalacji lub paliwa. W
Dyrektywie 2012/27 /UE o efektywnoSci energetycznej (Art. 14 ust. 5 pkt a,
b, ¢ i d) moc cieplna 20 MW jest zdefiniowana doktadnie jako mocy w
dostarczanym do instalacji paliwie i proponujemy w celu unikniecia

Def z ustawy

- ) ) ) Srodowiskowej
Art. 33 problemdw interpretacyjny zastosowanie wprost definicji z Dyrektywy.
152. PTEZ Postulujemy zmiane definicji mocy cieplnej jednostki wytworczej
zgodnie z zapisami dyrektywy o efektywnoS$ci energetycznej (Art. 14 ust.
5 pkt a, b, ¢ i d) oraz doprecyzowanie, w jakim momencie
zaawansowania prac nad budowa lub modernizacja jednostek doprecyzowano
wytworczych lub sieci, pod dniu 5 czerwca 2014 roku bedzie
obowigzywal obowigzek wykonania analiz Kkosztéw i Kkorzysci
zastosowania kogeneracji.
Ustawa nie wyjas$nia, czy analize kosztow i korzySci trzeba bedzie wykonac w | Analiza kosztéw i korzysci
przysztosci dla wszystkich realizowanych po dniu 5 czerwca 2014 r powinna by¢ zrobiona dla
inwestycji okreslonych w projekcie ustawy, czyli czy trzeba bedzie robié kazdei i tvcii
. o > . ; j inwestycji
153, Art. 33 1GCP anal.lzy dla prolektoY\f _dz15 reahzowan).rch. czy tylko dla t_ych, !{tore be;r%q rozpoczetej po 5.06.2014r.
realizowane po wejsSciu ustawy w zycie? Czy chodzi o inwestycje .
zrealizowane po 5 czerwca 2014 czy tez rozpoczete po 5 czerwca 2014? przed gzyskamem
Czy analize kosztéw i korzyéci trzeba bedzie wykonywaé dla kazdej | POZwolenia nabudoweg -
inwestycji w sie¢ cieptowniczg? termin z dyrektywy
Uwaga ogélna do artykutu 33 dotyczaca chtodu - wszelkie regulacje w | Chtod sieciowy z uwagi na
zakresie chtodu powinny dotyczy¢ jedynie produkcji, przesytania i| znikoma skale (tylko sg
154, Art. 33 IGCP dystrybucji ciepta na potrzeby produkcji chtodu, a nie regulacji samego realizowane programy

chtodu - tylko takie podej$cie pozwoli na wiasciwa optymalizacje systemow
cieptowniczych zwtaszcza poprzez produkcje ciepta w okresie letnim m.in. w
wysokosprawnej kogeneracji, co wplynie na bardziej efektywna produkcje

pilotazowe) pozostaje
poza regulacja
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energii elektrycznej oraz poprzez zwiekszenie przeplywu ograniczenie start
przesytowych w tym oKresie;

155.

Art. 33 pkt 2

PTEZ

1) zmiana w ustawie Prawo Energetyczne Art. 10a, ust 21i 3

Analiza kosztéw i korzysci

W dalszej czesci art. 33. znajduje sie bardzo lakoniczny opis zakresu, ktory

powinna zawiera¢ analiza kosztéw i korzysSci zastosowania kogeneracji.

Dyrektywa 2012/27 /UE w zataczniku IX bardzo szczegétowo okresla zasady

wykonania takich analiz. Brak szczegétowych zasad bedzie prowadzi¢ do

sporéw pomiedzy podmiotami uczestniczacymi w realizacji tych analiz oraz
trudnos$ci w ostatecznej weryfikacji uzyskanych wynikow.

Postulujemy, aby szczegélowy zakres analiz zostal umieszczony w

zalaczniku do projektu ustawy lub w ustawie pojawila sie delegacja dla

Ministra Gospodarki do przygotowania rozporzadzenia, w ktérym

znalazlby sie dokladny opis zakresu analiz kosztéow i Kkorzysci

zastosowania kogeneracji.

W projekcie ustawy nie wskazano czemu ma stuzy¢ wykonana analiza

kosztow i korzys$ci. Zgodnie z Art.14 ust.7 dyrektywy 2012/27/WE analiza

ma by¢ jednym z kryteriéw udzielania pozwolen na budowe nowych Zrédet

(art. 7 dyrektywy 2009/72 /WE)

Ponadto analiza powinna uwzglednia¢ wszystkie podmioty dziatajgce na

analizowanym rynku ciepta, a takze wplyw na odbiorce koncowego.

Pominiecie cze$ci uczestnikow rynku w tym klientow koncowych bedzie

powodowad, ze przeprowadzone analizy nie beda kompletne, a ich wyniki

moga by¢ podwazane.

Postulujemy wprowadzenie nastepujacych zmian:

1) Art. 10a ust. 2 doda¢ za pkt 6) pkt 7) : ,wplywu na efektywnos¢
wytwarzania wszystkich wytworcow zasilajacych cieptem system
cieptlowniczy lub chlodniczy, ktérego dotyczy ww. budowa lub
modernizacja”

2) Art. 10a ust. 3 doda¢ na Kkoncu zdania ,oraz analize wplywu
inwestycji na innych wytworcow funkcjonujacych w systemie
energetycznym, ktorego dotyczy budowa lub modernizacja, a takze
na klienta koncowego”

3) Analiza kosztow i Korzysci jest jednym z dokumentéw niezbednych
do wydania pozwolenia na budowe Zrédla energii a takze wniosku o

Zmiana redakcji
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koncesje na wytwarzanie energii elektrycznej lub ciepta.

156.

Art. 33 pkt 2

PRP

Ze wzgledu na watpliwosci i zwigzany z tym brak jednoznaczno$ci
zapisoOw przedstawionych w art. 33 ust 2, proponujemy wyKkresSlenie
tych zapisow lub ich istotng korekte. Ewentualnie wnioskujemy o ich
przeniesienie do rozporzadzenia wykonawczego do niniejszej ustawy.

Jw.

157.

Art. 33 pkt 2

GK PGE SA
PRP

Uwagi:

e W art. 33 pkt 2 zamiennie stosuje sie pojecie modernizacja i pojecie
przebudowa - wnioskuje sie o ujednolicenie stosowanych poje¢ oraz ich
zdefiniowanie.

e Whnioskuje sie o zmiane terminu budowy lub modernizacji jednostek
wytworczych, po ktéorym nalezy przeprowadzi¢ ,analize kosztow i korzysci”,
na termin 6 miesiecy od daty wejscia w zycie niniejszego przepisu (,art. 10a
1.).

« Artykut nie wyjas$nia, jak nalezy rozumie¢ cel ,,analizy kosztow i korzysci".

e Artykul nie precyzuje w oparciu, o jakie zatozenia techniczne i przede
wszystkim ekonomiczne nalezy wykonaé ,analize kosztéw i korzysci". W
zalezno$ci od przyjetych zatozen mozna otrzymad, dla tego samego projektu,
rézne wyniki. Czy zatozenia ekonomiczne beda publikowane przez ministra
wlasciwego do spraw gospodarki?

e W artykule nie poruszono kwestii terminu, w jakim nalezy przeprowadzic¢
analize (na jakim etapie projektu). Nie wskazano, jakiej jednostce
organizacyjnej nalezy przekaza¢ wyniki ,,analizy kosztéw i korzysci” (w jakim
terminie, jak wyglada $ciezka ewentualnego odwotania sie od podjetych na
podstawie analizy decyzji?). Jaki organ administracji zatwierdza ,analize
kosztow i korzys$ci" (w jakim terminie i trybie). Dla jakiego horyzontu czasu
,analize kosztéw i Kkorzysci" nalezy wykonaé¢ (kto taki okres ewentualnie
wyznacza)?

¢ Co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,elektrownia"? Zaznaczy¢ nalezy, ze w
wiekszosci w elektrowniach zawodowych wystepuje produkcja energii
elektrycznej w wysokosprawnej kogeneraciji.

e W wielu przypadkach, z uwagi na ograniczenie systemu cieptowniczego,
poréwnanie planowanej budowy ,elektrowni - bloku energetycznego
wyposazonego w turbine kondensacyjng”, z jednostka kogeneracji
wytwarzajaca energie elektryczna w wysokosprawnej kogeneracji (przyjmuje

Termin zgodny
z dyrektywa EE
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sie, Ze chodzi o wytwarzanie catej energii elektrycznej w tym procesie)
praktycznie jest niemozliwe. Ponadto, w niewielu przypadkach jednostka
kogeneracji wytwarza calag energie elektryczng w wysokosprawnej
kogeneracji np. jest to mozliwe, lecz zwigzane z postojami w okresach o
niskim zapotrzebowaniu przez odbiorcéw na ciepto uzytkowe (trudno
wowczas poréwnac czasy pracy ,elektrowni” i tej jednostki kogeneracji).

e Uzycie pojecia proces wytwarzania w wysokosprawnej kogeneracji jest
niewtasciwe w KkonteksScie ,analizy kosztéw i korzysci”, bowiem proces
wytwarzania w wysokosprawnej kogeneracji zachodzi jak juz wspomniano w
wiekszosci elektrowni zawodowych. Wobec czego nalezy zdefiniowaé, co
nalezy rozumie¢ pod pojeciem proces wytwarzania w wysokosprawnej
kogeneracji.

e Wskazanie przeprowadzenia ,analizy Kkosztéw i KkorzySci”, przez
przedsiebiorstwa energetyczne we wspdlpracy z przedsiebiorstwem
energetycznym zajmujacym sie przesytaniem i dystrybucja ciepta lub chtodu,
moze by¢ trudne do realizacji w praktyce z uwagi na tajemnice handlowa
poszczegblnych podmiotéw lub prozaicznie wole wspétpracy poszczegdlnych
stron.

Art. 10b ust. 1. Analiza kosztow i korzysci Analiza dotyczy tylko
Zgod.nie vA za’rqczn}ikiem IX dyrektywy o efekt}./wnoé_ci energetycznej,analiza budowy kondensacyjnych
Art. 33 pkt 2 powinna dotyc.zy.c, fcy}ko budowy kondensacy_]nych jednostek wytworczychf jednostek wytwérczych,
zmiany w PE w przypgdku ]e,zeh 1.nwestor zdecydowa_i si¢ na buc.lom{e; kogeneracyjnej w przypadku budowy
158. Art. 10b ust.1 PTEZ jednostki wytworczej, wykonywanie takich analiz nie jest potrzebne, a K nei iednostki
' ) jedynie generuje dodatkowe koszty i prowadzi do wydtuzenia procedur ogerlleracly]ne]]e nos .1
administracyjnych koniecznych do realizacji inwestycji kogeneracyjnych. Wytwqrcze], vv_ykopywame
Postulujemy, aby w przypadku budowy jednostek kogeneracyjnych nie takich analiz nie jest
bylo koniecznosci przeprowadzania takich analiz. potrzebne
Art. 10b. ust. 1., pkt 4
Przedsiebiorstwa energetyczne oraz przedsiebiorcy, (...), planujace: (...)
4) przytaczenie do sieci cieptowniczej jednostki wytwdrczej o nominalnej - .
mocy cieplnej przekraczajacej 20 MW, lub przebudowe tej jednostki W Nie uwlzglqélnlolr(lo.
wytworczej - sporzadzajg analize kosztéw i korzysci efektywnosci zrodia i ymaganie z dyrektywy
159. | Art.33pkt2 | ENEA ocene czy przylaczana jednostka wytwoércza jest zapewnia wieksza EE
Art. 10b ust.1 | PTEZ efektywno$¢ wytwarzania ciepta od zrédet juz przylaczonych do sieci

cieptowniczej
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PGNIG

Uzasadnienie:

Nie jest uzasadnione, aby w kazdym przypadku budowy sieci cieptowniczej
(tym bardziej niewielkiego fragmentu sieci cieptowniczej) wykonywac
analize kosztéw i korzysci pod katem wykorzystania ciepta odpadowego. Czy
to nie jest jakas pomytka?

Przedsiebiorstwa dystrybucyjne prowadzac standardowa dziatalnos$¢
podtgczania nowych klientéw musiatyby za kazdym razem wykonywaé
dodatkowe i kosztowne analizy. Dyrektywa odnosi sie w tym aspekcie do
budowy nowej sieci, a nie rozbudowy istniejacej sieci cieptowniczej.
Proponujemy zmiane zapis6w, aby nie stwarza¢ dodatkowych barier w
rozwoiju istniejacych sieci cieptowniczych.

Postulujemy, uszczegolowienie proponowanego zapisu, Ze analiza nie
dotyczy istniejacych sieci cieptowniczych oraz rozbudowy sieci pod
katem podiaczania nowych klientéw.

Przyjecie przepisu w wersji proponowanej w projekcie ustawy
skutkowatoby koniecznoscia wykonywania kosztownych analiz przy
kazdej, nawet najmniejszej, modernizacji sieci cieplowniczej,
w tym takze w przypadku normalnej dzialalnosci polegajacej na
przyltaczaniu nowych klientow.

Postulujemy modyfikacje przepisé6w w projekcie ustawy (art. 33 nowelizujacy
ustawe - Prawo Energetyczne) tak by byly one zgodne z Dyrektywa.
Wprowadzane zmiany powinny sluzy¢ temu by przedsiebiorstwa
energetyczne realizujace drobne modernizacje, jak i przylaczajace
nowych odbiorcow do sieci cieptowniczej i chlodniczej nie musialy
wykonywa¢ nieuzasadnionych i kosztownych analiz.

Zwracamy uwage, iz Dyrektywa definiuje znaczng modernizacje, jako
modernizacje, ktérej koszty przekraczaja 50% kosztow  nowej
poréwnywalnej jednostKi.

(brak propozycji zwolnien
zgtaszanych KE na mocy
art.14 ust. 6 ostatni akapit
w2013 r.)

160.

Art. 33 pkt 2
zmiany w PE
Art. 10b ust.3

PAK

Zapisy pkt 1 tego ustepu wydaja sie nieprecyzyjne.

Przewidziana mozliwo$¢ zwolnienia z przeprowadzania analizy kosztow i
korzys$ci dotyczy wymogu jednoczesnego dostarczania energii cieplnej
instalacji wytwarzajacych energie elektryczng w okresach szczytowego
obciagzenia.

Uwzgledniono
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Wobec czego zapis powinien brzmie¢:

»1.jednostek wytwoérczych produkujgcych energie w okresach szczytowego
zapotrzebowania .....,

w  rozdziale III dyrektywy EED zatytutowanym ,EFEKTYWNOSC
ZAOPATRZENIA W ENERGIE”, zamieszczono artykut 14 dotyczacy
promowania efektywno$ci ogrzewania i chtodzenia, w ktérym w ustepie 11
znajdujag sie podstawy prawne dla przedtuzenie systemu wsparcia
kogeneracji, przy zalozeniu, ze podlega ono ocenie zgodnos$ci z zasadami
dotyczacymi pomocy panstwa.

W zwigzku z powyzszym jesteSmy zainteresowani, kiedy rozpoczng sie prace
legislacyjne dotyczace dtugoterminowego systemu wsparcia dla kogeneraciji,
bez ktorego podjecie decyzji inwestycyjnych o budowie nowych
wysokosprawnych zZrodet oznacza znaczace podwyzki cen ciepta dla
dotychczasowych odbiorcéw i czyni inwestycje nierentownymi.

Prace trwajg i uwzglednia
decyzje KE w spr.
notyfikacji obecnego
systemu

161.

Art. 33
10b ust. 3

LEWIATAN
ES
PNIPH

PTEZ
PGNIG

Zwolnienia dla Zrodet szczytowych. W art. 33 art.10b ust. 3 wprowadzono
wylaczenia dla Zrdédel, dla ktoérych nalezy przeprowadzi¢ analize
poréwnawczg budowy kogeneracji zamiast produkcji rozdzielonej, tj. dla
Zrédet szczytowych, obiektow energetyki jadrowej oraz CCS. W projekcie
zapiséw btednie zdefiniowano Zrédto szczytowe jako zZrédto o pracy nie
krétszej niz 1500 h rok. W ten sposéb zdefiniowano Zrddio, ktére moze
pracowac w podstawie, przez caly rok.

Postulujemy, zmiane btednego zapisu na nastepujace brzmienie

pracujacych przez okres nie dtuzszy niz 1 500 godzin w roku, jako $rednia z
pieciu ostatnich lat”.

Uwzgledniono

162.

Art. 33
10b ust. 4

ENEA
PTEZ

Art. 10b. ust.4: zmiana na:

Jezeli planowana jest budowa lub przebudowa jednostki wytwoérczej energii
elektrycznej bedacej elektrownia lub elektrocieptownia przemystowa,
analiza kosztow i korzysci zawiera poréwnanie tej jednostki, z jednostka
wytworcza bedaca elektrownia lub elektrocieplownia przemystowa,
ktéora wytwarza zblizone ilo$¢ energii elektrycznej, wykorzystujac w
procesie wytwarzania: ciepto odpadowe z instalacji przemystowej, albo
dostarcza wytworzone ciepto lub chtéd za pomoc3 sieci cieptowniczych lub
chtodniczych do proceséw przemystowych lub odbiorcéw koncowych.
Uzasadnienie:

Zapis nieczytelny, nie wiadomo co jest celem tego zapisu i jakie jednostki

Nie uwzgledniono,
regulacja zgodna
z dyrektywa
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wytworcze energii elektrycznej obejmuje. Proponuje aby dotyczyt on tylko
jednostek wytwoérczych energii elektrycznej zlokalizowanych w zaktadach
przemystowych (u odbiorcy konncowego).

163.

Art. 33,
10b ust. 5

LEWIATAN

ES

PNIPH

Wspélpraca przedsiebiorstw energetycznych zajmujacych sie
przesylaniem i dystrybucja ciepta lub chtodu i wytwdrcéow energii. Art.
33, ust. 5 wprowadza zapisy o przeprowadzeniu analizy poréwnawczej
kosztéw i korzysSci budowy Zrédet wytworczych we wspoétpracy podmiotéw
zajmujacych sie przesytaniem i dystrybucja ciepta lub chtodu i wytworcow
energii.

Postulujemy wprowadzenie przepisbw o wzmocnieniu tej wspotpracy,
wskazujacych na obligatoryjne podjecie wspéipracy dla potrzeb
przedmiotowej analizy.

Poza zakresem ustawy

164.

Art. 33
10b ust. 5

PTEZ

doda¢ na koricu zdania:
»,oraz innymi podmiotami, ktdre posiadaja jednostki wytwodrcze
zasilajace cieptem ww. sie¢”.

Nie uwzgledniono,
regulacja zgodna
z dyrektywa

165.

Art. 33
10c

ES
PNIPH

Analiza potencjatu kogeneracji. Z przychylnoscia przyjmujemy zapisy o
ocenie potencjatu kogeneracji oraz efektywnych energetycznie systemach
cieptowniczych lub chtodniczych.

Uwzgledniono

166.

Art. 33,
10c ust. 2

IGG
PGNIG

Postulujemy o nastepujaca modyfikacje w art. 33 pkt 2 Projektu, w zakresie
nowo wprowadzanego do Ustawy - Prawo energetyczne art. 10c ust. 2:

W celu sporzqdzenia oceny, o ktérej mowa w ust. 1, minister wtasciwy do
spraw gospodarki przeprowadza analize wprowadzenia okreslonych
wariantéw wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji
oraz efektywnych energetycznie systemow cieptowniczych i chtodniczych, w
tym mozliwosci techniczne oraz optacalnos¢ ekonomiczng wprowadzenia tych
wariantéw. Analiza optacalnosci ekonomicznej uwzglednia koszty i
korzysci srodowiskowe i zdrowotne. Analize te przeprowadza sie dla
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.”

Uzasadnienie:

Zapis ten sprowadza sie tylko iwylacznie do przeprowadzenia analiz, za
ktéorymi nie ida Zadne nastepne dziatania. W szczegélnosci nowy art. 10c,
nie implementuje art. 14 ust 4 Dyrektywy, zgodnie z ktéorym w przypadku,
gdy sporzadzona analiza potwierdzi istnienie uzasadnionego ekonomicznie
potencjatu  stosowania wysokospawnej kogeneracji lub efektywnych

Zmiana redakgji.
Doprecyzowano
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systeméw cieptowniczych i chlodniczych, panstwa czlonkowskie
podejmuja odpowiednie dzialania na rzecz rozbudowy sprawnej
infrastruktury cieptowniczej i chlodniczej lub ich dostosowania do
rozwoju wysokosprawnej kogeneracji (..). W zwigzku z powyzszym
prosimy o zdefiniowanie w Projekcie dziatan, jakie zostang podjete przez
Ministra wtasciwego do spraw gospodarki po zakonczeniu przedmiotowych
analiz, w celu wypelnienia zobowigzania wynikajacego zart.14 ust. 4
Dyrektywy.

Jednocze$nie zwracamy uwage, iZ ocena potencjatu zastosowania
wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych systemoéw cieptowniczych i
chtodniczych powinna by¢ prowadzona zgodnie z metodologia okre$long w
Zalgczniku IX, cze$¢ 1 do Dyrektywy 2012/27/UE. Zgodnie z niniejszym
zalacznikiem koszty brane pod uwage przy ocenie potencjatu obejmuja
réwniez czynniki socjoekonomiczne i Srodowiskowe. W szczegdlnosci
zaréwno koszty i korzysci uwzgledniane w analizie obejmuja rowniez koszty
i korzysci $Srodowiskowe i zdrowotne.

167.

Art. 33,
10c ust. 3

GK PGE SA
PRP

e W art. 10c 3 brzmienie: proponujemy zmienic na:

Przez efektywny energetycznie system cieptowniczy lub chtodniczy rozumie
sie system cieptowniczy lub chtodniczy, w ktérym do produkcji ciepta lub
chtodu dostarczonego do sieci cieplowniczej lub chlodniczej
wykorzystuje sie co najmniej w:

1) 50%o0 energie ze Zrédet odnawialnych, lub

2) 50 %o ciepto odpadowe, lub

3) 75 % ciepto pochodzace z kogeneracji;

4) 50 %o tacznie cieplo i energie, o ktorej mowa w pkt. 1), 2) i 3).
Uzasadnienie:

Zmiana ma na celu sprecyzowanie przeznaczenia ciepta lub chtodu -
dostarczenia go do sieci cieptowniczej lub chtodniczej. Dodatkowo
uszczegbdtowiono zapis w punkcie 4)._

Uwzgledniono.
Zmiana redakcji

168.

Art. 33,
10c ust. 3

PTEZ
PGNIG

W art. 10c ust. 3 Ustawy Prawo Energetyczne wprowadzono definicje
efektywnego systemu cieptowniczego. Efektywny system cieptowniczy to
taki system, ktory spelnia jeden z czterech warunkéw opisanych w ust 3, ale
wymieniajac ostatni warunek zapomniano doda¢ zaimka ,lub”

Postulujemy zmiane btednego zapisu na nastepujace brzmienie:

»3) 75% cieplo pochodzace z kogeneracji, lub

Jw.
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4) 50% polaczenie takiej energii i ciepta.”.
Proponujemy rozwazenie przeniesienia tresci tego art. do definicji.

169.

Art. 33,
10c ust. 3

IGCP

w nowym art. 10c ust. 3 ustawy Prawo energetyczne nalezy w pkt. 1)
zamienié stowo ,energie” na stowo ,ciepto” oraz doprecyzowac czego dotyczy
pkt. 4) - nie wiadomo jakiej energii dotyczy zapis

Nie uwzgledniono.
Def. zgodna z EED

170.

Art. 33 pkt 5
dodaje sie
punkt 6

PGNIG

Sposob wykorzystania analizy kosztow i korzysci

Propozycja brzmienia przepiséw:

W art. 33 ustawy po pkt 5 dodaje sie punkt 6 w brzmieniu:

~wart. 35 po ust. 1c dodaje sie ust. 1d w brzmieniu:

Whiosek o udzielenie koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej lub ciepta
powinien ponadto zawiera¢ analize kosztéw i korzysci, o ktérej mowa w art.
10a ust. 1.”

Uzasadnienie:

Zgodnie z Projektem analiza kosztow i korzysci stuzy wytgcznie do uzyskania
pozwolenia na budowe Zrdédia energii. Zwracamy uwage, iz taki cel
sporzadzenia analizy nie oddaje intencji projektodawcy unijnego wyrazonej
w art. 14 ust. 8 Dyrektywy, zgodnie z ktéorym panstwa cztonkowskie mogg
zwolni¢ poszczegoblne instalacje z wymogéw wdrazania opcji, ktérych
korzysci przewyzszajg koszty, jesli wystapia nadrzedne przyczyny prawne.
Takie sformutowanie wskazuje, iz realizacja projektow, ktérych korzysci
przewyzszajg koszty powinna by¢é wymagana. W tym celu niezbedne jest
ustanowienie mechanizmoéw weryfikacji wynikéw analizy kosztéw i korzysci.
W tym celu proponujemy, by analiza ta byla jednym z dokumentéw
zalgczanych do wniosku o koncesje na wytwarzanie energii elektrycznej lub
ciepta.

Analiza powinna powsta¢
przez ztozeniem wniosku
o koncesje

171.

Art. 33
Uzupeienie
Pren (art.15

EED)

FOEEIG
PIPC

W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne proponuje
sie wprowadzenie nastepujacych zmian w przepisach:

1) art. 3 ust. 16c¢) proponuje sie nada¢ brzmienie:

»,16¢) rownowazenie dostaw energii elektrycznej z zapotrzebowaniem na te
energie - zaspokojenie mozliwego do przewidzenia, biezacego i
perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcdw na energie elektryczng i
moc, z uwzglednieniem podejmowania dzialan majacych na celu
wprowadzenie odptatnych ograniczen w jej dostarczaniu i poborze”.

Nie uwzgledniono
- brak odptatnych
ograniczen
»,0graniczenia” dot.
wylacznie wydarzen
nadzwyczajnych art. 11 uPE
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2) w art. 3 proponuje sie dodanie pkt 50:

,50) reakcja strony popytowej - zmiany w uzytkowaniu energii elektrycznej
przez odbiorcéw w stosunku do ich normalnych schematéw uzytkowania
energii wprowadzone w odpowiedzi na zmiany cen energii elektrycznej lub
mocy w czasie oraz bodzce finansowe ukierunkowane na zmiane
zapotrzebowania lub wytwarzania energii elektrycznej w zrddtach stuzacych
w normalnych warunkach pracy systemu elektroenergetycznego do
wytwarzania energii na potrzeby wlasne odbiorcow energii elektrycznej,
majgce na celu: ograniczenie zagrozen dla stabilno$ci systemu
energetycznego, zapewnienie dtugoterminowej zdolno$ci pokrycia
zapotrzebowania lub ograniczenie kosztéw rozbudowy sieci dystrybucyjnej
lub przesytowej;”

lub

,50) reakcja strony popytowej - programy i dziatania majace na celu
zachecenie odbiorcéw do zmiany sposobu uzytkowania energii elektrycznej
uwzgledniajgce czas i poziom zapotrzebowania na energie elektryczna, do
ktéorych nalezg: ceny i taryfy dynamiczne, programy zwiekszajgce
niezawodno$¢ (takie jak bezposrednie sterowanie urzadzen i odbiory
wylaczalne), wykorzystanie magazynow energii elektrycznej oraz Zrddet
stuzacych w normalnych warunkach pracy systemu elektroenergetycznego
do wytwarzania energii na potrzeby wtasne odbiorcéw energii elektrycznej;”.

3) wart. 3 proponuje sie dodanie pkt 51:

»,51) agregator reakcji strony popytowej - podmiot prowadzacy dziatalno$¢
gospodarcza polegajaca na zarzadzaniu i oferowaniu reakcji strony
popytowej z udziatem dwdch lub wiekszej liczby odbiorcéw energii
elektryczne;j.”.

4) w art. 5 ust. 2 pkt. 2 proponuje sie wprowadzenie nastepujacej zmiany:

,2) umowa o $wiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji paliw gazowych
lub energii - postanowienia okresSlajgce: moc umowng w okresach
szczytowych i pozaszczytowych, jeSli urzadzenia pomiarowo-
rozliczeniowe to umozliwiaja, oraz warunki wprowadzania jej zmian, ilo$¢
przesytanych paliw gazowych lub energii w podziale na okresy umowne,
miejsca dostarczania paliw gazowych lub energii do sieci i ich odbioru z sieci,

Brak uzasadnienia dla
okreslania mocy dla
okresu szczytowego itp.
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standardy jakosSciowe, warunki zapewnienia niezawodno$ci i ciggtosci
dostarczania paliw gazowych lub energii ,stawki optat lub grupe taryfowa
stosowane w rozliczeniach oraz warunki wprowadzania zmian tych stawek i
grupy taryfowej, sposéb prowadzenia rozliczen, parametry techniczne paliw
gazowych lub energii oraz wysokos$¢ bonifikaty za niedotrzymanie tych
parametréw  oraz standardéw  jako$ciowych obstugi  odbiorcow,
odpowiedzialno$¢ stron za niedotrzymanie warunkéw umowy oraz okres
obowigzywania umowy i warunki jej rozwigzania”.

5) w art. 9 ust. 3 proponuje sie wprowadzenie nastepujacej zmiany:

»3. Minister wtasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegbtowe warunki funkcjonowania systemu elektroenergetycznego, biorac
pod uwage: bezpieczenstwo i niezawodne funkcjonowanie tego systemu,
réwnoprawne traktowanie uzytkownikéw systemu elektroenergetycznego,
wykorzystanie reakcji strony popytowej, wymagania w zakresie ochrony
$Srodowiska oraz budowy i eksploatacji urzadzen, instalacji i sieci okreslone w
odrebnych przepisach.”.

6) w art. 9 ust 4 pkt 5) proponuje sie wprowadzenie nastepujacej zmiany:
»5) zakres, warunki i sposéb bilansowania systemu elektroenergetycznego, w
tym wykorzystanie reakcji strony popytowej, oraz prowadzenia z
uzytkownikami tego systemu rozliczen wynikajacych z niezbilansowania
energii elektrycznej dostarczonej i pobranej z systemu”.

7) w art. 9 ust 4 pkt 8) proponuje sie wprowadzenie nastepujacej zmiany:
»8) warunki wspoéipracy pomiedzy operatorami systemow
elektroenergetycznych, w tym z innymi przedsiebiorstwami energetycznymi,
w zakresie prowadzenia ruchu sieciowego, zarzadzania przeptywami,
dysponowania mocg jednostek wytwdrczych i reakcji strony popytowe;j
oraz postepowania w sytuacjach awaryjnych”.

8) w art. 9 ust. 4 proponuje sie dodanie pkt 16 w brzmieniu:

»,16) warunki dostepu oraz udzialu odbiorcow i agregatoréw reakcji strony
popytowej w dziataniach operatora systemu przesylowego zwigzanych z
bilansowaniem systemu, zakupem ustug systemowych oraz zapewnianiem

Nie ma uzasadnienia

Proponowane rozwigzania
juz funkcjonujg w
systemie
elektroenergetycznym na
podstawie
obowigzujacego prawa -
ustawa Prawo
energetyczne i
rozporzadzenie tzw.
systemowe energii
elektrycznej
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dtugoterminowych zdolnosci przesytowych i rezerw mocy wytwérczych”.

9) w art. 9c ust. 2 proponuje sie dodanie pkt 19 w brzmieniu:

»19) zakup ustug systemowych, o ktérych mowa w ust. 2 pkt. 8, oraz ustug w
zakresie bilansowania i zapewnienia odpowiedniego poziomu rezerw
zdolnosci wytwérczych i przesytowych, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 9, z
wykorzystaniem w spos6b réwnoprawny i niedyskryminacyjny reakc;ji
strony popytowej (w tym takze $wiadczonych przez agregatoréw reakcji
strony popytowej) w oparciu o ich zdolnosci techniczne”.

10) w art. 9c ust 3 pkt 9a) proponuje sie wprowadzenie nastepujacej zmiany:

,9a) umozliwienie realizacji umoéw sprzedazy energii elektrycznej zawartych
przez odbiorcéw przytaczonych do sieci oraz umow $wiadczonych przez
odbiorcow i agregatoréow w zakresie reakcji strony popytowej poprzez:”.

11) w art. 9c ust 3 pkt 9a lit. b proponuje sie wprowadzenie nastepujacej
Zmiany:

»,b) pozyskiwanie, przechowywanie, przetwarzanie i udostepnianie, w
uzgodnionej pomiedzy uczestnikami rynku energii formie, danych
pomiarowych dla energii elektrycznej i mocy pobranej przez odbiorcéw
wybranym przez nich sprzedawcom, agregatorom reakcji strony
popytowej i podmiotom odpowiedzialnym za bilansowanie handlowe oraz
operatorowi systemu przesytowego”.

12) w art. 9g ust. 4 proponuje sie dodanie pkt 10 w brzmieniu:

»,10) okreslenia warunkéw technicznych wudziatu w rynkach ustug
systemowych i bilansowania przez odbiorcéw i agregatoréw reakcji strony
popytowej.”.

13) w art. 9g ust. 6 proponuje sie dodanie pkt 7 w brzmieniu:

»7) warunki dostepu oraz udziatu odbiorcow i agregatoréw reakcji strony
popytowej w dziataniach operatora zwigzanych z bilansowaniem systemu,
zakupem ustug systemowych oraz zapewnianiem dtugoterminowych
zdolnosci przesytowych, dystrybucyjnych i rezerw mocy wytworczych.”.
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14) w art. 9g ust 6a proponuje sie wprowadzenie nastepujgcej zmiany:

,6a) Warunki w zakresie bilansowania systemu elektroenergetycznego, o
ktérych mowa w ust. 6 pkt 1, powinny umozliwia¢ dokonywanie zmian
grafiku handlowego w dniu jego realizacji oraz bilansowanie tego systemu i
zarzadzanie ograniczeniami systemowymi takze przez zmiane
zapotrzebowania na energie elektryczna lub wytwarzania energii
elektrycznej w Zrodlach stuzacych w normalnych warunkach pracy
systemu elektroenergetycznego do wytwarzania energii na potrzeby
wlasne odbiorcow energii elektrycznej przez odbiorcow lub agregatoréow
reakgcji strony popytowej niespowodowane wprowadzonymi
ograniczeniami, o ktéorych mowa w art. 11 ust. 1.”.

15) w art. 9g proponuje sie dodanie ust. 6b w brzmieniu:

,6b) Warunki dotyczace bilansowania systemu elektroenergetycznego, o
ktérych mowa w ust. 6 pkt 1 w zakresie, o ktéorym mowa w ust 6 pkt 6a,
powinny umozliwia¢ niezalezne bilansowanie handlowe uzytkownikéw
systemu w zakresie realizacji uméw sprzedazy energii elektrycznej przez
podmioty odpowiedzialne za bilansowanie handlowe oraz w zakresie
realizacji reakcji strony popytowej przez agregatoréow reakcji strony
popytowej.”.

16) w art. 11c ust. 2 pkt 1 proponuje sie wprowadzenie nastepujgcej zmiany:
,1)  podejmuje @ we  wspotpracy z  uzytkownikami  systemu
elektroenergetycznego, w tym z odbiorcami energii elektrycznej i
agregatorami reakcji strony popytowej, wszelkie mozliwe dziatania przy
wykorzystaniu dostepnych $rodkéw majacych na celu usuniecie tego
zagrozenia i zapobiezenie jego negatywnym.”

17) w art. 11d ust. 1 pkt 2 proponuje sie wprowadzenie nastepujacej zmiany:
»2) dokonuje zakupdw interwencyjnych mocy lub energii elektrycznej lub
reakcji strony popytowej;”.

18) w art. 11d ust. 4 proponuje sie wprowadzenie nastepujacej zmiany:
»4) Operatorzy systemu elektroenergetycznego pokrywaja koszty poniesione
przez przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie wytwarzaniem energii

Jw.
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elektrycznej oraz agregatoréw reakcji strony popytowej, w zwigzku z
dziataniami, o ktérych mowa w ust. 1.”.

19) w art. 14 ust. 2 proponuje sie wprowadzenie nastepujacej zmiany:
»2) zdolnosci wytworcze krajowych Zrédet paliw i energii oraz potencjat
reakcji strony popytowej;”.

20) w art. 45 ust. 2 proponuje sie wprowadzenie nastepujgcej zmiany:

»2. Taryfy dla paliw gazowych, energii elektrycznej i ciepta uwzgledniaja
koszty = wspotfinansowania  przez — przedsiebiorstwa  energetyczne
przedsiewzie¢ i ustug zmierzajacych do zmniejszenia zuzycia paliw i energii u
odbiorcéw oraz zakupu reakcji strony popytowej, stanowigcych
ekonomiczne uzasadnienie unikniecia budowy nowych zrodet energii i sieci
przesytowych i dystrybucyjnych lub utrzymania szczytowych zrdédet
wytworczych.”.

21) w art. 45 ust. 4 proponuje sie wprowadzenie nastepujgcej zmiany:

»4. Przedsiebiorstwa energetyczne réznicujg ceny i stawki optat okre$lone w
taryfach dla paliw gazowych, energii elektrycznej i ciepta dla réznych grup
odbiorcéw wytacznie ze wzgledu na koszty uzasadnione spowodowane
realizacja Swiadczenia z uwzglednieniem czasu uzytkowania energii i
mocy, jeSli wplywaja one na oszczednosSci kosztow w zakresie
bilansowania systemu elektroenergetycznego, zarzadzania
ograniczeniami systemowymi oraz sieci elektroenergetycznych
uzyskane dzieki dzialaniom po stronie zapotrzebowania, zarzadzaniu
zapotrzebowaniem oraz rozproszonemu wytwarzaniu, ljcznie z
oszczedno$ciami wynikajacymi z obnizenia kosztu dostawy lub
inwestycji sieciowych oraz optymalizacji funkcjonowania sieci, o ile
przepisy nie stanowig inaczej.”.

22) w art. 46 ust. 3 proponuje sie wprowadzenie nastepujacej zmiany:

»3. Minister wiasciwy do spraw gospodarki, po zasiegnieciu opinii Prezesa
URE, okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegbétowe zasady ksztattowania i
kalkulacji taryf dla energii elektrycznej oraz szczegétowe zasady rozliczen w
obrocie energia elektryczng, biorgc pod uwage: polityke energetyczna

Nie uwzgledniono
- art.45 dotyczy
takze taryf dla gazu i
ciepta

Konieczne zmiany w rozp.
taryfowym - brak
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panstwa, zapewnienie pokrycia uzasadnionych kosztéw przedsiebiorstw
energetycznych, w tym kosztéw ich rozwoju, ochrone intereséw odbiorcow
przed nieuzasadnionym poziomem cen i optat, poprawe efektywnosci
dostarczania i wykorzystywania energii elektrycznej, réwnoprawne
traktowanie = odbiorcow, eliminowanie  subsydiowania  skro$nego,
niedyskryminacyjne wykorzystywanie reakcji strony popytowej oraz
przejrzystos¢ cen i stawek optat.”.

23) w art. 46 ust. 3 pkt 6 proponuje sie wprowadzenie nastepujacej zmiany:
»6. sposéb uwzgledniania w taryfach poprawy efektywnosci, oszczednoS$ci
kosztow w zaKkresie bilansowania systemu elektroenergetycznego,
zarzadzania ograniczeniami systemowymi oraz sieci
elektroenergetycznych uzyskane dzieki dzialaniom po stronie
zapotrzebowania, zarzadzaniu zapotrzebowaniem oraz rozproszonemu
wytwarzaniu, lacznie z oszczedno$ciami wynikajacymi z obnizenia
kosztu dostawy lub inwestycji sieciowych, optymalizacji
funkcjonowania sieci oraz zmiany warunkéw dziatalno$ci wykonywanej
przez przedsiebiorstwa energetyczne;”.

24) w art. 46 ust. 3 pkt 9 proponuje sie wprowadzenie nastepujacej zmiany:
,9. sposéb ustalania optat za ponadumowny pobdér energii biernej i
przekroczenia mocy z uwzglednieniem podzialu na strefy szczytowe i
pozaszczytowe, jesli urzadzenia pomiarowo-rozliczeniowe to
umozliwiajq”.

propozycji regulacji

Tak szczeg6towe ustalenia
parametréw powinny by¢
okreslane w umowach z
kazdym zainteresowanym
odbiorca

Brak w Projekcie ustawy odniesienia do art. 9 i 10 Dyrektywy o
opomiarowaniu i rozliczeniach, w tym brak ujecia wytycznych dotyczacych
procesu wprowadzania inteligentnych licznikow gazu ziemnego i energii

Bedzie oddzielny projekt
zmian ustawy Pr en
Trwaja prace i konsultacje

172. | Art. 33 pkt 7 KK elektryczne;j. z Komisja Europejska
Szczegdlnie brak jest zasad udostepnienia na wniosek odbiorcéw koncowych | odnoénie wdrazania
kompleksowych informacji opisanych w art. 9 ust. 2 lit. d) Dyrektywy oraz | jpteligentnych licznikéw
danych historycznych, o ktérych mowa w art.10 ust. 2 Dyrektywy. energii.
1) W projekcie ustawy Art.33 nalezy bezwzglednie doda¢ jako

173. | Art.33 pkt7 PPSZNSM uzupetnienie w Art.45a ustep ,7a” p.3 z Art.192 projektu Pr en

7 a) Wiasciciel wezta cieplnego, z ktérego jest dostarczane ciepto do
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budynku wielolokalowego, dokonuje pomiaréw parametréw i iloSci

ciepta dostarczonego do wezta cieplnego i przeznaczonego

odpowiednio na ogrzewanie budynku wielolokalowego oraz na

potrzeby przygotowania cieptej wody dostarczanej centralnie przez
instalacje w tym budynku.

2) W projekcie zmian do art.45a p.13 zmieni¢ btednie podane ,m3
ogrzewanej kubatury” na m2 ogrzewanej powierzchni oraz dodac po

stowach wtasciciel lub zarzadca budynku stowa ,z udziatem dostawcy

ciepta” oraz skresli¢ koncowe stowa ,lub zmiany mocy zamdwione;j”.

Zmiany te majg bardzo istotny wplyw na zuzycie energii cieplnej. Aktualnie
wielu dostawcow ciepta mierzy ciepto dostarczone do wezta bez mozliwosci
rozdzielenia energii cieplnej na potrzeby c.o.i c.w.u.. W projekcie btednie
powielono btad z projektu Prawa energetycznego m3, gdyz powinno by¢ m2,
ajezelinam3 (0,4 : 2,6m wysoko$ci pomieszczenia) 0,4GJ/m3 to bardzo duze
zuzycie ciepta. Dopisek “z udziatem dostawcy” jest konieczny gdyz bardzo
czesto przekroczenie tych wskazZnikéw lezy po stronie dostawcy ciepta.

Nie uwzgledniono
Jest to propozycja Zespotu
ds. rozliczen ciepta w
budynkach
wielolokalowych
powotanego przez MG w
2010r.

174.

Art. 33 pkt 7

SdsRE

ISTA

Art. 45a - zmiany:

7. Jezeli miejsce zainstalowania uktadu pomiarowo-rozliczeniowego
stuzacego do rozliczen kosztéw zakupu ciepta jest wspdlne dla dwoch lub
wiecej budynkéw wielolokalowych albo dwoch lub wiecej grup lokali lub
lokali, wtasciciele lub zarzadcy tych budynkéw lub lokali s3 obowigzani
wyposazy¢, do dnia 31 grudnia 2016 r.:

1) budynki i grupy lokali w cieptomierze,

2) lokale - tam gdzie jest to technicznie wykonalne i optacalne, - w
cieptomierze oraz indywidualne liczniki cieptej wody,

3) lokale - jezeli ich wyposazenie w cieplomierze nie jest technicznie
mozliwe lub optacalne - w podzielniki kosztéw ogrzewania oraz - jezeli
w budynku jest c.w.u. - w indywidualne liczniki cieptej wody.

8. Koszty zakupu ciepta, o ktérych mowa w ust. 2, rozlicza sie w czeSci
dotyczace;j:

1) ogrzewania, stosujac metody wykorzystujace:

a) dla lokali mieszkalnych i uzytkowych:

- wskazania cieptomierzy,

- wskazania podzielnikow kosztow ogrzewania,

b) dla wspdlnych czesci budynku wielolokalowego uzytkowanych przez

Nie uwzdledniono
jw.
+ wynik konsulatacji
projektu TréjPaku ustaw

Obowigzki naktadane
ustawa w zakresie
instalowania urzadzen
stuzacych w konsekwencji
do rozliczen moga
dotyczy¢ wylacznie
urzadzen podlegajacych
prawnej kontroli

metrologicznej (ustawa o
miarach)
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osoby, o ktérych mowa w ust. 2, powierzchnie lub kubature tych czesci
odpowiednio w proporcji do powierzchni lub kubatury zajmowanych lokali;
2) przygotowania cieptej wody uzytkowej dostarczanej centralnie przez
instalacje w budynku wielolokalowym, stosujac metody wykorzystujace:

a) wskazania wodomierzy cieptej wody w lokalach,

b) liczbe os6b zamieszkatych stale w lokalu. 3

9. Wiasciciel lub zarzadca budynku wielolokalowego dokonuje wyboru
metody rozliczania catkowitych kosztéw zakupu ciepta na poszczegdlne
lokale mieszkalne i uzytkowe w tym budynku tak, aby wybrana metoda:

a) zapewniala energooszczedne zachowania,

b) zapewniala ustalanie oplat za zakupione cieplo w sposéb
odpowiadajacy zuzyciu ciepla na ogrzewanie i przygotowanie cieptej
wody uzytkowej;

c) uwzgledniala wspdlczynniki wyrdéwnawcze zuzZycia ciepta na
ogrzewanie, wynikajace z potozenia lokalu w bryle budynku.

10. Wtasciciel lub zarzadca budynku wielolokalowego wprowadza wybrang
metode, o ktérej mowa w ust. 9, w formie wewnetrznego regulaminu
rozliczen ciepta przeznaczonego na ogrzewanie tego budynku i
przygotowanie cieptej wody uzytkowej dostarczanej centralnie poprzez
instalacje w budynku, zwanego dalej ,regulaminem rozliczen”; regulamin
rozliczen podaje sie do wiadomos$ci osobom, o ktérych mowa w ust. 2, w
terminie 14 dni od dnia jego wprowadzenia do stosowania. Regulamin
powinien uwzglednia¢ stan techniczny budynku i jego systemu
grzewczego, sposéb dostawy ciepla oraz opomiarowania takiego
budynku dla potrzeb rozliczania kosztéw ogrzewania. Szczegoélowy
zakres regulaminu okreslaja odrebne przepisy.

11. W przypadku gdy wtasciciel lub zarzadca budynku wielolokalowego
wprowadzit metode, o ktérej mowa w ust. 9, wykorzystujaca cieptomierze
lub podzielniki kosztéw ogrzewania wymienione w ust. 8 pkt 1 lit. a tiret
pierwsze oraz tiret drugie, osoba, o ktérej mowa w ust. 2, obowigzana jest
udostepni¢ swoje pomieszczenia w celu zainstalowania lub wymiany tych
cieptomierzy i podzielnikéw Kkosztéow ogrzewania oraz umozliwia
dokonywanie ich kontroli i odczytu wskazan w celu rozliczania kosztéw
zuzytego ciepta w tym budynku.

11a. Jezeli uzytkownik lokalu nie udostepni cieptomierzy, indywidualnych

83




licznikéw cieptej wody lub podzielnikéw kosztéw ogrzewania, w celu
dokonania ich odczytu, lub dokona ingerencji w ten przyrzad lub urzadzenie
w celu zafalszowania jego pomiaréw lub wskazan, uzytkownik ten w okresie
rozliczeniowym moze zosta¢ obciazony wedluyg maksymalnego
jednostkowego zuzycia ciepla lub cieplej wody uzytkowej w danym
budynku.

12. W przypadku braku mozliwos$ci technicznych stosowania w lokalach
budynku wielolokalowego metody, o ktérej mowa w ust. 9,
wykorzystujacej liczniki ciepta lub podzielniki kosztéw ogrzewania,
regulamin rozliczen powinien dopuszczaé¢ mozliwo$¢ zamiennego rozliczania
optat za ciepto dla lokali mieszkalnych lub uzytkowych na podstawie ich
powierzchni lub kubatury do czasu wystapienia warunkow
umozliwiajacych rozliczanie wedlug rejestrowanego zuzycia. Warunki
takiego rozliczania kosztow ogrzewania okres$laja przepisy odrebne. 4

Art. 45 b).

1. Wlasciciel lub zarzadca budynku, ktory narusza obowiazek montazu,
w budynku lub lokalach budynku wielolokalowego, przyrzadow
pomiarowych lub urzadzen, umozliwiajacych rozliczanie wedlug
zuzycia ,kosztow ogrzewania oraz zuzycia cieplej wody w takich
lokalach, podlega karze grzywny, nie mniejszej niz .............. zl.

2. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, w porozumieniu z
ministrem wlasciwym do spraw gospodarka, okresli w drodze
rozporzadzenia:

1) Wymagania techniczne, ktére powinny by¢ spelnione w budynku aby
mozna bylo zastosowa¢ w nim odpowiedni system rozliczen kosztow
ogrzewania,

2) Warunki, jakie musza by¢ speilnione, aby mozna stosowa¢ rozliczanie
zamienne Kosztow ogrzewania, to jest powierzchnie lub kubature
zamiast licznikow ciepta lub podzielnikéw kosztow ogrzewania,

3) Sposoby podzialu kosztu dostawy ciepta na oplaty za ogrzewanie i za
ciepto do przygotowania cieplej wody uzytkowej

4) Sposoby ustalania i stosowania wspélczynnikéw wyréwnawczych,
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uwzgledniajacych potozenie lokalu w bryle budynkau,

5) Dopuszczalne najnizsze temperatury eksploatacyjne pomieszczen w
budynkach okreslonych typéw, pozwalajace na spelnienie wymagan
dotyczacych zachowania stanu technicznego i warunkéw higieniczno-
sanitarnych,

6) Niezbedny zakres regulaminu rozliczania kosztow ogrzewania oraz
kosztow przygotowania cieptej wody uzytkowe;j.

3. Minister wlasciwy do spraw budownictwa okresli w drodze
rozporzadzenia:

1) Organ wlasciwy do nadzoru nad stosowaniem przepisow ustawy,
okreslajacych obowiazki wtlasciciela lub zarzadcy budynku w
zaKkresie wyposazania budynkow i lokali w urzadzenia do pomiaru
oraz rozliczania kosztow ogrzewania oraz zuzycia wody.

2) System edukacji oraz informacji dla zarzadcéw budynkéw i
uzytkownikow lokali z zakresu racjonalnego korzystania z energii
w budynkach i lokalach mieszkalnych

Uzasadnienie:
Zalacznik w pdf. na stronie BIP RCL Rzagdowy Proces Legislacji

175.

Art. 35 ust. 1.

PRP
GK PGE SA

Nowe brzmienie:

,Do dnia 5 grudnia 2015 r. przedsiebiorca w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, o ktérym mowa w art. 29, po
raz pierwszy przeprowadzi audyt energetyczny przedsiebiorstwa, z
zastrzeZeniem art. 27 ust. 2",

Uzasadnienie:

W art. 27 ust. 2. zwolniono z obowigzku przeprowadzenia audytu
przedsiebiorcow posiadajacych system zarzadzania energig lub system
zarzadzania $rodowiskiem okre$lony w odpowiednich normach europejskich
(zasadne dopisanie réwniez okreslenia ,norm miedzynarodowych” - w celu
dostosowania do art. 8 pkt 6 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/27/UE). Niemniej jednak proponuje sie zapisanie obowigzku
poinformowania Prezesa URE o zwolnieniu z obowigzku przeprowadzenia
audytu.

Nie uwzgledniono.
Regulacja wystarczajaca
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176.

Art. 35 ust. 2

PRP
GK PGE SA

W art. 35 ust. 2. doda¢

Przedsiebiorca, o ktérym mowa w art. 27 ust 2 do dnia 5 grudnia 2015 r.
powiadomi pisemnie Prezesa URE, o spelnieniu wymogu okreslonego w art.
27 ust 2.

Nie wymaga regulacji
prawnej

177.

Art. 37

PTEZ

Zapisy z projektu ustawy o efektywnosci energetycznej dotyczace waznoSci
praw majatkowych wydanych na podstawie ustawy z dnia 15 kwietnia 2011
r. wygladaja na sprzeczne z zapisami w uzasadnieniu. Uzasadnienie strona
12 stanowi, ze ,W zwigzku z tym, Ze projektowana ustawa nie bedzie
czasowo ograniczona, nie wprowadzono przepisu, zgodnie z ktéorym prawa
majgtkowe wynikajace ze Swiadectw efektywnos$ci energetycznej, ktére nie
zostang umorzone przez Prezesa URE do dnia 31 marca 2016 r., wygasaj3a z
mocy prawa z dniem 1 kwietnia 2016r”

Proponujemy zmieni¢ Art. 37: ,Prawa majatkowe wynikajace ze
Swiadectw efektywnosci energetycznej, wydanych na podstawie ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnoSci energetycznej (Dz. U. Nr 94,
poz. 551, z pézn. zm.11)) moga by¢ uzyte do realizacji obowiazku o
ktérym mowa w art. 9 ust. 1.”

Proponujemy rozwazy¢ przedluzenie okresu waznosci $Swiadectw
efektywno$ci do roku 2020.

Uwzgledniono cze$ciowo

Swiadectwa te s3
wydawane na innych
zasadach niz planowane,
ale z uwagi na ich
niewielka ilo$¢, beda
uwzgledniane w
poczatkowym okresie do
rozliczenia obowigzku.

178.

Art. 37

ENEA

Art. 37 nowe brzmienie:

Prawa majgtkowe wynikajgce ze $wiadectw efektywnoSci energetycznej,
wydanych na podstawie ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci
energetycznej (Dz. U. Nr 94, poz. 551, z pdzn. zm.11)) moga by¢ uzyte do
realizacji obowiazku o ktérym mowa w art. 9 ust. 1

Uzasadnienie:

Zapisy z projektu ustawy o efektywnosci energetycznej dotyczace waznosci
praw majatkowych wydanych na podstawie ustawy z dnia 15 kwietnia 2011
r. wygladaja na sprzeczne z zapisami w uzasadnieniu. Proponuje sie aby
prawa majatkowe wydane na podstawie ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
nie wygasaly z dniem 1 kwietnia 2016 r. Jaki byt zamyst twércy projektu i
uzasadnienia?

Jw.

179.

Art. 37

PRP
GK PGE SA

Proponuje sie wykresli¢ niniejszy artykut:
Uzasadnienie:
W $wietle zaproponowanych zmian w niniejszym piS$mie, jak i w kontekscie
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zapiséw projektu ustawy (niezmienionych niniejszym pismem), art. 37 jest
bezzasadny. Zgodnie z art. 25 ,Prezes URE zalicza nadwyzke sSwiadectw
efektywnosci energetycznej umorzonych do dnia 31 marca danego roku na
poczet kolejnych lat nastepujgcych po roku, ktérego obowiqzek, o ktérym mowa
w art. 9 ust. 1”7, wobec czego nie ma znaczenia, kiedy zostang $wiadectwa
umorzone, lecz ktérego roku obowigzek umorzenia one pokryja.

Zaakceptowanie zgloszonego przez nas postulatu pozostania przy wyrazaniu
obowigzku w formie energii pierwotnej, pozwoli na ptynne przejscie z
regulacji prawnych obowiazujacych obecnie, do regulacji prawnych
wniesionych nowa ustawg - nie bedzie konieczno$ci wygaszania praw
majatkowych uzyskanych na zasadach obowigzujacych obecnie.

180.

Art. 37

PSE

Prawa majatkowe wynikajace ze Swiadectw efektywnoSci energetycznej
wydane na podstawie obecnie obowigzujacej ustawy nie powinny wygasac z
dniem 1 kwietnia 2016r., tj. aby nie byly ograniczone czasowo (zapewni to,
w ramach kontynuacji systemu biatych certyfikatow, takie samo
traktowanie praw majatkowych wynikajacych ze s$wiadectw
efektywnos$ci energetycznej wydanych zaré6wno w rezimie prawnym
»starej” jaki ,nowej” ustawy).

Jw.

181.

Art. 40

PRP
GK PGE SA

Whnioskujemy o ujednolicenie termindw obowigzywania zaproponowane;j
ustawy. W obecnym ksztatcie wystepuja rozbieznosci pomiedzy:
e art. 40 projektu ustawy, gdzie wskazano wydatki z budZetu panstwa
do 2024r.,,
e Dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE, gdzie w
art. 7 ust. 1 okreslono taczny cel w zakresie oszczednosci energii do
31 grudnia 2020 r.,
e art. 9 ust. 7 projektu ustawy, gdzie zakres obowigzku okreslono na
1,5% poczawszy od 2015 r, bez podania daty koficowe;.

- terminy wynikajg z EED

182.

implementacji
Zatacznika XI
do Dyrektywy
2012/27/UE

PRP

W zalaczniku XI do dyrektywy 2012/27/UE, pt. Kryteria efektywnosci
energetycznej dotyczace regulacji sieci energetycznej oraz taryf sieci
elektroenergetycznych, okreslono przepisy regulujgce zasady
opracowywania i akceptowania taryf sieciowych.

Na chwile obecna art. 45 i nast. ustawy PE w ograniczonym stopniu
uwzgledniaja mozliwosci wskazane w zalaczniku (katalog potencjalnych
dziatan i inwestycji).

jak uwaga 171
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W zwiagzku z powyzszym nalezy rozwazy¢ taka nowelizacje art. 45 i ustawy
Prawo energetyczne, ktora skutkowataby mozliwoscia nastepujgcych dziatan
operatorow:

o doprecyzowanie zasad oraz formy prowadzenia inwestycji
proefektywnosciowych przez operatorow sieci i ich uwzgledniania w
taryfie przez Prezesa URE;

e umozliwienie $wiadczenia ustug systemowych przez OSD na rzecz
OSP w ramach ustug zarzadzania popytem;

e umozliwienie OSD stosowanie taryf dynamicznych.

183.

UWAGI

KK

Brak ujecia w Projekcie ustawy art. 12 Dyrektywy dotyczacego wzmacniania
pozycji odbiorcy koficowego, w tym promocji dziatan proefektywnosciowych
wsrod matych odbiorcéw, jakimi sg gospodarstwa domowe.

Przepis fakultatywny

184.

UWAGI

KK

Brak odniesienia w Projekcie ustawy do art. 17 Dyrektywy odnos$nie
informowania i szkolen o mozliwych sposobach oszczedzania energii i
$rodkach finansowania poprawy efektywno$ci energetyczne;.

Nie wymaga regulacji

185.

UWAGI

KK

W Projekcie brakuje réowniez definicji ,systemu zarzadzania energia”
(art.2 ust. 11 Dyrektywy), mimo Ze Projekt postuguje sie tym pojeciem w
art.27 ust. 2, przy odwotaniu sie do ,norm europejskich”.

Jednostki sektora finanséw publicznych winne by¢ zachecane i informowane
o korzys$ciach plynacych z systematycznego zarzadzania energig. Korzystne
bytoby wdrozenie systemu zachet i preferencji dla tych jednostek sektora
finansow publicznych, ktére wdrozytyby rozwigzania innowacyjne lub
WZOorcowe.

Systemy te okreSlone w
stosownych normach

186.

UWAGI

KK

Kary i oplaty zastepcze zwigzane z systemem biatych certyfikatéw wnoszone
do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSiGW) powinny by¢ wykorzystane tylko na finansowanie projektéw z
zakresu efektywnoS$ci energetycznej, a 30% $rodkéw z tej puli powinno by¢
wykorzystane co roku na projekty dotyczace poprawy efektywnosci
energetycznej u odbiorcow wrazliwych energetycznie, w szczego6lnosci zas na
termomodernizacje budynkéw i wymiane sprzetu na energooszczedny oraz
kampanie informacyjno-edukacyjne.

Uzasadnienie:

Optaty z tytutu biatych certyfikatéw, ktore trafiaja w tej chwili do NFOSiGW
sa wykorzystywane na rdzne projekty dotyczace ochrony $rodowiska, nie

Zmiana systemu
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mozna jednak wskaza¢ ile z nich dotyczy efektywno$ci energetyczne;j.
Tymczasem, oplaty zwigzane z niewywigzaniem sie¢ podmiotéw z realizacji
przedsiewzie¢ z zakresu poprawy efektywnoSci energetycznej winny by¢
wykorzystane tylko na przedsiewziecia z zakresu efektywnosci
energetycznej, aby wspiera¢ w ten sposéb realizacje krajowego celu z zakresu
efektywnos$ci energetycznej. Optaty te powinny by¢ w szczegdlnosci
wykorzystywane na poprawe efektywnosci energetycznej w grupie
najubozszych, ktorzy ze wzgledu na istniejagce wymogi, w tym kryterium
zdolno$ci kredytowej, nie mogg korzysta¢ z zadnego istniejacego obecnie
systemu wsparcia dla inwestycji w efektywno$¢ energetyczng. Takie
rozwigzanie uzupelnitoby wprowadzony na poczatku 2014 roku system
dodatku energetycznego dla odbiorcéw wrazliwych. Pomogtoby réwniez
rozwigzac problem gospodarstw domowych ubogich energetycznie w sposéb
trwaly, a nie ad hoc oraz stworzyloby warunki sprzyjajagce rozwojowi ustug
energetycznych.

187.

UWAGI

KK

1. Wieksza rola dla samorzadu lokalnego w realizacji dziatan i
promocji efektywnosci energetyczne;j.

Uzasadnienie:
Cho¢ dyrektywa nie naktada wprost zadnych zobowigzan na jednostki
samorzadu lokalnego (a jedynie je sugeruje panstwom cztonkowskim do
rozwazenia np. w art. 5 ust. 7 czy art. 17 Dyrektywy), ale tez tego nie
zakazuje, w polskich warunkach zasadnym wydaje sie przewidzenie w nowej
ustawie o efektywnosSci energetycznej wiekszej roli w promocji
efektywnosci energetycznej i realizacji wzorcowej roli samorzadu w tym
zakresie. Jest to szczegélnie istotne ze wzgledu na fakt, iz to samorzad
lokalny bedzie mial do dyspozycji wiekszos¢ srodkow na efektywnos¢
energetyczng przewidzianych w perspektywie finansowej UE na lata
2014-2020. Takie podejscie w wielu przypadkach przez samorzady lokalne
jest juz w Polsce realizowane, ale wymaga upowszechnienia i rozszerzenia o
projekty uwzgledniajgce dziatania adresowane m.in. do odbiorcéw
wrazliwych energetycznie. Dziatania na rzecz efektywnoS$ci energetyczne;j i
tak powinny by¢ zawierane w Planach Gospodarki Niskoemisyjnej, wiec taki
zapis nie powodowatby zwiekszenia obowigzkéw, lecz stanowitby dodatkowa
zachete do dziatan w tym obszarze.

Nowa redakcja art. 5-6
projektu ustawy
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Uwagi do OSR

1. OSR

IGG

Str. 3 podano ...ze s3 tylko dwa pomioty sprzedajace gaz ziemny odbiorcom
koncowym. Jest to liczba zanizona. Wystarczy siegna¢ np. po ,Sprawozdanie z
dziatalnosci Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w 2013 r.” str. 116.

Uwzgledniono

2. OSR

IGG

Wyjasnienia wymaga tabela na str. 10 dotyczaca ,, Wplywu na konkurencyjnosc¢
Gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonalnie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe”. Jako skutek roczny podano
kwote 22 mln, co zgodnie z podanym uzasadnieniem - ma dotyczy¢ wytgcznie
kosztéw sporzadzenia audytu. Pomijajac - ze watpliwosci budzi Sredni koszt
audytu, ktéry wynositby jedynie 8800 zt - to tabela wymaga uzupeinienia o
roczne koszty sporzadzania systemoéw zarzadzania energig. W tabeli podano
jedynie zbiorcza sume 154,8 mln zt. ROwniez ta ostatnia suma powinna by¢ w
sposoOb bardziej szczegétowy uzasadniona. Mozna mie¢ watpliwosci czy nie
jest to suma zanizona biorgc pod uwage skale wymaganych dziatan.

Doprecyzowano

04/23rch
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TABELA ZGODNOSCI

Nr celex / nr naturalny

3201210027
2012/27/EU

Tytul dyrektywy

Directive 2012/27/EU of the European Parliament and of the Council of 25 October 2012 on energy efficiency, amending Directives
2009/125/EC and 2010/30/EU and repealing Directives 2004/8/EC and 2006/32/EC

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej,
zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE

Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie dyrektywy

Ministerstwo Gospodarki -

Akt prawny, ktory wdraza przepisy dyrektywy

Projekt ustawy o efektywnosci energetyczne;j

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2167 i 2359 oraz z 2016 r. poz. 266),

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 1059, z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290),

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2014 r. poz. 197, z pdzn. zm.),

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 1232, z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow (Dz. U. z 2014 r. poz.712),

Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2012 r. poz. 591, z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. z 2015 r. poz. 187, 1613 i 1634),

Ustawa z dnia 14 wrzesnia 2012 r. o informowaniu o zuzyciu energii przez produkty wykorzystujgce energie oraz o kontroli

realizacji programu znakowania urzqgdzen biurowych (Dz. U. poz. 1203, z 2015 r. poz. 1069 oraz z 2016 r. poz. 266),

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 101, z p6zn. zm.).

= Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 marca 2011 r. w sprawie zwrotu podatku niektérym podatnikom, wystawiania faktur,
sposobu ich przechowywania oraz listy towarow i ustug, do ktorych nie majq zastosowania zwolnienia od podatku od towarow i
ustug (Dz. U. Nr 68, poz. 360),

= Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 18 sierpnia 2011 r. w sprawie szczegolowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz
rozliczen w obrocie energiq elektryczng (Dz. U. z 2013 r. poz. 1200),

= Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 17 wrzesnia 2010 r. w sprawie szczegotowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf
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oraz rozliczen z tytutu zaopatrzenia w ciepto (Dz. U. Nr 194, poz. 1291),

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz.690, z p6zn. zm.),

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 28 czerwca 2013 r. w sprawie szczegotowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz
rozliczen w obrocie paliwami gazowymi (Dz. U. poz. 820);

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r. w sprawie szczegotowych warunkow funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego (Dz. U. Nr 93, poz. 623 oraz z 2008 r. Nr 30, poz. 178 i Nr 162 poz. 1005),

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 15 stycznia 2007 r. w sprawie szczegotowych warunkow funkcjonowania systemow
cieptowniczych (Dz. U. Nr 16, poz.92),

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie szczegotowych warunkéw funkcjonowania systemu gazowego
(Dz. U. Nr 133, poz. 891 oraz z 2012 r. poz. 968),

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie szczegétowego zakresu i sposobu sporzqdzania audytu
efekeywnosci energetycznej, wzoru karty audytu efektywnosci energetycznej oraz metod obliczania oszczednosci energii (Dz. U.
poz. 962),

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 4 wrzesnia 2012 r. w sprawie sposobu obliczania ilosci energii pierwotnej
odpowiadajgcej wartosci sSwiadectwa efektywnosci energetycznej oraz wysokosci jednostkowej oplaty zastgpczej (Dz. U. poz. 1039),
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 23 pazdziernika 2012 r. w sprawie przetargu na wybor przedsiewzieé stuzgcych
poprawie efektywnosci energetycznej (Dz. U. poz. 1227),

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 10 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu obliczania danych podanych we wniosku

0 wydanie swiadectwa pochodzenia z kogeneracji oraz szczegélowego zakresu obowigzku potwierdzania danych dotyczgcych ilosci
energii elektrycznej wytworzonej w wysokosprawnej kogeneracji (Dz. U. poz. 1940).




Artykut
dyrektywy

Tres$¢ przepisu dyrektywy

Ocena potrzeby
implementacji

Przepis polski
(jednostka redakcyjna/ akt
normatywny)

Art. 1 ust. 1

Artykut 1

Przedmiot i zakres stosowania
1. Niniejsza dyrektywa ustanawia wspolng strukture
ramowa dla srodkow stuzacych wspieraniu efektywnosci
energetycznej w Unii, aby zapewni¢ osiaggniecie glownego
unijnego celu zaktadajacego zwickszenie efektywnosci
energetycznej o 20 % do 2020 r., a takze stworzy¢ warunki
dla dalszego polepszania efektywnos$ci energetycznej po
wspomnianej dacie docelowej.
Ninigjsza dyrektywa ustanawia przepisy, ktorych celem jest
usuniecie barier na rynku energii oraz przezwyci¢zenie
nieprawidlowos$ci w funkcjonowaniu rynku, ktére
ograniczajg efektywnos$¢ dostaw i wykorzystywania energii,
a takze przewiduje ustalenie orientacyjnych krajowych
celow w zakresie efektywnosci energetycznej na 2020 r.

Nie wymaga wdrozenia
(przepis informacyjny)

Art. 1 ust. 2

2. Wymogi zawarte w niniejszej dyrektywie sa wymogami
minimalnymi i nie uniemozliwiajg panstw cztonkowskich
utrzymywania lub wprowadzania surowszych §rodkow.
Srodki takie s3 zgodne z prawem unijnym. W przypadku,
gdy przepisy krajowe przewiduja surowsze $rodki, panstwa
cztonkowskie informuja o nich Komisje.

Nie wymaga wdrozenia
(przepis informacyjny)

Art. 2 pkt. 1

Definicje
Na uzytek niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastgpujace
definicje:
1) "energia" oznacza wszelkie formy no$nikow energii,
paliwa, energi¢ cieplna, energi¢ ze zrodet odnawialnych,
energi¢ elektryczng lub kazda inng forme energii okres$lone
w art. 2 lit. d) rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w
sprawie statystyki energii [21];

Pelne wdrozenie

Art. 3 pkt. 1 ustawy - Prawo
energetyczne,

Art. 2 pkt. 5, 6 i 7 projektu ustawy
0 efektywnosci energetycznej




Art. 2 pkt. 2

2) "zuzycie energii pierwotnej" oznacza zuzycie krajowe
brutto z wylaczeniem zastosowan poza energetycznych;

Nie wymaga wdrozenia
(pojecie wykorzystywane
jedynie w dyrektywie)

Art. 2. pkt 3

3) "zuzycie energii koncowej" oznacza cato$¢ energii
dostarczonej sektorom przemystu, transportu, gospodarstw
domowych, ustug i rolnictwa. Wylacza si¢ z niego dostawy
dla sektora przemiany energetycznej oraz samego
przemystu energetycznego;

Nie wymaga transpozycji
(pojecie wykorzystywane
jedynie w dyrektywie)

Art. 2 pkt 4

4) "efektywnos$¢ energetyczna" oznacza stosunek
uzyskanych wynikow, ustug, towaréw lub energii do
wktadu energii;

Pelne wdrozenie

Art. 2 pkt. 3 projektu ustawy
0 efektywnosci energetycznej

Art. 2 pkt 5

5) "oszczedno$¢ energii" oznacza ilo$¢ zaoszczedzonej
energii ustalong w drodze pomiaru lub oszacowania zuzycia
przed wdrozeniem $rodka majacego na celu poprawe
efektywnosci energetycznej i po jego wdrozeniu, z
jednoczesnym zapewnieniem normalizacji warunkéw
zewnetrznych wplywajacych na zuzycie energii;

Pelne wdrozenie

Art. 2 pkt. 10 projektu ustawy
0 efektywnos$ci energetycznej

Art. 2 pkt 6

6) "poprawa efektywnos$ci energetycznej" oznacza
zwigkszenie efektywnos$ci energetycznej w wyniku zmian w
technologicznych, zachowan lub ekonomicznych;

Pelne wdrozenie

Art. 2 pkt. 12 projektu ustawy
0 efektywnosci energetycznej

Art. 2 pkt 7

7) ,,ustuga energetyczna” oznacza fizyczng korzysc,
udogodnienie lub pozytek pochodzace z potaczenia zuzycia
energii z wykorzystywaniem technologii
energooszczednych lub dziatania, ktore moga obejmowac
czynno$ci, utrzymanie i kontrolg niezbgdne do swiadczenia
danej ustugi, ktora jest §wiadczona na podstawie umowy i
ktora w normalnych okoliczno$ciach prowadzi do
sprawdzalnej i wymiernej lub mozliwej do oszacowania
poprawy efektywnosci energetycznej lub do oszczednosci
energii pierwotnej;

Pelne wdrozenie (pojecie
zawiera si¢ w okresleniu
»przedsiewziecie stuzace
poprawie efektywnosci
energetycznej”)

Art. 2 pkt. 12 projektu ustawy
0 efektywnosci energetycznej

Art. 2 pkt 8

8) ,.instytucje publiczne” oznaczaja kazdg instytucje
zamawiajgcg w rozumieniu dyrektywy 2004/18/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w

Pelne wdrozenie

Art. 2 pkt. 8 projektu ustawy
0 efektywnosci energetycznej
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sprawie koordynacji procedur udzielania zamowien
publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi [22];

AMt-2pkt9 1 9) instytucje rzadowe” oznaczaja wszelkie jednostki Peine wdrozenic Art. 8 ust. 1 projektu ustawy
administracyjne, ktorych wlasciwos¢ obejmuje cate 0 efektywnos$ci energetycznej
terytorium panstwa cztonkowskiego;

Art. 2 pkt 10 10) ,,catkowita powierzchnia uzytkowa” oznacza Nie wymaga wdrozenia
powierzchni¢ pomieszczen budynku lub czeéci budynku, (pojecie wykorzystywane
gdzie energia jest wykorzystywana do regulowania jedynie w dyrektywie)
wewngtrznych warunkow klimatycznych;

Art. 2pkt11 | 1) ,,system zarzadzania energia” oznacza zbidr wzajemnie Nie wymaga wdrozenia (nie
powiazanych lub wzajemnie oddziatujacych elementéw wystepuje w przepisie, ktory
planu, ktory wyznacza cel w zakresie efektywnosci nalezy transponowac)
energetycznej oraz okresla strategie osiggnigcia tego celu;

Art. 2 pkt 12 12) »norma europejska” 0znacza norme PrZYJ:‘?tQ przez Nie wymaga wdrozenia Art. 2 pkt. 1, 2 i 8 Rozporzadzenia
Europejski Komitet Normalizacyjny, Europejski Komitet Parlamentu Europejskiego i Rady
Normalizacyjny Elektrotechniki lub Europejski Instytut Nr 1025/2012 w sprawie normalizacji
Norm Telekomunikacyjnych i udostepniona do uzytku europejskiej
publicznego;

Art. 2 pkt 13 13) ,,norma mi¢dzynarodowa” oznacza norme przyjeta Nie wymaga wdrozenia Art. 2 pkt. 119 Rozporzadzenia jw.
przez Migdzynarodowg Organizacj¢ Normalizacyjng i
udostepniong do uzytku publicznego;

Art. 2 pkt 14 14) ,,strona zobowigzana” oznacza dystrybutora energii lub Nie wymaga wdrozenia
przedsigbiorstwo prowadzace detaliczng sprzedaz energii, (pojecie wykorzystywane
objete krajowymi systemami zobowigzujacymi do jedynie w dyrektywie)
efektywnosci energetycznej, o ktorych mowa w art. 7;

Art. 2 pkt 15 15) ,,strona uprawniona” oznacza podmiot prawny, ktoremu

rzad lub inna instytucja publiczna przekazaty uprawnienia
do opracowywania, prowadzenia lub realizowania planu
finansowego w imieniu tego rzadu lub tej instytucji
publicznej;

Nie wymaga wdrozenia (nie
wystepuje w przepisie, ktory
nalezy transponowac)




Art. 2 pkt 16

16) ,,strona uczestniczgca” oznacza przedsiebiorstwo lub
instytucje publiczna, ktére zobowigzato si¢ lub ktora
zobowigzala si¢ do osiagnigcia pewnych celow w ramach
dobrowolnej umowy lub jest objete(-a) krajowym
instrumentem polityki regulacyjnej;

Nie wymaga wdrozenia (jak
wyzej)

Art. 2 pkt 17

17) ,,wykonujacy organ publiczny” oznacza podmiot prawa
publicznego odpowiedzialny za realizacje lub nadzorowanie
opodatkowania, planéw i instrumentéw finansowych, zachet
podatkowych, standardow i norm, systemow znakowania
energetycznego, szkolen lub ksztatcenia w dziedzinie
energii lub emisji dwutlenku wegla;

Nie wymaga wdrozenia (jak
wyzej)

Art. 2 pkt 18

18) ,,$rodek z dziedziny polityki” oznacza instrument o
charakterze regulacyjnym, finansowym, fiskalnym,
dobrowolnym lub informacyjnym, ktory zostat formalnie
ustanowiony i wdrozony w panstwie cztonkowskim, aby
stworzy¢ ramy wsparcia, wymog lub zachete dla
uczestnikow rynku do oferowania i nabywania ustug
energetycznych i do podejmowania innych $rodkoéw
poprawy efektywnos$ci energetycznej;

Nie wymaga wdrozenia (jak
wyzej)

Art. 2 pkt 19

19) ,,dziatanie indywidualne” oznacza dziatanie, ktore
prowadzi do sprawdzalnej i wymiernej lub dajacej si¢
oszacowac poprawy efektywnosci energetycznej i ktore jest
podejmowane w wyniku $rodka z dziedziny polityki;

Nie wymaga wdrozenia (jak
wyzej)

Art. 2 pkt 20

20) ,,dystrybutor energii”’ oznacza osobg fizyczng lub
prawna, w tym operatora systemu dystrybucyjnego,
odpowiedzialng za przesyt energii w celu jej dostarczenia
do odbiorcow koncowych lub do elementéw systemow
dystrybucyjnych, ktore sprzedaja energi¢ odbiorcom
koncowym;

Pelne wdrozenie

Art. 3 pkt 5 i pkt 12 ustawy - Prawo
energetyczne.

Art. 2 pkt 21

21) ,,operator systemu dystrybucyjnego” oznacza ,,operatora
systemu dystrybucyjnego” okreslonego, odpowiednio, w
dyrektywie 2009/72/WE i dyrektywie 2009/73/WE;

Pelne wdrozenie

Art. 3 pkt 25 ustawy - Prawo
energetyczne




Art. 2 pkt 22

22) ,,przedsicbiorstwo prowadzace detaliczng sprzedaz
energii” oznacza osobg fizyczng lub prawng sprzedajaca
energi¢ odbiorcom koncowym;

Pelne wdrozenie

Art. 3 pkt 6, pkt 6a i pkt 12 ustawy
Prawo energetyczne

Art. 2 pkt 23

23) ,,0odbiorca koncowy” oznacza osobg fizyczna lub
prawna, ktora dokonuje zakupu energii do wtasnego uzytku;

Pelne wdrozenie

Art. 3 pkt 13a ustawy Prawo
energetyczne

Art. 2 pkt 24

24) ,,dostawca ustug energetycznych” oznacza osobe
fizyczna lub prawna, ktora §wiadczy ushugi energetyczne
lub realizuje inne srodki majace na celu poprawe
efektywnosci energetycznej w obiekcie lub w lokalach
odbiorcy koncowego;

Nie wymaga wdrozenia
(nie wystepuje w przepisie,
ktory nalezy wdrozy¢)

Art. 2 pkt 25

25) ,,audyt energetyczny” oznacza systematyczng procedure,
ktorej celem jest uzyskanie odpowiedniej wiedzy o profilu
istniejgcego zuzycia energii danego budynku lub zespotu
budynkow, dziatalnosci lub instalacji przemystowej badz
handlowej lub ustugi prywatnej lub publicznej, okreslenie, w
jaki sposob 1 w jakiej iloSci mozliwe jest uzyskanie oplacalne;j
oszczednosci energii, oraz poinformowanie o wynikach

Pelne wdrozenie

Art. 2 pkt. 1i art. 37 ust. 1 projektu
ustawy o efektywnosci energetyczne;j

Art. 2 pkt 26

26) ,,mate i srednie przedsiebiorstwa” lub ,MSp” 0znaczaja
przedsigbiorstwa zdefiniowane w tytule I zatacznika do
zalecenia Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r.
dotyczacego definicji mikro- oraz matych i §rednich
przedsigbiorstw [23]; do kategorii mikro- oraz matych i
srednich przedsigbiorstw nalezg przedsigbiorstwa, ktore
zatrudniajg mniej niz 250 pracownikow i ktorych roczny
obroét nie przekracza 50 milioné6w EUR lub catkowita
roczna kwota bilansowa nie przekracza 43 milionow EUR;

Pelne wdrozenie

Art. 36 ust. 1 projektu ustawy o
efektywnosci energetycznej,

Art. 104-106 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej

Art. 2 pkt 27

27) ,,umowa o poprawe efektywnosci energetycznej”
oznacza umowe¢ pomig¢dzy beneficjentem a dostawca
realizujacym $rodek poprawy efektywnosci energetycznej,
weryfikowang 1 monitorowang w trakcie calego okresu jej
obowigzywania zgodnie, z ktorg inwestycje (roboty,
dostawa lub ushuga) w ten $rodek sg sptacane w relacji do
uzgodnionego w umowie poziomu poprawy efektywnosci

Petne wdrozenie

Art. 7 ust. 1 i 2 projektu ustawy
0 efektywnosci energetycznej




energetycznej lub innego uzgodnionego kryterium
charakterystyki energetycznej, na przyktad oszczgdnos$ci
finansowych;

ATt 2pkt28 | 78) inteligentny system pomiarowy” oznacza system Pelne wdrozenic Art. 9¢ Ust. 5b Ustawy - Prawo
elektroniczny, z ktérego pomoca mozna zmierzy¢ zuzycie energetyczne/projekt zatozen
energii, uzyskujac wigcej informacji niz w przypadku wprowadzajacy system
konwencjonalnego licznika, a takze przesytaé i otrzymywac Y . .
dane przy wykorzystaniu tacznosci elektronicznej; inteligentnego opomiarowania

Art. 2 pkt 29 29) ,,operator systemu przesylowego” oznacza ,,operatora Petne wdrozenie Art. 3 pkt 24 ustawy - Prawo
systemu przesylowego” w rozumieniu, odpowiednio, energetyczne
dyrektywy 2009/72/WE i dyrektywy 2009/73/WE;

Art. 2 pkt 30 30) ,,kogeneracja” oznacza réwnoczesne wytwarzanie Pelne wdrozenie Art. 3 pkt 33 ustawy - Prawo
energii cieplnej i energii elektrycznej lub mechanicznej w energetyczne
trakcie tego samego procesu;

Art. 2pkt 31 | 3 1) ,,ekonomicznie uzasadnione zapotrzebowanie” oznacza Pelne wdrozenie (pojecie Art. 3 pkt 34 ustawy - Prawo
zapotrzebowanie, ktore nie przekracza potrzeb w zakresie zawiera sie w okre$leniu energetyczne
ogrzewania lub chtodzenia i ktére w innej sytuacji zostatoby ,.cieplo uzytkowe z
zaspokojone w warunkach rynkowych przy zastosowaniu kogeneracji”)
procesOw wytwarzania energii innych niz kogeneracja;

Art. 2 pkt 32 32) ,,ci_epio uZytkov.v.e” oznacza Ciep*_o wytwarzane w Pelne wdrozenie Art. 3 pkt 34 ustawy - Prawo
procesie kogeneracji w celu zaspokojenia ekonomicznie energetyczne
uzasadnionego zapotrzebowania na ogrzewanie lub
chtodzenie;

Art. 2 pkt 33 33) ,.energia elektryczna z kogeneracji” oznacza energig Pelne wdrozenie Art. 3 pkt 36 ustawy - Prawo
elektryczng wytwarzang w procesie skojarzonym z energetyczne
produkcja ciepta uzytkowego i obliczong zgodnie z metoda
okreslong w zataczniku I;

Art. 2 pkt 34 34) ,,wysokosprawna kogeneracja” oznacza kogeneracje

spetniajaca kryteria przedstawione w zatgczniku II;

Pelne wdrozenie

Art. 3 pkt 38 ustawy - Prawo
energetyczne




Art. 2 pkt 35

35) ,,sprawnos¢ ogdlna” oznacza sume rocznej produkcji
energii elektrycznej i mechanicznej oraz ciepta uzytkowego
podzielong przez ilo$¢ paliwa zuzytego do produkcji ciepta
w procesie kogeneracji oraz do produkcji brutto energii
elektrycznej i mechanicznej;

Pelne wdrozenie (pojgcie
zawiera si¢ w okresleniu
»Srednioroczna sprawnos$¢
ogo6lna”)

§ 3 rozporzadzenia Ministra

Gospodarki w sprawie sposobu
obliczania danych podanych we
wniosku o wydanie §wiadectwa
pochodzenia z kogeneracji (...)

Art. 2 pkt 36 36) ,,stosunek energii elektrycznej do ciepta” oznacza Pelne wdrozenie Rozporzadzenie jw.
stosunek energii elektrycznej z kogeneracji do ciepla
uzytkowego wytworzonych w pelnym trybie kogeneracji, z
zastosowaniem danych eksploatacyjnych konkretnej
jednostki;
Art. 2 pkt 37 37y i - . . . .
) ,jednostka kogeneracyjna” oznacza jednostke, ktora moze | Pelne wdrozenie Art. 3 pkt 35 ustawy - Prawo
dziata¢ w trybie kogeneracji energetyczne
Art. 2pkt 38 | 38y matoskalowa jednostka kogeneracyjna” oznacza Pelne wdrozenie Zatacznik nr 1 pkt 2.2 rozporzadzenia
jednostke kogeneracyjng o mocy zainstalowanej mniejszej Ministra Go_spoda_\rkl W sprawle
niz 1 MWe: sposobu obliczania danych podanych
we wniosku o wydanie §wiadectwa
pochodzenia z kogeneracji (...)
Art. 2 pkt 39 39) ,,jednostka mikrokogeneracji” oznacza jednostke Pelne wdrozenie § 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
kogeneracyjng o maksymalnej mocy nizszej niz 50 kWe; Go.f,poda_rkl W sprawie sposobu
obliczania danych podanych we
wniosku o wydanie §wiadectwa
pochodzenia z kogeneracji (...)
Artykut 40) ,,wskaznik intensywnosci zabudowy” oznacza Petne wdrozenie Ustawa o planowaniu i
2 pkt 40 stosunek powierzchni budynkow do powierzchni gruntu zagospodarowaniu przestrzennym
na danym terenie; Artykul 15 ust. 1 pkt 6: (...)
intensywnos$¢ zabudowy jako
wskaznik powierzchni catkowitej
zabudowy w odniesieniu do
powierzchni dziatki budowlane;,
Artykut 41) "efektywny system cieplowniczy i chtodniczy" Petne wdrozenie Dodany do ustawy — Prawo
2 pkt 41 oznacza system cieptowniczy lub chtodniczy, w ktorym energetyczne w art. 7b ust. 4 (art. 43

do produkg;ji ciepta lub chtodu wykorzystuje si¢ w cO

pkt 2 projektu ustawy o efektywnosci
energetycznej)




najmniej 50 % energi¢ ze zroédel odnawialnych, lub w co

najmniej 50 % ciepto odpadowe, lub w co najmniej 75 %
ciepto pochodzace z kogeneracji, lub w co najmniej 50 %
wykorzystuje si¢ potgczenie takiej energii i ciepla;

Artykut
2 pkt 42

42) "efektywne ogrzewanie i chtodzenie" oznacza
rozwigzanie w zakresie ogrzewania i chlodzenia, ktore dla
podstawowego scenariusza odzwierciedlajacego
dziatalno$¢ w niezmienionych warunkach wymiernie
zmniejsza wktad energii pierwotnej wymaganej, aby
dostarczy¢ jedng jednostke energii dla potrzeb odnosnego
systemu w sposob optacalny, zgodnie z oceng w ramach
analizy kosztoéw i korzysci, o ktdrej mowa w niniejszej
dyrektywie, z uwzglednieniem energii niezbednej do
wydobycia, przetwarzania, przesytu i rozdziatu;

Nie wymaga wdrozenia

Pojecie nie zostato zdefiniowane, ale
nawigzuje do niego dodany do ustawy
— Prawo energetyczne art. 10a ust. 1
(art. 43 projektu ustawy

0 efektywnosci energetycznej)

Artykut
2 pkt 43

43) "efektywne indywidualne ogrzewanie i chtodzenie"
oznacza rozwigzanie w zakresie indywidualnego
zaopatrzenia w energie cieplng i chtodnicza, ktore w
porownaniu z efektywnym systemem cieplowniczym i
chlodniczym wymiernie zmniejsza wktad energii
pierwotnej ze zrodia nieodnawialnego wymaganej, aby
dostarczy¢ jedng jednostke energii dla potrzeb odnosnego
systemu, lub wymaga takiego samego wktadu energii
pierwotnej ze zrodta nieodnawialnego, lecz po mniejszym
koszcie, z uwzglednieniem energii niezbgdnej do
wydobycia, przetwarzania, przesytu i rozdziatu;

Nie wymaga wdrozenia (nie
wystepuje w przepisie, ktory
nalezy wdrozy¢)

Artykut
2 pkt 44

44) "znaczna modernizacja" oznacza modernizacje, ktorej
koszt przekracza 50 % kosztu inwestycyjnego nowej
poréwnywalnej jednostki;

Pelne wdrozenie

Pojecie zostato zdefiniowane, w
dodanym do ustawy — Prawo
energetyczne art. 10a ust. 2 (art. 43
projektu ustawy o efektywnosci
energetycznej)

Artykut
2 pkt 45

45) "koncentrator" oznacza dostawce ustug po stronie

zapotrzebowania, ktory taczy wiele krotkotrwatych obcigzen

po stronie odbiorcoéw, by sprzedawac lub wystawiac je na
aukcjach na zorganizowanych rynkach energii

Nie wymaga wdrozenia

10




Art. 3ust. 1

Artykut 3
Wartosci docelowe efektywnosci energetyczne;j

1. Kazde panstwo czlonkowskie ustala orientacyjng
krajowa warto$¢ docelowg w zakresie efektywnosci
energetycznej w oparciu o swoje zuzycie energii
pierwotnej lub koncowe;j, oszczednos$¢ energii pierwotnej
lub koncowej albo energochtonnosé¢. Panstwa
cztonkowskie powiadamiaja o tych wartosciach
docelowych Komisje zgodnie z art. 24 ust. 1 i
zatacznikiem XIV czg¢$¢ 1. Wyrazaja one te wartosci
docelowe réwniez w kategoriach bezwzglednego poziomu
zuzycia energii pierwotnej 1 koncowej w roku 2020 i
wyjasniaja, w jaki sposob i na podstawie jakich danych
zostal on obliczony.

Ustalajac te wartosci docelowe, panstwa cztonkowskie
uwzgledniaja:

a) ze gtéwny cel unijny w dziedzinie zuzycia energii do
2020 r. moze by¢ nie wigkszy niz 1474 Mtoe energii
pierwotnej lub nie wigkszy niz 1078 Mtoe energii
koncowej;

b) $rodki przewidziane w niniejszej dyrektywie;

¢) srodki przyjete, aby osiggna¢ krajowe cele w zakresie
oszczednosci energii przyjete na mocy art. 4 ust. 1
dyrektywy 2006/32/WE; oraz

d) inne $rodki wspierania efektywno$ci energetycznej w
panstwach cztonkowskich i na szczeblu Unii.

Ustalajac te wartosci docelowe, panstwa cztonkowskie
moga uwzgledni¢ réwniez warunki krajowe, ktore maja
wplyw na zuzycie energii pierwotnej, takie jak:

a) dodatkowy potencjal w zakresie oszczgdnos$ci energii w
sposob optacalny;

b) zmiany PKB i jego prognoza;
¢) zmiany w zakresie importu i eksportu energii;

Pelne wdrozenie

Art. 4 ust. 2 projektu ustawy
0 efektywnosci energetycznej.

Informacja w sprawie krajowego celu
indykatywnego w zakresie
efektywno$ci energetycznej dla Polski
ustalonego na postawie art. 3 ust. 1
dyrektywy 2012/27/UE zostata w
terminie przekazana Komisji
Europejskiej.
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d) rozwoj wszystkich odnawialnych zrodet energii,
energia jadrowa, wychwytywanie i sktadowanie
dwutlenku wegla; oraz

e) wczesne dziatania.

Ar. 3 ust. 2 2. Do dnia 30 czerwca 2014 r. Komisja oceni poczynione Przepis nie wymaga
postepy i to, czy Unia ma szanse osiggna¢ poziom zuzycia wdrozenia — dotyczy KE
energii nie wyzszy niz 1474 Mtoe energii pierwotnej lub
nie wyzszy niz 1078 Mtoe energii koncowej do 2020 r.

Art. 3ust. 3 Przepis nie wymaga

3. Przeprowadzajac przeglad, o ktorym mowa w ust. 2,
Komisja:

a) podsumuje orientacyjne krajowe wartosci docelowe
efektywnosci energetycznej podane przez panstwa
czlonkowskie;

b) oceni, czy sum¢ tych wartos$ci docelowych mozna
uzna¢ za wiarygodny wskaznik tego, czy Unia jako catos§¢
jest na wlasciwej drodze, uwzgledniajac ocene zawarta w
pierwszym sprawozdaniu rocznym zgodnie z art. 24 ust. 1
oraz ocen¢ zawartg w krajowych planach dziatania na
rzecz racjonalizacji zuzycia energii zgodnie z art. 24 ust.
2;

¢) uwzgledni uzupetniajaca analize wynikajaca z:

(i) oceny postepow w dziedzinie zuzycia energii oraz
zuzycia energii w odniesieniu do dziatalno$ci
gospodarczej na szczeblu Unii, w tym postepow w
zakresie efektywnosci dostaw energii w panstwach
cztonkowskich, ktore oparly swoje krajowe cele
orientacyjne na zuzyciu energii koncowej lub na
oszczgdnosci energii koncowej, w tym postepow
zwigzanych z osiaganiem przez te panstwa cztonkowskie
zgodnosci z rozdziatem Il niniejszej dyrektywy;

(i1) wynikéw badan modelowych dotyczacych przysztych
tendencji w zakresie zuzycia energii na szczeblu Unii;

wdrozenia — dotyczy KE
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d) porowna wyniki uzyskane zgodnie z lit. a)-C) z
ilosciowo wyrazonym zuzyciem, ktore byloby potrzebne,
by osiagna¢ w 2020 r. zuzycie energii nie wigksze niz
1474 Mtoe energii pierwotnej lub nie wigcksze niz 1078
Mtoe energii koncowe;.

Art. 4

Artykut 4
Renowacja budynkow

Panstwa cztonkowskie ustanawiaja dtugoterminowa
strategie wspierania inwestycji w renowacje krajowych
zasobow budynkoéw mieszkaniowych i1 uzytkowych,
zaréwno publicznych, jak i prywatnych. Strategia ta
obejmuje:

a) przeglad krajowych zasoboéw budowlanych oparty, w
stosownych przypadkach, na probkach statystycznych;

b) okreslenie optacalnych sposobdw renowacji
wiasciwych dla typu budynkow i strefy klimatycznej;

¢) polityki i srodki majace stymulowa¢ optacalne
gruntowne renowacje budynkéw, w tym gruntowne
renowacje prowadzone etapami;

d) przyjecie przysztosciowej perspektywy w
podejmowaniu decyzji inwestycyjnych przez podmioty
fizyczne, sektor budowlany i instytucje finansowe;

e) oparte na faktach szacunki oczekiwanej oszczednosci
energii i szerszych Korzysci.

Panstwa cztonkowskie publikujg pierwsza wersje strategii
do dnia 30 kwietnia 2014 r. i1 aktualizujg t¢ strategi¢ co
trzy lata oraz przekazujg kazda jej wersje Komisji, jako
czg$¢ krajowych planéw dzialania na rzecz efektywnosci
energetycznej.

Pelne wdrozenie

Art. 4 ust. 2 pkt 4 iart. 4 ust. 3
projektu ustawy o efektywnosci
energetycznej
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Art5ust. 1

Artykut 5
Wzorcowa rola budynkéw instytucji publicznych

1. Nie naruszajac art. 7 dyrektywy 2010/31/UE, kazde
panstwo cztonkowskie zapewnia, aby od dnia 1 stycznia
2014 r. 3 % catkowitej powierzchni ogrzewanych lub
chtodzonych budynkow bedacych wlasnoscia jego
instytucji rzagdowych oraz przez nie zajmowanych byto
poddawane co roku renowacji w celu spetnienia
przynajmniej wymogow minimalnych dotyczacych
charakterystyki energetycznej, ktore ustalito przy
zastosowaniu art. 4 dyrektywy 2010/31/UE.
Wspotczynnik 3 % oblicza si¢ w oparciu o catkowita
powierzchni¢ pomieszczen w budynkach o catkowitej
powierzchni uzytkowej wynoszacej ponad 500 m2
stanowigcych wlasnos¢ instytucji rzadowych
zainteresowanego panstwa czlonkowskiego oraz przez nie
zajmowanych, ktore na dzien 1 stycznia kazdego roku nie
spetniaja krajowych minimalnych wymogow dotyczacych
charakterystyki energetycznej ustalonych w stosowaniu
art. 4 dyrektywy 2010/31/UE. Ta warto$¢ progowa od
dnia 9 lipca 2015 r. zostaje obnizona do 250 m2.

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie wymaga, by
obowigzek renowacji kazdego roku 3 % catkowitej
powierzchni pomieszczen rozciagat si¢ na powierzchnie
bedaca wlasnoscig jednostek administracyjnych nizszego
niz centralny szczebel instytucji rzadowych oraz przez nie
zajmowanych, wskazane 3 % jest wyliczane w
odniesieniu do catkowitej powierzchni pomieszczeh w
budynkach o catkowitej powierzchni uzytkowe;j
wynoszacej ponad 500 m2, a od dnia 9 lipca 2015 .
ponad 250 m2, stanowigcych wlasnos¢ instytucji
rzadowych oraz tych jednostek administracyjnych
zainteresowanego panstwa cztonkowskiego oraz przez nie
zajmowanych, ktore 1 stycznia kazdego roku nie spetniajg
krajowych wymagan minimalnych dotyczacych
charakterystyki energetycznej ustalonych w zastosowaniu

Pelne wdrozenie / przyjeto
alternatywne podejscie

Art. 6, art. 7 i art. 8 ust. 1 projektu
ustawy o efektywnos$ci energetycznej
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art. 4 dyrektywy 2010/31/UE.

Podczas wdrazania $srodkow kompleksowej renowacji
budynkow instytucji rzadowych zgodnie z akapitem
pierwszym panstwa cztonkowskie moga wybrac, czy
uznawac¢ budynki za cato§¢, w tym przegrody zewnetrzne,
wyposazenie, eksploatacje 1 utrzymanie.

Panstwa cztonkowskie wprowadzajg wymog, by budynki
instytucji rzadowych o najgorszej charakterystyce
energetycznej byly traktowane priorytetowo w
odniesieniu do srodkéw w zakresie efektywnosci
energetycznej, jezeli jest to optacalne i technicznie
wykonalne.

Art. 5 ust 2

2. Panstwa czlonkowskie moga podja¢ decyzje o
nieokreslaniu lub niestosowaniu wymogow, o ktérych
mowa w ust. 1, do nastepujacych kategorii budynkow:

a) urzedowo chronionych jako cze$¢ wyznaczonego
srodowiska lub z powodu ich szczegdlnych wartosci
architektonicznych lub historycznych, o ile zgodno$¢ z
pewnymi minimalnymi wymogami dotyczacymi
charakterystyki energetycznej zmienitaby w sposob
niedopuszczalny ich charakter lub wyglad;

b) stanowigcych wiasnos$¢ sit zbrojnych lub instytucji
rzagdowych oraz stuzacych celom obrony narodowej, z
wylaczeniem kwater jednoosobowych i budynkéw
biurowych sit zbrojnych i innego personelu zatrudnionego
przez organy krajowych sit zbrojnych;

¢) uzywanych jako miejsca kultu i do dziatalno$ci
religijnej.

Pelne wdrozenie

Art. 8 ust. 2 projektu ustawy o
efektywnosci energetycznej

Art. 5 ust. 3

3. Jezeli panstwo cztonkowskie dokonuje renowacji
wiecej niz 3 % catkowitej powierzchni budynkow
instytucji rzadowych w danym roku, moze zaliczy¢
nadwyzke na poczet rocznego wskaznika renowacji za
dowolny rok z trzech poprzednich lub nastepnych lat.

Przepis nie wymaga
wdrozenia, gdyz ma on
charakter fakultatywny
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Art. 5 ust. 4

4. Panstwa czlonkowskie mogg zaliczy¢ w poczet ich
rocznego wskaznika renowacji budynkéw instytucji
rzagdowych nowe budynki zajmowane przez nie i bedace
ich wlasnoscig w zamian za konkretne budynki instytucji
rzagdowych rozebrane w dowolnym z dwoch poprzednich
lat lub budynki sprzedane, zburzone lub wycofane z
uzycia w dowolnym z dwoch poprzednich lat z uwagi na
intensywniejsze wykorzystanie innych budynkow.

Przepis nie wymaga
wdrozenia, gdyz ma on
charakter fakultatywny

Art.5ust. 5

5. Do celow ust. 1 w terminie do dnia 31 grudnia 2013 r.
panstwa cztonkowskie utworza i podadzg do wiadomosci
publicznej wykaz ogrzewanych lub chtodzonych
budynkow instytucji rzadowych o calkowitej powierzchni
uzytkowej wynoszacej ponad 500 m2, a od dnia 9 lipca
2015 r. — ponad 250 m2, z wylaczeniem budynkoéw
zwolnionych na mocy ust. 2. Wykaz ten zawiera
nastgpujace dane:

a) powierzchni¢ pomieszczen w m2; oraz
b) charakterystyke energetyczng kazdego budynku lub
wlasciwe dane dotyczace energii.

Przepis nie wymaga
wdrozenia, bowiem wybrano
do realizacji rozwigzanie
alternatywne

Art.5ust. 6

6. Bez uszczerbku dla art. 7 dyrektywy 2010/31/UE —
panstwa cztonkowskie moga zdecydowac o przyjeciu
alternatywnego do ust. 1-5 niniejszego artykutu podejscia,
polegajacego na podjeciu innych optacalnych srodkow, w
tym gruntownych renowacji i srodkow wplywajacych na
zmiang¢ zachowan uzytkownikow, aby do roku 2020
0siggna¢ warto$¢ oszczednosci energii w stosownych
budynkach bedacych wlasno$cig instytucji rzadowych
oraz zajmowanych przez nie, ktdra jest przynajmniej
roéwna wymogowi ust. 1; corocznie sktada si¢
sprawozdania z takich srodkow.

Do celow realizacji tego alternatywnego podejscia
panstwa cztonkowskie mogg oszacowaé oszczednosé
energii, do ktorej doprowadzityby ust. 1-4, przy
zastosowaniu odpowiednich standardowych wartosci
zuzycia energii w referencyjnych budynkach instytucji

Pelne wdrozenie

Art. 6, art. 7iart. 8ust. 1i ust.7-10
projektu ustawy o efektywnosci
energetycznej
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rzadowych przed renowacjg i po niej oraz zgodnie z
szacunkami powierzchni ich zasobdéw. Kategorie
referencyjnych budynkoéw instytucji rzadowych sa
reprezentatywne dla zasobow takich budynkow.
Panstwa cztonkowskie, ktore wybraty podejscie
alternatywne, powiadamiaja Komisje, do dnia 31 grudnia
2013 r., o alternatywnych $rodkach, ktore planuja
przedsiewziac, okreslajac sposob, w jaki zamierzaja
uzyska¢ rownowazna poprawe charakterystyki
energetycznej budynkéw stanowiacych wlasnosé ich
instytucji rzadowych.

Art.5ust. 7

7. Panstwa cztonkowskie zachecajg instytucje publiczne,
w tym na szczeblu regionalnym i lokalnym, oraz
podmioty z sektora mieszkalnictwa socjalnego
podlegajace prawu publicznemu — z nalezytym
uwzglednieniem ich odnosnych kompetenc;ji i struktury
administracyjnej — aby:

a) przyjety plan na rzecz efektywnosci energetycznej —
odregbny lub stanowiacy czes¢ wiekszego planu w
dziedzinie klimatu lub Srodowiska — zawierajacy
szczegotowe cele 1 dzialania w zakresie oszczednosci
energii i jej efektywnosci, z mysla o nasladowaniu
wzorcowej roli budynkow instytucji rzadowych, o ktorej
mowa w ust. 1, 5 i 6;

b) wprowadzity system zarzadzania energia, obejmujacy
audyty energetyczne, w ramach wdrazania ich planu;

¢) w stosownych przypadkach korzystaty z
przedsigbiorstw ustug energetycznych i uméw o poprawe
efektywnosci energetycznej do finansowania renowacji i
wdrazania planéw utrzymania lub poprawy efektywnos$ci
energetycznej w perspektywie dtugoterminowej.

Pelne wdrozenie

Art. 6, art. 7 oraz art. 8 projektu
ustawy o efektywnoS$ci energetyczne;.
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Art. 6 ust. 1

Artykut 6
Dokonywanie zakup6éw przez instytucje publiczne

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby instytucje
rzagdowe nabywaty jedynie produkty, ustugi i budynki o
bardzo dobrej charakterystyce energetycznej, o ile
zapewniona jest przez to optacalnos¢, wykonalnosc¢
ekonomiczna, wigksze zrbwnowazenie, przydatnosé
techniczna, a takze odpowiedni poziom konkurencji, o
ktoérych mowa w zataczniku III.

Obowiazek okreslony w akapicie pierwszym ma
zastosowanie do umow kupna produktow, ustug i
budynkow przez instytucje publiczne w zakresie, w jakim
te umowy maja warto$¢ rowng lub wicksza niz poziomy
ustalone w art. 7 dyrektywy 2004/18/WE.

Pelne wdrozenie

Art. 8 ust. 1-6 projektu ustawy
0 efektywnosci energetycznej

Art. 6 ust. 2

2. Obowiazek, o ktorym mowa w ust. 1, ma zastosowanie
do zamowien sit zbrojnych tylko w zakresie, w jakim
stosowanie go nie spowoduje konfliktu z charakterem i
pierwotnym celem dziatalnosci sit zbrojnych. Obowigzek
ten nie ma zastosowania do umoéw na dostawy
wyposazenia wojskowego zdefiniowanego w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia

13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur
udzielania niektorych zamowien na roboty budowlane,
dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty
zamawiajace w dziedzinach obronnosci i bezpieczefstwa.

Pelne wdrozenie

j.w.

Art. 6 ust. 3

3. Panstwa cztonkowskie zachgcaja instytucje publiczne,
w tym na szczeblu regionalnym i lokalnym, z nalezytym
uwzglednieniem ich odpowiednich kompetencji i
struktury administracyjnej, aby nasladowaly wzorcowe
postgpowanie ich instytucji rzadowych polegajace na
nabywaniu jedynie produktéw, ustug i budynkéw o
bardzo dobrych witasciwosciach w zakresie efektywnosci
energetycznej. Panstwa cztonkowskie zachecaja instytucje
publiczne, by podczas przeprowadzania przetargdw na
zamoOwienia na ustugi o istotnym znaczeniu z punktu

Pelne wdrozenie

Art. 6, art. 7 i art. 8 projektu ustawy
0 efektywnosci energetycznej
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widzenia zuzycia energii ocenialy mozliwo$¢
podpisywania dtugoterminowych uméw o poprawe
efektywnosci energetycznej zapewniajacych
dtugoterminowa oszczednos¢ energii.

Art. 6 ust. 4

4. Bez uszczerbku dla ust. 1, przy zakupie pakietu
produktéw objetych jako cato$¢ aktem delegowanym
przyjetym na mocy dyrektywy 2010/30/UE panstwa
cztonkowskie mogg wymagac, by taczna efektywnos¢
energetyczna byla uznawana za wazniejsza niz
efektywnos¢ energetyczna poszczegdlnych produktow
pakietu poprzez zakup pakietu produktow, ktory jest
zgodny z kryteriami najwyzszej klasy efektywnosci
energetycznej.

Brak potrzeby wdrozenia,
bowiem przepis ma charakter
fakultatywny

Art. 7 ust. 1

Artykut 7
Systemy zobowigzujace do efektywnosci energetycznej

1. Kazde panstwo cztonkowskie ustanawia system
zobowiazujacy do efektywnos$ci energetycznej. System
ten zapewnia osiggniecie przez dystrybutoréw energii lub
przedsigbiorstwa prowadzace detaliczna sprzedaz energii,
ktoére zostaly wyznaczone jako strony zobowigzane na
podstawie ust. 4 i ktore prowadzg dziatalnos¢ na
terytorium danego panstwa cztonkowskiego, tacznego
celu w zakresie oszczgdnosci energii koncowej do dnia 31
grudnia 2020 r., bez uszczerbku dla ust. 2.

Cel ten jest co najmniej rownowazny osigganiu przez
wszystkich dystrybutoréw energii lub wszystkie
przedsigbiorstwa prowadzace detaliczng sprzedaz energii
nowych oszczednosci kazdego roku od dnia 1 stycznia
2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. w wysokosci 1,5 %
rocznego wolumenu sprzedazy energii odbiorcom
koncowym usrednionej w ostatnim trzyletnim okresie
przed dniem 1 stycznia 2013 r. Wolumen sprzedazy
energii zuzytej w transporcie moze by¢ cze¢$ciowo lub w
petni wylaczony z tego obliczenia.

Pelne wdrozenie

Rozdziat 4 projektu ustawy

0 efektywnosci energetycznej.

(zdanie 2 wdraza art. 14 i art. 18
projektu ustawy o efektywnosci
energetycznej).

Rozporzadzenie ponizej oraz ich
odpowiedniki wydane na podstawie
projektu ustawy o efektywnosci
energetycznej:

Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z
dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie
szczegotowego zakresu i sposobu
sporzgdzania audytu efektywnosci
energetycznej, wzoru karty audytu
efektywnosci energetycznej oraz metod
obliczania oszczednosci energii.
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Panstwa cztonkowskie podejmujg decyzje, co do sposobu
rozlozenia w czasie obliczonej wielko$ci nowych
oszczgdnosci, o ktorej mowa w akapicie drugim.

Art. 7 ust. 2

2. Z zastrzezeniem ust. 3 kazde panstwo cztonkowskie
moze:

a) przeprowadzac obliczenia wymagane na mocy ust. 1
akapit drugi, stosujgc wartosci 1 % w 201412015 r.;
1,25% w 2016 i 2017 r.; oraz 1,5 % w 2018, 2019 i

2020 r.;

b) wylaczy¢ z obliczen catos$¢ lub czgs¢ wolumenu
sprzedazy energii wykorzystanej w dziatalnosci
przemystowej wymienionej w zalaczniku I do dyrektywy
2003/87/WE;

¢) pozwoli¢, by oszczednos¢ energii w sektorach
przetwarzania, przesytu i rozdzialu energii, w tym w
sprawnej infrastrukturze cieptowniczej i chtodnicze;j,
uzyskana w wyniku wdrozenia wymogow
przedstawionych w art. 14 ust. 4, art. 14 ust. 5 lit. b) oraz
art. 15 ust. 1-6 1 9, zostata odliczona od wielkos$ci
oszczednos$ci energii wymaganej na mocy ust. 1; oraz

d) odlicza¢ oszczedno$¢ energii wynikajacg z dziatan
indywidualnych nowo wdrozonych od dnia 31 grudnia
2008 r., ktora nadal ma znaczenie w 2020 r. i moze by¢
mierzona i weryfikowana, od wielkosci oszczednosci
energii, o ktorej mowa w ust. 1.

jw.

j.w.

Art. 7 ust. 3

3. Zastosowanie ust. 2 nie moze prowadzi¢ do
zmniejszenia o wigcej niz 25 % ilosci oszczgdnosci
energii, o ktorej mowa w ust. 1. Panstwa cztonkowskie
stosujace ust. 2 powiadamiajg o tym Komisje do dnia

5 czerwiec 2014 r., w tym powiadamiajg o elementach
wymienionych w ust. 2, ktére majg by¢ stosowane, oraz o
obliczeniach, wykazujgc ich wplyw na wielkos¢
oszczednosci energii, o ktorej mowa w ust. 1.

jw.

j.w.
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Art. 7 ust. 4

4. Bez uszczerbku dla wyliczenia oszczednosci energii w
ramach celu zgodnie z ust. 1 akapit drugi, kazde panstwa
cztonkowskie, na uzytek ust. 1 akapit pierwszy,
wyznacza, na podstawie obiektywnych i
niedyskryminacyjnych kryteriow, sposrod dystrybutorow
energii lub przedsigbiorstw prowadzacych detaliczng
sprzedaz energii dziatajacych na jego terytorium strony
zobowigzane i moze przy tym uwzgledni¢
przedsigbiorstwa prowadzace dystrybucje lub sprzedaz
detaliczng paliw transportowych dziatajace na jego
terytorium. Wielkos$¢ oszczgdnos$ci energii, jaka jest
wymagana do spetnienia zobowigzania, jest osiggana
przez strony zobowigzane wsrod odbiorcow koncowych,
wyznaczone, w stosownych przypadkach, przez panstwa
cztonkowskie, niezaleznie od wyliczen zgodnie z ust. 1
lub, jesli zdecydujg o tym panstwa cztonkowskie, przez
udokumentowane oszczednosci osiggnigte przez inne
strony, jak okreslono w ust. 7 lit. b).

jw.

j.w.

Art. 7ust. 5

5. Panstwa cztonkowskie wyrazaja wielkos$¢ oszczednosci
energii wymagang od kazdej strony zobowigzanej w
kategoriach zuzycia energii koncowej lub pierwotne;.
Metod¢ wybrang w celu wyrazenia wymaganej wielkosci
oszczednosci energii wykorzystuje sie takze do obliczania
oszczednosci zglaszanych przez strony zobowigzane.
Zastosowanie majg wspotczynniki konwersji okre§lone w
zataczniku IV.

jw.

j.w.

Art. 7 ust. 6

6. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by oszczednosci
wynikajace z ust. 1, 2 1 9 niniejszego artykutu i art. 20 ust.
6 byly obliczane zgodnie z pkt 1 1 2 zatacznika V. Tworza
one systemy pomiaru, kontroli i weryfikacji, w ramach
ktorych weryfikacji poddaje si¢ przynajmniej
statystycznie istotng i reprezentatywna probe srodkow
poprawy efektywno$ci energetycznej wdrozonych przez
strony zobowigzane. Ten pomiar, kontrola i weryfikacja
sg dokonywane w sposob niezalezny przez strony
zobowigzane.

jw.

j.w.
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Art. 7 ust. 7

7. W ramach systemu zobowiazujacego do efektywnosci
energetycznej panstwa cztonkowskie moga:

a) wlacza¢ do naktadanych przez siebie obowigzkow
oszczgdnosci wymogi uwzgledniajace aspekt spoteczny,
w tym poprzez zobowigzanie do priorytetowego
wdrozenia czesci srodkéw w zakresie efektywnosci
energetycznej w gospodarstwach domowych dotknigtych
ubostwem energetycznym lub w mieszkaniach socjalnych;
b) zezwoli¢ stronom zobowigzanym na zaliczanie na
poczet ich zobowigzan poswiadczonej oszczgdnosci
energii osiagnigtej przez dostawcow ushug energetycznych
lub inne strony trzecie, w tym w przypadkach, gdy strony
zobowigzane promujg $srodki za posrednictwem innych
akredytowanych przez panstwo podmiotoéw lub za
posrednictwem organow publicznych, ktore moga
obejmowac formalne partnerstwa i moga si¢ taczy¢ z
innymi zroédtami finansowania. Jezeli panstwa
cztonkowskie na to zezwalajg, muszg zapewni¢, aby
istniat proces akredytacji, ktory jest jasno okreslony,
przejrzysty i otwarty dla wszystkich podmiotow
dziatajacych na rynku, a takze jest ukierunkowany na
minimalizacj¢ kosztoéw certyfikacji;

¢) zezwoli¢ stronom zobowigzanym na zaliczenie
oszczednosci osiggnietych w danym roku, tak jakby
zostaty one osiggnigte w dowolnym z czterech
poprzednich lub trzech nastepnych lat.

Brak potrzeby wdrozenia
bowiem przepis ma charakter
fakultatywny

Lit b wdraza art. 10 ust. 1 pkt. 2, a
lit. c art. 16 ust. 1 projektu ustawy
0 efektywnosci energetycznej.

Art. 7 ust. 8

8. Raz do roku panstwa czlonkowskie podaja do
publicznej wiadomosci oszczednos$¢ energii osiggnigta
przez kazdg stron¢ zobowigzang, lub kazda podkategorie
stron zobowigzanych, oraz ilo$¢ taczng osiagnigta w
ramach tego systemu.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, by strony
zobowigzane przedstawialy na zadanie:

a) zagregowane informacje statystyczne dotyczace ich
odbiorcow koncowych (zaznaczajac istotne zmiany w
stosunku do uprzednio przedtozonych informacji); oraz

Pelne wdrozenie

Art. 17 ust. 1 i 2 projektu ustawy
0 efektywnos$ci energetyczneyj.
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b) biezace informacje dotyczace zuzycia energii przez
odbiorcow koncowych, w tym —w odpowiednich
przypadkach — profili obciazenia, segmentacji odbiorcow
oraz lokalizacji geograficznej odbiorcow, przy czym musi
zosta¢ zachowana wiarygodno$¢ i ochrona prywatnych
lub poufnych informacji handlowych zgodnie z majacym
zastosowanie prawem Unii.

Zadanie takie moze zostaé zgloszone nie czesciej niz raz
W roku.

Art. 7 ust. 9

9. Jako rozwigzanie alternatywne wzgledem ustanowienia
systemu zobowigzujacego do efektywnos$ci energetycznej
zgodnie z ust. 1, panstwa cztonkowskie moga postanowic
o przyjeciu innych srodkow z dziedziny polityki w celu
uzyskania oszczgdnosci energii wsrdd odbiorcow
koncowych, pod warunkiem ze takie $rodki z dziedziny
polityki spetniaja kryteria przedstawione w ust. 101 11.
Wielko$¢ nowej oszczednosci energii kazdego roku dzigki
temu podejsciu jest rowna wielko$ci nowej oszczednosci
energii wymaganej w ust. 1, 2 i 3. Pod warunkiem
utrzymania tej rOwnowaznosci panstwa cztonkowskie
mogg taczy¢ systemy zobowiazujace z alternatywnymi
srodkami z dziedziny polityki, w tym krajowymi
programami dotyczacymi efektywnoS$ci energetyczne;j.
Srodki z dziedziny polityki, o ktorych mowa w akapicie
pierwszym, moga obejmowac nastepujace srodki z
dziedziny polityk lub ich potaczenia — nie ograniczajac si¢
jednak do nich:

a) opodatkowanie energii lub CO2, ktore skutkuje
zmniejszeniem zuzycia energii przez odbiorcow
koncowych;

b) plany i instrumenty finansowe lub zachety podatkowe,
ktére prowadza do stosowania efektywnych energetycznie
technologii lub technik i skutkujg zmniejszeniem zuzycia
energii przez odbiorcow koncowych;

¢) regulacje lub porozumienia dobrowolne, ktore
prowadza do stosowania efektywnych energetycznie

Brak potrzeby wdrozenia,
gdyz przepis ma charakter
fakultatywny — dotyczy
wyboru i realizacji
rozwigzania alternatywnego
do systemu §wiadectw.
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technologii lub technik i skutkuja zmniejszeniem zuzycia
energii przez odbiorcow koncowych;
d) standardy i normy, ktoére zmierzajg do poprawy
efektywnosci energetycznej produktoéw i ustug, w tym
budynkow i pojazddw, oprocz sytuacji, w ktorych sg one
obowigzkowe w panstwach cztonkowskich na mocy
prawa unijnego;
e) systemy znakowania energetycznego z wytaczeniem
systemow obowigzkowych i stosowanych w panstwach
cztonkowskich na mocy prawa unijnego;
f) szkolenie i ksztatcenie, w tym programy doradztwa
energetycznego, ktore prowadza do stosowania
efektywnych energetycznie technologii lub technik i
skutkuja zmniejszeniem zuzycia energii przez odbiorcow
koncowych.
Panstwa cztonkowskie powiadamiajg Komisj¢ w terminie do
dnia 5 grudzien 2013 r. o $rodkach z dziedziny polityki, ktore
planuja przyjac¢ do celéw akapitu pierwszego i art. 20 ust. 6,
zgodnie ze struktura ramowg przedstawiong w zataczniku V
pkt 4, wskazujac, w jaki sposob zamierzajg osiggnac
wymagang wielko$¢ oszczgdnosci. W przypadku $rodkow z
dziedziny polityki, o ktérych mowa w akapicie drugim i w
art. 20 ust. 6, powiadomienie to wskazuje, w jaki sposob sa
spelnione kryteria ust. 10. W przypadku $rodkow z dziedziny
polityki innych niz te, o ktérych mowa w akapicie drugim lub
w art. 20 ust. 6, panstwa cztonkowskie wyjasniaja, w jaki
sposOb ma zosta¢ osiggnicty rdwnowazny poziom
oszczgdnos$ci, monitorowania i weryfikacji. Komisja moze

zasugerowac zmiany w terminie 3 miesi¢cy od powiadomienia.

Art. 7
ust. 10

10. Bez uszczerbku dla ust. 11 kryteria dotyczace Srodkow
z dziedziny polityki przyjmowanych na mocy ust. 9 akapit
drugi i art. 20 ust. 6 sg nastgpujace:

a) Srodki z dziedziny polityki przewidujg co najmniej dwa
okresy posrednie przed dniem 31 grudnia 2020 . i
prowadzg do osiggnigcia celdw na poziomie okreslonym

jw.

Przedmiotowe kryteria zawarte zostaty
w dotychczas obowigzujacych
rozporzadzeniach wykonawczych do
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o
efektywnosci energetycznej oraz lit. d)-
wspotezynniki przeliczeniowe —
projekt rozporzadzenia z art. 29 pkt 6
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wust. 1;

b) odpowiedzialnos¢ kazdej strony uprawnionej, strony
uczestniczacej lub wykonujacego organu publicznego —
odpowiednio do okolicznosci — jest definiowana;

¢) oszczednosci energii, ktore maja zostac¢ osiaggnicte, sa
okreslane w sposob przejrzysty;

d) wielko$¢ oszczednosci energii, ktora jest wymagana lub
ktéra ma zosta¢ osiagnigta za pomoca danego $rodka z
dziedziny polityki, jest wyrazana w postaci zuzycia
energii pierwotnej lub konicowej, z zastosowaniem
wspotczynnikéw przeliczeniowych okreslonych w
zalaczniku IV;

e) oszczgdno$¢ energii jest obliczana z zastosowaniem
metod i zasad zawartych w pkt 1 i 2 zalagcznika V;

f) 0szczednos¢ energii jest obliczana z zastosowaniem
metod i zasad zawartych w pkt 3 zalacznika V;

g) strony uczestniczgce opracowuja i udostepniaja
publicznie coroczne sprawozdanie na temat oszczednosci
energii, chyba ze nie bedzie go mozna sporzadzic;

h) zapewnia si¢ monitorowanie wynikow i przygotowuje
si¢ odpowiednie $rodki, gdyby postep nie byt
zadowalajacy;

1) zapewnia si¢ system kontroli obejmujacy rowniez
niezalezng weryfikacje statystycznie istotnej czesci
srodkoéw poprawy efektywnosci energetycznej; oraz

j) corocznie publikowane sg dane dotyczace rocznych
tendencji w dziedzinie oszczgdnosci energii.

I 7 projektu ustawy o efektywnosci
energetycznej.

Art. 7
ust. 11

11. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by podatki, o
ktoérych mowa w ust. 9 akapit drugi lit. a), byty zgodne z
kryteriami wymienionymi w ust. 10 lit. a), b), c), d), f), h)
ij).

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, by uregulowania i
dobrowolne porozumienia, o ktorych mowa w ust. 9

jw.
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akapit drugi lit. c), byly zgodne z kryteriami
wymienionymi w ust. 10 lit. a), b), ¢), d), e), @), h), i) i }).
Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by inne srodki z
dziedziny polityki, o ktorych mowa w ust. 9 akapit drugi,
oraz krajowe fundusze efektywnosci energetycznej, o
ktorych mowa w art. 20 ust. 6, byly zgodne z kryteriami
wymienionymi w ust. 10 lit. a), b), ¢), d), e), h), i) i j).

Art. 7
ust. 12

12. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by w przypadkach,
gdy naktada si¢ oddziatywanie réznych §rodkéw z
dziedziny polityki lub dziatan indywidualnych,
oszczednos¢ energii nie byla zaliczana podwojnie.

jw.
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Art. 8 ust. 1

Artykut 8
Audyty energetyczne i systemy zarzadzania energia

1. Panstwa cztonkowskie stwarzajg warunki
umozliwiajgce wszystkim koncowym odbiorcom energii
dostep do audytow energetycznych wysokiej jakosci,
ktore sg optacalne oraz:

a) przeprowadzane w sposob niezalezny przez ekspertow
wykwalifikowanych lub akredytowanych zgodnie z
kryteriami kwalifikacji; lub

b) realizowane i nadzorowane przez niezalezne organy na
podstawie przepisow krajowych.

Audyty energetyczne, o ktorych mowa w akapicie
pierwszym, moga by¢ przeprowadzane przez ekspertow
wewnetrznych lub audytoréw energetycznych, pod
warunkiem, ze dane panstwo cztonkowskie wprowadzito
system zapewniania i sprawdzania jakosci audytow,

w tym dokonuje, w stosownych przypadkach, corocznego
losowego wyboru statystycznie istotnego odsetka
wszystkich audytow energetycznych, ktore przeprowadzili
ci eksperci lub audytorzy.

Aby zagwarantowa¢ wysoka jako$¢ audytow
energetycznych i systemow zarzadzania energig, panstwa
cztonkowskie ustalajg przejrzyste i niedyskryminacyjne
kryteria minimalne dotyczace audytow energetycznych,
opierajac si¢ na zataczniku VI.

Audyty energetyczne nie moga zawiera¢ klauzul, ktére
zakazuja przekazywania wynikow audytow
wykwalifikowanemu/akredytowanemu dostawcy ustug
energetycznych, pod warunkiem, ze odbiorca nie wyraza
sprzeciwu.

Pelne wdrozenie

Rozdziat 5 i art. 36 projektu ustawy o
efektywnos$ci energetycznej.
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Art. 8 ust. 2

2. Panstwa czlonkowskie opracowujg programy zachet dla
MSP do poddawania si¢ audytom energetycznym, a
nastgpnie do wdrazania zalecen sporzadzonych w trakcie
tych audytow.

Kierujac si¢ przejrzystymi i niedyskryminacyjnymi
kryteriami i nie naruszajac przepisow UE o pomocy
panstwa, panstwa cztlonkowskie moga ustanowic systemy
wsparcia dla MSP, takze wtedy, gdy zawarty dobrowolne
porozumienia o pokryciu kosztow audytu energetycznego
1 wdrozenia realizacji wysoko optacalnych zalecen
wynikajacych z audytow energetycznych, jezeli
zastosowano zaproponowane §rodki.

Panstwa czlonkowskie zwracaja uwage MSP, m.in.
korzystajac z posrednictwa odpowiednich organizacji
przedstawicielskich, na konkretne przyktady pokazujace,
w jaki sposob systemy zarzadzania energia moga im
pomoéce prowadzi¢ dziatalnosé. Komisja udziela pomocy
panstwom cztonkowskim poprzez wspieranie wymiany
sprawdzonych rozwiazan w tej dziedzinie.

Art. 4 ust. 2 pkt 1 i art. 6 projektu
ustawy o efektywnos$ci energetycznej
oraz ,,Krajowy Plan Dziatan dotyczacy
efektywno$ci energetycznej dla Polski
2014” — dokument przyjety przez Rade
Ministrow 19 pazdziernika 2014 r.

I przekazany Komisji Europejskiej

Art. 8 ust. 3

3. Panstwa cztonkowskie opracowujg takze programy
majace na celu informowanie — przy pomocy
odpowiednich instytucji doradczych — gospodarstw
domowych o korzys$ciach wynikajacych z takich audytow.
Aby ulatwié¢ zapewnienie wystarczajacej liczby
ekspertow, panstwa cztonkowskie zachecaja do realizacji
programow szkoleniowych, w ramach ktérych uzyskuje
si¢ kwalifikacje audytora energetycznego.

jw.

j.w.

Art. 8 ust. 4

4. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby
przedsiebiorstwa niebedgce MSP zostaty poddane
audytowi energetycznemu przeprowadzonemu w
niezalezny i optacalny sposob przez wykwalifikowanych
lub akredytowanych ekspertow lub zrealizowane i
nadzorowane przez niezalezne organy na podstawie
przepisow krajowych, do dnia 5 grudzien 2015 r. oraz co
najmniej co cztery lata od daty poprzedniego audytu

jw.

Rozdziat 5 - art. 36- 38 projektu
ustawy o efektywnosci energetyczne;j.
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energetycznego.

Art. 8 ust. 5

5. Audyty energetyczne uwaza si¢ za spetniajace wymogi
okreslone w ust. 4, gdy przeprowadzane sa one w
niezalezny sposob na podstawie kryteriow minimalnych
opartych na zalaczniku VI i realizowane na podstawie
dobrowolnych porozumien mig¢dzy organizacjami
zainteresowanych stron a wyznaczonym podmiotem,
poddane nadzorowi danego panstwa cztonkowskiego lub
innych podmiotdéw, ktorym wlasciwe organy przekazaty
odnosne obowiazki, lub Komisji.

Dostep uczestnikéw rynku oferujacych ustugi
energetyczne jest oparty na przejrzystych i
niedyskryminacyjnych kryteriach.

jw.

j.w.

Art. 8 ust. 6

6. Przedsigbiorstwa niebedace MSP i realizujace system
zarzadzania energig lub srodowiskiem certyfikowany
przez niezalezny podmiot zgodnie z wtasciwymi normami
europejskimi lub miedzynarodowymi sg zwolnione z
wymogow ust. 4, pod warunkiem ze panstwa
cztonkowskie zapewnia, by dany system zarzadzania
obejmowat audyt energetyczny na podstawie kryteriow
minimalnych opartych na zataczniku VL.

jw.

j.w.

Art. 8 ust. 7

7. Audyty energetyczne moga by¢ samodzielne lub
stanowi¢ cze$¢ szerzej zakrojonego audytu
srodowiskowego. Panstwa cztonkowskie moga
wprowadzi¢ wymodg, by czescig audytu energetycznego
byta ocena technicznej i ekonomicznej wykonalnosci
przytaczenia do istniejacej lub planowanej sieci
cieplowniczej lub chtodniczej.

Nie naruszajac przepisow unijnych dotyczacych pomocy
panstwa, panstwa cztlonkowskie moga ustanowic systemy
zachet 1 wsparcia do celow wdrozenia zalecen
wynikajacych z audytow energetycznych i podobnych
srodkow.

jw.

j.w.
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Art.9ust. 1

Artykut 9
Opomiarowanie

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by na tyle, na ile
jest to technicznie wykonalne, uzasadnione finansowo i
proporcjonalne do potencjalnej oszczednosci energii,
odbiorcy koncowi energii elektrycznej, gazu ziemnego,
ciepta sieciowego, chtodu sieciowego oraz cieptej wody
uzytkowej mieli mozliwos$¢ nabycia po konkurencyjnych
cenach indywidualnych licznikéw, ktore doktadnie oddaja
rzeczywiste zuzycie energii przez odbiorce koncowego i
podaja informacje o rzeczywistym czasie korzystania z
energii.

Taka mozliwo$¢ nabycia licznikow indywidualnych po
konkurencyjnych cenach jest zapewniana w przypadku:

a) wymiany licznikéw, chyba ze jest to technicznie
niewykonalne lub nieoptacalne w stosunku do
szacowanych potencjalnych oszczgdnosci w perspektywie
dlugoterminowej;

b) poditaczania nowych licznikéw w nowych budynkach
lub przy wykonaniu wazniejszych renowacji budynkow,
zgodnie z dyrektywa 2010/31/UE.

Pelne wdrozenie

Trwaja prace i konsultacje z Komisja
Europejska odnosnie wdrazania
inteligentnych licznikow energii.

Art. 9 ust. 2

2. W przypadku gdy panstwa cztonkowskie wprowadzaja
inteligentne systemy pomiarowe i rozpowszechniaja
inteligentne liczniki gazu ziemnego lub energii
elektrycznej zgodnie z dyrektywami 2009/72/WE i
2009/73/WE oraz w zakresie, w jakim tego dokonuja:

a) zapewniaja, by systemy pomiarowe dawaty odbiorcom
koncowym informacje na temat rzeczywistego czasu
uzytkowania i by przy ustalaniu minimalnych parametréw
funkcjonalnych licznikow i obowigzkéw naktadanych na
uczestnikow rynku w petni wzigto pod uwage cele
efektywnosci energetycznej i korzysci dla odbiorcow
koncowych;

jw.

j.w.
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b) zapewniajg bezpieczenstwo inteligentnych licznikow
i przekazywania danych, a takze prywatno$¢ odbiorcow
koncowych zgodnie ze stosownymi przepisami unijnymi
0 ochronie danych i prywatnosci;

¢) w przypadku dostarczania energii elektrycznej i na
wniosek odbiorcy koncowego wymagaja od operatorow
licznikow, aby zapewnili, aby licznik lub liczniki byty
w stanie dokonywac rozliczen ilosci energii elektrycznej
wysylanej do sieci z obiektow odbiorcy koncowego;

d) zapewniaja, by — jezeli odbiorcy koncowi zwrdca si¢
z takim wnioskiem — dane pomiarowe dotyczace
wprowadzanej i zbywanej przez nich energii elektrycznej
byty udostepniane im lub stronie trzeciej dziatajgcej

w imieniu odbiorcy koncowego w tatwo zrozumiatym
formacie umozliwiajacym poréwnywanie podobnych
transakcji;

e) wprowadzajg wymog przekazywania odbiorcom
stosownych porad i informacji w momencie montazu
inteligentnych licznikéw; porady i informacje dotycza w
szczegblnosci pelnych mozliwosci licznikow, jezeli
chodzi o zarzgdzanie odczytem licznikéw oraz
monitorowanie zuzycia energii.

Art. 9 ust. 3

3. W przypadku gdy energia cieplna i chlodnicza lub
ciepta woda sa dostarczane do budynku z sieci
cieplowniczej lub z centralnego zrodta obstugujacego
wigksza liczbe budynkow, na wymienniku ciepta lub na
granicy dostawy zostaje zamontowany licznik energii
cieplnej lub cieptej wody.

W budynkach wielomieszkaniowych i wielofunkcyjnych z
wlasnym zrodtem centralnego ogrzewania/chtodzenia lub
zaopatrywanych z sieci cieptowniczej lub z centralnego
zrodta obstugujacego wigksza liczbe budynkéw do dnia
31 grudnia 2016 r. zostang zamontowane — tam gdzie jest
to technicznie wykonalne i optacalne — rowniez liczniki
zuzycia indywidualnego do pomiaru zuzycia energii
cieplnej lub chtodniczej lub cieptej wody dostarczanej do

Pelne wdrozenie

Art. 43 pkt 12 projektu ustawy

0 efektywnosci energetycznej (zmiany
w art. 45a ustawy — Prawo
energetyczne).
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kazdego lokalu. W przypadku gdy zastosowanie
indywidualnych licznikéw nie jest technicznie wykonalne
lub nie jest optacalne, do pomiaréw zuzycia energii
cieplnej na kazdym grzejniku stosowane sg indywidualne
podzielniki kosztéw ciepta, chyba ze dane panstwo
cztonkowskie wykaze, ze montaz takich podzielnikow
kosztow ciepta nie bytby optacalny. W takich
przypadkach mozna rozwazy¢ alternatywne optacalne
sposoby pomiaru zuzycia energii cieplne;.

W przypadku gdy przewazajacym rodzajem zabudowy sa
budynki wielomieszkaniowe, ktore zaopatrywane sg z
systemu cieptowniczego lub chtodniczego lub ktore
posiadaja wlasne wspoélne systemy ogrzewania lub
chtodzenia obstugujace takie budynki, panstwa
cztonkowskie moga wprowadzi¢ przejrzyste zasady
podziatu kosztow zuzycia energii cieplnej lub cieptej
wody w takich budynkach, aby zapewni¢ przejrzystos¢ i
doktadno$¢ rozliczania indywidualnego zuzycia.

W stosownych przypadkach zasady takie obejmuja
wytyczne w sprawie sposobu podziatu kosztow energii
cieplnej lub cieptej wody, jak nastepuje:

a) ciepta woda na potrzeby bytowe;

b) straty energii cieplnej w instalacji w budynku oraz
energia cieplna do celow ogrzewania powierzchni
wspolnych (jezeli klatki schodowe i korytarze sa
wyposazone w grzejniki);

¢) energia cieplna do celdw ogrzewania mieszkan.

Art. 10
ust. 1

Artykut 10
Informacje o rozliczeniach

1. W przypadku gdy odbiorcy koncowi nie maja
inteligentnych licznikow, o ktorych mowa w dyrektywach
2009/72/WE 12009/73/WE, panstwa cztonkowskie
zapewnig, w terminie do dnia 31 grudnia 2014 r., by
informacje o rozliczeniach byly doktadne oraz oparte na
rzeczywistym zuzyciu, zgodnie z pkt 1.1 zalagcznika VII,

Pelne wdrozenie

Trwaja prace i konsultacje z Komisja
Europejska  odnosnie  wdrazania
inteligentnych licznikéw energii.
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w odniesieniu do wszystkich sektoréw objetych zakresem
niniejszej dyrektywy, w tym dystrybutoréw energii,
operatorow systemow dystrybucyjnych oraz
przedsigbiorstw prowadzacych detaliczng sprzedaz
energii, w przypadkach gdy jest to technicznie mozliwe i
ekonomicznie uzasadnione.

Obowigzek ten mozna wypehic przez wprowadzenie
systemu dokonywania odczytéw przez samych odbiorcéw
koncowych i przekazywania odczytow licznika dostawcy
energii. Jedynie w przypadku gdy odbiorca koncowy nie
poda odczytu licznika za dany okres rozliczeniowy,
rozliczanie jest oparte na zuzyciu szacunkowym lub na
stawce ryczaltowe;.

Art. 10
ust. 2

2. Liczniki zamontowane zgodnie z dyrektywami
2009/72/WE 1 2009/73/WE podaja doktadne informacje o
rozliczeniach oparte na rzeczywistym zuzyciu. Panstwa
cztonkowskie zapewniaja, aby odbiorcy koncowi mieli
mozliwos¢ tatwego dostepu do uzupetniajgcych
informacji dotyczacych zuzycia w przesztosci
pozwalajacych na szczegdtowa samokontrole.

Informacje uzupetniajace dotyczace zuzycia w przesztosci
obejmuja:

a) dane sumaryczne za co najmniej trzy poprzedzajace lata
lub za okres od rozpoczecia umowy na dostawe, jezeli jest
on krotszy. Dane te musza odpowiada¢ okresom, za ktore
podawano informacje dotyczace poszczegdlnych
rozliczen; oraz

b) szczegdtowe dane wedtug czasu uzytkowania dla
dowolnego dnia, tygodnia, miesigca i roku. Dane te sg
udostepniane odbiorcy koncowemu przez internet lub
interfejs licznika za co najmniej poprzednie 24 miesigce
lub okres od rozpoczecia umowy na dostawe, jezeli jest on
krotszy.

Pelne wdrozenie

Trwaja prace i konsultacje z Komisja
Europejska  odnosnie  wdrazania
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Art. 10 3. Niezaleznie od tego, czy inteligentne liczniki zostaty Pelne wdrozenie Art. 5 ust. 6¢ ustawy — Prawo

ust. 3 zamontowane, panstwa cztonkowskie: energetyczne.
a) wprowadzajg wymog, aby — w zakresie, w jakim Rozdziat 4 rozporzgdzenia Ministra
dostepne sa informacje na temat rozliczen za energie i Gospodarki z dnia 18 sierpnia 2011 r.
zuzycia przez odbiorcéw koncowych w przesztosci — na w sprawie szczegotowych zasad
zyczenie odbiorcy koncowego byly one udostepniane ksztattowania i kalkulacji taryf oraz
dostawcy ustug energetycznych wskazanemu przez rozliczen w obrocie energia
odbiorce koncowego; elektryczng.
b) zapewniaja, aby odbiorcom koncowym zaoferowano Rozdziat 4 rozporzadzenia Ministra
opcje¢ elektronicznej formy informacji o rozliczeniach i Gospodarki z dnia 28 czerwca 2013 r.
rachunkow oraz aby odbiorcy koncowi otrzymywali, na w sprawie szczegblowych zasad
zadanie, jasne i zrozumiate wyja$nienie, w jaki sposob ksztattowania i kalkulacji taryf oraz
wyliczono ich rachunek, szczegoélnie w przypadkach, gdy rozliczen w obrocie paliwami
rachunki nie sg oparte na rzeczywistym zuzyciu; gazowymi.
¢) zapewniaja, aby odbiorcom koncowym wraz z Rozdziat 4 rozporzadzenia Ministra
rachunkiem udost¢pniane byty odpowiednie informacje Gospodarki z dnia 17 wrzeénia 2010 r.
pozwalajace na catoSciowe zapoznanie si¢ z biezacymi w sprawie szczegdtowych zasad
kosztami energii, zgodnie z zatacznikiem VII; ksztattowania i kalkulacji taryf oraz
d) moga postanowié, ze na zyczenie odbiorcy koncowego rozliczen z tytulu zaopatrzenia w
informacje zawarte w tych rachunkach nie stanowig cieplo.
wezwania do zaptaty. W takich przypadkach panstwa
cztonkowskie zapewniaja, by dostawcy zrodet energii
oferowali elastyczne formy dokonywania ptatnosci;
e) wprowadzaja wymog, zgodnie z ktorym informacje i
szacunki dotyczace kosztow energii maja by¢
przekazywane

Art. 11 Artykut 11 Pelne wdrozenie Art. 45 ust. 1iart. 45a ust. 41 6

ust. 1 ustawy- Prawo energetyczne.

Koszt dostepu do informacji o opomiarowaniu
i rozliczeniach

1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, by odbiorcy
koncowi otrzymywali wszystkie rachunki 1 informacje o
rozliczeniach za zuzycie energii nieodptatnie oraz by
odbiorcy konicowi mieli rowniez odpowiedni i bezptatny
dostep do swoich danych dotyczacych zuzycia.

Rozdziat 3 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 marca 2011 r.

W sprawie zwrotu podatku niektorym
podatnikom, wystawiania faktur,
sposobu ich przechowywania oraz listy
towarow 1 ustug, do ktorych nie maja
zastosowania zwolnienia od podatku
od towarow i ustug.
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Art. 5 ust. 6¢ ustawy — Prawo
energetyczne.

Trwaja prace i konsultacje z Komisja
Europejskag ~ odno$nie ~ wdrazania
inteligentnych licznikdw energii.

Art. 11 2. Niezaleznie od ust. 1 podziat kosztow informacji Pelne wdrozenie Art. 45 ust. 1iart. 45a ust. 41 6
ust. 2 0 rozliczeniach indywidualnego zuzycia energii cieplnej ustawy- Prawo energetyczne.
i chtodniczej dostarczanej w budynkach
wielomieszkaniowych i wielofunkcyjnych na mocy art. 9
ust. 3 dokonywany jest nicodptatnie. Koszty zlecenia tego
zadania stronie trzeciej, takiej jak dostawca ustug lub
lokalny dostawca energii, obejmujace opomiarowanie,
przydziat i rozliczanie rzeczywistego indywidualnego
zuzycia w takich budynkach mogg ponosi¢ odbiorcy
koncowi, w zakresie, w jakim wysokos¢ tych kosztow jest
uzasadniona.
Art. 12 Artykut 12 Pelne wdrozenie Art. 9 proj ekt_u ustawy o efektywnosci
ust. 1 . . .. e e, energetyczne;j.
Program informowania i wzmacniania pozycji odbiorcow _Krajowy Plan Dziatah dotyczacy
1. Panstwa czlonkowskie podejmuja stosowne dziatania efektywnosci energetycznej dla Polski
promujace i umozliwiajgce efektywne wykorzystanie 2014” — dokument przyjety przez Rade
energii przez matych odbiorcéw energii, w tym Ministréw 19 pazdziernika 2014 r.
gospodarstwa domowe. Dzialania te mogg by¢ czescia i przekazany Komisji Europejskiej
strategii krajowej.
2. Do celow ust. 1 dziatania te obejmujg co najmniej jeden jw. j.w.
z elementéw wymienionych w lit. a) lub b):
a) instrumenty i strategie promujace zmian¢ zachowan,
w tym ewentualnie:
Artykul (1) zachety podatkowe; ‘ )
12 ust. 2 (it) dostep do finansowania, grantow lub dotacji;

(iii) dostarczanie informacji;
(iv) wzorcowe projekty;
(v) dziatania w miejscu pracy;

b) sposoby i warunki udzialu odbiorcow i organizacji
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konsumentéw podczas ewentualnego rozpowszechniania
inteligentnych licznikoéw poprzez powiadamianie o:

(i) optacalnych i fatwych do osiagnigcia zmianach w
wykorzystaniu energii;

(i1) informacjach o srodkach w zakresie efektywnosci
energetycznej.

Art. 13

Artykut 13
Sankcje

Panstwa cztonkowskie ustanawiaja przepisy dotyczace
sankcji naktadanych w przypadku nieprzestrzegania
przepisow krajowych przyjetych na podstawie art. 7-11
oraz art. 18 ust. 3, a takze podejmuja $rodki niezbedne do
zapewnienia ich wykonania. Przewidziane sankcje musza
by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace. W terminie
do dnia 5 czerwiec 2014 r. panstwa cztonkowskie
powiadamiajg o tych przepisach Komisje, a takze
bezzwlocznie powiadamiajg Komisje o wszystkich
pozniejszych zmianach, ktére tych przepisow dotycza.

Pelne wdrozenie

Rozdziat 6, art. 39 -42 projektu ustawy
o efektywnosci energetyczne;.

Art. 14
ust. 1

ROZDZIAL 111
EFEKTYWNOSC ZAOPATRZENIA W ENERGIE
Artykut 14
Promowanie efektywnosci ogrzewania i chtodzenia

1. Do dnia 31 grudnia 2015 r. panstwa cztonkowskie
dokonaja kompleksowej oceny potencjalu zastosowania
wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych systemow
cieplowniczych i chtodniczych, zawierajacej informacje
okreslone w zatgczniku VIII, i powiadamiajg o niej
Komisje. Jesli przeprowadzity juz rownowazng oceng,
powiadamiajg o niej Komisjg.

W kompleksowej ocenie w pelni uwzglednia si¢ analize
krajowego potencjatu w zakresie wysokosprawnej
kogeneracji, przeprowadzang na mocy dyrektywy
2004/8/WE.

Pelne wdrozenie

Art. 43 pkt 6 projektu ustawy

0 efektywnosci energetycznej
(dodany art. 10c w ustawie — Prawo
energetyczne)
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Na zadanie Komisji oceng aktualizuje si¢ co pig¢ lat oraz
powiadamia o niej Komisj¢. Komisja zglasza takie
zadanie co najmniej rok przed terminem.

Art. 14 2. Pafistwa czlonkowskie przyjmujg polityki stwarzajace Petne wdrozenie Art. 43 pkt 8,' 10 projektu ustawy
ust. 2 warunki odpowiedniego uwzgledniania na szczeblu 0 efektywnosci energetycznej
lokalnym i regionalnym potencjatu stosowania (dodany pkt S w art. 18 w ust, 1 oraz
efektywnego ogrzewania i chtodzenia, w szczeg6lnosci z pkt 4w art. 20 w ust.2 w ustawie —
wykorzystaniem wysokosprawnej kogeneracji. Prawo energetyczne)
Uwzglednia si¢ mozliwosci rozwoju lokalnych i
regionalnych rynkow energii cieplnej.
Art. 14 3. Na uzytek oceny, o ktorej mowa w ust. 1, pafistwa Pelne wdrozenie Art. 43 pkt 6 projektu ustaw
ust. 3 cztonkowskie przeprowadzajg analize¢ kosztow i korzysci, 0 efektywnosci energetycznej
ktorej zakres obejmuje ich terytorium i ktéra uwzglednia (dodany art. 10c w ustawie — F_’rawo
warunki klimatyczne, wykonalno$¢ ekonomiczng i energetyczne) oraz art. 36 projekiu
poprawno$¢ techniczng, zgodnie z zatacznikiem IX czgsé ustawy
1. Analiza kosztow i korzy$ci umozliwia latwiejsze
okreslenie najbardziej efektywnych pod wzgledem
zasobow 1 najbardziej optacalnych rozwigzan,
umozliwiajacych spetnienie wymogoéw w zakresie
ogrzewania i chlodzenia. Ta analiza kosztow i korzysci
moze by¢ czgscig oceny wplywu na Srodowisko,
przewidzianej w dyrektywie 2001/42/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w
sprawie oceny wptywu niektorych planow i programow
na srodowisko [25].
Art. 14 4. W przypadku gdy w wyniku przeprowadzenia oceny, 0 Pelne wdrozenie Art. 43 pkt 6 projektu ustawy
ust. 4 ktérej mowa w ust. 1, oraz analizy, o ktdrej mowa w ust. 0 efektywnosci energetycznej

3, wskazany zostaje potencjat stosowania
wysokosprawnej kogeneracji lub efektywnych systemow
cieptowniczych i chlodniczych, ktorych korzysci
przewyzszaja koszty, panstwa cztonkowskie podejmuja
odpowiednie dzialania na rzecz rozbudowy sprawnej
infrastruktury cieptowniczej i chtodniczej lub ich
dostosowania do rozwoju wysokosprawnej kogeneracji
oraz wykorzystywania ogrzewania i chtodzenia z ciepta

(dodany art. 10c w ustawie — Prawo
energetyczne) w zw. z art. 9a i 9l
ustawy — Prawo energetyczne.
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki
z dnia 10 grudnia 2014 r. w sprawie
sposobu obliczania danych podanych
we wniosku o0 wydanie $wiadectwa
pochodzenia z kogeneracji oraz
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odpadowego oraz energii ze zrodet odnawialnych zgodnie
zust. 1,51 7.

W przypadku gdy w wyniku przeprowadzenia oceny, o
ktorej mowa w ust. 1, i analizy, o ktérej mowa w ust. 3,
nie zostanie wskazany potencjat, ktérego korzysci
przewyzszaja koszty, w tym koszty administracyjne
przeprowadzenia analizy kosztow i korzysci
przewidzianej w ust. 5, dane panstwo cztonkowskie moze
zwolni¢ instalacje z wymogdw okre§lonych w tym
ustepie.

szczegotowego zakresu obowiazku
potwierdzania danych dotyczacych
ilosci energii elektryczne;j
wytworzonej w wysokosprawnej
kogeneraciji

Art. 14
ust. 5

5. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by analiza kosztow
i korzysci zgodna z zatacznikiem IX cze$¢ 2 zostata
przeprowadzona w przypadku, gdy po dniu 5 czerwiec
2014 r.

a) planuje si¢ nowa cieplng instalacje¢ elektroenergetyczna,
ktorej catkowita znamionowa moc cieplna dostarczona w
paliwie przekracza 20 MW; analiza stuzy ocenie kosztow
i korzysci zrealizowania tej instalacji jako
wysokosprawnej instalacji kogeneracyjnej;

b) istniejaca cieplna instalacja elektroenergetyczna, ktorej
catkowita znamionowa moc cieplna dostarczona w
paliwie przekracza 20 MW, jest poddawana znacznej
modernizacji; analiza stuzy ocenie kosztow i korzysci
przeksztatcenia tej instalacji w wysokosprawna instalacje
kogeneracyjng;

¢) planuje si¢ budowe lub znaczna modernizacje instalacji
przemystowej, ktorej catkowita znamionowa moc cieplna
dostarczona w paliwie przekracza 20 MW i ktora generuje
ciepto odpadowe na uzytecznym poziomie temperatury;
analiza stuzy ocenie kosztow i korzysci wykorzystywania
ciepta odpadowego w celu zaspokojenia ekonomicznie
uzasadnionego zapotrzebowania, w tym poprzez
kogeneracje, oraz przytaczenia tej instalacji do sieci
cieptowniczej i chtodniczej;

d) planuje si¢ nowg sie¢ cieptowniczg i chtodniczg lub w
istniejgcej sieci planuje si¢ nowg instalacje wytwarzajaca

Pelne wdrozenie

Art. 43 pkt 6 projektu ustawy

0 efektywnosci energetycznej

(dodany art. 10a i art. 10b w ustawie —
Prawo energetyczne)
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energi¢ o catkowitej znamionowej mocy cieplnej
dostarczonej w paliwie przekraczajacej 20 MW lub
planuje si¢ znaczng modernizacj¢ istniejacej instalacji w
celu oceny kosztow i korzysci wykorzystania ciepta
odpadowego z pobliskich instalacji przemystowych.
Montaz urzadzen do wychwytywania dwutlenku wegla z
instalacji energetycznego spalania w celu sktadowania
geologicznego zgodnie z dyrektywa 2009/31/WE nie jest
uznawany za modernizacj¢ do celow lit. b), ¢) i d)
niniejszego ustgpu.

Panstwa czlonkowskie mogg wprowadzi¢ wymog,
zgodnie z ktérym analiza kosztéw i korzysci, o ktorej
mowa w lit. ¢) i d), ma by¢ przeprowadzana we
wspotpracy z przedsigbiorstwami odpowiedzialnymi za
eksploatacje sieci cieplowniczych i chtodniczych.

Art. 14
ust. 6

6. Panstwa cztonkowskie moga zwolni¢ z wymogoéw

ust. 5:

a) instalacje wytwarzajace energie elektryczng w okresach
szczytowego obcigzenia i instalacje rezerwowe, ktore
majg zgodnie z planami pracowac przez mniej niz 1500
godzin roboczych w roku jako $rednia kroczaca w ciggu
pigciu lat, na podstawie procedury weryfikacji okreslone;j
przez panstwa czlonkowskie, zapewniajacej spelnienie
tego kryterium zwolnienia;

b) instalacje energetyki jadrowej;
¢) instalacje, ktore musza by¢ lokalizowane w poblizu

miejsca sktadowania geologicznego zatwierdzonego na
mocy dyrektywy 2009/31/WE.

Panstwa cztonkowskie moga rowniez ustanowi¢ wartosci
progowe, wyrazone jako ilo$¢ dostepnego uzytecznego
ciepta odpadowego, zapotrzebowanie na ciepto lub
odlegtosci instalacji przesytowych od sieci
cieptowniczych w celu wylgczenia poszczegolnych
instalacji z zastosowania ust. 5 lit. ¢) i d).

Pelne wdrozenie

Art. 43 pkt 6 projektu ustawy

0 efektywno$ci energetycznej

(dodany art. 10b ust. 3 w ustawie —
Prawo energetyczne)

Powiadomienie w sprawie zwolnien
mozliwych dla Polski na postawie

art. 14 ust. 6 dyrektywy 2012/27/UE
zostalo w terminie przekazane Komisji
Europejskiej.
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Do dnia 31 grudnia 2013 r. panstwa czlonkowskie
powiadamiaja Komisje o zwolnieniach, przyjetych na
mocy niniejszego ustepu, a nastgpnie o wszelkich
zmianach dotyczacych tych zwolnien.

Art. 14 7. Pafistwa cztonkowskie przyjmuja kryteria udzielania Petne wdrozenie Art. 43 i art. 45 projektu ustawy

ust. 7 zezwolen, o ktérych mowa w art. 7 dyrektywy 0 efektywnosci energetycznej
2009/72/WE, lub réwnowazne kryteria udzielania (zmiany w art. 16a w ustawie — Prawo
pozwolef w celu: energetyczge oraz w art. 7? ust. 1

ustawy o udostepnianiu informacji o

a) uwzgle;dniar'lia wyniku kompleksowej oceny, o ktorej 4ro d\g,\)z/visku ijqulz) ochronie, u dzizgll o
mowa w ust. 1; spoleczenstwa w ochronie srodowiska
b) zapewnienia, by wymogi ust. 5 zostaly spelnione; oraz oraz o ocenie oddzialywania na
¢) uwzgledniania wyniku analizy kosztow i korzysci, o Srodowisko)
ktorej mowa w ust. 5.

Art. 14 8. Panstwa cztonkowskie mogg zwolni¢ poszczegdlne Brak potrzeby wdrozenia —

ust. 8 instalacje z wymogu — zgodnie z kryteriami udzielania przepis ma charakter
zezwolen i pozwolen, o ktorych mowa w ust. 7 — fakultatywny
wdrazania opcji, ktorych korzysci przewyzszaja koszty,
jezeli wystapia nadrzedne przyczyny prawne, zwigzane z
wlasnoscig lub finansami. W tych przypadkach dane
panstwo cztonkowskie przekazuje Komisji
powiadomienie o swojej decyzji wraz z uzasadnieniem w
terminie trzech miesiecy od daty podjecia decyzji.

Art. 14 9. Ust. 5, 6, 7 i 8 niniejszego artykutu maja zastosowanie Petne wc}roienia.l - b'rak

ust. 9 do instalacji objetych dyrektywa 2010/75/UE bez wylgezen w projekcie ustawy
uszczerbku dla wymogow tej dyrektywy.

Art. 14 10. Na podstawie zharmonizowanych wartoci Petne wdrozenie Art. 43 pkt 5 projektu ustawy

ust. 10 0 efektywno$ci energetyczne;j

referencyjnych efektywnosci, o ktérych mowa w
zataczniku I lit. f), panstwa cztonkowskie zapewniaja,
aby mozna bylo zagwarantowa¢ pochodzenie energii
elektrycznej wytworzonej w procesie wysokosprawnej
kogeneracji zgodnie z obiektywnymi, przejrzystymi i
niedyskryminacyjnymi kryteriami okre$lonymi przez
kazde panstwo czlonkowskie. Panstwa cztonkowskie

(dodany art. 9y - 9zb w ustawie —
Prawo energetyczne)
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zapewniaja, aby wspomniana gwarancja pochodzenia
spetniata wymogi i zawierata co najmniej informacje
okreslone w zataczniku X. Panstwa cztonkowskie uznajg
wzajemnie swoje gwarancje pochodzenia, wylacznie jako
dowod na potwierdzenie informacji, o ktorych mowa w
niniejszym ustepie. Wszelka odmowa uznania gwarancji
pochodzenia za taki dowod, w szczegodlnosci z przyczyn
zwiagzanych z zapobieganiem naduzyciom finansowym,
musi si¢ opiera¢ na obiektywnych, przejrzystych i
niedyskryminacyjnych kryteriach. Panstwa cztonkowskie
powiadamiajg Komisj¢ o wspomnianej odmowie i
przedstawiaja jej uzasadnienie. W przypadku odmowy
uznania gwarancji pochodzenia Komisja moze przyjac
decyzj¢ zmuszajaca strong odmawiajacg do uznania
gwarancji, szczegolnie w odniesieniu do stosowania
obiektywnych, przejrzystych i niedyskryminacyjnych
kryteriéw, na podstawie ktorych takie uznanie nastgpuje.
Komisja jest uprawniona do dokonania do dnia 31 grudnia
2014 r., w drodze aktéw delegowanych zgodnie z art. 23
niniejszej dyrektywy, przegladu zharmonizowanych
warto$ci referencyjnych efektywnos$ci okreslonych w
decyzji wykonawczej Komisji 2011/877/UE [26] przyjetej
na podstawie dyrektywy 2004/8/WE.

Art.. 14
ust. 11

11. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wszelkie
dostepne wsparcie dla kogeneracji byto uzaleznione od
tego, czy energia elektryczna wytwarzana i pochodzgca z
wysokosprawnej kogeneracji oraz ciepto odpadowe sa
efektywnie wykorzystywane w celu osiggnigcia
oszczednosci energii pierwotnej. Wsparcie ze srodkow
publicznych dla kogeneracji oraz dla wytwarzania w
ramach systemow cieptowniczych i dla sieci
cieplowniczych podlega w stosownych przypadkach
zasadom dotyczacym pomocy panstwa.

Pelne wdrozenie

Art. 91 ustawy — Prawo energetyczne;
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki
z dnia 10 grudnia 2014 r. w sprawie
sposobu obliczania danych podanych
we wniosku o wydanie §wiadectwa
pochodzenia z kogeneracji oraz
szczegotowego zakresu obowigzku
potwierdzania danych dotyczacych
ilodci energii elektrycznej
wytworzonej w wysokosprawnej
kogeneracji.
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Art. 15 Artykut 15 Pelne wdrozenie § 6 rozporzadzenia Ministra
ust. 1 . . . . Gospodarki z dnia 18 sierpnia 2011 r.
Przetwarzanie, przesyt i rozdziat energii w sprawie szczegdlowych zasad

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby krajowe organy ksztattowania i kalkulacji taryf oraz
regulacyjne sektora energetycznego nalezycie rozliczen w obrocie energia
uwzgledniaty efektywnos$¢ energetyczna, wykonujac elektryczng.
zadania regulacyjne okreslone w dyrektywach § 31 5 rozporzadzenia Ministra
2009/72/WE i 2009/73/WE w odniesieniu do swoich Gospodarki z dnia 28 czerwca 2013 r.
decyzji dotyczacych eksploatacji infrastruktury gazowej w sprawie szczegdtowych zasad
i elektroenergetycznej. ksztattowania i kalkulacji taryf oraz
Panstwa cztonkowskie zapewniajg w szczegolnos$ci, aby rozliczen w obrocie paliwami
krajowe organy regulacyjne sektora energetycznego gazowymi.
poprzez opracowanie taryf sieciowych i regulacji § 10 rozporzadzenia Ministra
dotyczacych sieci, w ramach dyrektywy 2009/72/WE Gospodarki z dnia 17 wrze$nia 2010 r.
i Z uwzglednieniem kosztow i korzysci poszczegdlnych w sprawie szczegdtowych zasad
srodkow, dostarczaty operatorom sieci zachet do ksztattowania i kalkulacji taryf oraz
udostepniania uzytkownikom sieci ustug systemowych, rozliczeh z tytutu zaopatrzenia w
umozliwiajgcych im wdrazanie $rodkow poprawy ciepto.
efektywnosci energetycznej w kontekscie Art. 23 ust. 2 pkt 17 ustawy — Prawo
systematycznego wdrazania inteligentnych sieci. energetyczne
Takie ustugi systemowe moga by¢ okreslone przez
Operatora systemu i nie wptywaja negatywnie na
bezpieczenstwo systemu.
W odniesieniu do energii elektrycznej panstwa
cztonkowskie zapewniaja, aby regulacje dotyczace sieci
oraz taryfy sieciowe spetiaty kryteria okreslone w
zalaczniku XI przy uwzglednieniu wytycznych i
kodeksow opracowanych zgodnie z rozporzadzeniem
(WE) nr 714/2009.

Art. 15 2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by do dnia Przepis stanowi o dziataniu

ust. 2 30 czerwca 2015r.: jednorazowym i nie wymaga

a) przeprowadzono ocene potencjatu w zakresie
efektywnosci energetycznej ich infrastruktur gazowych i
elektroenergetycznych, w szczego6lnosci w odniesieniu do
przesytu, rozdziatu, zarzadzania obcigzeniem i
interoperacyjnosci, a takze przytaczenia do

wdrozenia
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energetycznych instalacji wytworczych, w tym
mozliwosci dostepu dla mikroproducentow energii;
b) okreslono konkretne $rodki i inwestycje na rzecz
wprowadzenia oplacalnej poprawy efektywnosci
energetycznej w infrastrukturze sieciowej, wraz z
harmonogramem ich wprowadzenia.

Art. 15 3. Pafistwa cztonkowskie mogg zezwoli¢ na Nie wymaga wdrozenia.

ust. 3 uwzglednianie w systemach i strukturach taryf aspektu Przepis ma charakter
spotecznego w odniesieniu do przesytu i rozdziatu energii fakultatywny
sieciowej, pod warunkiem, ze jakikolwiek negatywny
wptyw tych elementow na system przesylowy i system
dystrybucyjny bedzie sprowadzony do niezbednego
minimum i ze wptyw ten nie bgdzie nieproporcjonalny do
osiaganego celu spotecznego.

Art. 15 4. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by z taryf przesytu i Petne wdrozenie. rozp_orzqdz_enia Ministra Gospodar_ki:

ust. 4 rozdziatu wyeliminowano zachety, ktore sa szkodliwe dla Patrz przepisy wdrazajace z dnia 18 sierpnia 2011 r. w sprawie
ogolnej efektywnosci (w tym efektywnosci energetycznej) art. 15 ust. 1 dyrektywy szczegotowych zasad kszt.aitoyvania i
wytwarzania, przesyhu, rozdziatu i dostaw energii 2012/27/UE. kalkulacji taryf oraz rozliczen w
elektrycznej, lub zachety, ktore mogltyby ograniczaé obrocie energiq elektryczng; .
udziat dziatan podejmowanych w odpowiedzi na z dnia ?8 czerwca 2013 r. w sprawie
zapotrzebowanie w rynkach bilansujgcych i w szczegblowych zasad kszt.aito’wania i
zamawianiu ustug pomocniczych. Pafistwa cztonkowskie kalkulacji taryf oraz rozliczen w
zapewniaja, by stwarzano zachety dla operatorow sieci do OerCIE pallwam! gazowymt, .
poprawy efektywnosci w projektowaniu i funkcjonowaniu z dnia %7 wrzesnia 2010 r. w sprawie
infrastruktury i, w ramach dyrektywy 2009/72/WE, by szczegotowych zasad ksztaltowania i
taryfy pozwalaty dostawcom zwigkszy¢ udziat odbiorcow kalkulacji tqryf oraz r ozliczer z tytutu
w efektywnosci systemu, w tym odpowiedz na zaopatrzenia w cieplo.
zapotrzebowanie zaleznie od warunkoéw krajowych. Art. 23 ust. 2 pkt 17 ustawy — Prawo

energetyczne
Art. 15 5. Bez uszczerbku dla art. 16 ust. 2 dyrektywy Pelne wdrozenie Art. 9c ust. 6 1 7 ustawy — Prawo
ust. 5 energetyczne.

2009/28/WE i z uwzglednieniem art. 15 dyrektywy
2009/72/WE oraz potrzeby zapewnienia ciaggtosci dostaw
energii cieplnej, panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby
stosownie do wymogow dotyczacych zachowania
niezawodnosci 1 bezpieczenstwa sieci, w oparciu o
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przejrzyste i niedyskryminacyjne kryteria okreslone przez
wlasciwe organy krajowe, operatorzy systemow
przesylowych oraz operatorzy systemow dystrybucyjnych,
jezeli sg odpowiedzialni za realizacj¢ funkcji
dysponenckiej w odniesieniu do instalacji wytworczych
na ich terytorium:

a) gwarantowali przesyl i rozdziat energii elektrycznej z
wysokosprawnej kogeneracii;

b) zapewnili energii elektrycznej z wysokosprawnej
kogeneracji priorytetowy lub gwarantowany dostep do
sieci;

¢) przy realizacji funkcji dysponenckiej w odniesieniu do
instalacji wytworczych energii elektrycznej zapewniali
priorytetowy przesyt energii elektrycznej z
wysokosprawnej kogeneracji w zakresie, w jakim zezwala
na to bezpieczna eksploatacja krajowego systemu
elektroenergetycznego.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by przepisy dotyczace
hierarchii priorytetow dostepu i przesytu przyznawanych
w ich systemach elektroenergetycznych byty wyraznie i
szczegOtowo wyjasnione i podane do wiadomosci
publicznej. Gwarantujgc priorytetowy dostep lub przesyt
dla wysokosprawnej kogeneracji, panstwa cztonkowskie
moga ustali¢ rankingi roznych rodzajow energii ze zrodet
odnawialnych i wysokosprawnej kogeneracji w relacji
pomiedzy nimi i w ich obrebie, a w kazdym razie
zapewniajg, aby nie byt utrudniany priorytetowy dostep
do energii lub jej przesyt z r6znych zrodet odnawialnych.
Oprocz obowigzkow ustanowionych w akapicie
pierwszym operatorzy systemow przesytowych oraz
operatorzy systemow dystrybucyjnych spetniaja wymogi
okreslone w zataczniku XII.

Panstwa cztonkowskie mogg szczegolnie utatwiaé
przytaczenie do systemu sieci elektroenergetycznych
energii elektrycznej wytworzonej w procesie
wysokosprawnej kogeneracji w matoskalowych
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jednostkach kogeneracyjnych i jednostkach
mikrokogeneracji. Panstwa cztonkowskie podejmuja, w
stosownych przypadkach, dziatania majace zachecic¢
operatoroéw sieci do wprowadzania procesu "zainstalyj i
poinformuj" w odniesieniu do instalacji jednostek
mikrokogeneracji, tak aby uproscic i skréci¢ procedury
wydawania zezwolen dla indywidualnych obywateli i
instalatorow.

Art. 15
ust. 6

6. Z zastrzezeniem wymogow dotyczacych zachowania
niezawodnosci i1 bezpieczenstwa sieci, panstwa
cztonkowskie podejmuja odpowiednie dziatania w celu
zapewnienia, aby operatorzy wysokosprawnej kogeneracji
mogli zaoferowac ustugi bilansowania oraz inne ustugi
eksploatacyjne na poziomie operatorow systemow
przesytowych lub operatoréw systemow dystrybucyjnych,
jezeli jest to technicznie i ekonomicznie wykonalne i
zgodne z trybem eksploatacji wysokosprawnej instalacji
kogeneracyjnej. Operatorzy systemow przesylowych i
operatorzy systemow dystrybucyjnych zapewniaja, aby
wspomniane ushugi byly czescig przetargu na ustugi, ktory
jest przejrzysty, niedyskryminacyjny i dostepny dla
kontroli procedur.

W stosownych przypadkach panstwa cztonkowskie moga
zobowigza¢ operatorow systemow przesytowych i
operatorow systemow dystrybucyjnych, aby zachecali,
poprzez obnizanie oplat za przylaczenie i za korzystanie z
systemu, do lokalizowania wysokosprawnych jednostek
kogeneracyjnych w poblizu obszaréw zapotrzebowania.

Pelne wdrozenie.

Art. 9c ust. 6 i 7 ustawy — Prawo
energetyczne

Art. 15
ust. 7

7. Panstwa cztonkowskie mogg zezwoli¢ producentom
energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneraciji,
ktorzy wyrazaja che¢ przylaczenia do sieci
elektroenergetycznej, na ogloszenie zaproszenia do
sktadania ofert na roboty przylagczeniowe.

Nie wymaga wdrozenia.
Przepis ma charakter
fakultatywny.

W polskim systemie
prawnym podmiot
ubiegajacy si¢ o przylaczenie
do sieci sktada wniosek
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0 przytaczenie do sieci do
operatora tej sieci.

Art. 15
ust. 8

8. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by krajowe organy
regulacyjne sektora energetycznego zachecaly do tego, by
na rynkach hurtowych i detalicznych obok podazy
wykorzystywane byly rdwniez srodki po stronie popytu,
takie jak reagowanie na zapotrzebowanie.

Z zastrzezeniem ograniczen technicznych wystepujacych
podczas zarzadzania sieciami, panstwa cztonkowskie
zapewniaja, aby operatorzy systemow przesytlowych i
operatorzy systemow dystrybucyjnych, spelniajgc wymogi
zwigzane z ustugami bilansujacymi i pomocniczymi,
traktowali ustugodawcow reagujacych na
zapotrzebowanie, w tym koncentratorow, w sposob
niedyskryminacyjny, w oparciu o ich zdolno$ci
techniczne.

7 zastrzezeniem ograniczen technicznych wystepujacych
podczas zarzadzania sieciami, panstwa cztonkowskie
wspierajg dostep energii wyprodukowanej w odpowiedzi
na zapotrzebowanie do rynkéw ustug bilansowania,
rezerwowania i innych systeméw oraz udzial w tych
rynkach, m.in. poprzez natozenie na krajowe organy
regulacyjne lub — jezeli wymagaja tego krajowe systemy
regulacyjne — na operatoréw systemow przesytowych i
operatoréw systemow dystrybucyjnych w §cistej
wspotpracy z ustugodawcami reagujacymi na
zapotrzebowanie i z odbiorcami, w celu okreslenia
warunkow technicznych udzialu w tych rynkach na
podstawie wymogow technicznych tych rynkow oraz
zdolnos$ci odpowiedzi na zapotrzebowanie. Specyfikacje
takie przewiduja udziat koncentratorow.

Pelne wdrozenie.

Art. 9c ust. 6 oraz art. 9g ustawy —
Prawo energetyczne,

Instrukcje ruchu i eksploatacji sieci
elektroenergetycznych,
rozporzadzenia wykonawcze do ww.
ustawy: w sprawie szczegotowych
warunkow funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego oraz w sprawie
szczegotowych zasad ksztaftowania i
kalkulacji taryf oraz rozliczen w
obrocie energiq elektryczng

Art. 15
ust. 9

9. Sktadajgc sprawozdania zgodnie z dyrektywa
2010/75/UE 1 nie naruszajac art. 9 ust. 2 tej dyrektywy,
panstwa cztonkowskie rozwazajg ujecie w
sprawozdaniach informacji dotyczacych poziomow
efektywno$ci energetycznej instalacji, w ktorych spalane

jw.
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sa paliwa, o calkowitej znamionowej mocy cieplnej
dostarczonej w paliwie wynoszacej 50 MW lub wiecej, w
swietle odpowiednich najlepszych dostepnych technik
opracowanych zgodnie z dyrektywa 2010/75/UE i
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/1/WE z
dnia 15 stycznia 2008 r. dotyczaca zintegrowanego
zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli [27].
Panstwa cztonkowskie moga stwarza¢ zachety dla
operatoréw instalacji, o ktérych mowa w akapicie
pierwszym, do poprawy swych rocznych $rednich
wskaznikéw eksploatacyjnych netto.

Art. 16 Artykut 16 Nie wymaga wdrozenia.
ust. 1 Dostep do systemow kwalifikacji, akredytacji i Przepis ma charakter
certyfikacji fakultatywny.
) . L W zwiazku z dziataniami

1. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie uwaza, ze deregulacyjnymi w Polsce
krajowy poziom kompetencji technicznych, nie przewiduje sic
obiektywnosci i niezawodnosci jest niewystarczajacy, wprowadzenia systemu
zapewnia, aby do dnia 31 grudnia 2014 r. systemy certyfikacji ani akredytacj
certyfikacji lub akredytacji lub rbwnowazne systemy dostawcow ustug
kwalifikacji, w tym w razie koniecznosci stosowne energetycznych.
programy szkoleniowe, zostaty udostepnione lub byty
dostepne dla dostawcow ustug energetycznych i audytow
energetycznych, dla zarzadcow energii oraz dla
podmiotow instalujacych zwigzane z energia elementy
budynkow okreslone w art. 2 ust. 9 dyrektywy
2010/31/UE.

Art. 16 2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by systemy, o jw.

ust. 2 ktorych mowa w ust. 1, gwarantowaty odbiorcom
przejrzysto$é, byly niezawodne i utatwialy realizacje
krajowych celow efektywnosci energetyczne;j.

Art. 16 3. Panstwa cztonkowskie udostepniajg publicznie systemy jw.

ust. 3 certyfikacji lub akredytacji lub rownowazne systemy

kwalifikacji, o ktorych mowa w ust. 1, a takze
wspotpracujg migdzy sobg i z Komisja przy
poréwnywaniu oraz uznawaniu systemow.
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Panstwa cztonkowskie podejmuja odpowiednie dziatania,
by informowa¢ odbiorcéw o dostepnosci systemow
kwalifikacji lub certyfikacji, zgodnie z art. 18 ust. 1.

Art. 17 Artykut 17 Pelne wdrozenie Art. 9 ust. 1-3 projektu ustawy
ust. 1 Informacje i szkolenia 0 efektywnosci energetycznej.
1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby informacje na
temat dostgpnych mechanizméw efektywnosci
energetycznej oraz ram finansowych i prawnych byty
przejrzyste oraz szeroko upowszechniane wsrod
wszystkich odpowiednich uczestnikéw rynku, w tym
odbiorcow, przedsigbiorcoéw budowlanych, architektow,
inzynierow, audytoréw srodowiskowych i energetycznych
oraz instalatoréw elementéw budowlanych, jak okre§lono
w dyrektywie 2010/31/UE.
Panstwa czlonkowskie zachecaja do informowania
bankéw 1 innych instytucji finansowych o mozliwos$ciach
udziatu — w tym poprzez tworzenie partnerstw publiczno-
prywatnych — w finansowaniu $rodkow na rzecz poprawy
efektywnosci energetycznej.
Art. 17 2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja odpowiednie Petne wdrozenie. Art. 6-8 oraz art. 103 ustawy z dnia
ust. 2 warunki dla podmiotow rynkowych, aby mogty one 2 I'|pca 2904 roku o SWOb.OdZ'e
dostarcza¢ odbiorcom energii odpowiednie i dziatalnosci gospodarczej.
ukierunkowane informacje oraz porady na temat Ustawa z dnia 14 wrze$nia 2012 . 0
efektywnosci energetycznej. informowaniu o zuzyciu energii przez
produkty wykorzystujgce energi¢ oraz
o kontroli realizacji programu
znakowania urzadzen biurowych.
Art. 17 3. Komisja weryfikuje wptyw swoich dziatan majacych Nie wymaga wdrozenia.
ust. 3 wspiera¢ rozwoj platform, angazujac miedzy innymi Przepis dotyczy KE

uczestnikow europejskiego dialogu spotecznego w
promowanie programow szkoleniowych z zakresu
efektywnosci energetycznej, i w stosownych przypadkach
proponuje kolejne dziatania. Komisja zacheca
europejskich partnerow spotecznych do dyskusji nad
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efektywnoscia energetyczna.

Art. 17 4. Panstwa cztonkowskie przy udziale zainteresowanych Petne wdrozenie Art. 6 ust. 113 oraz f"r_t' 9 projektu )
ust. 4 stron, w tym wtadz lokalnych i regionalnych, propaguja ustawy 0 efektywnosci energetyczne;.
odpowiednie inicjatywy informacyjne, u§wiadamiajace i
szkoleniowe, aby przedstawia¢ obywatelom korzysci i
praktyczne rozwigzania zwigzane z przyjeciem srodkow
na rzecz poprawy efektywnos$ci energetyczne;.
Art. 17 5. Komisja zacheca do wymiany i szerokiego Nie wymaga wdrozenia.
ust. 5 rozpowszechniania informacji o sprawdzonych Przepis dotyczy KE
rozwiazaniach w dziedzinie efektywnosci energetycznej w
panstwach cztonkowskich.
Art. 18 Artykut 18 Pelne wdrozenie Art. 6-8 i art. 103 ustawy z dnia 2 lipca
ust. 1 2004 r. o swobodzie dziatalnosci

Ustugi energetyczne

1. Panstwa czlonkowskie wspieraja rynek ustug
energetycznych oraz dostep MSP do tego rynku poprzez:
a) rozpowszechnianie jasnych i tatwo dostepnych
informacji:

(1) na temat dostgpnych umow na ustugi energetyczne
oraz klauzul, ktore nalezy uwzgledni¢ w takich umowach,
aby zagwarantowac oszczednosci energii i prawa
odbiorcow koncowych;

(i1) na temat instrumentdéw finansowych, zachet, dotacji i
kredytow na wspieranie projektow w zakresie ustug
zwigzanych z efektywno$cig energetyczna;

b) stwarzanie warunkow do rozwoju znakoéw jakosci,
m.in. przez organizacje branzowe;

¢) publiczne udostgpnianie i regularne aktualizowanie
wykazu dostepnych dostawcow ustug energetycznych,
ktorzy sa wykwalifikowani lub certyfikowani, oraz ich
kwalifikacji lub certyfikatow zgodnie z art. 16 lub poprzez
udostepnienie interfejsu, w ktorym dostawcy ustug
energetycznych moga przedstawia¢ informacje;

d) wspieranie sektora publicznego w przyjmowaniu ofert
ustug energetycznych, w szczegolnosci w odniesieniu do
modernizacji budynkow poprzez:

gospodarczej.

Art. 7 projektu ustawy o efektywnosci
energetycznej.

Ustawa z dnia 14 wrzeénia 2012 1. 0
informowaniu o zuzyciu energii przez
produkty wykorzystujace energi¢ oraz
o kontroli realizacji programu
znakowania urzadzen biurowych.

49




(i) udostepnianie wzorow umow o poprawe efektywnosci
energetycznej, ktore zawieraja co najmniej punkty
wymienione w zalaczniku XIII;

(i1) udostepnianie informacji o sprawdzonych
rozwigzaniach w dziedzinie umow o poprawe¢
efektywnosci energetycznej, w tym, jezeli jest dostepna,
analizg kosztow i korzysSci przeprowadzong z
uwzglednieniem cyklu zycia;

e) przeprowadzanie przegladu jako$ciowego w ramach
krajowego planu dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia
energii odno$nie do obecnego i przysztego rozwoju rynku
ustug energetycznych.

Art. 18
ust. 2

2. Panstwa cztonkowskie, w stosownych przypadkach,
ulatwiajg nalezyte funkcjonowanie rynku ustug
energetycznych poprzez:

a) wyznaczanie i reklamowanie punktu kontaktowego lub
punktow kontaktowych, w ktérych odbiorcy koncowi
mogg uzyskac informacje, o ktérych mowa w ust. 1;

b) podejmowanie w razie konieczno$ci dziatan w celu
usuniecia barier regulacyjnych i pozaregulacyjnych, ktore
utrudniajg korzystanie z umoéw o poprawe efektywnosci
energetycznej i innych modeli ustug z zakresu
efektywnosci energetycznej do celow okreslenia lub
zrealizowania dziatan na rzecz oszcze¢dnoS$ci energii;

¢) rozwazenie wprowadzenia niezaleznego mechanizmu
lub utworzenia funkcji niezaleznego mechanizmu, np.
rzecznika praw, w celu zapewnienia skutecznego
rozpatrywania skarg i pozasagdowego rozstrzygania
sporow powstatych w zwigzku z umowami o ustugi
energetyczne;

d) umozliwienie niezaleznym posrednikom rynkowym
odgrywania pewnej roli w stymulowaniu rozwoju rynku
po stronie popytu i podazy.

Pelne wdrozenie

Art. 6-8 i art. 103 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej.

Art. 1154 — 1217 ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. — Kodeks
postgpowania cywilnego.

Art. 18
ust. 3

3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby dystrybutorzy
energii, operatorzy systemow dystrybucyjnych oraz
przedsicbiorstwa prowadzace detaliczng sprzedaz energii

Pelne wdrozenie.

Art. 6-8 i art. 103 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej.
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powstrzymali si¢ od wszelkich dziatan, ktore moglyby
stworzy¢ bariery dla popytu na ustugi energetyczne i dla
swiadczenia takich ustug, lub innych srodkow poprawy
efektywnosci energetycznej, lub utrudni¢ rozwoj rynkow
takich ustug Iub $rodkéw, w tym od zamykania dostgpu
do rynku dla konkurentow lub naduzywania pozycji
dominujacej.

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r.
0 ochronie konkurencji i konsumentow

Art. 19
ust. 1

Artykut 19

Inne $rodki majace na celu promowanie efektywnos$ci
energetycznej

1. Panstwa cztonkowskie oceniajg oraz w razie
koniecznosci podejmujg stosowne §rodki w celu usunigcia
regulacyjnych i pozaregulacyjnych barier w uzyskiwaniu
efektywnosci energetycznej, bez uszczerbku dla
podstawowych przepisoOw prawa panstw cztonkowskich
regulujacych wlasnos¢ i najem, zwlaszcza w odniesieniu
do:

a) rozdziatu zachet pomiedzy wlasciciela a najemcg
budynku lub pomiedzy wtascicieli, w celu zapewnienia,
aby fakt, ze strony te nie uzyskaja indywidualnie pelnych
korzysci, Iub brak zasad dotyczacych dzielenia pomiedzy
nich kosztow i korzysci — w tym zasad i srodkow
krajowych regulujacych procesy decyzyjne w przypadku
nieruchomoéci nalezacej do kilku wiascicieli — nie
zniechgcal ich do dokonywania inwestycji na rzecz
poprawy efektywnosci, ktorych w innym wypadku by
dokonaty;

b) przepisow ustawowych i wykonawczych oraz praktyk
administracyjnych dotyczacych dokonywania zakupow
przez instytucje publiczne oraz sporzadzania budzetu i
rachunkowosci w ujeciu rocznym, w celu zapewnienia,
aby poszczegodlne instytucje publiczne nie byly
zniechgcane do dokonywania inwestycji na rzecz poprawy
efektywnosci energetycznej i minimalizacji
przewidywanych kosztéw w catym cyklu zycia ani do
zawierania umow o poprawe efektywnos$ci energetycznej i

Nie wymaga wdrozenia.
Przepis ma charakter
fakultatywny
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do stosowania innych mechanizméw finansowania przez
strong trzeciag w oparciu o umowy dlugoterminowe.
Takie dzialania na rzecz usunig¢cia barier moga
obejmowac tworzenie zachet, uchylanie lub zmiang
przepisow ustawowych lub wykonawczych,
przyjmowanie wytycznych oraz komunikatow
wyjasniajacych lub upraszczanie procedur
administracyjnych. Dziatania mozna potaczy¢ z
organizacja ksztatcenia, szkolen oraz dostarczaniem
szczegotowych informacji i pomocy technicznej w
zakresie efektywnos$ci energetycznej.

Art. 19 2. Oceng barier i srodkdéw, o ktéorych mowa w ust. 1, jw.
ust. 2 notyfikuje si¢ Komisji w pierwszym krajowym planie
dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii, o ktorym
mowa w art. 24 ust. 2. Komisja stwarza zachety do
wymiany sprawdzonych rozwiazan krajowych w tym
wzgledzie.
Art. 20 Artykut 20 Pelne wdrozenie Art. 231 24 us_tawy z dnia 21 Iistop_adg_
ust. 1 ) L. ) 2008 r. o wspieraniu termomodernizcji
Kraj owy fundusz_ ef_ektywno_sc1 energetycznej, i remontéw;
finansowanie i wsparcie techniczne Art. 401c ust. 5 ustawy 7 dnia
1. Nie naruszajgc postanowien art. 107 i 108 Traktatu o 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, panstwa czlonkowskie srodowiska;
ulatwiajg tworzenie instrumentdéw finansowych lub ,Krajowy Plan Dziatan dotyczacy
korzystanie z istniejacych instrumentéw dotyczacych efektywnosci energetycznej dla Polski
srodkow poprawy efektywnosci energetycznej w celu 2014 — dokument przyjety przez Rade
zmaksymalizowania korzysci wynikajacych z Ministréw 19 pazdziernika 2014 r.
finansowania wielozrédtowego. i przekazany Komisji Europejskiej.
Art. 20 2. W stosownych przypadkach Komisja bezposrednio lub Nie wymaga wdrozenia.
ust. 2 za posrednictwem europejskich instytucji finansowych Przepisy dotycza KE albo sa

wspiera panstwa cztonkowskie w tworzeniu instrumentow
finansowania oraz systeméw pomocy technicznej w celu
zwickszenia efektywnosci energetycznej w
poszczegblnych sektorach.

3. Komisja utatwia wymiang sprawdzonych rozwigzan
miedzy wlasciwymi wtadzami lub organami krajowymi i

fakultatywne.
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regionalnymi, np. w ramach dorocznych spotkan organow
regulacyjnych oraz za pomocg publicznych baz danych
zawierajacych informacje dotyczace wdrazania Srodkow
przez panstwa cztonkowskie i porownywania krajow.

4. Panstwa cztonkowskie moga utworzy¢ krajowy fundusz
efektywno$ci energetycznej. Fundusz ten ma wspiera¢
krajowe inicjatywy w zakresie efektywnosci
energetycznej.

5. Panstwa cztonkowskie mogg zezwoli¢, by obowiazki
okreslone w art. 5 ust. 1 wypelniano, przekazujac roczne
sktadki na rzecz krajowego funduszu efektywnosci
energetycznej w wysokosci rownej wartosci inwestycji,
ktére sa wymagane, by wypehic te obowiazki.

6. Panstwa cztonkowskie moga postanowic, ze strony
zobowigzane moga wypetnia¢ swoje obowiazki, o ktorych
mowa w ust. 7 ust. 1, przekazujac roczne sktadki na rzecz
krajowego funduszu efektywnosSci energetycznej w
wysokosci rownej wartosci inwestycji, ktore sg
wymagane, by wypehic te obowigzki.

7. Panstwa czlonkowskie mogg wykorzystywa¢ dochody
wynikajace z rocznych limitow emisji przewidzianych w
decyzji nr 406/2009/WE na tworzenie innowacyjnych
mechanizméw finansowania, aby realizowa¢ w praktyce
cel okre$lony w art. 5, jakim jest poprawa charakterystyki
energetycznej budynkow.

Art. 21

Art. 21
Wspotczynniki konwersji
Do celéw porownywania oszczednos$ci energii i konwersji
do porownywalnej jednostki zastosowanie majg
wspotczynniki konwersji ustanowione w zatgczniku IV,
chyba Ze mozliwe jest uzasadnienie wykorzystania innych
wspotczynnikow konwersji.

Przepis nie wymaga
wdrozenia

Art. 22

Art. 22
Akty delegowane
1. Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow

Przepis dotyczy KE — nie
wymaga wdrozenia
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delegowanych zgodnie z art. 23 w celu dokonania
przegladu zharmonizowanych warto$ci referencyjnych
efektywnosci, o ktorych mowa w art. 14 ust. 10 akapit
drugi.

2. Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow
delegowanych zgodnie z art. 23 w celu dostosowania do
postepu technicznego wartosci, metod obliczeniowych,
domyslnego wspotczynnika energii pierwotnej oraz
wymogow zamieszczonych w zatacznikach I, 11, 111, IV,
V, VII, VIII, IX, Xi XII.

Art. 23

Artykut 23
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow
delegowanych podlega warunkom okreslonym w
niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o
ktorych mowa w art. 22, powierza si¢ Komisji na okres
pigciu lat od dnia 4 grudzien 2012 r.

3. Przekazanie uprawnien, o ktorych mowa w art. 22,
moze zosta¢ w dowolnym momencie odwotane przez
Parlament Europejski lub Rade. Decyzja o odwotaniu
konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien.
Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna od nastgpnego
dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej lub w okre§lonym w tej decyzji p6zniejszym
terminie. Nie wptywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz
obowigzujacych aktow delegowanych.

4. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja
przekazuje go rownoczesnie Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie.

5. Akt delegowany przyjety zgodnie z art. 22 wchodzi w
zycie tylko wtedy, jesli Parlament Europejski lub Rada nie
wyrazily sprzeciwu w terminie 2 miesi¢cy od przekazania
tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie lub jesli,
przed uptywem tego terminu, zarowno Parlament
Europejski, jak i Rada poinformowaty Komisje, Ze nie

Przepis dotyczy KE — nie
wymaga wdrozenia
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wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa
miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub
Rady.

Art. 24

Artykut 24
Przeglad i monitorowanie wdrazania

1. Poczawszy od 2013 r., do dnia 30 kwietnia kazdego
roku panstwa cztonkowskie sktadaja sprawozdania w
sprawie postepow osiagnietych w realizacji krajowych
warto$ci docelowych efektywnosci energetycznej,
zgodnie z czgécia 1 zatgeznika XIV. Sprawozdanie to
moze by¢ czg$cig krajowych programow reform, o
ktérych mowa w zaleceniu Rady 2010/410/UE z dnia 13
lipca 2010 r. w sprawie ogdlnych wytycznych polityk
gospodarczych panstw cztonkowskich i Unii [28].

2. Do dnia 30 kwietnia 2014 r., a nastepnie co trzy lata,
panstwa cztonkowskie przedktadajg krajowe plany
dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii. Krajowe
plany dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii
obejmuja znaczne srodki majace na celu poprawe
efektywnos$ci energetycznej oraz oczekiwang lub
osiagnigta oszczednos¢ energii, w tym w dziedzinie
dostawy, przesytu i rozdzialu energii oraz koncowego
zuzycia energii pod katem osiagniecia krajowych wartos$ci
docelowych efektywnos$ci energetycznej, o ktdérych mowa
w art. 3 ust. 1. Krajowe plany dziatania na rzecz
racjonalizacji zuzycia energii s3 uzupetniane o
zaktualizowane szacunki spodziewanego catkowitego
zuzycia energii pierwotnej w roku 2020, jak rowniez o
szacunkowe poziomy zuzycia energii pierwotnej w
sektorach wskazanych w czesci 1 zalgcznika XIV.
Komisja przedstawia — w terminie do dnia 31 grudnia
2012 r. — szablon przedstawiajacy zalecany format
krajowych planéw dziatania na rzecz racjonalizacji
zuzycia energii. Szablon ten jest przyjmowany zgodnie z
procedurg doradcza, o ktorej mowa w art. 26 ust. 2.
Krajowe plany dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia

Pelne wdrozenie;

Art. 24 ust. 3, 4, 5 oraz
Art. 24 ust. 7 - 11 — nie
wymagajg wdrozenia, bo
przepisy te dotycza KE

Art. 4 5raz art. 8 ust. 10 projektu
ustawy o efektywnosci energetycznej.

Sprawozdanie w sprawie postepu
osiagnigtego w realizacji krajowych
wartosci docelowych jest elementem
Krajowego Planu Dziatan, ktory jest
sporzadzany i przesylany KE co 3 lata.
W pozostatych latach sprawozdanie to
jest przesytane corocznie oddzielnie.

Statystyka dotyczaca krajowego
wytwarzania energii elektrycznej

i ciepta z kogeneracji oraz mocy
wytworczy jest przesytana KE kazdego
roku przez GUS na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 1099/2008

z dnia 22 pazdziernika 2008 r.

w sprawie statystyki energii.
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energii w kazdym przypadku zawierajg informacje
okreslone w zalaczniku XIV.

3. Komisja dokonuje oceny rocznych sprawozdan i
krajowych planéw dziatania na rzecz racjonalizacji
zuzycia energii, a takze szacuje zakres, w jakim panstwa
cztonkowskie poczynity postgpy w osiaganiu krajowych
wartosci docelowych efektywnosci energetycznej
wymaganych na podstawie art. 3 ust. 1, a takze we
wdrazaniu niniejszej dyrektywy. Komisja przesyta swoja
oceng Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. W oparciu o
swojg oceng sprawozdan i krajowych planéw dziatania na
rzecz racjonalizacji zuzycia energii Komisja moze
wystosowac¢ zalecenia skierowane do panstw
cztonkowskich.

4. Komisja monitoruje wptyw wdrozenia niniejszej
dyrektywy na dyrektywy 2003/87/WE, 2009/28/WE oraz
2010/31/UE, a takze decyzje nr 406/2009/WE i na sektory
przemystowe, w szczegolnosci te, ktore sg narazone na
Znaczace ryzyko ucieczki emisji, okreslone w decyz;ji
2010/2/UE.

5. Komisja dokonuje przegladu potrzeby utrzymywania
mozliwos$ci zwolnien okreslonych w art. 14 ust. 6 po raz
pierwszy w ocenie pierwszego krajowego planu dziatania
na rzecz racjonalizacji zuzycia energii, a nastepnie co trzy
lata. W przypadku gdy przeglad wykaze, ze jakiekolwiek
z kryteriow stosowania tych zwolnien nie moze juz by¢
uzasadnione — z uwzglgdnieniem dostgpnosci obcigzenia
cieplnego i rzeczywistych warunkow roboczych
zwolnionych instalacji — Komisja proponuje odpowiednie
srodki.

6. Panstwa cztonkowskie przedktadaja Komisji w terminie
do dnia 30 kwietnia kazdego roku statystyke dotyczaca
krajowego wytwarzania energii elektrycznej i ciepta z
wysoko- i niskosprawnej kogeneracji, zgodnie z metoda
przedstawiong w zatgczniku I, w odniesieniu do
catkowitej produkcji ciepta i energii elektryczne;j.
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Przedktadajg one rowniez roczng statystyke dotyczaca
mocy wytworczych ciepta i energii elektrycznej w
procesie kogeneracji oraz paliw wykorzystanych do celow
kogeneracji, jak rowniez dotyczaca produkcji i mocy
wytwoérczych w systemach cieptowniczych i
chlodniczych, w odniesieniu do catkowitej produkc;ji i
mocy wytworczych ciepta i energii elektrycznej. Panstwa
cztonkowskie przedktadaja statystyke dotyczaca
oszczednosci energii pierwotnej osiggnietej dzieki
zastosowaniu kogeneracji zgodnie z metoda
przedstawiong w zalaczniku II.

7. Do dnia 30 czerwca 2014 r. Komisja przedstawi ocene,
o ktérej mowa w art. 3 ust. 2, Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie, wraz, w razie koniecznosci, z
wnioskami dotyczacymi dodatkowych §rodkow.

8. Komisja dokona przegladu skuteczno$ci wdrazania art.
6 do dnia 5 grudnia 2015 r., biorgc pod uwage wymogi
okreslone w dyrektywie 2004/18/WE, oraz przedtozy
sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. W
stosownych przypadkach sprawozdaniu temu beda
towarzyszy¢ wnioski dotyczace dodatkowych §rodkow.
9. Do dnia 30 czerwca 2016 r. Komisja przedtozy
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie w
sprawie wdrozenia art. 7. W stosownych przypadkach
sprawozdaniu towarzyszy wniosek ustawodawczy w
odniesieniu do co najmniej jednego z ponizszych celow:

a) zmiany terminu koncowego okre§lonego w art. 7 ust. 1;
b) przegladu wymogow okreslonych w art. 7 ust. 1,21 3;

c) ustanowienia dodatkowych wspolnych wymogow, w
szczegblnosci w zakresie kwestii, o ktorych mowa w art. 7
ust. 7.

10. Do dnia 30 czerwca 2018 r. Komisja oceni postepy
dokonane przez panstwa cztonkowskie w usuwaniu barier
regulacyjnych i pozaregulacyjnych, o ktorych mowa w
art. 19 ust. 1. W stosownych przypadkach, po dokonaniu
tej oceny sporzadza si¢ wnioski dotyczace dodatkowych
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srodkow.
11. Komisja podaje do wiadomosci publicznej
sprawozdania, o ktérych mowa w ust. 11 2.

Art. 25

Artykut 25
Platforma on-line

Komisja tworzy platforme on-line stuzaca wspieraniu
praktycznego wdrazania niniejszej dyrektywy na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym. Platforma ta wspiera
wymiane do§wiadczen w zakresie praktyk, analizy
poréwnawczej, dziatan stuzacych tworzeniu sieci, a takze
innowacyjnych dziatan.

Przepis dotyczy KE — nie
wymaga wdrozenia

Art. 26

Artykut 26
Procedura komitetowa

1. Komisje wspomaga komitet. Komitet ten jest
komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE)

nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje
si¢ art. 4 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

Przepis dotyczy KE — nie
wymaga wdrozenia

Art. 27

Artykut 27

Zmiany i uchylenia
1. Dyrektywa 2006/32/WE traci moc z dniem 5 czerwca
2014 r., z wylaczeniem jej art. 4 ust. 14 i zalgcznikow I,
I oraz IV do niej, bez uszczerbku dla obowiazkow
panstw cztonkowskich dotyczacych termindw jej
transpozycji do prawa krajowego. Artykut 4 ust. 1-4
dyrektywy 2006/32/WE oraz zalaczniki I, IIT 1 IV do niej
tracg moc ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2017 .
Dyrektywa 2004/8/WE traci moc z dniem 5 czerwca 2014
r. bez uszczerbku dla obowigzkow panstw cztonkowskich
dotyczacych termindw jej transpozycji do prawa
krajowego.
Odestania do dyrektyw 2006/32/WE i 2004/8/WE

Przepis nie wymaga
wdrozenia
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rozumie si¢, jako odestania do niniejszej dyrektywy
i odczytuje zgodnie z tabelg korelacji zamieszczong
w zalaczniku XV.

2. Art. 9 ust. 1i 2 dyrektywy 2010/30/UE traci moc
z dniem 5 czerwca 2014 r.

3. W dyrektywie 2009/125/WE wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:

1) dodaje si¢ motyw w brzmieniu:

"(35a) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow [] zobowiazuje
panstwa cztonkowskie do okreslenia wymagan
dotyczacych charakterystyki energetycznej wobec
elementow budynkow stanowigcych cze$¢ przegrod
zewnetrznych oraz wymagan dotyczacych ogdlnej
charakterystyki energetycznej systemow, odpowiedniej
instalacji i wlasciwego zwymiarowania, regulacji i
kontroli systeméw technicznych zainstalowanych w
istniejacych budynkach. Jest zgodne z celami niniejszej
dyrektywy, by wspomniane wymagania mogty w
niektorych okoliczno$ciach ograniczy¢ instalacje
produktow zwiazanych z energia, ktore sg zgodne z
niniejsza dyrektywa i srodkami wykonawczymi do niej,
pod warunkiem, ze takie wymagania nie stanowig
nieuzasadnionej bariery rynkowej.

2) na koncu art. 6 ust. 1 dodaje si¢ zdanie w brzmieniu:
"Pozostaje to bez uszczerbku dla wymagan dotyczacych
charakterystyki energetycznej oraz wymagan dotyczacych
systemow okreslonych przez panstwa cztonkowskie

zgodnie z art. 4 ust. 1 oraz art. 8 dyrektywy 2010/31/UE.".

Art. 28

Artykut 28
Transpozycja

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do

Przepis nie wymaga
wdrozenia
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wykonania niniejszej dyrektywy do dnia 5 czerwca 2014 r.

Niezaleznie od akapitu pierwszego panstwa czlonkowskie
wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze

i administracyjne niezb¢dne do wykonania art. 4,

art. 5 ust. 1 akapit pierwszy, art. 5 ust. 5, art. 5 ust. 6,

art. 7 ust. 9 akapit ostatni, art. 14 ust. 6, art. 19 ust. 2,

art. 24 ust. 11 art. 24 ust. 2 oraz zatagcznika V pkt 4

W terminach w nich okreslonych.

Panstwa czlonkowskie niezwlocznie przekazuja Komisji
teksty tych przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja
odniesienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie to
towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez
panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa cztonkowskie przekazujg Komis;ji teksty
podstawowych przepisoOw prawa krajowego przyjetych w
dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Art. 29 Artykut 29 Przepis n_ie wymaga
oy . wdrozenia.
Wejscie w zycie Przepis informacyjny.
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia
po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.
Art. 30 Artykut 30 Przepis nie wymaga
. wdrozenia.
Adresaci Przepis informacyjny.
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw
cztonkowskich.
04/20rch
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Projekt

ROZPORZADZENIE

MINISTRA ENERGII"
z dnia

w sprawie szczegolowego zakresu i sposobu sporzadzania audytu efektywnosci
energetycznej, wzoru karty audytu efektywnosci energetycznej oraz metod obliczania

;. ..2)
oszczednosci energii

Na podstawie art. 29 ustawy z dnia ... o efektywnosci energetycznej (Dz. U. poz. ...)

zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) szczegotowy zakres i sposob sporzadzania audytu efektywnos$ci energetycznej, zwanego
dalej ,,audytem”;

2)  wzor karty audytu;

3) szczegOlowy sposob i1 tryb wyrywkowej weryfikacji audytu, o ktérej mowa w art. 26
ust. 1 ustawy z dnia ... o efektywnoSci energetycznej, zwanej dalej ,,ustawg”;

4) dane 1 metody, ktore moga by¢ wykorzystywane przy okre$laniu i1 weryfikacji
uzyskanych oszczednosci energii;

5) sposob sporzadzania oceny efektywno$ci energetycznej dostarczania ciepta, o ktorej
mowa w art. 25 ust. 3 ustawy;

6) wspoltczynniki sprawnosci procesOw przetworzenia energii pierwotnej w energi¢ finalna;

7)  sposoOb przeliczania jednostek energii na poréwnywalne jednostki.

Y Minister Energii kieruje dzialem administracji rzadowej — energia, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania
Ministra Energii (Dz. U. poz. 2087).

Niniejsze rozporzadzenie dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej,
zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz. Urz.
UE L 315z 14.11. 2012, str. 1, z p6zn. zm.).

2)



1)

§ 2. 1. Audyt w zakresie:

oceny stanu technicznego oraz analizy zuzycia energii obiektu, urzadzenia technicznego

lub instalacji, obejmuje w szczegdlnosci:

a)

b)

d)

g)

inwentaryzacj¢ techniczng tego obiektu, urzadzenia technicznego lub instalacji,

zawierajacg okreslenie:

— rodzaju obiektu, urzadzenia technicznego lub instalacji i ich parametrow pracy,

— o0golnych danych technicznych, wraz z dokumentacja lub opisem technicznym
obiektu, urzadzenia technicznego lub instalacji,

wyniki oszacowan zuzycia energii przez ten obiekt, urzadzenie techniczne lub

instalacj¢, z wykorzystaniem metod analitycznych i z uwzglednieniem danych

znamionowych lub katalogowych oraz czynnikow wplywajacych na zuzycie
energii,

wyniki pomiaréw wielkosSci fizycznych 1 parametrow pracy tego obiektu,

urzadzenia technicznego lub instalacji, z uwzglednieniem:

— czynnikéw wptywajacych na zuzycie przez nie energii,

— charakterystyki sprzgtu stuzacego do wykonywania pomiarow, wraz z
dokumentacjg tych pomiaréw oraz okresleniem okresow, w ktorych pomiary te
wykonano,

ocen¢ btedow wykonanych pomiaréw i1 wewngtrznej spojnosci wynikow tych

pomiarow — w przypadku wykonania czynnosci, o ktorych mowa w lit. c,

uzgodnienie wynikow pomiardw z oszacowaniami analitycznymi — w przypadku

wykonania czynnosci, o ktorych mowa w lit. bic,

okreslenie:

— czynnikow wplywajacych na zuzycie energii przez obiekt, urzadzenie
techniczne lub instalacje, w szczego6lnosci: usytuowania budynku i jego
zasiedlenia (ggstos$¢, okresowos¢), warunkow eksploatacyjnych (temperatura,
wilgotnos¢, intensywnos¢ oswietlenia 1 wentylacji) oraz wielko$ci produkcji,

— calkowitej, bazowej wielko$ci zuzycia energii przez obiekt, urzadzenie
techniczne lub instalacje, wedtug stanu przed zrealizowaniem przedsigwzigcia
stuzacego poprawie efektywnosci energetycznej lub przedsiewzie¢ tego samego
rodzaju,

wykaz obowigzujacych przepisoéw, norm, dokumentdéw i danych Zrédlowych,

w szczegllnosci specjalistycznych opracowan w zakresie najlepszych dostepnych

technologii lub dobrych praktyk, z ktorych korzystat sporzadzajacy audyt;



2) oceny efektoéw uzyskanych w wyniku realizacji przedsigwzigcia stuzacego poprawie
efektywnosci energetycznej, stosownie do sposobu sporzadzania audytu, obejmuje

w szczegolnosci:

a) wskazanie realizowanego przedsiewzigcia shuzacego poprawie efektywnosci
energetycznej, wraz ze szczegblowym opisem usprawnien wprowadzonych w
zwigzku z tym przedsigwzigciem,

b) okreslenie sposobu wykonania analizy danych, metod obliczeniowych i
zastosowanych modeli matematycznych, szczegdtowy opis wzordow, wskaznikow i
wspotczynnikéw uzytych w tych obliczeniach, wraz z opisem przyjetych zatozen
oraz wskazaniem zrédet danych zastosowanych do obliczen oszczednosci energii,

c) wyniki obliczen, w szczegdlnosci osiggnigtej Sredniorocznej oszczednosci energii
oraz tacznej redukcji kosztow eksploatacji obiektu, urzadzenia technicznego lub
instalacji, ktorego dotyczy przedsigwzigcie stuzace poprawie efektywnosci
energetycznej, wraz z wnioskami wskazujacymi na zasadno$¢ wyboru tego
przedsigwziecia,

d) wykaz wykorzystanych programow komputerowych uzytych do obliczania
oszczednos$ci energii.

2. W przypadku gdy do prawidlowe] oceny stanu technicznego oraz analizy zuzycia

energii przez obiekt, urzadzenie techniczne lub instalacje nie jest konieczne wykonanie
pomiaréw wielkos$ci fizycznych i parametrow ich pracy, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. c,

wykonuje si¢ tylko oszacowania zuzycia energii, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. b.

§ 3. Audyt sporzadzany przed zrealizowaniem przedsigwzigcia shuzacego poprawie
efektywnosci energetycznej w zakresie opisu mozliwych rodzajow i wariantow realizacji tego
przedsigwzigcia, wraz z oceng jego oplacalnosci ekonomicznej i mozliwej do uzyskania
oszczedno$ci energii, stosownie do sposobu jego sporzadzania, obejmuje w szczegolnosci:

1) wskazanie dopuszczalnych, ze wzgledow technicznych i ekonomicznie uzasadnionych
rodzajow 1 wariantdw realizacji przedsiewzigcia stuzacego poprawie efektywnosci
energetycznej, z uwzglednieniem zastosowania réznych technologii;

2) szczegotowy opis planowanych usprawnien w ramach poszczegélnych rodzajow

1 wariantéw realizacji przedsiewzigcia stuzacego poprawie efektywnos$ci energetycznej;



3) wskazanie mozliwej do uzyskania oszcz¢dno$ci energii, wraz z oceng oplacalnosci
ekonomicznej kazdego z mozliwych do zrealizowania przedsigwzie¢ shuzacych
poprawie efektywnosci energetycznej, w szczegolnosci:

a) przyjete zalozenia 1 zrodla danych zastosowanych do obliczen oszczednosci energii,

b) sposdb wykonania analiz danych, metod obliczeniowych i zastosowanych modeli
matematycznych oraz szczegdtowy opis wzordéw, wskaznikow i wspotczynnikow
uzytych w tych obliczeniach,

c) ocene¢ optacalnosci ekonomicznej poszczegolnych rodzajow 1 wariantow realizacji
przedsigwzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, zawierajaca
w szczeg6Olnosci:  rodzaje kosztow inwestycyjnych, przyjetych aktualnych
i prognozowanych cen paliw lub energii oraz przewidywany okres zwrotu
inwestycji,

d) wyniki obliczen i wnioski z nich wynikajace dotyczace wyboru optymalnego
wariantu lub rodzaju przedsigwzigcia shuzacego poprawie efektywnosSci
energetycznej, wraz z wykazem programéw komputerowych uzytych do obliczania

oszczednos$ci energii.

§ 4. 1. Audyt sporzadza si¢ w sposob bilansowy. Audyt ten obejmuje wykonanie
pelnego bilansu energetycznego obiektu, urzadzenia technicznego lub instalacji, ktorego
dotyczy przedsiewzigcie stuzace poprawie efektywnosci energetyczne;.

2. Audyt dla przedsigwzigcia stuzacego poprawie efektywnosci energetycznej,
okreslonego w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia, moze by¢ sporzadzony w sposob

uproszczony.

§5.1. Audyt, o ktorym mowa w § 4 ust. 1, sporzadza si¢ z wykorzystaniem
w szczegblnosci danych 1 metod okreslania ilosci energii zaoszczedzonej, z zastosowaniem
odpowiednio udokumentowanej metody obliczen, zgodnie z wiedza techniczng lub na
podstawie dokonywanych pomiarow.
2. Sporzadzajac audyt, o ktorym mowa w § 4 ust. 1:
1) dla przedsigwzigcia stuzacego poprawie efektywno$ci energetycznej polegajacego
na realizacji przedsigwzigcia termomodernizacyjnego w rozumieniu ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji 1 remontow (Dz. U. z 2014 r.
poz. 712) dotyczacego rowniez innych budynkéw niz budynki mieszkalne, budynki
zbiorowego zamieszkania oraz budynki stanowigce wlasno$¢ jednostek samorzadu

terytorialnego sluzace do wykonywania przez nie zadan publicznych — stosuje si¢



2)

3)

metody obliczen okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 17 marca

2009 r. w sprawie szczegdtowego zakresu i form audytu energetycznego oraz czgsci

audytu remontowego, wzorow kart audytow, a takze algorytmu oceny optacalnosci

przedsigwziecia termomodernizacyjnego (Dz. U. Nr 43, poz. 346 oraz z 2015 r.

poz. 1606) z uwzglednieniem réznic w sposobie uzytkowania tych budynkéw i ich

wlasciwosciach;

w celu modernizacji lub wymiany o$wietlenia:

a) stosuje si¢ metody obliczen okreslone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
iRozwoju z dnia 27 lutego 2015 r. w sprawie metodologii wyznaczania
charakterystyki energetycznej budynku lub czeéci budynku oraz $wiadectw
charakterystyki energetycznej (Dz. U. poz. 376),

b) uwzglednia si¢ specyficzne wymagania w zakresie pomiardw, parametrow 1 jakoS$ci
o$wietlenia okreslone w przepisach odrgbnych i w Polskich Normach,

c) Dbierze si¢ pod uwage w szczegdlnosci nastgpujace usprawnienia umozliwiajgce
uzyskanie oszczgdno$ci energii: zastosowanie bardziej energooszczgdnych zrodet
Swiatlta lub opraw o$wietleniowych, systemow automatycznego sterowania
wydajnoscia i parametrami o§wietlenia, optymalizacje czasu zalaczania o§wietlenia
oraz wprowadzenie sekcji oswietleniowych w zaleznosci od przeznaczenia
o$wietlanych stref 1 pomieszczen;

w celu modernizacji procesu technologicznego lub produkcyjnego — wykonuje si¢ ocene

potencjatu w zakresie poprawy efektywno$ci energetycznej zamknigtych procesoOw

technologicznych lub produkcyjnych oraz proceséw pomocniczych i1 poszczegdlnych
urzadzen technicznych wchodzacych w sktad ciggu technologicznego lub produkeyjnego
wskazujac:

a) zrodla oraz poziom strat energii w procesie technologicznym lub produkcyjnym,
w szczegblnosci wykonuje si¢ inwentaryzacje energetyczng urzadzen technicznych
1 procesow technologicznych lub produkcyjnych oraz pomiary i1 opracowanie
wynikow tych pomiaréw, z wykorzystaniem specjalistycznego sprzetu i metod
pomiarowo-badawczych,

b) mozliwe do =zastosowania nowe rozwigzania technologiczne, procedury 1
regulaminy wplywajace na zuzycie energii w procesie technologicznym lub
produkcyjnym, a takze mozliwe do wprowadzenia sposoby reorganizacji procesu
produkcyjnego w celu ograniczenia czasu pracy urzadzen, z wyjatkiem zmiany

asortymentu lub rodzaju produkc;ji;



4)

5)

6)

7)

8)

w celu ograniczenia strat energii elektrycznej w transformatorach — wykonuje sig:

a) analiz¢ pomiaroOw obcigzen transformatorow moca czynna i bierna, strat energii
w transformatorach odniesiong do czasu ich pracy (w roku) z badanym
obcigzeniem,

b) oceng:

— celowosci  wymiany transformatorow na jednostki dostosowane do
zapotrzebowania,

— oplacalnosci rezygnacji z eksploatacji cze$ci transformatorow oraz
zastosowania taczy migdzy stacjami po stronie dolnego napigcia,

c) analize celowosci rezygnacji z transformacji i odbioru energii na wysokim napigciu,
w przypadku duzych zaktadow przemystowych;

w celu modernizacji lub wymiany napedu - wykonuje si¢ pomiary stuzace do wykonania

analiz:

a) wplywu rozruchu silnikéw na pracg sieci elektroenergetycznej oraz wymiany
silnikdw niedocigzonych na silniki o nizszej mocy,

b) ograniczenia biegu jalowego silnikdbw przez wprowadzenie samoczynnego
wylaczenia biegnacych jalowo odbiornikow wszedzie tam, gdzie praca urzadzen
technicznych ma charakter przerywany 1 wystepuja niezbedne przerwy
technologiczne w ich pracy,

c) mozliwosci wprowadzenia regulacji predkosci obrotowej silnikow;

w celu modernizacji lub wymiany sieci cieplowniczej — wykonuje si¢ w szczegdlnosci

analize mozliwosci poprawy izolacji cieplnej rurociggu 1 armatury przesylowej, zmiany

trasy rurociggu w celu zmniejszenia jego dlugosci lub likwidacji jego zbednych
odcinkow lub zamiany rurociggéw napowietrznych na podziemne preizolowane;

w celu ograniczenia strat zwigzanych z poborem energii biernej przez rdznego rodzaju

odbiorniki energii elektrycznej — wykonuje si¢ pomiary wielkosci 1 analizy miejsc

usytuowania urzadzen do kompensacji mocy biernej w celu wyeliminowania jej
zbednych przeptywow;

w celu modernizacji lub wymiany urzadzen i instalacji, odzysku energii w procesach

przemystowych lub ograniczenia strat sieciowych zwigzanych z przesylaniem lub

dystrybucja energii elektrycznej lub gazu ziemnego — wykonuje si¢ ocen¢ potencjatu

w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej, wskazujac zrodta oraz poziom strat

energii 1 mozliwe do zastosowania rozwigzania technologiczne, ktorych celem bedzie jej

oszczednose.



§ 6. 1. Do sporzadzenia audytu w sposob uproszczony wykorzystuje si¢ dane i metody
okreslania ilo$ci energii zaoszczgdzonej zawarte w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia.

2. Przepisy § 2 ust. 1 pkt 1 lit. c—e stosuje si¢ do audytu sporzadzanego w sposob
uproszczony, w przypadku, gdy jest to konieczne dla prawidtowej oceny stanu technicznego
oraz analizy zuzycia energii przez obiekt, urzadzenie techniczne lub instalacje, ktorych

dotyczy przedsiewzigcie stuzace poprawie efektywnosci energetyczne;.

§ 7. 1. Audyt sporzadza si¢ w jezyku polskim w formie pisemnej, stosujagc oznaczenia
graficzne 1 literowe okreslone w Polskich Normach lub inne oznaczenia graficzne i literowe
objasnione w legendzie audytu.

2. Wszystkie strony (arkusze) audytu oraz zataczniki oznacza si¢ kolejnymi numerami.

3. Audyt oprawia si¢ w oktadke formatu A4, w sposdb uniemozliwiajacy jego

zdekompletowanie.
§ 8. Wzor karty audytu okresla zatacznik nr 3 do rozporzadzenia.

§ 9. 1. Weryfikacja audytu, o ktérej mowa w art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy, polega na
sprawdzeniu:

1) spelienia wymagan, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1-4 ustawy;

2) prawidlowosci oceny stanu technicznego oraz analizy zuzycia energii przez obiekt,
urzadzenie techniczne lub instalacje bedacych przedmiotem audytu;

3) poprawnosci opisu mozliwych rodzajow przedsigwzig¢ stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej oraz oceny optacalnosci ekonomicznej tych przedsigwzigc,
a takze mozliwej do uzyskania oszczgdnosci energii;

4) prawidlowosci oceny efektow uzyskanych w wyniku realizacji przedsiewzigcia
stuzacego poprawie efektywnos$ci energetycznej, w szczegolnosci okres§lenia osiggnigte]
oszczednos$ci energii;

5) prawidlowosci wykonanych obliczen.

2. Wyrywkowej weryfikacji audytu dokonujg podmioty, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1

lub 2 ustawy, zwane dalej ,,weryfikatorami”.

§ 10. 1. Postgpowanie weryfikacyjne sklada si¢ z:
1) etapu wstepnego;
2) etapu wlasciwego.
2. Postgpowanie weryfikacyjne rozpoczyna si¢ z dniem otrzymania przez weryfikatora

audytu.



3. Weryfikator w ramach etapu wstepnego, trwajacego nie dtuzej niz 14 dni roboczych
liczonych od dnia otrzymania audytu, dokonuje oceny jego kompletnosci.

4. W przypadku stwierdzenia niekompletno$ci otrzymanego audytu, weryfikator
informuje, w formie pisemnej, podmiot, o ktorym mowa w art. 20 ust. 3 pkt 1 lub 2 ustawy,
o koniecznos$ci dokonania uzupetnien, wyznaczajgc termin na ich dokonanie.

5. Etap wlasciwy nastepuje po zakonczeniu etapu wstgpnego lub po dokonaniu
uzupeltnien, o ktorych mowa w ust. 4, 1 nie moze trwac dtuzej niz 30 dni roboczych.

6. Weryfikator w ramach etapu wtasciwego sprawdza zgodno$¢ audytu z wymaganiami
okreslonymi w § 9 ust. 1 pkt 2-5 oraz w art. 25 ust. 14 ustawy.

7. Do weryfikacji audytu moga by¢ wykorzystywane w szczegolnosci dane i metody

okreslonew § 51 6.

§ 11. 1. Weryfikator po zakonczeniu postgpowania weryfikacyjnego pisemnie sporzadza
pozytywna albo negatywng ocen¢ weryfikacyjng audytu.
2. Ocena, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera uzasadnienie. W uzasadnieniu weryfikator
wskazuje:
1) dane i metody wykorzystywane do weryfikacji audytu;
2) sposob wykonania analizy danych, metod obliczeniowych i zastosowanych modeli
matematycznych;
3) obowiazujace przepisy, normy, dokumenty i1 dane Zréodlowe, w szczegdlnosci
specjalistyczne opracowania w zakresie najlepszych dostepnych technologii lub dobrych

praktyk, z ktorych korzystal dokonujac werytikacji audytu.

§ 12. 1. Sporzadzenie oceny efektywnosci energetycznej dostarczania ciepla polega na
wyznaczeniu:

1) procentowego udziatlu ciepta dostarczonego w ciggu roku kalendarzowego do danej sieci
cieptowniczej wytworzonego w instalacjach odnawialnych Zrodet energii, ciepta
uzytkowego w kogeneracji lub ciepta odpadowego z instalacji przemystowych w taczne;j
ilosci ciepta dostarczanego do tej sieci w ciggu roku kalendarzowego;

2) wskaznikow naktadu nieodnawialnej energii pierwotnej dla indywidualnego Zrddia
ciepta oraz sieci cieptowniczej i wskazaniu, ktory sposob dostarczania ciepta zapewnia
wieksza efektywno$¢ energetyczng, przez pordwnanie tych wskaznikéw, w przypadku
gdy udziat procentowy ciepta, o ktorym mowa w pkt 1, wynosi:

a) nie mniej niz 50% dla ciepta dostarczonego z instalacji odnawialnego Zrodia

energii, lub



b) nie mniej niz 50% dla ciepta odpadowego z instalacji przemystowych, lub
c) nie mniej niz 75% dla ciepta uzytkowego w kogeneracji, lub
d) nie mniej niz 50%, jezeli wykorzystuje si¢ potaczenie ciepta, o ktorym mowa w
pkt a—c.
2. Procentowy udzial ciepta oraz wskazniki naktadu nieodnawialnej energii pierwotnej,
o ktorych mowa w ust. 1, wyznacza si¢ zgodnie z wzorami okre§lonymi w zatgczniku nr 4

do rozporzadzenia.

§ 13. Wartosci wspotczynnikow sprawnosci procesOw przetworzenia energii pierwotnej
w energi¢ finalng okres$la si¢ oddzielnie dla energii elektrycznej, ciepla i gazu ziemnego,
przyjmujac, ze sg one rowne odwrotnosci wspdtczynnikéw nakladu nicodnawialnej energii
pierwotnej, stosownie do wykorzystywanego paliwa lub Zrddta energii, 1 wynosza:
1) 0,33 —dla energii elektrycznej;
2) 0,83 —dla ciepta dostarczanego z sieci cieplowniczej;

1) 0,91 - dla gazu ziemnego.

§ 14. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER ENERGII
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Zalaczniki

do rozporzadzenia
Ministra Energii

z dnia ... (poz. ...)

Zalacznik nr 1

PRZEDSIEWZIECIA SLUZACE POPRAWIE EFEKTYWNOSCI
ENERGETYCZNEJ, DLA KTORYCH MOZE BYC SPORZADZANY AUDYT
EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ W SPOSOB UPROSZCZONY

Przedsigwzigcie stuzace poprawie efektywnosci energetyczne;j

Ocieplenie $ciany zewnetrznej, dachu lub stropodachu

Ocieplenie stropu pod nieogrzewanym poddaszem

Ocieplenie stropu nad piwnica

Modernizacja lub wymiana stolarki okiennej

Modernizacja lub wymiana instalacji cieptej wody uzytkowej

Modernizacja opraw o$wietleniowych lub zrodet swiatta

N o g MW N e

Wymiana napedoéw do urzadzen, w szczego6lnosci silnikow elektrycznych o mocy

znamionowej do 100 kW

Racjonalne uzytkowanie energii w mieszkalnych budynkach pasywnych
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Zalacznik nr 2

DANE I METODY WYKORZYSTYWANE PRZY OKRESLANIU I WERYFIKACJI UZYSKANYCH OSZCZEDNOSCI ENERGII

1.1. Metody wykorzystywane do okreslania i weryfikacji ilo$ci energii zaoszczedzonej w wyniku realizacji przedsiewzigcia stuzacego poprawie

efektywnosci energetycznej

Przedsigwzigcie | Formuty umozliwiajace obliczenie oszczednos$ci energii
stuzace poprawie
efektywnosci

energetycznej

Definicje

Uzytkowanie energii — budownictwo

Modernizacja przegrod budowlanych

1. Ocieplenie (1)

Sciany

zewnetrznej, 03356k, -k, -k, - A, | U, — . 1 ;
dachu lub TR + 1
stropodachu AQ, = ” :

AQo — ilos¢ zaoszczedzonej energii finalnej, wyrazonej w GJ/rok,
ky — wspotczynnik ostrosci klimatu na podstawie tabeli nr 1,

ko — wspotczynnik korekcyjny w zaleznosci od wielkosci $redniej
temperatury pomieszczenia ogrzewanego na podstawie danych w
tabeli nr 3,

ks — wspotczynnik zmniejszajacy ze wzgledu na korekte

rzeczywistych warunkow klimatycznych k3 = 0,90
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A, — powierzchnia ocieplonej przegrody (Sciany zewngtrznej) przed

wykonaniem ocieplenia, wyrazona w m?,

Up — wspotczynnik przenikania ciepta Sciany zewnetrznej lub

stropodachu  w stanie istniejagcym, okreslony na podstawie

dokumentacji technicznej, odpowiednich obliczen wykonanych dla
stanu faktycznego zgodnie z Polskg Normg PN-EN-1SO 6946 lub na

podstawie danych w tabeli nr 2,

d — grubo$¢ dodatkowej warstwy ocieplenia, wyrazona w m,

A — wspotczynnik przewodnos$ci cieplnej materiatu izolacyjnego
okreslony na podstawie Polskiej Normy PN-EN ISO 10456 lub
na podstawie danych producenta;. dla  wiekszosci
standardowych materiatow do izolacji cieplnej, w tym dla
welny mineralnej lub styropianu mozna przyjmowac A = 0,040
W/(mK); dla materiatbw o podwyzszone] izolacyjnosci
cieplnej, w tym dla specjalnych styropianéw mozna
przyjmowaé wartosci nizsze pod warunkiem potwierdzenia
przyjetych do obliczen parametrow izolacyjnosci cieplnej
odpowiednig dokumentacja lub obliczeniami,

n; — catkowita sprawno$¢ systemu grzewczego rowna moy W
przypadku budynkéw mieszkalnych lub mep w przypadku

budynkow uzytecznosci publicznej 1 budynkow ustlugowych,
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okreslona na podstawie danych w tabeli nr 4.

2.0cieplenie
stropu pod
nieogrzewanym

poddaszem

@)

AQ,

0,2517 -k, -k, -k, - A, | Uy

1
U,

d
7+7

A

Yi

AQo— 1los¢ zaoszczedzonej energii finalnej, wyrazonej w Gl/rok,

ki — wspotczynnik ostrosci klimatu na podstawie tabeli nr 1,

k> — wspodtczynnik korekcyjny w zaleznosci od wysokosci $redniej
temperatury pomieszczenia ogrzewanego na podstawie tabeli
nr 3,

k; — wspotczynnik zmniejszajacy ze wzgledu na korekte
rzeczywistych warunkéw klimatycznych ks = 0,90,

A, — powierzchnia ocieplonej przegrody (Sciany zewnetrznej) przed
wykonaniem ocieplenia, wyrazona w m>,

Uy — wspotczynnik przenikania ciepta stropu pod nieogrzewanym
poddaszem w stanie istniejacym okreSlony na podstawie
dokumentacji technicznej, odpowiednich obliczen wykonanych
dla stanu faktycznego zgodnie z Polskg Normg PN-EN-ISO
6946 lub na podstawie danych w tabeli 2, wyrazony w W/m’k,

d — grubos¢ dodatkowej warstwy ocieplenia, wyrazona w m,

A — wspotczynnik przewodno$ci cieplnej materiatu izolacyjnego
okreslony na podstawie Polskiej Normy PN-EN ISO 10456 lub
na podstawie danych producenta.; dla  wigkszosSci
standardowych materiatow do izolacji cieplnej, w tym dla

welny mineralnej lub styropianu mozna przyjmowaé A = 0,040
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W/(mK); dla materialbw o podwyzszonej izolacyjnosci
cieplnej, w tym dla specjalnych styropianow mozna
przyjmowaé wartosci nizsze pod warunkiem potwierdzenia
przyjetych do obliczen parametrow izolacyjnosci cieplnej
odpowiednig dokumentacjg lub obliczeniami,

n; — catlkowita sprawno$¢ systemu grzewczego réwna mom W
przypadku budynkéw mieszkalnych lub mnep w przypadku
budynkéw uzytecznosci publicznej i budynkow ustugowych

okreslona na podstawie danych w tabeli 4.

3.0Ocieplenie
stropu nad

piwnica

(3)

AQ,

01426k, -k, ks - A | U, —

1 d
7_’_7
U, 4

ni

AQy — 1los¢ zaoszczedzonej energii finalnej, wyrazonej w GJ/rok,

k; — wspolczynnik ostro$ci klimatu na podstawie tabeli nr 1,

k, — wspotczynnik korekcyjny w zaleznosci od wysokosci $redniej
temperatury pomieszczenia ogrzewanego na podstawie danych
w tabeli nr 3,

ks — wspotczynnik zmniejszajacy ze wzgledu na korekte
rzeczywistych warunkow klimatycznych k3 = 0,90,

A, — powierzchnia ocieplonej przegrody (Sciany zewnetrznej) przed
wykonaniem ocieplenia, wyrazona m?,

Uy — wspotczynnik przenikania ciepla stropu nad piwnica

nieogrzewang w stanie istniejgcym okreslony na podstawie




—15—

dokumentacji technicznej, odpowiednich obliczen wykonanych
dla stanu faktycznego zgodnie z Polska Norma PN-EN-ISO
6946 lub na podstawie danych w tabeli nr 2, wrazony w
W/m’K,

d— grubo$¢ dodatkowej warstwy ocieplenia, wyrazona w m,

A — wspotczynnik przewodnosci cieplnej materiatu izolacyjnego
okreslony na podstawie Polskiej Normy PN-EN ISO 10456 lub
na podstawie danych producenta; dla  wigkszosci
standardowych materiatow do izolacji cieplnej, w tym dla
welny mineralnej lub styropianu mozna przyjmowac A = 0,040
W/(mK); dla materialbw o podwyzszonej izolacyjnosci
cieplnej, w tym dla specjalnych styropianéw mozna
przyjmowaé warto$ci nizsze pod warunkiem potwierdzenia
przyjetych do obliczen parametrow izolacyjnosci cieplnej
odpowiednig dokumentacjg lub obliczeniami,

n; — catkowita sprawno$¢ systemu grzewczego rowna Touy W
przypadku budynkéw mieszkalnych lub mep w przypadku
budynkéw uzytecznosci publicznej i budynkéw ustugowych,

okreslona na podstawie danych w tabeli 4.

Wymiana lub modernizacja stolarki okiennej w budynkach mieszkalnych i zamieszkania zbiorowego
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Modernizacja lub
wymiana stolarki

okiennej na nowa

(4)

AQ,

_ kl i kz 'ks : Aok '[01336'(U 0ok _Ulok)+0’57]

n;

AQy — ilo$¢ zaoszczedzonej energii finalnej, wyrazonej w GJ/rok,

k; — wspotczynnik ostrosci klimatu na podstawie tabeli nr 1,

k> — wspotczynnik korekcyjny w zaleznosci od wysokosci $redniej
temperatury pomieszczenia ogrzewanego na podstawie danych
w tabeli nr 3,

k3~ wspotczynnik  zmniejszajacy ze wzgledu na  korekte
rzeczywistych warunkoéw klimatycznych ks = 0,90,

A, — powierzchnia okien poddawanych termomodernizacji,
wyrazona w m?,

Uyor — Wspotczynnik przenikania ciepta okna zewnetrznego i drzwi
balkonowych w stanie istniejagcym, okreslony na podstawie
dokumentacji technicznej lub na podstawie danych w tabeli
nr2,

Ujor — wspolczynnik przenikania ciepta okna zewnetrznego 1 drzwi
balkonowych po modernizacji, okreSlony na podstawie
dokumentacji technicznej dostawcy stolarki okiennej,

n; — catkowita sprawno$¢ systemu grzewczego rowna moy W
przypadku budynkéw mieszkalnych lub mep w przypadku
budynkéw uzyteczno$ci publicznej 1 budynkow ustugowych

okreslona na podstawie danych w tabeli nr 4.
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Uwaga: Uszczelnienie stolarki okiennej nie powoduje poprawy
wspotczynnika przenikania ciepta Uy, a jedynie ograniczenie
strat ciepta w zwigzku z ograniczeniem nadmiernej wentylacji.
W przypadkach analizy modernizacji polegajacej na remoncie i
uszczelnieniu istniejacej stolarki nalezy korzysta¢ ze wzoru (4)

przyjmujac Ugok = Ujok.

Wymiana lub modernizacja stolarki okiennej w budynkach uzytecznosci publicznej i budynkach biurowych

Modernizacja lub
wymiana stolarki

okiennej na nowg

()

AQ,

_ kl ’ kz ‘ks : Aok '[0'293'(U00k _Ulok)+1’43]

ni

AQy — 1lo$¢ zaoszczgdzonej energii finalnej, wyrazonej w Gl/rok,

k1 — wspotczynnik ostros$ci klimatu na podstawie tabeli nr 1,

k> — wspotczynnik korekcyjny w zalezno$ci od wysokosci $redniej
temperatury pomieszczenia ogrzewanego na podstawie danych
w tabeli nr 3,

k; — wspblczynnik zmniejszajacy ze wzgledu na korekte
rzeczywistych warunkéw klimatycznych ks = 0,90,

A, — powierzchnia okien poddawanych termomodernizacji,

. 2
wyrazona w m’,
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Uyor — Wspotczynnik przenikania ciepta okna zewnetrznego i drzwi
balkonowych w stanie istniejagcym, okreslony na podstawie
dokumentacji technicznej lub na podstawie danych w tabeli 2,

Ujor — wspotczynnik przenikania ciepta okna zewnetrznego i drzwi
balkonowych po modernizacji, okreslony na podstawie
dokumentacji technicznej dostawcy stolarki okiennej,

n; — calkowita sprawno$¢ systemu grzewczego réwna Tom W
przypadku budynkéw mieszkalnych lub mep w przypadku
budynkéw uzytecznosci publicznej i budynkéw ustugowych,
okreslona na podstawie danych w tabeli nr 4.

Uwaga: Samo uszczelnienie stolarki okiennej nie powoduje wzrostu
wspotczynnika przenikania ciepta Ugg, a jedynie ograniczenie
strat ciepta w zwigzku z ograniczeniem nadmiernej wentylacji.
W przypadkach analizy modernizacji polegajacej na remoncie i
uszczelnieniu istniejacej stolarki w budynkach uzyteczno$ci
publicznej 1 budynkach biurowych nalezy korzysta¢ ze wzoru

(5) przyjmujac Ugok = Ujok.
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Wymiana lub modernizacja instalacji cieptej wody uzytkowej

Modernizacja lub
wymiana
instalacji cieplej
wody uzytkowe;j
w budynkach
mieszkalnych,
budynkach
zamieszkania
zbiorowego i
budynkach
biurowych

(6)

AQO = 0’0036'(ko 'QELW - kl Qﬁ ,w)

AQy — 1los¢ zaoszczedzonej energii finalnej, wyrazonej w Gl/rok,

ko, k; — wspotczynniki korekcyjne z uwagi na zastosowanie urzadzen
1 armatury powodujacej redukcje zuzycia wody odpowiednio
dla stanu przed i po modernizacji, przyjmowane wg tabeli 5.; w
przypadku braku urzadzen i1 armatury powodujacej redukcije
zuzycia wody przyjmuje si¢ ko = k; = 1,00; dane w tabeli 5
dotycza przypadkdw zastosowania urzadzen w sposob
kompleksowy, tj. na wszystkich punktach poboru wody, w

innych przypadkach nalezy przyjmowac ko = k; = 1,00,
Qiw Qhw _

zapotrzebowanie na energi¢ finalng do przygotowania
cieptej wody uzytkowej odpowiednio dla stanu przed i1 po
modernizacji, obliczone zgodnie z rozporzadzeniem Ministra

Infrastruktury z dnia 6 listopada 2008 r. w sprawie metodologii

obliczania charakterystyki energetycznej budynku 1 lokalu
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mieszkalnego lub cze$ci budynku stanowigcej samodzielng
calo$¢ techniczno-uzytkowa oraz sposobu sporzadzania i

wzoréow $wiadectw ich charakterystyki energetycznej (Dz. U.

Nr 201, poz. 1240), wyrazone w GJl/rok.
Modernizacja opraw o§wietleniowych lub Zrédet §wiatta
Modernizacja (7 AQy — 1los¢ zaoszczgdzonej energii finalnej, wyrazonej w kWh/rok,
opraw Ty — czas uzytkowania zrodta Swiatla okre§lony na podstawie
oswietleniowych | AQ, =T, (M o —M l)/ 1000 danych w tabeli 6, wyrazony w h/rok,
M, — ltaczna moc znamionowa istniejacych (starych) opraw

oswietleniowych, wyrazona w watach,

M, — taczna moc znamionowa nowych opraw o$wietleniowych po
modernizacji, wyrazona w watach,

Uwaga: Oszczgdnosci w zuzyciu energii dla zrodet Swiatla obliczane
sa przy zalozeniu, ze natgezenie o$wietlenia powierzchni,
mierzonego w luxach (Im/m?), po modernizacji spehia
wymagania Polskich Norm PN-EN 12464-1 oraz PN-EN-
13201-2.
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Modernizacja

zrodel swiatla

(8)

AQ, =1,40-(M, - M,)

AQy — ilo$¢ zaoszczedzonej energii finalnej, wyrazonej w kWh/rok,
M, — moc znamionowa istniejagcego (dotychczasowego) zrodia
Swiatta, wyrazona w watach,

M; — moc znamionowa nowego zrodta Swiatta, wyrazona w watach.

Wymiana napedéw do urzadzen

©9)

1 1
AO. =P t-K.of—o—o
Qo 2N P [775 1% e

]-100

AQy — ilos¢ zaoszczedzonej energii finalnej, wyrazonej w kWh /rok,

P,y — moc znamionowa silnika podlegajacego wymianie okreslona
na podstawie danych z tabliczki znamionowej, wyrazona w
kW,

t — $redni czas pracy silnika, okreslony na podstawie danych w
tabeli 8, wyrazony w h/rok,

Kp — $rednie obcigzenie silnika w czasie t w stosunku do jego
mocy znamionowej, okreslone na podstawie danych w tabeli 9,

ns — sprawno$¢ silnika wymienianego, okreslona na podstawie
danych z tabliczki znamionowej urzadzenia wyrazona
procentowo,

ne — sprawno$c¢ silnika nowego, okreslona na podstawie danych z

tabliczki znamionowej urzadzenia wyrazona procentowo.
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Racjonalne uzytkowanie energii w mieszkalnych budynkach pasywnych

(10)
3 2
AQ, = Ar- —156,2~(Aj +2929. A] —65,7-A+61,0
Ve Ve Ve
lub
(11)
3 2
AQ, = Ar- —0,562-(Aj +1,054-(AJ —0,236-ﬁ+0,220
Ve Ve Ve

|

AQy — ilos¢ zaoszczedzonej energii finalnej, wyrazonej w kWh/rok
lub w Gl/rok,

A; - powierzchnia pomieszczen o regulowanej temperaturze w
budynku, wyrazona w m?,

A — suma pdl powierzchni wszystkich §cian zewnetrznych (wraz
z oknami 1 drzwiami balkonowymi), dachéw i stropodachdw,
podtég na gruncie lub stropéw nad piwnicg nieogrzewana,
stropow nad przejazdami, oddzielajacych cze$¢ ogrzewanag

budynku od powietrza zewngtrznego, gruntu i przyleglych

nieogrzewanych  pomieszczefi,  liczona  po  obrysie
zewnetrznym, wyrazona w m’,

V. — kubatura netto ogrzewanej czesci budynku obliczana jako
kubatura  brutto budynku pomniejszona o kubaturg

wydzielonych klatek schodowych, szybow dzwigowych, a
takze zewnetrznych, niezamknigtych ze wszystkich stron czgséci
budynku, takich jak: podcienia, balkony, tarasy, loggie 1

galerie, wyrazona w m’.

W budynkach mieszkalnych, przy zatozeniu statej w catym

budynku wysoko$ci pomieszczen h, redukcj¢ zuzycia energii

AQy — 1los¢ zaoszczedzonej energii finalnej, wyrazonej] w kWh/rok

lub w GJ/rok,
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oblicza si¢ wg wzoroéw:

(12)
3 2
AQ,=-1562-—~ _12929. A _g57. 2,610,
h®. AZ hZ. A, h
lub
(13)

A A? A
AQO = —0,562 . W +1,054 . W - 0,236 . F + 0,220 . Af

f A

A — suma pdl powierzchni wszystkich §cian zewnetrznych (wraz
z oknami i drzwiami balkonowymi), dachéw i stropodachdw,
podidég na gruncie lub stropow nad piwnicg nieogrzewana,
stropow nad przejazdami, oddzielajacych cze$¢ ogrzewanag
budynku od powietrza zewngtrznego, gruntu i przyleglych
nieogrzewanych  pomieszczen, liczong  po  obrysie
zewnetrznym, wyrazona w m-,

Ay — powierzchnia pomieszczen o regulowanej temperaturze w
budynku, wyrazona w m?,

h — wysoko$¢ pomieszczen w S$wietle, taka sama dla calego
budynku, wyrazona w m.

Uwaga: W przypadku gdy kondygnacje maja rézne wysoko$ci w
swietle, wysoko$¢ h liczona jest jako $rednia wazona

wysokosci poszczegolnych kondygnacji w budynku.

Okreslanie wielkos$ci oszczgdnos$ci energii pierwotnej

(14)

AQp = AQO W,

AQ, — ilos¢ zaoszczedzonej energii pierwotnej wyrazonej w paliwie
pierwotnym w kWh/rok lub GJ/rok,

AQo — ilo§¢ zaoszczedzonej energii finalnej, wyrazonej w kWh/rok
lub w GJ/rok,

Wi — wspdlczynnik naktadu nieodnawialnej energii pierwotnej
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odpowiedni dla danego no$nika energii finalnej, stosownie do
wykorzystywanego paliwa lub zrodta energii, okreslony na
podstawie tabeli 1 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z dnia ... w sprawie metodologii
wyznaczania charakterystyki energetycznej budynku lub czesci
budynku, sposobu sporzadzania oraz wzordw $wiadectw

charakterystyki energetycznej (Dz. U. poz. ...).
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1.2. Dane wykorzystywane do okreslania i weryfikacji iloéci energii zaoszcze¢dzonej

w wyniku realizacji przedsigwzigcia shuzacego poprawie efektywnos$ci energetyczne;j

Tabela 1. Wspodtczynnik k; ostrosci klimatu

Lp. |Dawne Wspotczynni |Lp. Dawne Wspotczynnik
wojewodztwo k ostrosci wojewodztwo|ostrosci klimatu
klimatu ka
ki
1. Mazowieckie 1,012 9 Dolnoslaskie |0,975
2. |Podlaskie 1,124 10 Lodzkie 0,998
3. |Warminsko-
Mazurskie 1,125 11 Lubelskie 1,040
4.  |Pomorskie 1,011 12 Opolskie 0,948
5. |Zachodnio-
Pomorskie 0,994 13 Slaskie 0,976
6. 14 Swietokrzysk
Lubuskie 0,962 ie 1,022
7. |Wielkopolskie 0,985 15 Matopolskie |0,97
8. |Kujawsko- 16
Pomorskie 1,006 Podkarpackie |0,997

Tabela 2. Wskaznik Uy w stanie istniejgcym w zaleznosci od okresu budowy i rodzaju

przegrody budowlanej”

Wspodtezynnik Ug przegrod zewnetrznych w
Lp. |Dane wyj$ciowe | zalezno$ci od rodzaju przegrody i okresu budowy
[W/m?K]
1. |Rok budowy Przed 1975 |1983 1992 Po 1998
Strop pod
2. |nieogrzewanym | 0,90 0,40 0,30 0,30
poddaszem

* Podane warto$ci uwzgledniajg usytuowanie przegrody w budynku i korekty z tego wynikajace wptywajace na

wielko$¢ strat energii przez przegrode
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Dach lub
3. 0,70 0,45 0,30 0,30
stropodach

Sciany
4. 1,10 0,75 0,60 0,50
zewnetrzne

Strop nad
piwnicg
/podioga na
gruncie
Okna

zewngtrzne 1
drzwi

balkonowe

Tabela 3. Wspodtczynnik korekeyjny k, w zaleznosci od $redniej temperatury pomieszczenia

ogrzewanego

Srednia temperatura wewnetrzna w pomieszczeniu, z

ktorego nastepuje strata ciepla przez analizowang Wsp()lcz.ynnik
orzegrode korekcyjny
t [°C] ‘

12 0,530

13 0,589

14 0,648

15 0,707

16 0,766

17 0,825

18 0,883

19 0,942

20 1,000

21 1,058

22 1,117
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23 1,175
24 1,234
25 1,292

Tabela 4. Wspotczynniki sprawnosci systemoéw grzewczych w zaleznosci od sposobu

ogrzewania 1 sposobu zasilania budynku w ciepto

. Wspotczynnik
Wspotczynnik '
) sprawnosci
sprawnosci
systemu
systemu
) ) grzewczego —
Lp. | Rodzaj ogrzewania budynku grzewczego —
_ budynku
budynki _
. uzytecznosci
mieszkalne ] .
publicznej
Nom
Mop
Instalacja centralnego
ogrzewania zasilana z kotla
1. _ 0,74 0,87
gazowego lub olejowego w
budynku
Instalacja centralnego
2. | ogrzewania z kotta weglowego | 0,59 0,69
w budynku
Instalacja centralnego
ogrzewania zasilana z wezta
3. ) _ 0,90 1,06
cieplnego zasilanego z
zewnetrznej sieci cieptowniczej
Instalacja centralnego
4, ogrzewania zasilana z kotta 0,88 1,04
elektrycznego
Ogrzewanie elektryczne
5. o _ ) 0,95 1,12
miejscowe w pomieszczeniach
Ogrzewanie weglowe
6. - _ ) 0,50 0,58
miejscowe w pomieszczeniach




_28—

Tabela 5. Wspotczynniki korekcyjne ko 1 Ky z uwagi na zastosowanie urzadzen

1 armatury powodujgcej redukcje zuzycia wody odpowiednio dla stanu przed i po

modernizacji

] Budynku
] ) Budynki _
Lp. | Rodzaj zastosowanej armatury ) uzytecznosci
mieszkalne ) ]
publicznej
1. Reduktory prysznicowe — Ky 0,80 0,70
Perlatory kaskadowe 0 zmniejszonym
2. 0,75 0,65
przeptywie — K;

Tabela 6. Czasy uzytkowania zrodet Swiatta w zalezno$ci od rodzaju budynku i przeznaczenia

pomieszczenia

Przeznaczenie

Czas uzytkowania

zrodla Swiatla —

Czas uzytkowania
zrodta Swiatta —

budynki uzytecznos$ci

Lp- pomieszczenia budynki mieszkalne publicznej i budynki
godzin/rok biurowe
godzin/rok

1. | Kuchnie 1900 1200

2. Halle i korytarze 420 1 080

3. Drogi ewakuacyjne 2 200 2 200

4. Pomieszczenia mieszkalne | 1100 -
Pomieszczenia w

5. | budynkach biurowych i - 1800
uzytecznos$ci publicznej

6 Oswietlenie zewnetrzne 200 2 200
budynku

7. Pozostale 360 540

8. Oswietlenie uliczne 4150
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Tabela 7. Okres zywotnosci silnikow elektrycznych

Lp. | Moc znamionowa silnika w [kKW] Okres zywotnosci silnikow
Silniki pradu zmiennego

1. 0,00 <Pyy<7,50 12 lat

2. | 7,50<Py<75,00 15 lat

3. 75,00 <Pyy<250,00 20 lat

4. |250,00 <Py 20 lat

Silniki pradu statego

5. | Niezaleznie od mocy 7 500 h pracy

Tabela 8. Sredni czas pracy silnika w roku t w podziale na sektory

) , . Sredni czas pracy silnika.
Moc znamionowa Sredni czas pracy ] ]
o o Obiekty mieszkalne,
silnika silnika.
Lp. uzytecznos$ci publicznej
Sektor przemystu )
I ushugowe
[kwW] [h/rok]
[h/rok]
1. Pon < 0,75 2150 2 400
2. 0,75 <Pon < 4,00 2500 1400
3. 4,00 <P,y < 10,00 2 350 1250
4. 10,00 <P,y <30,00 | 2800 1100
5. 30,00 <P,y<70,00 |4700 1550
6. 70,00 < Poy < 130,00 | 5600 1600
130,00 < Poy <
7. 6 100 1350
500,00
8. 500,00 < Pon 7 600 1 050
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Tabela 9. Srednia warto$¢ wspotczynnika K, w podziale na sektory

Moc znamionowa Sektor Obiekty mieszkalne,

Lp. | silnika przemystu uzytecznosci publiczne;j
[kW] i ustugowe

1. Pon < 0,75 0,55 0,53

2. 0,75 <P,y < 4,00 0,55 0,53

3. 4,00 <P\ < 10,00 0,56 0,56

4. 10,00 < P,y < 30,00 0,62 0,55

5. 30,00 < P,y < 70,00 0,62 0,57

6. 70,00 < P,y < 130,00 0,59 0,62

7. 130,00 <P,y <500,00 | 0,52 0,60

8. 500,00 < Pon 0,50 0,58




—31-—

Zalagcznik nr 3

WZOR KARTY AUDYTU EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNE]

KARTA AUDYTU EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ

Data wykonania

Podstawowe informacje dotyczace przedsigwzigcia stuzacego poprawie efektywnos$ci energetycznej

Przedsiewzigcie stuzgce poprawie

efektywnosci energetycznej:

Opis przedsiewzigcia stuzacego poprawie
efektywnosci energetycznej (max. 250

znakow):

Dane podmiotu lub podmiotu
upowaznionego (numer PESEL albo
nazwa), u ktérego zostanie zrealizowane
przedsiewzigcie sluzace poprawie

efektywnosci energetycznej

Data rozpoczecia przedsigwzigcia
stuzacego poprawie efektywnosci
energetycznej albo planowana data

rozpoczecia tego przedsigwzigcia

Planowana data zakonczenia
przedsigwzigcia stuzacego
poprawie efektywnosci

energetycznej

Wyrazony w latach
kalendarzowych okres uzyskiwania

oszczednosci energii

Parametry przedsiewzigcia stuzacego poprawie efektywnosci energetycznej (na podstawie audytu efektywnosci

energetycznej)

Srednioroczna oszcze¢dnos¢ energii GJ/rok lub

) ) toe/rok
finalnej: kWh/rok
Srednioroczna oszczgdnos¢ energii GJ/rok lub

) ) toe/rok
pierwotnej: kWh/rok
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Data wykonania
KARTA AUDYTU EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ

Szacowana wielko$¢ redukcji emisji

COy™:

ton/rok

Dane sporzadzajacego audyt efektywnosci energetycznej

Imig i

Nazwisko:

Nr uprawnienia:

Nr telefonu:

Podpis:

*na podstawie wskaznikow emisji CO, zawartych w zataczniku nr 1 tabeli nr 2 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 12 wrze$nia 2008 r. w sprawie sposobu monitorowania wielkosci emisji substancji objetych
wspolnotowym systemem handlu emisjami (Dz. U. Nr 183, poz. 1142) oraz publikowanych przez Krajowy
Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami do raportowania w ramach Wspdlnotowego Systemu Handlu
Uprawnieniami do Emisji za dany rok.
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Zalacznik nr 4

SPOSOB ~ WYZANACZANIA  PROCENTOWEGO UDZIALU  CIEPLA
WYTWORZONEGO W INSTALACJACH ODNAWIALNEGO ZRODLA ENERGII,
CIEPLA UZYTKOWEGO W KOGENERACJI LUB CIEPLA ODPADOWEGO Z
INSTALACJI ~ PRZEMYSLOWYCH  ORAZ  WSKAZNIKOW  NAKLADU
NIEODNAWIALNEJ ENERGII PIERWOTNE]

1.1. Sposob wyznaczania procentowego udziatu ciepta dostarczonego, w ciagu roku
kalendarzowego, do danej sieci cieptowniczej, wytworzonego w odnawialnych zrodtach
energii, ciepta uzytkowego w kogeneracji lub ciepta odpadowego z instalacji przemystowych

w tacznej iloSci ciepla dostarczanego do tej sieci w ciggu roku kalendarzowego

Udziat procentowy ciepta dostarczonego, w ciggu roku kalendarzowego, do danej sieci
cieplowniczej wytworzonego w odnawialnych zrédtach energii, ciepta uzytkowego

w kogeneracji lub ciepta odpadowego z instalacji przemystowych w tacznej ilosci ciepta

dostarczanego do tej sieci w ciggu roku kalendarzowego, oznaczony symbolem ,, “oH

wyznacza si¢ wedtug wzoru:
1)
Z Qi,kogen +Z Qi,OZE +Z Qi,odp

o x100
o Z Qi,dsc

— gdzie poszczegodlne symbole oznaczaja

Qi kogen — ilos¢ ciepta uzytkowego w kogeneracji dostarczonego w ciggu roku
kalendarzowego ze zrodet ciepta do danej sieci cieplowniczej, z wyjatkiem
odnawialnych zrédet energii, wyrazonego w GJ,

Qioze — ilos¢ ciepta z odnawialnych zrodet energii dostarczonego w ciggu roku
kalendarzowego do danej sieci cieptowniczej, wyrazonego W GJ,

Qi odp — ilos¢ ciepta odpadowego z instalacji przemystowych dostarczonego
w ciggu roku kalendarzowego do danej sieci cieptowniczej, wyrazonego

w GJ,
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Qi dsc — ilos¢ ciepta dostarczonego w ciggu roku kalendarzowego do danej sieci
cieptowniczej ze wszystkich zrodet dostarczajacych ciepto do tej sieci,

wyrazonego w GJ.

1.2. Sposob wyznaczania wskaznika naktadu nieodnawialnej energii pierwotnej dla
indywidualnego zrodta ciepta

Wskaznik nakfadu nicodnawialnej energii pierwotnej oznaczony symbolem ,,Wp ; , dla
indywidualnego zrédta ciepta, ktore jest jednorodne pod wzgledem technologii (wytwarza lub
wykorzystuje tylko ciepto) i stosowanego paliwa (stosuje tylko jedno paliwo), jest réwny
wspolczynnikowi, zawartemu w tabeli, dla no$nika energii finalnej paliwa lub zrédta energii,
zastosowanego w danym indywidualnym zrodle ciepta.

Wskaznik naktadu nieodnawialnej energii pierwotnej ,,Wp ;”, dla indywidualnego zrdédta
ciepla, ktére nie jest jednorodne pod wzgledem technologii wytwarzania ciepta i stosowanych

paliw, oblicza si¢ wedtug wzoru:

(2)
Z(WRi « Hy, ) - 2(w,x E )

> Q.

Wi  _

— gdzie poszczegolne symbole oznaczaja

Wp, i — wspolczynnik naktadu nieodnawialnej energii pierwotnej, okreslony
w tabeli, odpowiedni dla danego nosnika energii finalnej, stosownie do
wykorzystywanego paliwa lub Zrédta energii,

Hen, i — prognozowang ilo$¢ energii wprowadzonej w paliwie, w tym w biomasie
lub biogazie, do indywidualnego zrédta ciepta dostarczajacego ciepto do
danego obiektu budowlanego, zar6wno do kotlow czgsci cieplowniczej jak
1 jednostek kogeneracyjnych tego zrodla, liczona jako iloczyn ilosci tego
paliwa i jego warto$ci opatowej, a takze ilo$¢ ciepta odpadowego
Z instalacji przemystowych lub ilo$¢ ciepla z odnawialnych zrodet energii,
z wyjatkiem zrodet wykorzystujacych w procesie przetwarzania energie
pozyskang z biomasy lub biogazu, prognozowana do dostarczenia, w ciggu

roku, do tego obiektu budowlanego, ustalona na podstawie audytu
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energetycznego sporzadzonego zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie
z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow,
wyrazonej] w MWh/rok,

Wel — wspotczynnik naktadu nieodnawialnej energii pierwotnej dla energii
elektrycznej z produkcji mieszanej, okreslony w tabeli,

E| — sume ilo$ci energii elektrycznej brutto wytworzonej w ciggu roku z uktadu
kogeneracyjnego, mierzonej na zaciskach generatorow, wyrazony
w MWh/rok,

Qk.i — prognozowane zapotrzebowanie na ciepto w ciggu roku na potrzeby
ogrzewania i przygotowania cieptej wody w danym obiekcie budowlanym,
ustalone na podstawie audytu energetycznego, sporzadzonego zgodnie z
zasadami okre$lonymi w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu

termomodernizacji i remontoéw, wyrazone w MWh/rok.

1.3. Sposoéb wyznaczania wskaznika naktadu nieodnawialnej energii pierwotnej dla sieci

cieptowniczej

Wskaznik nakladu nieodnawialnej energii pierwotnej, oznaczony symbolem ,,Wp ., dla
sieci cieptowniczej, bez wzgledu na ilos¢ 1 rodzaj zrodel ciepta oraz technologii
wykorzystywanych do wytwarzania i1 dostarczania ciepta do odbiorcy koncowego, oblicza si¢

wedlug wzoru:

3)
i ch,i

>0,

Z(WP’. x H — Z(Welx EI)

We, _

— gdzie poszczegbdlne symbole oznaczaja:

Wp, i — wspolczynnik naktadu nieodnawialnej energii pierwotnej, okreslony
w tabeli, odpowiedni dla danego nos$nika energii finalnej, stosownie do
wykorzystywanego paliwa lub zrdédta energii,

Hen, i — lo$¢ energii wprowadzonej w paliwie, w tym w biomasie lub biogazie, do

zrodet ciepta dostarczajacych ciepto do danej sieci cieptowniczej, zarowno
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do kotléw czesci cieptowniczej jak i1 jednostek kogeneracyjnych, liczona
jako iloczyn ilosci tego paliwa i jego wartosci opatowej, a takze ilo$¢ ciepta
odpadowego z instalacji przemystowych lub ilo$¢ ciepta z odnawialnych
zrodet energii, z wyjatkiem zrodet wykorzystujacych w procesie
przetwarzania energi¢ pozyskang z biomasy lub biogazu, dostarczona, w
ciggu roku do tej sieci cieptowniczej, w roku kalendarzowym
poprzedzajacym rok, w ktérym sporzadzana jest ocena efektywnos$ci
energetycznej dostarczania ciepta, wyrazonej w MWh/rok, "

W przypadku, gdy przedsigbiorstwa wytwarzajace ciepto i dostarczajgce to
ciepto do danej sieci cieplowniczej, dostarczaja ciepto rowniez do odbiorcy
koncowego nieprzylaczonego do tej sieci, ilos¢ energii wprowadzonej w
paliwie do zrddet ciepta tych przedsiebiorstw ustala si¢ proporcjonalnie do
ilosci ciepta dostarczonego do sieci cieptowniczej

wspotczynnik naktadu nieodnawialnej energii pierwotnej dla energii
elektrycznej z produkcji mieszanej, okreslony w tabeli,

sumg¢ ilo$¢ energii elektrycznej brutto, mierzonej na zaciskach generatorow,
wytworzonej w ciggu roku z uktadu kogeneracyjnego, w roku
kalendarzowym poprzedzajacym rok, w ktérym sporzadzana jest ocena
efektywnosci energetycznej dostarczania ciepta, wyrazonej w MWh/rok,
lo$¢ ciepta dostarczona w ciggu roku z sieci cieptowniczej do odbiorcow
koncowych przytaczonych do tej sieci, w roku kalendarzowym
poprzedzajacym rok, w ktoérym jest sporzadzana ocena efektywno$ci

energetycznej dostarczania ciepta, wyrazonego w MWh/rok.

Tabela. Wspotczynnik naktadu nieodnawialnej energii pierwotnej dla poszczegdlnych

no$nikow energii finalnej

Lp. |Nosnik energii finalnej Wspodtezynnik naktadu
nieodnawialnej energii
pierwotnej
Wp, Wel

1 Paliwo/zrodto energii Olej opatowy 1,1
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2 Gaz ziemny 1,1
3 Gaz ptynny 1,1
4 Wegiel kamienny 1,1
5 Wegiel brunatny 1,1
6 Biomasa 0,2
7 Kolektor stoneczny termiczny |0,0
8 Ciepto odpadowe z przemystu | 0,05
9 Energia elektryczna  |Produkcja mieszana” 3,0
10 Systemy PV? 0,70

D' Dotyczy zasilania z sieci elektroenergetycznej systemowej.

2 Ogniwa fotowoltaiczne (produkcja energii elektrycznej z energii stonecznej).
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Energii w sprawie szczegotowego zakresu i sposobu
sporzadzania audytu efektywno$ci energetycznej, wzoru karty audytu efektywnosci
energetycznej oraz metod obliczania oszczedno$ci energii jest wykonaniem delegacji
zawartej w art. 29 ustawy z dnia o efektywnosci energetycznej (Dz. U. poz. ...), zwanej dalej

ustawa.

Regulacje prawne dotyczace oceny efektywnos$ci energetycznej skupiaty si¢ do tej
pory na budynkach. Nalezy do tych przepisow zaliczy¢ przede wszystkim rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 17 marca 2009 r. w sprawie szczegétowego zakresu i form
audytu energetycznego oraz cz¢sci audytu remontowego, wzorow kart audytow, a takze
algorytmu oceny oplacalnosci przedsiewzigcia termomodernizacyjnego (Dz. U. Nr 43,
poz. 346 oraz z 2015 r. poz. 1606), wydane w szczegbdlnosci na potrzeby wykonania opisu
mozliwych wariantow realizacji przedsigwzigcia termomodernizacyjnego, w celu ubiegania
si¢ 0 przyznanie premii termomodernizacyjnej. Na gruncie ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
0 wspieraniu termomodernizacji i remontéw (Dz. U. z 2014 r. poz. 712), przedsigwzigcie
termomodernizacyjne rozumiane jest jako:

1) ulepszenie, w wyniku ktérego nastgpuje zmniejszenie zapotrzebowania na energie
dostarczang na potrzeby ogrzewania 1 podgrzewania wody uzytkowej oraz ogrzewania do
budynkow mieszkalnych, budynkéw zbiorowego zamieszkania oraz budynkéw
stanowigcych wiasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego stuzacych do wykonywania
przez nie zadan publicznych;

2) ulepszenie, w wyniku ktorego nastepuje zmniejszenie strat energii pierwotnej w lokalnych
sieciach cieptowniczych oraz zasilajacych je lokalnych zrédtach ciepta, jezeli budynki
wymienione w pkt 1, do ktorych dostarczana jest z tych sieci energia, spehniaja
wymagania w zakresie oszczednosci energii, okre§lone w przepisach prawa budowlanego,
lub zostaty podjete dziatania majace na celu zmniejszenie zuzycia energii dostarczanej do
tych budynkow;

3) wykonanie przylacza technicznego do scentralizowanego zrodla ciepta, w zwigzku z
likwidacja lokalnego zrodta ciepta, w wyniku czego nastgpuje zmniejszenie kosztow

pozyskania ciepta dostarczanego do budynkéw wymienionych w pkt 1;
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4) catkowita lub cze$ciowa zamiana zrodet energii na zrodta odnawialne lub zastosowanie

wysokosprawnej kogeneracji.

Zagadnienia dotyczace oceny charakterystyki energetycznej budynku zostaty
uregulowane w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 27 lutego 2015 r.
w sprawie metodologii wyznaczania charakterystyki energetycznej budynku lub czesci
budynku oraz $wiadectw charakterystyki energetycznej (Dz. U. poz. 376). Przedmiotowe
rozporzadzenie dotyczy metodologii sporzadzania $wiadectwa charakterystyki energetycznej
budynku, ktére zawiera okreélenic wielkosci energii w kWh/m?%/rok niezbednej do
zaspokojenia réznych potrzeb zwigzanych z uzytkowaniem budynku, a takze wskazanie
mozliwych do realizacji robot budowlanych, mogacych poprawi¢ pod wzgledem optacalnosci

ich charakterystyke energetycznag.

Projekt rozporzadzenia odwotuje si¢ do powyzszych regulacji w zakresie oceny efektywnosci
energetycznej budynkéw. Natomiast w zwigzku z tym, ze przedsiewzigcie stuzace poprawie
efektywnosci energetycznej jest rozumiane bardzo szeroko, i nie odnosi si¢ jedynie do
usprawnien dotyczacych budynkow, niezbedne bylo uregulowanie pozostatych kwestii

W niniejszym projekcie rozporzadzenia.

Celem proponowanej regulacji jest zapewnienie zharmonizowanych zasad mierzenia,
obliczania oraz weryfikowania oszczednosci energii uzyskanych w wyniku realizacji
przedsiewzigcia shuzacego poprawie efektywno$ci energetycznej, rozumianego zgodnie
zart. 2 pkt 12 ustawy, jako dziatanie polegajace na wprowadzeniu zmian lub usprawnien
w obiekcie, urzadzeniu technicznym lub instalacji, w wyniku ktoérych uzyskuje si¢

oszczedno$¢ energii.
Zgodnie z § 1 projektu rozporzadzenia okresla ono:

1) szczegdlowy zakres i sposOb sporzadzania audytu efektywnosci energetyczne;;

2) wzo6r karty audytu efektywnos$ci energetycznej;

3) szczegotowy sposob i tryb wyrywkowej weryfikacji audytu efektywnosci energetycznej,
0 ktorej mowa w art. 26 ust. 1 ustawy;

4) dane i metody, ktore mogg by¢ wykorzystywane przy okreslaniu i weryfikacji uzyskanych

oszczednosci energii;
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5) sposob sporzadzania oceny efektywnosci energetycznej dostarczania ciepla, o ktorej

mowa w art. 25 ust. 3 ustawy;
6) wspolczynniki sprawno$ci procesOw przetworzenia energii pierwotnej w energi¢ finalna;
7) sposob przeliczania jednostek energii na porownywalne jednostki.

Opracowanie zakresu i sposobu sporzadzania audytu efektywno$ci energetycznej oraz
danych 1 metod wykorzystywanych przy okreslaniu i weryfikacji uzyskanych oszczednosci
energii ma umozliwi¢ prawidlowe sporzadzenie audytu efektywnosci energetycznej na

potrzeby ustawy.

Zgodnie z art. 20 ust. 3 ustawy, audyt efektywnos$ci energetycznej stanowi podstawe do
uzyskania $wiadectwa efektywnosci energetycznej wydawanego przez Prezesa URE na

whniosek podmiotu:

1) u ktoérego bedzie realizowane przedsigwzigcie lub przedsigwzigcia tego samego rodzaju

stuzace poprawie efektywnosci energetycznej albo
2) upowaznionego przez podmiot, o ktorym mowa w pkt 1.

Metoda okreslania 1 weryfikowania oszczedno$ci energii powinna zapewniaé
odpowiednig doktadno$¢ wyznaczenia oszczgdnoSci energii na drodze pomiarowej,
obliczeniowej lub w wyniku pofaczenia obu tych metod, przy zachowaniu racjonalno$ci
poniesionych kosztow w stosunku do wymaganej doktadno$ci. Powinna by¢ oparta na
aktualnym stanie wiedzy w zakresie stosowanych obliczen 1 pomiarow; zapewnic
przejrzystos¢ i1 tatwa przyswajalnos¢ podstaw naukowych stosowanych metod oraz bazowac
na kanonie dobrych praktyk inzynierskich. Co wigcej metoda ta musi umozliwiaé
uwzglednienie szeregu zmiennych czynnikow zewnetrznych wplywajacych na ustalenie
oszczednosci energii. Audyt efektywnosci energetycznej powinien by¢ zatem sporzadzony

przez osobe posiadajaca odpowiednie kwalifikacje do dokonywania tego rodzaju czynnosci.

Zgodnie z § 7 projektu rozporzadzenia, audyt efektywno$ci energetycznej jest
sporzadzany w jezyku polskim, w formie pisemnej, przy czym stosuje si¢ W nim oznaczenia
graficzne 1 literowe okreslone w Polskich Normach lub inne objasnione w legendzie audytu.
Audyt efektywnosci energetycznej oprawia si¢ w okladke formatu A4, w sposéb
uniemozliwiajacy jego zdekompletowanie, a wszystkie strony audytu i zalaczniki s3

ponumerowane wedtug kolejnosci.



—41 -

Zgodnie z art. 25 wust. 1 ustawy, audyt efektywnoSci energetycznej zawiera

W szczegolnosci:
1) imie, nazwisko i adres zamieszkania albo nazwe i adres siedziby podmiotu:

a) u ktorego bedzie realizowane przedsigwzigcie lub przedsigwzigcia tego samego

rodzaju stuzace poprawie efektywnosci energetycznej albo

b)  ktéry zakonczyt przedsigwziecie lub przedsigwziecia tego samego rodzaju stuzace

poprawie efektywnosci energetycznej;
2) karte audytu efektywnosci energetycznej;

3) oznaczenie przedsigwzigcia lub przedsigwzigé tego samego rodzaju stuzacych poprawie

efektywnosci energetycznej oraz miejsca ich lokalizacji;
4) oceng stanu technicznego obiektu, urzgdzenia technicznego lub instalacji;
5) analize:

a)  zuzycia energii przez obiekt, urzadzenie techniczne lub instalacje¢ oraz

b)  planowanych do uzyskania oszczedno$ci energii z niezakonczonego przedsigwzigcia
lub przedsiewzig¢ tego samego rodzaju stuzacych poprawie efektywnosci

energetycznej albo

c) efektow uzyskanych z zakonczonego przedsiewzigcia lub przedsigwzigé tego
samego rodzaju stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, w tym w

szczegblnosci okreslenie osiagnietej oszczednosci energii.

Ponadto, zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy, audyt efektywnosci energetycznej
przedktadany Prezesowi URE przez podmiot, u ktérego bgdzie realizowane przedsigwzigcie
stuzace poprawie efektywnosci energetycznej lub podmiot przez niego upowazniony,
powinien zawiera¢ takze opis mozliwych rodzajow 1 wariantow realizacji przedsigwzigé
stuzacych poprawie efektywnos$ci energetycznej wraz z oceng optacalnosci ekonomicznej

tych przedsigwzig¢ 1 mozliwej do uzyskania oszczednosci energii.

Zgodnie z upowaznieniem zawartym w art. 29 ustawy, rozporzadzenie powinno
zawiera¢, m.in. szczegotowy zakres audytu efektywnosci energetycznej. W zwigzku z tym
w § 2 projektu rozporzadzenia zostaty szczegdtowo opisane czesci, z ktorych sktada si¢ audyt

efektywnosci energetyczne;.
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Po pierwsze audyt efektywnosci energetycznej powinien zawierac stron¢ tytulowa, na
ktorej bedg wskazane dane podmiotu, u ktérego bedzie realizowane przedsiewzigcie stuzace
poprawie efektywnosci energetycznej albo podmiotu upowaznionego przez ten podmiot.
Ponadto powinno by¢ rowniez oznaczone miejsce lokalizacji przedsiewziecia stuzacego

poprawie efektywnos$ci energetyczne;.

Po drugie do audytu efektywnos$ci energetycznej powinna by¢ rowniez dotgczona karta
tego audytu, sporzadzona zgodnie z wzorem okre§lonym w Zalgczniku nr 3 do projektu
rozporzadzenia. Zamieszcza si¢ w niej podstawowe informacje dotyczace realizowanego
przedsiewziecia, tj. w szczegdlnos$ci jego opis, uzyskiwane oszczednosci energii, date
zakonczenia przedsiegwzigcia, oraz dane podmiotu sporzadzajacego audyt efektywnosci
energetycznej. Zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy, karta audytu efektywnos$ci energetycznej wraz
z wydanym $wiadectwem efektywnos$ci energetycznej jest zamieszcza przez Prezes URE

w Biuletynie Informacji Publicznej Urzgdu Regulacji Energetyki.

Po trzecie osoba sporzadzajaca audyt efektywnosci energetycznej powinna wskazaé
materialy, z ktorych korzystata przy wykonywaniu tego audytu, w szczego6lnosci
obowigzujace przepisy oraz opracowania branzowe na temat najlepszych dostepnych
technologii lub dobrych praktyk. Jest to niezbedne do weryfikacji audytu, w szczegolno$ci
jezeli chodzi o audyt efektywnosci energetycznej sporzadzany w sposob bilansowy, gdzie
osoba sporzadzajgca go korzysta z odpowiednio udokumentowanej metody obliczeniowej

opartej na ogdlnej wiedzy technicznej lub pomiarach (§ 5 ust. 1 projektu rozporzadzenia).

Jedna z najistotniejszych cze$ci audytu efektywnosci energetycznej, o ktorej mowa
w § 2 ust. 1 projektu rozporzadzenia, jest ocena stanu technicznego oraz analiza zuzycia
energii obiektu, urzadzenia technicznego lub instalacji, ktérych dotyczy przedsiewzigcie
stuzace poprawie efektywnosci energetycznej. Polega ona na wykonaniu inwentaryzacji
technicznej obiektu, urzadzenia technicznego lub instalacji, i obejmuje podanie ogdlnych
danych technicznych, zalaczenie dokumentacji lub opisu technicznego oraz wskazanie
rodzaju urzadzenia technicznego lub instalacji i1 ich parametrow pracy. Diagnoza stanu
istniejgcego jest niezbgdna z punktu widzenia oceny mozliwosci technicznych i zasadnosci
przeprowadzenia przedsiewzigcia stuzacego poprawie efektywnosci energetycznej, okreslenia
zakresu mozliwych do wprowadzenia usprawnief, oceny wielko$ci zapotrzebowania na
energi¢ 1 potencjatu oszczgdnosci. Wskazana czes¢ audytu efektywnosci energetycznej

stanowi punkt wyj$cia dla pozostatych elementow audytu efektywnos$ci energetyczne;.
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Opis stanu istniejgcego oparty jest przede wszystkim na wykonaniu oszacowan zuzycia
energii przy wykorzystaniu metod analitycznych i uwzglednieniu danych znamionowych lub
katalogowych obiektu, urzadzenia technicznego lub instalacji, lub na wykonaniu pomiaréw
wielko$ci fizycznych 1 parametrow pracy, w przypadku gdy nie jest mozliwa prawidlowa
ocena stanu technicznego i1 analiza zuzycia energii na podstawie oszacowan. Zaréwno
oszacowania jak i pomiary powinny uwzglednia¢ wszystkie czynniki wplywajace na zuzycie
energii przez obiekt, urzadzenie techniczne lub instalacje — czynniki te powinny byc¢
wskazane w audycie efektywnosci energetycznej, zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1 lit. f projektu
rozporzadzenia. Wyniki pomiaréw powinny zawiera¢ ocen¢ bledow pomiarowych i
wewnetrznej spojnosci tych wynikéw oraz uzgodnienie wynikdw pomiaréw i1 oszacowan
analitycznych. Do audytu efektywnos$ci energetycznej dolacza si¢ réwniez dokumentacje

pomiarow3.

Ocena stanu technicznego oraz analiza zuzycia energii powinna zakonczy¢ si¢
okresleniem w jednostkach fizycznych catkowitej bazowej wielko$ci zuzycia energii przez

obiekt, urzadzenie techniczne lub instalacje.

Kolejnym elementem, ktory powinien zawiera¢ audyt efektywnosci energetycznej jest
ocena efektow uzyskanych w wyniku realizacji przedsigwzigcia sluzacego poprawie
efektywnosci energetycznej. Ocena efektow okreslana jest w stosunku do stanu wyjsciowego,
zdefiniowanego zgodnie z zasadami, o ktorych mowa w § 2 ust 1 pkt 2 projektu
rozporzadzenia. Nalezy w tej czeSci audytu wskazaé szczegdlowy opis usprawnien
wprowadzonych w ramach zrealizowanego przedsigwzigcia, zalozenia 1 Zrédla danych
zastosowane do obliczen oszczgdnos$ci energii 1 wyznaczania efektow ekologicznych oraz
opis sposobu analizy danych, metody obliczeniowej, zastosowanych modeli matematycznych,
jak réwniez opis wzorow, wskaznikow 1 wspdlczynnikow uzytych w tych obliczeniach. W
zalezno$ci od sposobu sporzadzania audytu efektywno$ci energetycznej, tj. uproszczonego
czy bilansowego, ww. elementy nalezy rozwing¢ bardziej albo mniej szczegétowo. Na
przyklad przy sporzadzaniu audytu efektywnoS$ci energetycznej w sposob uproszczony dla
przedsigwziecia dotyczacego modernizacji os$wietlenia polegajacej na wymianie zrddet
Swiatta, nie ma uzasadnienia do szczegdlowego opisywania usprawnien wprowadzonych w
ramach tego przedsigwzigcia albo metody obliczeniowej 1 zastosowanych modeli
matematycznych, poniewaz maja one charakter malo skomplikowany i opierajg si¢ na jednym

wzorze okreslonym w zatgczniku nr 3 do projektu rozporzadzenia.
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Jezeli osoba sporzadzajaca audyt efektywnos$ci energetycznej korzystata z programow

komputerowych przy obliczeniach oszczednosci energii nalezy wskazac te programy.

Ta czegs$¢ audytu efektywno$ci energetycznej powinna zawiera¢ wyniki obliczen oraz
wnioski wskazujace na zasadno§¢ wyboru przedsiewziecia stuzacego poprawie efektywnosci

energetycznej.

Zgodnie z § 3 projektu rozporzadzenia, audyt efektywnos$ci energetycznej dla
przedsiewzigcia sluzacego poprawie efektywnosci energetycznej, ktore bedzie realizowane,
powinien zawiera¢ opis mozliwych rodzajow i1 wariantéw realizacji tego przedsigwzigcia
wraz z oceng oplacalnosci ekonomicznej i mozliwej do uzyskania oszczednosci energii.
Zawarto$¢ tej czeSci audytu efektywnos$ci energetycznej uzalezniona jest od sposobu

sporzadzania audytu — czy jest to sposob uproszczony czy bilansowy.

Zgodnie z § 3 projektu rozporzadzenia w audycie efektywnosci energetycznej nalezy
wskaza¢ wszystkie dopuszczalne z technicznego punktu widzenia i uzasadnione
ekonomicznie rodzaje 1 warianty realizacji przedsiewzie¢, uwzgledniajac zastosowanie
roznych technologii. Kazdy rodzaj i wariant przedsigwzigcia nalezy szczegoétowo opisac¢ pod
katem planowanych usprawnien, mozliwej do uzyskania oszczednosci energii oraz efektu
ekologicznego, ktdry rozumiany jest jako zmniejszenie ilo$ci zanieczyszczen wprowadzanych

do $rodowiska w wyniku przeprowadzenia danego rodzaju przedsigwzigcia.

Audyt efektywnosci energetycznej poza funkcja identyfikacji potencjatu w zakresie
mozliwo$ci zmniejszenia zuzycia energii, przy zachowaniu parametrow uzytkowych i funkcji
obiektu, instalacji lub urzadzenia technicznego, dostarcza réwniez informacje o optacalnosci
ekonomicznej kazdego z branych pod uwage rodzajow 1 wariantow realizacji przedsiewzigé
usprawniajagcych. W ramach oceny oplacalnosci ekonomicznej nalezy zatem wskaza¢ w
szczegoOlnosci koszty inwestycyjne przedsigwziecia, przyjete aktualne 1 prognozowane ceny

paliw lub energii oraz przewidywany okres zwrotu inwestycji.

Zgodnie z § 3 pkt 3 lit a, b i d projektu rozporzadzenia, w audycie efektywnosci
energetyczne] nalezy wskaza¢ przyjete zatozenia i1 Zzrodta danych zastosowane do obliczen
oszczedno$ci energii 1 wyznaczania efektow ekologicznych oraz opis sposobu analizy
danych, metody obliczeniowej i zastosowanych modeli matematycznych oraz szczegdlowy
opis wzorow, wskaznikow 1 wspolczynnikow uzytych w tych obliczeniach. Jezeli osoba
sporzadzajaca audyt efektywnos$ci energetycznej korzystala z programéw komputerowych

przy obliczeniach oszczgdnosci energii nalezy wskazac te programy.
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Ta czes$¢ audytu efektywnosci energetycznej powinna wskazywaé wyniki obliczen oraz
wnioski z niech wynikajace, dotyczace wyboru optymalnego wariantu lub rodzaju

przedsiewzigcia stuzacego poprawie efektywnosci energetyczne;j.

Zawarto$¢ audytu efektywnos$ci energetycznej, ktora okreslaja § 2 1 § 3 projektu
rozporzadzenia, w duzej mierze jest zalezna od sposobu sporzadzania tego audytu. Zgodnie
z art. 29 pkt 1 ustawy, niniejsze rozporzadzenie powinno okresla¢ nie tylko szczegdtowy

zakres, ale rowniez i sposob sporzadzania audytu efektywnos$ci energetyczne;.
Wyrézniamy dwa sposoby sporzadzania audytu efektywnosci energetyczne;j:
1)  bilansowy, ktory zostat okreslony w § 5 projektu rozporzadzenia oraz

2) uproszczony, ktory zostat okreslony w § 6 projektu rozporzadzenia, mozliwy do
wykonania tylko dla okreslonych w projekcie rozporzadzenia przedsigwzigé stuzacych

poprawie efektywnos$ci energetyczne;j.

Sposob sporzadzania audytu efektywnosci energetycznej jest uzalezniony przede
wszystkim od zlozonosci przedsiewzigcia stuzacego poprawie efektywnosci energetycznej,
dla ktérego jest wykonywany, ale rowniez od tego, czy chcemy wykazywaé oszczgdnosci
energii oparte na szczegotowych, dtugotrwatych i ztozonych pomiarach, czy na szacunkach
nie dopuszczajacych ryzyka zawyzenia tych oszczedno$ci. Ze wzgledu na zakres
i roznorodno$¢, jak rowniez ztozono$¢ przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnos$ci
energetycznej oraz z uwagi na ich specyfike 1 koniecznos¢ uwzglednienia relacji pomiedzy
naktadami pracy na identyfikacj¢ potencjatu oszczgdnosci energii a potencjalnie mozliwymi
do wuzyskania oszczedno$ciami, wystepuje konieczno$¢ rozrdznienia 1 uwzglednienia

zrdznicowania pomig¢dzy sposobami sporzadzania audytow.

Dla przedsiewzi¢¢ mniej skomplikowanych, okreslonych w zalaczniku nr 1 do projektu
rozporzadzenia, zaproponowana zostala mozliwos¢ sporzadzenia audytu efektywnosci
energetycznej w sposob uproszczony, zgodnie z metodami wskazanymi w zatgczniku nr 2 do
projektu rozporzadzenia. Sporzadzenie audytu w sposob uproszczony dla tych przedsiewzie¢
ma charakter fakultatywny, poniewaz moze by¢ dla nich sporzadzony audyt efektywnosci
energetycznej w sposob bilansowy, wymagajacy wykonania petnego bilansu energetycznego
audytowanego obiektu, urzadzenia technicznego Iub instalacji. Audyt uproszczony
traktowany jest jako wyjatek od zasady, ktora jest sporzadzanie audytu bilansowego dla
wszystkich przedsigwzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej. Audyt
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uproszczony dotyczy inwestycji rozproszonych o niewielkim ,,ziarnie” oszczednosci energii
oraz inwestycji prostych z technicznego i analitycznego punktu widzenia, dla ktorych
wykonanie uproszczonych obliczen jest mozliwe i nie powoduje istotnych odstepstw od
rzeczywistego stanu uzytkowania energii, a wyliczone oszczednosci z doktadnosciag do
przyjetych zatozen odpowiadaja oszczgdno$ciom rzeczywistym Mozliwos¢ sporzadzenia
audytu uproszczonego ogranicza si¢ wylacznie do przypadkéw wskazanych w projekcie

rozporzadzenia.

Zgodnie z Zalacznikiem nr 1 audyt uproszczony moze by¢ sporzadzony dla

nastepujacych przedsigwzigc:

1) ocieplenie Sciany zewngtrznej, dachu lub stropodachu;

2) ocieplenie stropu pod nieogrzewanym poddaszem;

3) ocieplenie stropu nad piwnica;

4) modernizacja lub wymiana stolarki okiennej;

5) modernizacja lub wymiana instalacji cieptej wody uzytkowej;
6) modernizacja opraw oswietleniowych lub zrodet $wiatta;

7) wymiana napedow do urzadzen, w szczegdlnosci silnikéw elektrycznych o mocy

znamionowej do 100 kW,
8) racjonalne uzytkowanie energii w mieszkalnych budynkach pasywnych.

W propozycji audytu uproszczonego uwzglednia si¢ tylko analize koncowego
uzytkowania energii, a wytacza dystrybucje 1 przesyt energii oraz urzadzenia potrzeb
wilasnych, jako zespoly pomocniczych obiektow lub instalacji stuzacych procesowi

wytwarzania energii.

Przedsiewzigcia stuzace poprawie efektywnos$ci energetycznej bardziej ztozone,
sktadajace si¢ w rzeczywistosci z wielu przedsiewzie¢ wymagaja zawsze wykonania audytu
W sposOb  bilansowy. Ztozono$¢ przedsiewziecia, dla ktorego sporzadza si¢ audyt

efektywnosci energetycznej w sposob bilansowy pociaga za soba trudno$ci standaryzacyjne.

W przypadku audytu sporzadzanego w sposdb uproszczony mozliwe jest podanie
pewnych algorytméw uproszczonych umozliwiajacych podstawowa identyfikacje potencjatu

oszczednosci energii. W Zalaczniku nr 2 do projektu rozporzadzenia przedstawiono
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propozycje metod 1 danych niezbgdnych do sporzadzania audytu efektywnosci energetyczne;j
W sposob uproszczony. Zalacznik ten zawiera odpowiednio przetworzone formuty,
wprowadza mnozniki i wspdtczynniki korekcyjne dla modernizacji elementéw budynku,
zastosowania budynkow pasywnych oraz wymiany napedow do wurzadzen. Wzory
przedstawione w ww. zatagczniku umozliwiajg bezposrednie obliczenie ilosci oszczednosci
energii przy zastosowaniu poszczegélnych Srodkow poprawy efektywnosSci energetycznej
z uwzglednieniem standardowych warunkéw uzytkowania i srednich warunkéw pogodowych

odpowiadajacych polskiemu klimatowi.

W przypadku audytu sporzadzanego w sposOb bilansowy mozliwe jest jedynie
okreslenie ogolnych wytycznych i zasad, co do zawarto$ci 1 metod obliczeniowych. Zgodnie
z§ 5 projektu rozporzadzenia, audyt efektywno$ci energetycznej sporzadzany w sposob
bilansowy wykonuje si¢ przy zastosowaniu odpowiednio udokumentowanej metody
obliczeniowe] opartej na ogolnej wiedzy technicznej lub pomiarach. Przepis ten zawiera
rowniez ogdlne wytyczne dotyczace sporzadzania audytu efektywnosci energetycznej dla
réznych przedsiewzigé stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej w szczegdlnosci
przedsigwzigcia termomodernizacyjnego w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
0 wspieraniu termomodernizacji i remontéow (Dz. U. z 2014 r. poz. 712), modernizacji
o$wietlenia, procesu technologicznego Ilub produkcyjnego, ograniczenia strat energii

elektrycznej w transformatorach, itd.

Projekt rozporzadzenia okresla rowniez szczegdtowy sposob 1 tryb werytfikacji audytu
efektywnosci energetycznej, o ktorej mowa w art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy. Zgodnie z tym
przepisem Prezes URE dokonuje albo zleca dokonanie innym podmiotom wylonionym na
zasadach 1 w trybie okreslonym w przepisach o zamowieniach publicznych, wyrywkowe;j
weryfikacji audytu efektywnos$ci energetycznej przedktadanego wraz z wnioskiem o wydanie
Swiadectwa efektywnos$ci energetycznej, lub audytu efektywnos$ci energetycznej, o ktorym
mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy, potwierdzajacego oszczedno$¢ energii uzyskang

w wyniku realizacji przedsigwziecia stuzgcego poprawie efektywnosci energetyczne;.

Kwestie dotyczace weryfikacji audytu efektywnosci energetycznej zostaly uregulowane
w § 9—11 projektu rozporzadzenia. Weryfikacji dokonuje weryfikator, czyli Prezes URE lub
podmiot ktéremu zostala ona zlecona. Weryfikacja audytu efektywno$ci energetycznej
W pierwszym etapie polega na sprawdzeniu kompletnosci dokumentéw wchodzacych w sktad

audytu efektywnos$ci energetycznej, zgodnie z art. 25 ustawy oraz postanowieniami projektu
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rozporzadzenia. Etap ten rozpoczyna si¢ otrzymania przez weryfikatora audytu efektywnosci
energetycznej i nie powinien trwa¢ dluzej niz 14 dni roboczych. W razie stwierdzenia
niekompletnos$ci dokumentéw, podmiot, o ktorym mowa w art. 20 ust. 4 pkt 1 ustawy, jest
informowany o konieczno$ci dokonania uzupetnien w wyznaczonym terminie. Opisany etap
weryfikacji ma charakter formalnego sprawdzenia zawartosci audytu efektywnos$ci
energetycznej. Sprawdzenie pod kontem merytorycznym nastgpuje w etapie drugim
weryfikacji, nazwanym etapem wiasciwym. Zgodnie z § 10 ust. 5 projektu rozporzadzenia,
etap ten nastgpuje po zakonczeniu etapu wstepnego lub po dokonaniu uzupeitnien
przedstawionych do weryfikacji dokumentéw. Etap wlasciwy weryfikacji nie moze trwac
dtuzej niz 30 dni roboczych. W ramach tego etapu weryfikator ocenia audyt pod kontem

zgodnos$ci z wymaganiami okreslonymi w projekcie rozporzadzenia, tj.:

1) prawidtowosci oceny stanu technicznego oraz analizy zuzycia energii obiektu, urzadzenia

technicznego lub instalacji bedacych przedmiotem audytu efektywnos$ci energetycznej;

2) poprawnosci opisu mozliwych rodzajow przedsigwzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej oraz oceny optacalnosci ekonomicznej tych przedsiewzigé, a takze

mozliwej do uzyskania oszczednosci energii;

3) prawidlowosci oceny efektow uzyskanych w wyniku realizacji przedsiewziecia shuzacego
poprawie efektywnosci energetycznej, w szczegdlnosci okre§lenia osiagnigte]

oszczednos$ci energii;
4) prawidlowos$ci wykonanych obliczen.

Na podstawie § 11 projektu rozporzadzenia weryfikacja koficzy si¢ wystawieniem przez
weryfikatora pisemnej oceny weryfikacyjnej zawierajacej stwierdzenie, czy jest ona
pozytywna, czy negatywna. Negatywna ocena weryfikacyjna wymaga pisemnego
uzasadnienia. W uzasadnieniu weryfikator wskazuje dane i metody wykorzystywane do
weryfikacji audytu oraz sposob wykonania analizy danych, metod obliczeniowych
I zastosowanych modeli matematycznych, a takze obowiazujace przepisy, normy, dokumenty
1 dane zrodlowe, w szczegoOlnosci specjalistyczne opracowania w zakresie najlepszych
dostgpnych technologii lub dobrych praktyk, z ktérych korzystat dokonujgc weryfikacji
audytu.

Zgodnie z upowaznieniem ustawowym projekt rozporzadzenia powinien okre$la¢ réwniez

sposOb sporzadzania oceny efektywnos$ci energetycznej dostarczania ciepta, o ktérej mowa
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wart. 25 ust. 3 ustawy. Ocena efektywnosci energetycznej dostarczania ciepta jest
sporzadzana w formie audytu efektywno$ci energetycznej dostarczania ciepta, o ktorym

mowa w art. 25 ust. 3 ustawy.

Jest ona wykonywana w celu poréwnania efektywnosci energetycznej dostarczania ciepta,
do danego obiektu budowlanego, za pomocg sieci cieptowniczej i indywidualnego zrédta
ciepta. Zgodnie z postanowieniami art. 25 ust. 3 ustawy do tego rodzaju audytu nie stosuje si¢

art. 25 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy.

W zwigzku z tym audyt efektywnos$ci energetycznej dostarczania ciepta powinien

zawilerac:

1) imig, nazwisko i adres zamieszkania albo nazwg i adres siedziby podmiotu, u ktorego
bedzie realizowane przedsiewziecie stuzace poprawie efektywnosci energetycznej, lub

podmiotu przez niego upowaznionego;
2) karte audytu efektywnosci energetyczne;j;

3) oznaczenie miejsca lokalizacji przedsiewzigcia shuzacego poprawie efektywnosSci

energetycznej.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 pkt 6 ustawy, przedsigwzieciem stuzagcym poprawie efektywnosci
energetyczne] w tym przypadku bedzie stosowanie do ogrzewania lub chtodzenia obiektow
energii wytwarzanej we wilasnych lub przytaczonych do sieci instalacjach odnawialnego
zrodia energii, ciepta uzytkowego w wysokosprawnej kogeneracji, w rozumieniu ustawy
zdnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, lub ciepta odpadowego z instalacji

przemystowych.

Zgodnie z § 12 projektu rozporzadzenia, sporzadzenie oceny efektywnos$ci energetycznej
dostarczania ciepta w pierwszej kolejnosci polega na wyznaczeniu procentowego udziatu
ciepta dostarczonego w ciggu roku kalendarzowego do danej sieci cieptownicze;,
wytworzonego w odnawialnych zrodtach energii, ciepta uzytkowego w wysokosprawnej
kogeneracji lub ciepla odpadowego z instalacji przemystlowych w tacznej ilosci ciepta
dostarczanego do tej sieci w ciggu roku kalendarzowego. W przypadku gdy okaze sig, ze
udziat ten nie jest mniejszy od okreslonego poziomu procentowego wyznacza si¢ wskazniki
naktadu nieodnawialnej energii pierwotnej dla indywidualnego Zrédla ciepta oraz sieci
cieptowniczej, oraz wskazuje na ich podstawie, ktory sposob dostarczania ciepta zapewnia

wieksza efektywno$¢ energetyczng. Sposdb wyznaczania procentowego udziatu ciepta oraz
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wskaznikow naktadu nieodnawialnej energii pierwotnej zostat okreslony w zataczniku nr 4 do

projektu rozporzadzenia.

Przepis koncowy projektu rozporzadzenia stanowi, iz przepisy rozporzadzenia wchodzg w

zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597).

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowe;j
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z poédzn. zm.), projekt
rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji oraz na stronie internetowej Ministerstwa Energii, z chwilg przekazania

go do konsultacji 1 uzgodnien migdzyresortowych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Energii W sprawie szczegoétowego zakresu i sposobu
sporzadzania audytu efektywnos$ci energetycznej, wzoru karty audytu efektywnosci

energetycznej oraz metod obliczania oszczedno$ci energii jest zgodny z prawem UE.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia: 5.02.2016 r.
Rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego zakresu 1 sposobu
sporzadzania audytu efektywnos$ci energetycznej, wzoru karty audytu | Zrédlo:

efektywnosci energetycznej oraz metod obliczania oszczednos$ci energii | art. 29 projektu ustawy o efektywnosci

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace energetyczne)

Ministerstwo wiodace — Ministerstwo Energii, Nr w wykazie prac:

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Krzysztof Tchorzewski

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Tomasz Dabrowski

Kierujacy Departamentem Energetyki
Tomasz.Dabrowski@mg.gov.pl

+48 22 693 57 52

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt rozporzadzenie w sprawie szczegdlowego zakresu i sposobu sporzadzania audytu efektywnos$ci energetycznej,
wzoru karty audytu efektywno$ci energetycznej oraz metod obliczania oszczedno$ci energii stanowi realizacje
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 29 projektu ustawy o efektywnosci energetycznej, zgodnie z ktorym Minister
wlasciwy do spraw energii okresli:

1)  szczegdlowy zakres i sposodb sporzadzania audytu efektywnos$ci energetycznej,

2)  wzor karty, o ktérej mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2,

3)  szczegdlowy sposob i tryb wyrywkowej weryfikacji audytu efektywnosci energetycznej, o ktérej mowa w art. 26

ust.1,

4)  dane i metody, ktore moga by¢ wykorzystywane przy okreslaniu i weryfikacji uzyskanych oszczednosci energii,

5)  sposob sporzadzania oceny efektywnosci energetycznej dostarczania ciepta, o ktorej mowa w art. 25 ust. 3,

6)  wspotczynniki sprawnosci procesOw przetwarzania energii pierwotnej w energi¢ finalna,

7)  sposob przeliczania jednostek energii na poréwnywalne jednostki

- biorgc pod uwage aktualny stan wiedzy technicznej w zakresie efektywno$ci energetycznej, zapewnienie
zharmonizowanych zasad pomiarow oraz sprawnej i prawidtowej weryfikacji oszczednosci energii.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zgodnie z art. 10 ust. 1. projektu ustawy o efektywnos$ci energetycznej podmioty zobowigzane sa obowigzane
zrealizowac przedsiewzigcie lub przedsigwzigcia stuzace poprawie efektywnosci energetycznej u odbiorcy koncowego,
w wyniku ktérych uzyskuje si¢ oszczedno$ci energii finalnej potwierdzone audytem efektywnosci energetycznej, lub
uzyskac 1 przedstawi¢ do umorzenia Prezesowi URE $wiadectwo efektywnosci energetycznej. Zgodnie z art. 16 ust. 4.
rozliczajagc wykonanie tego obowiazku, podmiot zobowigzany przedklada Prezesowi URE audyt efektywnosci
energetycznej. Z kolei art. 25 tego projektu wskazuje w sposob ogdlny, jakie elementy powinien zawiera¢ audyt
efektywnos$ci energetycznej. Natomiast art. 26 ust. 1 stanowi, iz Prezes URE dokonuje wyrywkowej weryfikacji: audytu
efektywnos$ci energetycznej oraz zgodnosci oszczednosci energii finalnej osiggnigtej z przedsigwzigcia lub przedsigwziee
tego samego rodzaju stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, ktorych realizacje zakonczono, z iloscig energii
finalnej okreslonej we wniosku o wydanie $wiadectwa efektywnosci energetycznej. Istnieje zatem koniecznos¢
doprecyzowania w przedmiotowym projekcie rozporzadzenia szczegdlowego zakresu i sposob sporzadzania audytu
efektywnos$ci energetycznej, wzoru Karty, szczegétowego sposobu i tryb wyrywkowej weryfikacji audytu efektywnosci
energetycznej, danych i metod, ktére mogg by¢ wykorzystywane przy okreslaniu i weryfikacji uzyskanych oszczednosci
energii, sposobu sporzadzania oceny efektywno$ci energetycznej dostarczania ciepla, wspotczynnikow sprawnosci
procesOw przetwarzania energii pierwotnej] w energi¢ finalng, a takze sposobu przeliczania jednostek energii na
porownywalne jednostki.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Termin implementacji dyrektywy 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej wdrazanej do polskiego porzadku
prawnego m. in. projektem ustawy o efektywnoS$ci energetycznej zostal ustanowiony na dzien 5 czerwca 2014 r. Do chwili
obecnej nie wszystkie jednak panstwa cztonkowskie UE transponowaty przedmiotowg dyrektywe.
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Wedlug informacji Komisji Europejskiej, dostgpnej na stronie programu UE pn. ENSPOL tj.
http://enspol.eu/sites/default/files/Article%207%20EED%20State-of-Play%20-%20EC.pdf

art. 7 przedmiotowej dyrektywy dotyczacy systemow zobowiazujacych do oszczgdnosci energii tzw. biatych certyfikatow
bedzie wdrozony lub zostat wdrozony (tj. zgodnie z przekazanymi notyfikacjami przez panstwa czlonkowskie na podstawie
art. 7 ust. 9 dyrektywy 2012/27/UE) poprzez zastosowanie w catosci lub czesci systemu biatych certyfikatow w
17 panstwach UE tj.:

— poprzez wprowadzenie systemu biatych certyfikatow - w Bulgarii, Danii, Luksemburgu, Polsce

— poprzez wprowadzenie systemu biatych certyfikatow polaczonego z innymi alternatywnymi $rodkami poprawy
efektywnos$ci energetycznej m.in. w: Wielkiej Brytanii, Wtoszech, Austrii, Estonii, Hiszpanii, Belgii, Francji, Wegrzech,
Irlandii, na Lotwie oraz na Litwie.

Wymagania w zakresie audytu efektywnosci energetycznej w ramach systemu biatych certyfikatow zostaty uregulowane
na poziomie aktu wykonawczego w czesci ww. krajow cztonkowskich.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Prezes Urzedu Regulacji | Nie dotyczy Nie dotyczy Art. 26 projektu  ustawy

Energetyki 0 efektywnosci  energetycznej
powierza  Prezesowi  URE
obowigzki w zakresie
weryfikacji audytow
energetycznych. Sposob

weryfikacji  tych  audytow
okresla przedmiotowy projekt

rozporzadzenia.

Sprzedawcy energii | Liczba podmiotow | Sprawozdanie URE-C1, Zgodnie z art 10 projektu

odbiorcom koncowym sprzedajacych  ciepto | Sprawozdanie z dziatalnosci | ustawy 0 efektywnosci
do odbiorcow | Prezesa URE za rok 2014 energetycznej, obowigzek
koncowych — ok. 400 | Questionnaire on European | w zakresie realizacji
Liczba podmiotow | electricity market indicators, | okreslonego poziomu
sprzedajacych gaz do | Eurostat 2012 oszczednosci energii
odbiorcow koncowych i sporzadzenia w zwigzku z tym
—ok. 97 audytu efektywnosci
Liczba podmiotow energetycznej spoczywa ha
sprzedajacych energig podmiotach zobowigzanych.
elektryczna do Niniejsze rozporzadzenie
odbiorcow koncowych okre$la zakres i sposobu
—145 sporzadzania audytu

efektywnosci energetycznej.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia bedzie udostepniony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji,
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169,
poz. 1414, z p6zn. zm.).

Ponadto projekt rozporzadzenia bedzie uzgodniony z nastepujgcymi instytucjami:
— Komisjg Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢”,

— Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych,

— Forum Zwigzkow Zawodowych,

— Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych LEWIATAN,

— Business Center Club,

— Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej,

— Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego.
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6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Laczmie
(0-10)

Dochody ogoélem nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd

budzet panstwa - - - - - - - - - - - -

IST - - - - - : : : : — - :

pozostale  jednostki - - - - - - - - - - - -
(oddzielnie)

Wydatki ogélem nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd

budzet panstwa - - - - - - - - - - -

JST : : : : : : : : N :

pozostale  jednostki - - - - - - - - - -
(oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa - - - - - - - - - - -

JST : : : : : : : : :

pozostale  jednostki - - - - - - - - - - - _
(oddzielnie)

Zrbdla finansowania nd

Dodatkowe informacje, Nie przewiduje si¢ wptywu projektowanego rozporzadzenia na sektor finansow publicznych.

w tym  wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz
na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian | 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)
W ujeciu duze nd nd nd nd nd nd nd
pienigznym przedsiebiorstwa
(w min z4, sektor mikro-, matych | nd
ceny state i srednich
z2014r.) przedsiebiorstw
Niemierzalne rodzina, obywatele | nd
oraz  gospodarstwa
domowe
gospodarka nd

Dodatkowe informacje,

w tym  wskazanie | Nje przewiduje si¢ wplywu projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjnos¢ gospodarki i

zrodet  danych i pedsiebiorczoéé.
przyjetych do obliczef

zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] Nie dotyczy.

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie | [ ] tak
[ ] nie

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwréconej | g o o ery
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tabeli zgodnosci).
(] zmniejszenie liczby dokumentow (] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne: []inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | [ ]tak
elektronizacji. [ nie
M nie dotyczy
Komentarz:
Nie dotyczy.

9. Wplyw na rynek pracy

Nie przewiduje si¢ wplywu projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe (] zdrowie
[]inne:

Omoéwienie wptywu nd

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Zgodnie z § 14 rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nalezy podkresli¢, iz przedmiotowe rozporzadzenia jedynie okresla szczegdétowy zakres i sposob sporzadzania audytu
efektywnos$ci energetycznej, wzoru karty audytu efektywnos$ci energetycznej oraz metod obliczania oszczednos$ci energii.
Biorgc pod uwage powyzsze w opinii Ministerstwa Energii nie ma potrzeby dokonywania dodatkowej ewaluacji efektow
projektowanego rozporzadzenia.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatgcznikow.

02/31rch
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	UZASADNIENIE
	1. Wprowadzenie
	Projekt ustawy zastępuje ustawę z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywności energetycznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2167 i 2359 oraz z 2016 r. poz. 266), zwaną dalej „ustawą”.
	Zgodnie z art. 48 ustawy – przepisy ustawy obowiązują do dnia 31 grudnia 2017 r., z wyjątkiem:
	1) art. 24, który obowiązuje do dnia 31 grudnia 2016 r.;
	2) art. 12, art. 13, art. 15, art. 16, art. 18–21, art. 23 ust. 3–6, art. 26 i art. 27, które obowiązują do dnia 31 marca 2017 r.;
	3) art. 25, który obowiązuje do dnia 1 kwietnia 2017 r.
	W związku z wejściem w życie dyrektywy 2012/27/UE oraz ograniczonym w czasie obowiązywaniem ustawy, podjęto decyzję o opracowaniu projektu nowej ustawy o efektywności energetycznej.
	Za koniecznością opracowania projektu ustawy przemawiała także liczba zmian, które należałoby wprowadzić, wdrażając dyrektywę 2012/27/UE. Z analizy przepisów dyrektywy 2012/27/UE wynikało, że zagadnienia w niej zawarte wymuszają istotną zmianę w obowi...
	W tym miejscu należy wskazać, że Polska osiągnęła istotny postęp w realizacji krajowego celu w zakresie oszczędnego gospodarowania energią, tj. uzyskania w 2016 r. oszczędności energii finalnej w ilości nie mniejszej niż 9% średniego krajowego zużycia...
	Dystans Polski do średniej europejskiej w zakresie najważniejszych wskaźników efektywności energetycznej obniżył się do kilkunastu procent, jednak w stosunku do najefektywniejszych gospodarek ciągle pozostaje znaczący. Bardzo ważnymi instrumentami fin...
	Od 2010 r. jest realizowana „Polityka energetyczna Polski do 2030 roku.”. Dokument ten, opracowany na podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 1059, z późn. zm.0F )), odpowiada na najważniejsze wyzwania s...
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