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. Oddziatywanie elektrowni wiatrowych na srodowisko
i zycie ludzi

Najczesciej stawianym zarzutem przeciwko budowie farm
wiatrowych jest negatywne oddziatywanie na srodowisko
zycia ludzi. Coraz czesciej przyczyng sprzeciwu wobec
lokalizacji farm wiatrowych jest takze kwestia degradacji
krajobrazu. Najczesciej tego typu argumenty podnoszone
s9 W regionach o duzych walorach krajobrazowych
i zrozwinietym sektorem turystycznym.




Zakres przedmiotowy analizy

Celem analizy byto uzyskanie odpowiedzi na pytanie:

Czy obowiazujace normy prawne oraz ich realizacja
skutecznie zabezpieczaja interesy spotecznosci
lokalnych w procesie lokalizacji i budowy ladowych
elektrowni wiatrowych?




Rekomendowane w analizie zatozenia lokalizacji
i budowy elektrowni wiatrowych

Najistotniejsze @ kwestie  dotyczace  przebiegu procesu
inwestycyjnego:

O Lokalizacja inwestycji i uwarunkowania srodowiskowe — dokumenty
planistyczne.

Koszty prac planistycznych.
Sprawnos$¢ postepowania srodowiskowego.

O 00

Przebieg postepowania w razie lokalizacji inwestycji na podstawie decyzji
o warunkach zabudowy.

O Transparentnos¢ prowadzonych postepowan.

O Udziat spoteczenstwa na kazdym etapie postepowania planistycznego
i Srodowiskowego.




Ocena

O Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze zaréwno
obowigzujace normy prawne jak i ich stosowanie nie
zabezpieczajg  skutecznie interesbw  spotecznosci
lokalnych w procesie lokalizacji i budowy elektrowni
wiatrowych.

U Ponadto, wtasciwe organy administracji publicznej nie w
petni przestrzegaty ograniczen zwigzanych z lokalizacjg i
budowa elektrowni wiatrowych.




Ocena c.d.

B Zidentyfikowano pie¢ obszaréw w ktérych wystepuja
istotne dla procesu niejednoznacznosci i niespdjnosci
przepisow prawa skutkujace wystepowaniem
problemdw we wiasciwym stosowaniu norm prawnych.

B Zidentyfikowano trzy obszary wptywajace na brak
zabezpieczenia interesow  spotecznosci  lokalnych
w procesie lokalizacji elektrowni wiatrowych.




Nieprawidtowosci systemowe

U Bezposrednie badz
posrednie finansowanie
dokumentacji
planistycznej przez
inwestorow

© Fotolia .




Nieprawidltowosci systemowe

O Stabosc instrumentéw
prawnych nadanych
wyspecjalizowanym
podmiotom publicznymiich
organom, niezbednych do
oceny prawidtowosci
opracowania prognozy
oddziatywania na srodowisko
| raportu
o oddziatywaniu
przedsiewziecia na
srodowisko.




Nieprawidltowosci systemowe

© Fotolia

 Nieadekwatna
metodyka pomiaru
hatasu generowanego
przez elektrownie
wiatrowe




Nieprawidtowosci systemowe

U Mozliwosé budowy
elektrowni wiatrowych
na terenach objetych
ochrong przyrody

o Fotolié'.




Nieprawidtowosci systemowe

U Lokalizacji ladowych
elektrowni wiatrowych w i
oparciu o decyzje | LA
o warunkach zabudowy AN
bez uwzglednienia '
instytucji ,dobrego
sgsiedztwa”.
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Oczekiwane efekty w obszarze zabezpieczenia
spoteczenstwa w procesie lokalizacji elektrowni wiatrowych

W zakresie zabezpieczenia intereséw spotecznosci lokalnych w procesie
lokalizacji elektrowni wiatrowych trzy kwestie wydajg sie szczegdlnie
wazne:

 Pierwsza kwestia dotyczy wiarygodnosci oséb petnigcych funkcje
organdw gminy. Ustalenia kontrolne NIK pokazujg, ze w gminach
zaangazowanych w procesy planistyczne zwigzane z elektrowniami
wiatrowymi, czesto wystepuje sytuacja konfliktu intereséw.

O Druga kwestia to kwestia pracy nad wzrostem poziomu
Swiadomosci mieszkancdéw gminy poprzez petng i rzetelng realizacje
zasady zapewnienia udziatu spoteczenstwa w postepowaniu
planistycznym i sSrodowiskowym.

O Trzecia kwestia dotyczy mozliwosci przetozenia inwestycji na
poprawe standardu zycia spotecznosci lokalnych.




Podsumowanie

W zwiazku z przeprowadzong analizg, zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, niezbedne jest
rozwazenie podjecia dziatan legislacyjnych w zakresie dotyczacym:

Q

Wprowadzenia rozwigzan zapewniajacych otwarty, oficjalny sposéb finansowania
Planu miejscowego i takie konstruowanie sposobéw jego finansowania, ktére nie
bedzie prowadzi¢ do omijania przepisow prawa.

Wzmocnienia procesu oceny prawidtowosci przygotowanych dokumentow
(Prognoza i Raport). Nalezy rozwazy¢ ustawowqg zmiane funkcji opiniowania tych
dokumentow przez organy specjalistyczne na funkcje uzgadniania. Pozwoli to na
wzmochienie merytorycznosci przygotowanych dokumentéw.

Wprowadzenia do porzadku prawnego pojecia dominanty krajobrazowej, ktorg
w sposOb ewidentny s wysokie elektrownie wiatrowe, co przyczyni sie do
wzmocnienia ochrony zarowno parkéw krajobrazowych i ich otulin, jak i terenéw
najbardziej atrakcyjnych krajobrazowo.

Wiasciwego zabezpieczenia dopuszczalnego poziomu emitowanego hatasu.
Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie do systemu prawnego kryterium odlegtosciowego
definiujgcego dopuszczalng odlegtos¢ lokalizacji elektrowni wiatrowych od siedlisk i
zabudowan ludzkich, jednakze przy zachowaniu kryterium poziomu emitowanego
hatasu.




Podsumowanie c.d.

W zakresie skutecznosci zabezpieczenia intereséw spotecznosci lokalnych
w procesie lokalizacji elektrowni wiatrowych nalezy rozwazy¢ nastepujace dziatania:

0 W sposéb zdecydowany unikaé¢ konfliktu interesow osdob petnigcych funkcje
w organach gminy z koniecznoscig reprezentowania przede wszystkim dobra
wspoélnoty samorzadowej. Osoba petnigca funkcje organu wtadzy wykonawczej
W gminie powinna przy rozpoczeciu proceséw planistycznych sktadac
oswiadczenie o wystepowaniu sytuacji konfliktu interesow, a osoby ktére
nie wylaczyly sie z procedowania w sprawach dotyczacych bezposrednio ich
interesu prawnego powinny by¢ poddane sankcjom o charakterze
dyscyplinujgcym.

0 W celu nadania jeszcze wiekszej wagi procesowi konsultacji spotecznych
rozwazyc, aby zasady i tryb konsultacji w sprawie inwestycji budowy elektrowni
wiatrowych byty ustalane uchwata rady gminy.

O W celu przetozenia inwestycji na poprawe standarddéw zycia spotecznosci
lokalnych rozwazy¢ mozliwosé wprowadzenia oplaty za ,korzystanie
z krajobrazu” traktowanej jako danina publiczna o charakterze lokalnym
z ptatnoscia przez caty okres trwania inwestycji.
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