1)

2)

3)

1)
2)

Projekt
USTAWA

z dnia

o dostepie do zasobow genetycznych i podziale korzysci z ich wykorzystanial)' 2)

Art. 1. Ustawa okre$la:

wlasciwos¢ 1 zadania organéw administracji publicznej w zakresie wykonywania
przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 511/2014 z dnia
16 kwietnia 2014 r. w sprawie $rodkow zapewniajacych zgodno$¢ uzytkownikow
w Unii z wymogami wynikajagcymi z Protokotu z Nagoi dotyczacego dostepu do
zasoboOw genetycznych oraz uczciwego 1 sprawiedliwego podzialu korzysci
wynikajacych z wykorzystania tych zasobow (Dz. Urz. UE L 150 z 20.05.2014, str. 59),
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 511/2014”, oraz rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2015/1866 z dnia 13 pazdziernika 2015 r. ustanawiajacego szczegdtowe
zasady wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 511/2014
w odniesieniu do rejestru kolekcji, monitorowania zgodnos$ci uzytkownikoéw
i najlepszych praktyk (Dz. Urz. UE L 275 z 20.10.2015, str. 4), zwanego dalej
»fozporzadzeniem 2015/18667;

zasady i tryb przeprowadzania kontroli zgodnosci dostepu i wykorzystania zasobow
genetycznych i tradycyjnej wiedzy zwigzanej z zasobami genetycznymi, o ktérych
mowa w art. 2 ust. 1 i 4 rozporzadzenia nr 511/2014, pozyskanych spoza
Rzeczypospolitej Polskiej, oraz podziatu korzysci z ich wykorzystania;

zasady odpowiedzialno$ci za naruszenie przepisow rozporzadzenia nr 511/2014.

Art. 2. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:
dostep — dostep w rozumieniu art. 3 pkt 3 rozporzadzenia nr 511/2014;

kolekcja — kolekcje w rozumieniu art. 3 pkt 9 rozporzadzenia nr 511/2014;

Niniejsza ustawa stuzy stosowaniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 511/2014
z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie srodkoéw zapewniajacych zgodnos¢ uzytkownikow w Unii z wymogami
wynikajacymi z Protokolu z Nagoi dotyczacego dostgpu do zasoboéw genetycznych oraz uczciwego
i sprawiedliwego podziatu korzys$ci wynikajacych z wykorzystania tych zasobow (Dz. Urz. UE L 150
2 20.05.2014, str. 59) oraz rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/1866 z dnia 13 pazdziernika
2015 r. ustanawiajacego szczegdtowe zasady wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 511/2014 w odniesieniu do rejestru kolekcji, monitorowania zgodnosci uzytkownikoéw i najlepszych
praktyk (Dz. Urz. UE L 275 z 20.10.2015, str. 4).

Niniejsza ustawa zmienia sie ustawe z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska.



3) rejestr kolekcji — rejestr kolekcji w obrgbie Unii, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1
rozporzadzenia nr 511/2014;

4) tradycyjna wiedza zwigzana z zasobami genetycznymi — tradycyjng wiedz¢ zwigzang
z zasobami genetycznymi w rozumieniu art. 3 pkt 7 rozporzadzenia nr 511/2014;

5) uzytkownik — uzytkownika w rozumieniu art. 3 pkt 4 rozporzadzenia nr 511/2014;

6) wykorzystanie zasobow genetycznych - wykorzystanie zasobOw genetycznych

w rozumieniu art. 3 pkt 5 rozporzadzenia nr 511/2014.

Art. 3. Organem krajowym, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 rozporzadzenia nr 511/2014,
jest minister wlasciwy do spraw §rodowiska, z tym ze wskazane w ustawie zadania dotyczace
kontroli uzytkownikéw oraz rejestru Kkolekcji wykonuja organy Inspekcji Ochrony

Srodowiska.

Art.4. 1. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska sporzadza plan kontroli
uzytkownikow, o ktorym mowa w art. 9 ust. 3 lit. a rozporzadzenia nr 511/2014.
2. Plan kontroli uzytkownikow zawiera:
1) imig¢ i nazwisko albo nazwe¢ uzytkownika;
2) termin przeprowadzenia kontroli;
3)  zakres kontroli;
4) wskazanie wojewodzkiego inspektora ochrony $rodowiska, zwanego dalej
~wojewodzkim inspektorem”, wtasciwego do przeprowadzenia kontroli.
3. Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska przekazuje do zatwierdzenia ministrowi
wihasciwemu do spraw $rodowiska plan kontroli uzytkownikéw na rok nastepny do konca

listopada kazdego roku.

Art. 5. 1. Kontrole uzytkownikow przeprowadza wojewddzki inspektor wlasciwy ze
wzgledu na miejsce zamieszkania albo siedzibe uzytkownika, albo miejsce prowadzenia
dziatalnosci zwigzanej z wykorzystaniem zasobow genetycznych, jezeli jest to uzasadnione
zakresem kontroli.

2. Protokol przeprowadzonej kontroli uzytkownika jest przekazywany niezwlocznie
Gloéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska.

3. W przypadku, o ktorym mowa w art. 9 ust. 6 rozporzadzenia nr 511/2014,
wojewodzki inspektor wzywa uzytkownika do podjecia dziatan lub $rodkéw naprawczych,

o0 ktérych mowa w tym przepisie, oraz wyznacza termin ich wykonania.
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4. Minister wilasciwy do spraw $rodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegdtowy zakres kontroli uzytkownikow, kierujgc si¢ potrzeba standaryzacji dziatan

kontrolnych.

Art. 6. Wniosek o wlaczenie kolekcji lub jej czesSci do rejestru kolekcji posiadacz
kolekcji sktada do wojewodzkiego inspektora wilasciwego ze wzgledu na miejsce

zamieszkania albo siedzibg posiadacza.

Art. 7. Wojewddzki inspektor sprawdza i weryfikuje wniosek, o ktorym mowa w art. 6,

w zakresie spetniania przez kolekcje lub jej czes¢ kryteridw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3

rozporzadzenia nr 511/2014, oraz:

1) przekazuje wniosek ministrowi wilasciwemu do spraw Srodowiska — w przypadku
stwierdzenia, ze kolekcja lub jej cze$¢ spetniaja kryteria, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3
rozporzadzenia nr 511/2014,

2) wydaje decyzje o niespetnianiu przez kolekcje lub jej czes¢ kryteriow, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 3 rozporzadzenia nr 511/2014 — w przypadku stwierdzenia, ze kolekcja lub

jej cze$¢ nie spetniaja tych kryteriow.

Art. 8. 1. Gtoéwny Inspektor Ochrony Srodowiska sporzadza plan kontroli kolekcji lub
ich czesci zarejestrowanych w rejestrze kolekcji.

2. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska przekazuje do zatwierdzenia ministrowi
wlasciwemu do spraw $rodowiska plan kontroli kolekcji lub ich czgsci zarejestrowanych

w rejestrze kolekcji na rok nastepny do konca listopada kazdego roku.

Art. 9. 1. Kontrole kolekcji lub ich czgéci zarejestrowanych w rejestrze kolekcji
przeprowadza wojewodzki inspektor wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania albo
siedzibe posiadacza kolekc;ji.

2. Protokdét przeprowadzonej kontroli kolekcji lub jej cze$ci zarejestrowanych
w rejestrze kolekcji jest przekazywany niezwlocznie Gitownemu Inspektorowi Ochrony
Srodowiska.

3. W przypadku, o ktérym mowa w art. 5 ust. 4 akapit drugi rozporzadzenia
nr 511/2014, wojewodzki inspektor okresla dziatania lub $rodki naprawcze, o ktorych mowa
w tym przepisie, oraz wyznacza termin ich wykonania.

4. Sprawozdanie, o ktérym mowa w art. 4 ust. 5 zdanie trzecie rozporzadzenia

2015/1866, posiadacz kolekcji sktada do wojewddzkiego inspektora.



5. W przypadku gdy dziatania 1 $rodki naprawcze nie zostaly wykonane
W wyznaczonym terminie, wojewddzki inspektor wydaje decyzje stwierdzajgca, ze kolekcja
lub jej czes$¢ przestaly spetnia¢ kryteria okreslone w art. 5 ust. 3 rozporzadzenia nr 511/2014.

Decyzja jest przekazywana niezwlocznie ministrowi wasciwemu do spraw $rodowiska.

Art. 10. Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska wspdtpracuje z ministrem wiasciwym
do spraw $rodowiska w zakresie opiniowania wnioskoOw o0 uznanie za najlepsza praktyke,
0 ktorych mowa w art. 8 ust. 1 rozporzadzenia nr 511/2014, oraz opiniowania zmian lub

aktualizacji uznanej najlepszej praktyki.

Art. 11. Kto, wbrew obowigzkowi okre§lonemu w art. 4 ust. 2 rozporzadzenia
nr 511/2014, przekazuje lub wykorzystuje zasoby genetyczne lub tradycyjng wiedz¢ zwigzang
z zasobami genetycznymi bez wzajemnie uzgodnionych warunkow lub niezgodnie z tymi

warunkami, podlega karze pieni¢znej w wysokosci od 5000 zt do 50 000 zt.

Art. 12. Kto, wbrew obowigzkowi okre$§lonemu w:

1) art. 4 ust. 3 rozporzadzenia nr 511/2014, nie uzyskuje, nie zachowuje lub nie przekazuje
kolejnym uzytkownikom informacji i dokumentow, o ktorych mowa w tym przepisie,

2) art. 4 ust. 6 rozporzadzenia nr 511/2014, nie przechowuje informacji zwiazanych
z dostgpem 1 podziatem korzysci przez dwadziescia lat od zakonczenia okresu
wykorzystania

— podlega karze pieni¢znej w wysokosci od 1000 zt do 50 000 zt.

Art. 13. Kto, wbrew obowiazkowi okreslonemu w art. 4 ust. 5 rozporzadzenia
nr 511/2014, wykorzystuje zasoby genetyczne mimo nieuzyskania zezwolenia na dost¢p lub
jego roéwnowaznika oraz nieustanowienia wzajemnie uzgodnionych warunkow, podlega karze

pieni¢znej w wysokosci od 10 000 zt do 100 000 zt.

Art. 14, Kto, wbrew obowigzkowi okreSlonemu w art. 7 ust. 1 rozporzadzenia
nr511/2014, nie ztozyt oswiadczenia o dotozeniu nalezytej starannosci, podlega karze

pienieznej w wysokosci od 1000 zt do 10 000 zt.

Art. 15. Kto, wbrew obowiazkowi okreslonemu w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia
nr511/2014, nie ztozyl o$wiadczenia o dotoZeniu nalezytej staranno$ci lub nie przedtozyt
informacji, o ktorych mowa w tym przepisie, podlega karze pienigznej w wysokosci

od 5000 zt do 50 000 zt.



Art. 16. Karg pienigzng wymierza, w drodze decyzji, wojewodzki inspektor wiasciwy ze
wzgledu na miejsce zamieszkania albo siedzibe uzytkownika, albo miejsce prowadzenia

dziatalno$ci zwigzanej z wykorzystaniem zasobow genetycznych.

Art. 17. Przy ustalaniu wysoko$ci kar pienigznych uwzglednia si¢ rodzaj i1 zakres
naruszenia, w tym jego wplyw na rdéznorodnos¢ biologiczng, warto$¢ wykorzystanych
zasobOow genetycznych 1 potencjalnych korzysci z wykorzystania tych zasobow i tradycyjne;j
wiedzy zwigzanej z zasobami genetycznymi, dotychczasowa dzialalno$§¢ podmiotu, ktory
popehnit naruszenie, w zakresie objetym przepisami rozporzadzenia nr 511/2014 oraz skutki

naruszenia.

Art. 18. Jezeli okolicznosci sprawy i1 dowody wskazuja, ze podmiot, ktory popehit
naruszenie, dotozyl wszelkich staran, aby do naruszenia nie doszto, lub Ze nie miat Zadnego
wplywu na powstanie naruszenia, a nastgpito ono na skutek okolicznos$ci, ktorych nie mogt
przewidzie¢, wojewodzki inspektor odstgpuje od wymierzenia kary pieni¢znej 1 umarza

postepowanie.

Art. 19. Kare pieni¢zng uiszcza si¢ w terminie 14 dni od dnia, w ktorym decyzja

0 wymierzeniu kary stata si¢ ostateczna, na rachunek bankowy wskazany w tej decyzji.
Art. 20. Wptywy z tytutu kar pienieznych stanowig dochdd budzetu panstwa.

Art. 21. 1. Kary pieni¢znej nie wymierza si¢ po uptywie 5 lat od dnia, w ktorym
stwierdzono naruszenie.
2. Obowiazek uiszczenia kary pieni¢znej przedawnia si¢ po uptywie 5 lat od ostatniego

dnia terminu, w ktorym kara powinna zosta¢ uiszczona.

Art. 22. W sprawach dotyczacych kar pienieznych stosuje si¢ odpowiednio przepisy
dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r.
poz. 613, z pdzn. zm.a)), z tym ze uprawnienia organu podatkowego przystuguja

wojewodzkiemu inspektorowi.

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 699, 978, 1197,

1269, 1311, 1649, 1923 i 1932 oraz z 2016 r. poz. 195 i 615.
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Art. 23. W ustawie z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U.

22013 1. poz. 686, z pozn. zm.”) w art. 2 w ust. 1 po pkt 17a dodaje sie pkt 17b w brzmieniu:

»17b) wykonywanie zadan okre§lonych w ustawie z dnia ... o dostgpiec do zasobow

genetycznych 1 podziale korzysci z ich wykorzystania (Dz. U. poz. ...) oraz
wynikajacych z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 511/2014
Z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie srodkow zapewniajacych zgodnos¢ uzytkownikow
w Unii z wymogami wynikajacymi z Protokotu z Nagoi dotyczacego dostepu do
zasobow genetycznych oraz uczciwego 1 sprawiedliwego podziatu korzysci
wynikajgcych z wykorzystania tych zasobow (Dz. Urz. UE L 150 z 20.05.2014, str. 59)
i rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/1866 z dnia 13 pazdziernika
2015 r. ustanawiajacego szczegdlowe zasady wykonania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 511/2014 w odniesieniu do rejestru kolekciji,
monitorowania zgodno$ci uzytkownikow 1 najlepszych praktyk (Dz. Urz. UE L 275
z 20.10.2015, str. 4);”.

Art. 24. 1. W latach 2016-2025 maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa bedacy

skutkiem finansowym ustawy wynosi 14 732 842 zt, z tym ze w roku:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)

2016 r. -0 z;

2017 r.—1 800 538 zi;
2018 r. - 1616 538 zi;
2019r.-1616 538 z1;
2020r.—1 616 538 zi;
2021 r.—1616 538 zi;
2022 r.—1616 538 zi;
2023 r.—1616 538 z1;
2024 1. -1 616 538 zi;
2025r.—1 616 538 zt.

2. W przypadku zagrozenia przekroczenia limitow wydatkéw, o ktorych mowa w ust. 1,

na dany rok budzetowy, zostang zastosowane mechanizmy korygujace polegajace,

w stosunku do oséb zatrudnionych do realizacji nowych zadan, na:

1)
2)

obnizeniu wysokosci wynagrodzenia;

obnizeniu wymiaru czasu pracy;

4

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 888, z 2014 r.

poz. 1101 oraz z 2015 r. poz. 277, 671, 881, 1223, 1434 i 1688.



3) redukgcji liczby oséb zatrudnionych.

3. Organami wiasciwymi do wdrozenia mechanizmOw korygujacych, o ktdérych mowa
W ust. 2, s minister wlasciwy do spraw srodowiska 1 wojewodowie.

4. Organem wiasciwym do monitorowania wykorzystania limitow wydatkéw, o ktorych

mowa W ust. 1, jest minister wtasciwy do spraw $rodowiska.

Art. 25. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Jednym z celow Konwencji o réznorodnosci biologicznej, sporzadzonej
w Rio de Janeiro dnia 5 czerwca 1992 r. (Dz. U. z 2002 r. poz. 1532), ktdrej Polska jest
strong, jest rowny i sprawiedliwy podzial korzysci wynikajacych z wykorzystywania
zasobow genetycznych. Dla uszczegélowienia tego celu w 2010 r. zostat przyjety
Protokot z Nagoi do Konwencji o roznorodnosci biologicznej o dostepie do zasobow
genetycznych oraz sprawiedliwym 1 réwnym podziale korzysci wynikajacych
z wykorzystania tych zasobdw (Dz. Urz. UE L 150 z 20.05.2014, str. 234), zwany dalej

,Protokotem z Nagoi”.

Protokot z Nagoi stworzyt miedzynarodowy system, ktory ma zapewnié, ze kraje
dostarczajace zasoby genetyczne beda mogly czerpac korzysci, zarowno finansowe, jak
i niefinansowe, z nowego sposobu wykorzystania tych zasobdéw oraz ma zapobiec
praktykom bogacenia si¢ kosztem krajow o wysokiej roznorodnosci biologicznej.
Gléwnymi dawcami zasobow genetycznych sg kraje rozwijajace si¢, natomiast biorcami
sg czegsto duze koncerny miedzynarodowe pracujace na potrzeby kosmetologii
| farmacji w krajach rozwinigtych. Wymiana zasobow genetycznych prowadzona jest
takze przez kolekcje zasobow genetycznych (roslin, zwierzat, mikroorganizmoéw) i takie

podmioty bedg najprawdopodobniej przewazaty wsrod polskich uzytkownikow.

Protok6t z Nagoi, podobnie jak Konwencja o rdéznorodno$ci biologicznej, ma
zastosowanie do wszystkich zasobow genetycznych w obrgbie krajowych jurysdykeji,
z wyjatkiem ludzkich zasobow genetycznych. Dotyczy wigc zasobow roslin, zwierzat
i drobnoustrojow zarowno gatunkéw ladowych, jak i wodnych. Ma zastosowanie
zarowno do gatunkow dzikich, jak i udomowionych. Protokét z Nagoi nie ma
zastosowania do zasobow genetycznych, w odniesieniu do ktorych dostep i podziat
korzysci sa regulowane specjalistycznymi instrumentami mi¢dzynarodowymi, ktore sa
spojne 1 nie sg sprzeczne z celami Protokolu, to jest Migdzynarodowym Traktatem
0 Zasobach Genetycznych Ro$lin dla Wyzywienia i Rolnictwa. Zasoby genetyczne
oznaczaja caty material genetyczny majacy faktyczng lub potencjalng wartos¢.
Materialem genetycznym jest kazdy material zawierajacy ,,funkcjonalne jednostki
dziedziczno$ci” — moze pochodzi¢ ze $rodowiska naturalnego (in situ) lub kolekcji
utworzonych przez czlowieka (ex situ), np. ogrodow botanicznych, ogrodow

zoologicznych, bankdw gendw i mikrobiologicznych kolekcji kultur.



Zasoby genetyczne odgrywaja coraz istotniejsza role w wielu gateziach gospodarki,
w szczegdlnosci w sektorze produkeji zywnosci, lesnictwie, farmaceutyce, kosmetyce
oraz w zakresie biologicznych zrddel energii. Ponadto speilniaja wazna role

w odbudowie zdegradowanych ekosystemow oraz ochronie gatunkéw zagrozonych.

Kolekcje (ex situ), rozumiane jako zgromadzony i przechowywany zestaw probek
| zZwigzanych z nimi informacji, sg glownymi, wyspecjalizowanymi dostawcami
wykorzystywanych w Unii Europejskiej zasobow genetycznych. Kolekcje tworzone sg
m.in. po to, aby naukowcom lub hodowcom dostarcza¢ materiat do badan lub prac
naukowych. Ponadto banki genéw, ktore najczeSciej prowadzone sg przez organizacje
rzadowe, maja na celu dlugoterminowe przechowywanie i stanowig rezerwe¢ materialu
genetycznego w razie jego utraty. Kolekcje w kontekscie Protokotu z Nagoi odgrywaja

istotng rolg w ramach tancucha kontroli pochodzenia produktu.

Wdrozenie Protokotu z Nagoi przez Uni¢ Europejska w zakresie obowigzkow
uzytkownikdw  zasobow  genetycznych reguluje rozporzadzenie  Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 511/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie $rodkow
zapewniajacych zgodno$¢ uzytkownikow w Unii z wymogami wynikajacymi
Z Protokotu z Nagoi dotyczacego dostepu do zasobow genetycznych oraz uczciwego
i sprawiedliwego podziatlu korzySci wynikajgcych z wykorzystania tych zasobow
(Dz. Urz. UE L 150 z 20.05.2014, str. 59), zwane dalej ,,rozporzadzeniem nr 511/2014”,
oraz rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1866 z dnia 13 pazdziernika
2015 r. ustanawiajagce szczegOtowe zasady wykonania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 511/2014 w odniesieniu do rejestru kolekcji,
monitorowania zgodno$ci uzytkownikow i najlepszych praktyk (Dz. Urz. UE L 275
220.10.2015, str. 4), zwane dalej ,,rozporzadzeniem 2015/1866”. Zgodnie z art. 11
rozporzadzenia nr 511/2014 panstwa cztonkowskie maja ustanowi¢ sankcje za
naruszenia obowigzkow przez uzytkownikow okre§lonych w jego art. 4 i 7 oraz
zastosowa¢ wszystkie konieczne $rodki, by zapewni¢ ich wykonanie. Projekt ustawy
rozwigzuje problem, jakim jest brak krajowego systemu zapewniajacego kontrolg
uzytkowania W Polsce zasobow genetycznych pozyskanych z panstw, ktore prawnie

uregulowaty dostep do swoich zasobdéw, zgodnie z Protokotem z Nagoi.



Polska podpisata Protokoét z Nagoi dnia 20 wrzesnia 2011 r. Nie przeprowadzono
jeszcze jego ratyfikacji, gdyz uznano, ze powinna by¢ ona poprzedzona przyj¢ciem

stosownych regulacji krajowych.

Obecnie nie przewiduje si¢ uregulowania wynikajacych z Protokotu z Nagoi kwestii
dotyczacych dostepu do polskich zasobow genetycznych, gdyz obecnie obowigzujace
przepisy prawne wystarczajaco zabezpieczajg cenne zasoby genetyczne. \Wykonane
analizy wskazuja, ze nie ma potrzeby regulowania dostgpu do polskich zasobow
genetycznych i do tradycyjnej wiedzy z nimi zwigzanej w aspekcie Protokotu z Nagoi,
gdyz potencjalne koszty przewyzsza Kkorzysci organizacji systemu. Ponadto
wprowadzenie dodatkowych regulacji utrudnitloby prace badawczo-rozwojowe
I hamowatoby rozwoj nauki. Zakres regulacji ograniczono do stworzenia niezbednego
systemu kontroli uzytkowania zasobéw genetycznych pozyskanych z innych krajow,
ktére wprowadzity odpowiednie uregulowania dostgpu do swoich zasobow

genetycznych na gruncie prawa krajowego.

Projekt ustawy o dostepie do zasobow genetycznych i1 podziale korzysci z ich
wykorzystania zostal przygotowany celem zapewnienia Stosowania rozporzadzenia
nr511/2014 wraz z rozporzadzeniem 2015/1866. Rozporzadzenie nr 511/2014
ustanawia zasady regulujace zgodno$¢ uzytkownikow w Unii z wymaganiami Protokotu
z Nagoi w zakresie dostepu do zasobow genetycznych i tradycyjnej wiedzy zwigzanej
z zasobami genetycznymi oraz podzialu korzysci z ich wykorzystania. Zakres ustawy

I przedmiot regulacji jest dostosowany do zakresu rozporzadzenia nr 511/2014.

Obowigzki uzytkownikow 1 organéw krajowych natozone zostaty mocg rozporzadzenia
nr 511/2014. Ustawa nie naktada nowych, w stosunku do wymagan rozporzadzenia
nr511/2014, obowigzkéw na uzytkownikéw czy posiadaczy kolekcji zasobow
genetycznych. Projekt ustawy okresla natomiast zadania i wlasciwo$¢ organdow
administracji publicznej w zakresie wykonywania przepisow rozporzadzenia
nr 511/2014, zasady i tryb przeprowadzania kontroli dostepu i wykorzystania zasobow
genetycznych oraz zasady odpowiedzialno$ci za naruszenie przepisOw tego

rozporzadzenia.

Zgodnie z projektem ustawy organem krajowym, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1
rozporzadzenia nr 511/2014, jest minister wiasciwy do spraw $rodowiska, ktory jest

jednocze$nie organem odpowiedzialnym za wdrazanie Konwencji o roéznorodnosci



biologicznej oraz Protokotu z Nagoi. Jednakze wskazane w projektowanej ustawie
zadania dotyczace kontroli uzytkownikow oraz rejestru kolekcji w obrebie Unii zostaty
powierzone Glownemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska oraz wojewddzkim

inspektorom ochrony srodowiska.

Projekt ustawy doprecyzowuje kompetencje w zakresie sporzadzania planu kontroli
uzytkownikow. Zgodnie z art. 4 ust. 1 projektu Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska
sporzadza plan kontroli uzytkownikow, ktory nast¢pnie jest zatwierdzany przez ministra
wilasciwego do spraw srodowiska. Plan jest przekazywany do realizacji wojewddzkim
inspektoratom ochrony $rodowiska. Kontrole uzytkownika przeprowadza wojewddzki
inspektor ochrony s$rodowiska wilasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania albo
siedzib¢ uzytkownika, albo miejsce prowadzenia dziatalnosci polegajacej na
wykorzystaniu zasobdw genetycznych, jezeli jest to uzasadnione zakresem kontroli.
Kontrole przeprowadzane beda na podstawie planu kontroli uzytkownikow lub
doraznie, na wniosek ministra wlasciwego do spraw S$rodowiska, w przypadku gdy
minister bedzie posiadat wazne informacje, w tym uzasadnione zastrzezenia zgloszone
przez osoby trzecie dotyczace niezapewniania przez uzytkownika zgodnosci
z rozporzadzeniem nr 511/2014. Zakres czynno$ci kontrolnych wojewddzkich
inspektorow ochrony $rodowiska okresla ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji
Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 686, z poézn. zm.). Z kontroli
przeprowadzonych przez wojewoOdzkiego inspektora ochrony $rodowiska jest
sporzadzany protokot, ktory przekazywany jest nastgpnie ministrowi wlasciwemu do
spraw Srodowiska. W przypadku stwierdzonych nieprawidiowosci wojewddzki
inspektor ochrony srodowiska wzywa uzytkownika do podjecia dziatan lub Srodkow

naprawczych oraz wyznacza termin na ich wykonanie.

Rejestr przeprowadzonych kontroli uzytkownikéw bedzie prowadzony przez Gtownego
Inspektora Ochrony Srodowiska w ramach istniejacego systemu informatycznego
Inspekcji Ochrony Srodowiska ,,Ekoinfonet”, co bedzie si¢ wiazato z koniecznoscia
zmiany rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 21 wrze$nia 2015 r. w sprawie
systemu informatycznego Inspekcji Ochrony Srodowiska ,,Ekoinfonet” (Dz. U.

poz. 1584).



Ustawa zawiera rowniez delegacje do wydania rozporzadzenia Ministra Srodowiska
okreslajacego szczegdlowy zakres kontroli uzytkownikéw, kierujac si¢ potrzebg

standaryzacji dziatah kontrolnych.

Ustawa okresla tryb wpisywania kolekcji zasobow genetycznych do rejestru kolekcji
w obrebie Unii, utworzonego na podstawie art. 5 ust. 1 rozporzadzenia nr 511/2014.
Posiadacz kolekcji zasobéw genetycznych podlegajacy polskiej jurysdykcji sktada do
wlasciwego inspektora ochrony srodowiska wniosek o wpisanie kolekcji lub jej czgséci
do rejestru kolekcji w obrgbie Unii. Wojewoddzki inspektor ochrony s$rodowiska
dokonuje weryfikacji wniosku w celu sprawdzenia, czy dana kolekcja lub jej czes$¢
spelniajg  kryteria, zgodnie z zawarta we wniosku deklaracjg. W przypadku
stwierdzenia, ze kolekcja lub jej czes¢ nie spelniajg  kryteribw okreslonych
W rozporzgdzeniu nr 511/2014, wojew0dzki inspektor ochrony s$rodowiska wydaje
decyzje o niespetnianiu kryteriow. W przypadku stwierdzenia spetniania przez kolekcje
potrzebnych kryteriow, wniosek jest przekazywany do ministra wtasciwego do spraw
srodowiska, Ktory przekazuje t¢ informacje do Komisji Europejskiej, celem wpisania

kolekcji do rejestru kolekcji w obrebie Unii.

Organem kontrolujagcym kolekcje lub ich czgéci juz umieszczone w rejestrze kolekcji
w obrebie Unii, zgodnie z projektem ustawy, jest rowniez wojewodzki inspektor
ochrony $rodowiska, wlasciwy ze wzglgdu na miejsce zamieszkania albo siedzibe
posiadacza kolekcji. Kontrole przeprowadzone bgda zgodnie z planem kontroli lub
doraznie — na wniosek ministra wilasciwego do spraw $rodowiska, na zasadach
i W trybie okreslonym w art. 4 rozporzadzenia 2015/1866. Plan kontroli sporzadzany
jest przez Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska, a zatwierdzany przez ministra

wlasciwego do spraw srodowiska.

W przypadku stwierdzenia przez wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska, ze
kolekcja lub jej czeS¢ przestaly spetnia¢ kryteria okre§lone w art. 5 wust. 3
rozporzadzenia nr 511/2014, wojewoOdzki inspektor okresli niezbedne dziatania lub
srodki naprawcze, wskazujac jednoczesnie termin na ich przeprowadzenie. Natomiast
w przypadku niepodjecia dziatan i srodkow naprawczych w okreslonym terminie lub
ich bezskuteczno$ci, gdy kolekcja lub jej czeS¢ w dalszym ciggu nie spehniajg
ww. Kryteriow, wojewo0dzki inspektor wydaje decyzje o niespelnianiu kryteriow.

Decyzja przekazywana jest ministrowi do spraw srodowiska, ktory nastgpnie informuje



Komisje Europejska, ze kolekcja lub jej cze$¢ przestaty spelnia¢ kryteria okreslone
W rozporzadzeniu nr 511/2014.

W  projekcie ustawy przewidziano wspotprace Gloéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska z ministrem wilasciwym do spraw $rodowiska w zakresie opiniowania
wnioskOw o uznanie za najlepszg praktyke, o Kktorych mowa w art. 8 ust. 1
rozporzadzenia nr 511/2014, oraz opiniowania zmian lub aktualizacji uznanej najlepszej
praktyki. Wnioski 0 uznanie za najlepsza praktyke oraz informacje o zmianach lub
aktualizacjach uznanych najlepszych praktyk sa skladane przez stowarzyszenia
uzytkownikéw lub inne zainteresowane strony do Komisji Europejskiej, ktora
przekazuje je wtasciwym organom krajowym do zaopiniowania.

Projekt ustawy, stosownie do wymagan wynikajacych z art. 11 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
nr 511/2014, =zawiera przepisy dotyczace skutecznych, proporcjonalnych
| odstraszajacych sankcji, stosowanych w przypadku naruszenia art. 4 i art. 7

rozporzadzenia nr 511/2014. Wprowadza administracyjne kary pieni¢zne za:

1) przekazanie lub wykorzystanie zasobdw genetycznych lub tradycyjnej wiedzy
zwigzanej z zasobami genetycznymi bez wzajemnie uzgodnionych warunkéw lub
niezgodnie z tymi warunkami, jezeli s3 one wymagane na mocy majacych
zastosowanie wymogow prawa lub przepisow;

2) nieuzyskiwanie, niezachowanie Ilub nieprzekazanie kolejnym uzytkownikom
stosownych informacji i dokumentow;

3) nieprzechowanie informacji zwigzanych z dostegpem do zasoboéw genetycznych
| podziatem korzysci z ich wykorzystania;

4) wykorzystanie zasobdw genetycznych, w przypadku gdy posiadane przez
uzytkownikoéw informacje byty niewystarczajace lub utrzymywala si¢ niepewnos¢ co
do legalnoséci dostgpu i wykorzystania zasobow, a nie uzyskano zezwolenia na
dostep lub jego réwnowaznika 1 nie zostaly ustanowione wzajemnie uzgodnione
warunki;

5) niezlozenie o§wiadczenia o dotozeniu nalezytej starannosci.

Kary pieni¢zne okreslone zostaty poprzez tzw. widetki kwotowe. Organem witasciwym
do wymierzania kar pieni¢znych, w drodze decyzji administracyjnej, bedzie
wojewodzki inspektor ochrony S$rodowiska wlasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania albo siedzibe, albo miejsce prowadzenia przez uzytkownika dziatalno$ci

polegajacej na wykorzystaniu zasobow genetycznych, Ktory przy ustalaniu wysokosci



sankcji uwzgledni rodzaj i zakres naruszenia, w tym jego wplyw na réznorodno$é
biologiczng, warto$¢ wykorzystanych zasoboéw genetycznych i1 potencjalnych korzysci
z ich wykorzystania, dotychczasowg dziatalno$¢ podmiotu, ktory popetit naruszenie,
w zakresie objetym przepisami rozporzadzenia nr 511/2014 oraz skutki naruszenia.
Wptywy z tytutu kar pienieznych stanowig dochdd budzetu panstwa. Od decyzji
0 wymierzeniu kary pieni¢znej wydanej przez wojewddzkiego inspektora ochrony

srodowiska przystuguje odwotanie do Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska.

Projektowana ustawa wprowadza takze, opierajac si¢ na orzecznictwie Trybunalu
Konstytucyjnego (wyrok TK z 4 lipca 2002 r., sygn. akt P 12/01), przepis przewidujacy
odstapienie od wymierzenia kary pieni¢znej i umorzenie postgpowania w przypadku,
gdy wykazane zostanie, ze do naruszenia doszto wskutek zdarzen lub okolicznosci,
ktorym podmiot popetniajacy naruszenie nie mogt zapobiec. Kara pieni¢zna nie moze
takze zosta¢ natozona, jezeli uplyneto 5 lat od stwierdzenia naruszenia przepisow,
a obowigzek jej uiszczenia przedawnia si¢ po uplywie 5 lat od ostatniego dnia,
w ktorym powinna zosta¢ uiszczona.

Projektowana ustawa naktada dodatkowe obowigzki na wojewddzkich inspektoréw
ochrony $rodowiska bedacych organami Inspekcji Ochrony Srodowiska. W zwiazku
z tym w art. 2 w ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska
dodaje si¢ pkt 17b rozszerzajacy zakres zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska
0 wykonywanie zadan okreslonych w projektowanej ustawie o dostepie do zasobow
genetycznych 1 podziale korzysci z ich wykorzystania oraz wynikajacych
z rozporzadzenia nr 511/2014 i rozporzadzenia 2015/1866.

Przewiduje si¢ wejScie w zycie projektowanej ustawy po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej oraz nie zawiera przepisow,
ktore wykraczaja poza minimalny zakres wymagany przepisami Unii Europejskie;.
Projektowana ustawa nie zawiera przepisOw technicznych, w zwigzku z tym nie
podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie podlega opiniowaniu przez organy i instytucje Unii Europejskiej.
Projekt ustawy zostal wpisany do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow pod
nr UC64.



