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Opinia
Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej

w sprawie przedstawionego przez Ministerstwo Srodowiska

projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie przyrody
oraz niektérych innych ustaw (projekt z dnia 8 lipca 2016 r.)

Po szczegotowej analizie tresci przedstawionego projektu zmiany ustawy, Zwigzek Gmin
Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej opiniuje przedtozony projekt pozytywnie.

Na szczegdlng uwage Zwigzku zastugujg zmiany ujete w art.l pkt 22, pkt24 i pkt26,
proponujgce wprowadzenie nowych artykutow: art. 82a, art. 82b, art. 82c, art. 82d, art. 87a ust.1
i art. 90 ust.1. Nowe artykuty uchylajg dotychczasowe: art.83- 87, oraz art. 88-89.

Powyzisze zmiany przekazujg catkowicie do kompetencji gmin sprawy zwigzane z ochrong
drzew i krzewow na terenie gminy. Dotychczasowe przepisy dotyczgce usuwania drzew i krzewéw
sg ,przeregulowane” i nadmiernie restrykcyjne. Powodujg koniecznos¢ zatrudniania wielu osdb,
ktorych obowigzkiem jest dokonywanie ogledzin, przygotowywanie decyzji, dokonywanie
pomiardw i naliczanie optat oraz kar. W praktyce jest jednak tak, ze rzadko zdarza sie, aby ztozony
w urzedzie gminy wniosek zostat negatywnie rozpatrzony.

Kazda gmina dba o zielen, gdyz stanowi ona o jej wizerunku. Im wiecej zieleni, tym bardziej
miejscowos$¢ postrzegana jest jako atrakcyjna i przyjazna. Istniejgca zieled zacheca nowych
mieszkancow do zamieszkania i inwestowania. Dlatego powstajg np. osiedla —ogrody, gdzie kazdy
chciatby zamieszkac. Najczesciej wybierane sg lokalizacje pod nowg zabudowe znajdujgce sie w
sgsiedztwie zieleni, np. lasu, czy parku. Duzym problemem dla gmin sg tzw. samosiejki o matej
wartosci przyrodniczej, ktore niestety podlegajg obecnie tym samym rygorom ustawy co inne,
zasadzone przez wtascicieli nieruchomosci. W trosce o ochrone szczegdlnie cennych obiektow
przyrodniczych gmina moze objgé¢ ochrong wiekszg niz dotychczas liczbe drzew, alej itp., aby
chroni¢ je przed dewastacjg i wycinka.

Wedtug projektu ustawy kazda rada gminy moze (ale nie musi) ustanowic lokalne zasady
dotyczgce wydawania lub zwalniania od wydawania decyzji o wycince drzew i krzewodw, zasady
naliczania optat i kar, ich umarzania, odraczania lub rozktadania na raty. Moze tez uzalezni¢
uzyskiwanie zezwolenia od dokonania nasadzen zastepczych, jako kompensaty przyrodniczej. W
przypadku ustanowienia tych zasad, uchwatg rady gminy, decyzje w sprawie usuwania drzew lub
krzewow dla mieszkaricow wydawac bedzie wéjt, dla gminy starosta, a dla powiatu marszatek
wojewoddztwa. Stosowana bedzie zasada pomocniczosci innych JST w stosunku do gminy.



Jednoczesnie Zwigzek wnosi o uzupetnienie projektu ustawy o nastepujgce elementy:

Ustanowienie, ze w przypadku niewprowadzenia do obiegu prawnego aktu prawa
miejscowego, o ktorym mowa w art.82a projektu ustawy, w sprawach dotyczacych
usuwania drzew i krzewdw z terenu nieruchomosci — stosuje sie przepisy dotychczasowe.
Nie mozna dopusci¢c do powstania okreséw, w ktérych nie obowigzywatyby zadne
przepisy dotyczace ochrony drzew i krzewdw.

Okreslenie wprost w ustawie, lub tez ustanowienie ustawowej delegacji dla ministra
odpowiedzialnego za s$rodowisko wydania rozporzadzenia ws. minimalnych
i maksymalnych stawek optat za wycinke drzew i krzewdw. Brak, szczegdlnie stawek optat
maksymalnych, czesto byt powodem interwencji Trybunatu Konstytucyjnego.

Poznan, dnia 29 lipca 2016 .
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