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Wykaz stosowanych skrotowcow, skrétéw i pojec

Dyrektywa ustanawiajaca
ramy wspéilnotowego
dzialania w dziedzinie
polityki wodnej

Dyrektywa

w sprawie jakosci wody
przeznaczonej

do spozycia przez ludzi

Przedsiebiorstwo
wodociggowe

Rozporzadzenie
w sprawie jakosci wody

Rozporzadzenie
w sprawie taryf

Ustawa
o wynagradzaniu

Zbiorowe
zaopatrzenie w wode

dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy wspélnotowego dziatania
w dziedzinie polityki wodnej'.

dyrektywa Rady 98/83/WE z dnia 3 listopada 1998 r. w sprawie jakosci
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi®

przedsiebiorca prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz gminne jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, prowadzace tego
rodzaju dziatalnos¢.

rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie
jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

rozporzadzenie Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r.
w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz
warunkéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie $ciekow*.

ustawa z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu o0so6b kierujacych
niektérymi podmiotami prawnymi®.

dziatalnos¢ polegajgca na ujmowaniu, uzdatnianiu i dostarczaniu
wody, prowadzona przez przedsiebiorstwo wodociggowo-
-kanalizacyjne.

Dz. U. Nr 127, poz. 886.
Dz.U.z 2015 r. poz. 2099.

u oA W N =

Dz. Urz. UE L 327 2 22.12.2000, str. 1.
Dz. Urz. UE L 330 2 5.12.1998, str. 32.
Dz. U. Nr 61, poz. 417 ze zm. (uchylone z dniem 28 listopada 2015 r.).



. WPROWADZENIE

W preambule dyrektywy ustanawiajacej ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki
wodnej okreslono, ze woda nie jest produktem handlowym takim jak kazdy inny, ale raczej
dziedzictwem, ktére musi by¢ chronione. Dyrektywa wskazuje na koniecznosc¢ racjonalnego
wykorzystywania i ochrony zasobéw wodnych w mysl zasady zréwnowazonego rozwoju
polegajacej, m.in. na zaspokojeniu zapotrzebowania w wode ludnosci, rolnictwa i przemystu;
ochrony i poprawy jakosci wéd; zmniejszenia zanieczyszczenia wéd podziemnych.

Artykut 4 dyrektywy w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi okresla,
ze woda przeznaczona do spozycia przez ludzi jest czysta i zdatna do uzycia, jesli jest wolna
od wszelkich mikroorganizmow i pasozytow oraz wszelkich substancji, ktére stanowig potencjalne
zagrozenie dla zdrowia ludzkiego, a takze spetnia minimalne wymagania w zakresie parametrow
mikrobiologicznych i chemicznych, okreslonych w zataczniku | do dyrektywy.

Polska ma jedne z najmniejszych zasobéw wody stodkiej w Europie®, tj. na jednego mieszkarica
przypada jej 1,5 tys. m? rocznie. Mniejsze zasoby maja jedynie Malta, Cypr i Czechy. Tymczasem
$rednia dla starego kontynentu jest trzykrotnie wyzsza.

W wojewddztwie lubuskim gestosc sieci kanalizacyjnej jest zdecydowanie nizsza niz gestosc
sieci wodociggowej [Mapa nr 2, str. 13]. Dysproporcja ta uwidacznia sie szczegdlnie na terenach
wiejskich. Na wsi bowiem zaledwie 26,2% mieszkancéw korzysta z urzadzen zbiorowego
odprowadzania $ciekéw, co przy 79,4% korzystajacych z wodociggdw i braku skutecznego nadzoru
nad eksploatacja zbiornikdw bezodptywowych powoduje, ze czes$¢ sciekdow bytowych moze nie
trafia¢ do oczyszczalni. Przy przestarzatej infrastrukturze wodociagowej (ujecia, stacje uzdatniania
wody, wodociagi) rodzi to problemy z odpowiednig jakoscig wody przeznaczonej do spozycia.

W 2013 r. panstwowi powiatowi inspektorzy sanitarni’ w wojewodztwie lubuskim wydali ponad dwa
razy wiecej decyzji, w poréwnaniu do lat ubiegtych stwierdzajacych okresowy brak przydatnosci
wody do spozycia przez ludzi i nakazujacych podjecie natychmiastowych dziatan naprawczych,
ze wzgledu na stwierdzenie w wodzie zanieczyszczen (2011 r.- 10,2012 r.— 12,2013 r. — 25). Sposréd
406 wodociggdéw zbiorowego zaopatrzenia, az 62,8% stanowig najmniejsze wodociagi, tj. wodociagi
produkujgce mniej niz 100 m?* wody na dobe (zaopatruja one w wode pitng ok. 104 tys. mieszkancéw
wojewddztwa), w ktérych najczesciej stwierdzano niedochowanie parametréw jakosciowych. Woda
pochodzaca z 37 sposrdd nich (14,5%) w 2013 r. nie odpowiadata wymaganiom mikrobiologicznym
lub fizykochemicznym i organoleptycznym.

6 https://www.msp.gov.pl/pl/przeksztalcenia/serwis-gospodarczy/wiadomosci-gospodarcze/29500,Inwestycje-w-polski-
sektor-wodociagow-i-kanalizacji.print [dostep: maj 2016 r.]

7 Ocena zaopatrzenia ludnosci wojewddztwa lubuskiego w wode przeznaczong do spozycia w 2013 roku i prognoza sytuacji
w tym zakresie. Paristwowa Inspekcja Sanitarna, Gorzéw Wielkopolski 2014.



n ZALOZENIA KONTROLI

. Temat i numer kontroli

Kontrola planowa niekoordynowana pn. Realizacja zbiorowego zaopatrzenia w wode mieszkaricéw
gmin wojewddztwa lubuskiego (nr P/15/110) zostata podjeta z inicjatywy wtasnej Najwyzszej 1zby
Kontroli. Temat kontroli miesci sie w ryzyku horyzontalnym niska jakos¢ ustug publicznych (R 1)
oraz ryzyku branzowym niska jakos¢ i staby rozwdj infrastruktury technicznej na obszarach wiejskich.
Powyzsze ryzyka zostaty okreslone w Zatozeniach techniczno-organizacyjnych do planu pracy
Najwyzszej Izby Kontrolina 2015 r.

. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci i skutecznosci dziatarh wybranych gmin oraz lokalnych
dostawcow wody, stuzacych zapewnieniu zaopatrzenia w wode przeznaczong do spozycia. Ocena
dotyczyta w szczegdlnosci prawidtowosci oraz rzetelnosci planowania remontéw i kierunkow
rozwoju sieci wodociggowej i kanalizacyjnej, a takze skutecznosci dziatah stuzacych zapewnieniu
nieprzerwanych dostaw wody przydatnej do spozycia. Kontrolg objeto lata 2013-2015 (I pétrocze).

. Podstawa prawna i czas prowadzenia kontroli

Kontrole przeprowadzono w okresie od 9 czerwca do 30 wrzesnia 2015 r. w osmiu urzedach
gmin oraz w osmiu przedsiebiorstwach wodociggowo-kanalizacyjnych dziatajagcych w formie
spotek prawa handlowego z udziatem samorzagdu gminnego. W informacji uwzgledniono
réwniez wyniki kontroli: - rozpoznawczej R/14/007 przeprowadzonej w jednym urzedzie oraz
jednym przedsiebiorstwie wodociggowym, — doraznej 1/15/003 przeprowadzonej w dziewieciu
samorzadowych zaktadach budzetowych. Wykaz jednostek skontrolowanych zawiera zatacznik
nr 1 do Informacji. [str. 34]

W urzedach gmin, samorzadowych zaktadach budzetowych oraz w spétkach z wytagcznym
udziatem samorzadu kontrole prowadzono na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli® (dalej: ustawa o NIK) z zastosowaniem kryteriéw legalnosci,
gospodarnosci i rzetelnosci (art. 5 ust. 2 ustawy o NIK). W pozostatych spétkach - na podstawie
art. 2 ust. 3 ustawy o NIK, tj. pod wzgledem legalnosci i gospodarnosci (art. 5 ust. 3 ustawy o NIK).

Z pozostatych gmin, nie objetych kontrolg, uzyskano, na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy o NIK,
informacje dotyczace zbiorowego zaopatrzenia w wode. W wyzej wymienionym trybie uzyskano
rowniez informacje: z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego®, regionalnych zarzadéw
gospodarki wodnej' (strefy ochronne uje¢ wody), Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Gorzowie Wielkopolskim (skazenia wody), Urzedu Statystycznego w Lublinie (Osrodek Statystyki
Gospodarki Mieszkaniowej i Komunalnej"). Wiarygodnos¢ danych zostata zweryfikowana na prébie
jednostek wybranych do kontroli NIK.

8 Dz U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 1. poz. 677.
9 Wojewddzki Bank Zanieczyszczer Srodowiska.
10 W Szczecinie, w Poznaniu oraz we Wroctawiu.

" Do zadan Osrodka nalezy organizowanie i realizowanie badan z zakresu statystyki gospodarki mieszkaniowej i komunalnej
na terenie kraju oraz opracowywanie wynikéw tych badan.






E PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Gminy oraz przedsiebiorstwa wodociggowe nieprawidtowo i nieskutecznie realizowaty
zadania w zakresie zbiorowego zaopatrzenia mieszkancéw w wode przeznaczona
do spozycia.

Nie zapewniano mieszkanncom nieprzerwanych dostaw wody o nalezytej jakosci. W sposéb
nieefektywny gospodarowano zasobami wodnymi, co skutkowato znacznymi stratami wody,
a w skrajnych przypadkach wrecz jej razacym marnotrawstwem.

Nierzetelnie wywigzywano sie z obowigzkéw poboru wody w oparciu o0 wymagane pozwolenia
wodnoprawne, a nadzér nad przydomowymi oczyszczalniami $ciekédw oraz zbiornikami
bezodptywowymi - wskutek zaniedban w prowadzeniu ewidencji i sprawowaniu kontroli
- byt znikomy. Nie zabezpieczono interesu odbiorcéw wody (konsumentéw), wprowadzajac
do zawieranych z nimi umoéw niedozwolone klauzule, a w zatwierdzanych taryfach przerzucano
na nich koszty wynikajace ze strat wody.

Przedsiebiorstwa wodociggowe korzystajac z zasobé6w wodnych nie posiadaty wszystkich
wymaganych pozwolen wodnoprawnych na pobér wéd podziemnych.

Poza zaniedbaniami oséb odpowiedzialnych, znaczacy wptyw na jakosc¢ i zakres wykonywanych
zadan w zakresie dostaw wody o wymaganej jakosci, miata rGwniez przestarzata i awaryjna
infrastruktura. Ograniczenia w mozliwosci finasowania bardzo kosztownych inwestycji w tym
obszarze skutkowaty niepetng realizacjg zdiagnozowanych potrzeb. Niedostateczny poziom
finansowania niezbednych przedsiewzie¢ komunalnych, moze w perspektywie najblizszych lat,
przyczyni¢ sie do dalszej degradacji wykorzystywanej infrastruktury i uniemozliwi¢ zapewnienie
ciagtych dostaw wody o wymagane;j jakosci.

m Synteza wynikéw kontroli

2.2.1. Przedsiebiorstwa wodociggowe nie w petni wywiazaty sie z obowiagzku ciggtego dostarczenia
mieszkancom wody przeznaczonej do spozycia. Kazde z nich $rednio przez ponad miesigc
(w okresie objetym kontrolg) posiadato problemy z zachowaniem odpowiednich parametréw wody
(mikrobiologicznych lub fizyko-chemicznych) [opis, str. 18]. Najczesciej stwierdzano wystepowanie
groznych bakterii grupy coli'>. Pomimo problemoéw z jakoscig wody nie podjeto odpowiednich
dziatan w celu zapewnienia bezpieczenstwa sanitarnego uje¢ i wodociagéw [opis, str. 27].
Wieloletnie zap6Znienia w rozwoju sieci kanalizacyjnej, niedostateczny nadzér nad prawidtowym
odprowadzaniem $ciekow, a takze brak odpowiednich stref ochrony uje¢ wody przyczyniat sie
do niewystarczajacej ochrony zasobow wéd podziemnych [opis, str. 19].

2. Moga powodowac gtdwnie zakazenia jelitowe i biegunke. Wykorzystywanie zanieczyszczonej wody do picia
lub przygotowywania positkdw, moze stanowic potencjalne zagrozenie dla zdrowia i zycia oséb.
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2.2.2. Zaréwno gminy, jak i przedsiebiorstwa wodociggowe nie wywigzaty sie z obowiazku
racjonalnego gospodarowania zasobami wodnymi. Straty wody w skontrolowanych gminach
wynosity ponad 24 mln m3, co odpowiada objetosci ponad 8 tys. basenéw olimpijskich
[opis, str. 22]. W o$miu gminach nie zdiagnozowano przyczyn strat wody lub nie podjeto
skutecznych dziatan w celu ich ograniczenia [opis, str. 21]. Znacznymi stratami wody obcigzano
w catosci mieszkancéw, zwiekszajac ceny dostaw wodly.
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2.2.3. Dostep do sieci wodociggowej w skontrolowanych gminach posiadato $rednio ok. 95%
0g6tu mieszkancéw®, gtéwnie mieszkajacych w miastach. Natomiast na wsi, srednio 85% ogoétu
mieszkancéw miato mozliwo$¢ zaopatrzenia sie w wode z wodociagéw [opis, str. 17]. Sie¢
kanalizacyjna nie bytfa rozwinieta w takim zakresie jak wodociggowa. Mozliwosci podtaczenia sie
do kanalizacji gminnej nie posiadato okoto 29% og6tu mieszkancéw gmin. Dysproporcje w rozwoju
sieci kanalizacyjnej oraz nieprawidtowe postepowanie ze sciekami wptywato na ograniczenie
bezpieczenstwa sanitarnego [opis, str. 27].

2.2.4. Zaledwie dwie sposréd dziewieciu kontrolowanych gmin prowadzity w sposéb kompletny
wymagane ewidencje zbiornikédw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni sciekéw
[opis, str. 27]. Gminy w znikomym zakresie kontrolowaty funkcjonujace przydomowe oczyszczalnie
$ciekéw oraz zbiorniki bezodptywowe. Powyzsze zaniechania ograniczaty nadzér na gospodarka
nieczystosciami ptynnymi w gminach i stwarzaty znaczne zagrozenie dla zasobéw wéd
podziemnych, skad czerpana jest woda na cele zbiorowego zaopatrzenia mieszkancéw w wode.

3 Wskaznik dla wojewodztwa lubuskiego ksztattuje sie na zblizonym poziomie, tj. 95,5%.
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2.2.5. Stan sieci wodociggowej byt niezadowalajacy. W czesci jednostek wystepowaty liczne awarie
[opis, str. 24]. Kontrolowane przedsiebiorstwa wodociggowe nie posiadaty petnego rozeznania,
co do stanu tej sieci i nie w petni realizowaty obowigzki w zakresie dokonywania przegladéw
obiektéw budowlanych [opis, str. 25].

2.2.6. W przypadku trzech przedsiebiorstw wodociggowych nierzetelnie sporzadzono taryfy
za zbiorowe zaopatrzenie w wode. Wptywy uzyskiwane ze sprzedazy wody nie pokrywaty
wszystkich kosztéw oraz prowadzity do subsydiowania skrosnego™ [opis, str. 25]. Powodowato
to, ze kosztami nierentownej dziatalnosci obarczano odbiorcéw innego rodzaju ustug,
a przedsiebiorstwa nie dysponowaty srodkami finansowymi w wysokosci pozwalajacej na realizacje
wszystkich niezbednych remontéw, modernizacji i inwestycji. W jednej z gmin, chcac unikng¢
na forum rady gminy dyskusji nad zasadnoscia wysokosci zaproponowanych taryf na wode, byty
burmistrz w porozumieniu z przewodniczacg rady, nie przedtozyt w terminie projektu taryfy pod
obrady rady miasta [opis, str. 26].

2.2.7. Szes¢ z dziewieciu kontrolowanych przedsiebiorstw wodociggowych™ nie posiadato
wszystkich wymaganych pozwolen wodnoprawnych na pobér woéd podziemnych. W konsekwenciji,
przedsiebiorstwa byly zobowigzane do uiszczania podwyzszonej'® o 500% optaty srodowiskowej,
dodatkowo ograniczajagc mozliwosci finansowania niezbednych remontéw i modernizacji.
Szesc¢ skontrolowanych przedsiebiorstw nie w petni wywigzywato sie z obowiazkéw okreslonych
w ww. pozwoleniach [opis, str. 23].

14 Subsydiowanie skrosne - pokrywanie kosztéw dotyczacych jednego rodzaju prowadzonej przez przedsiebiorstwo
wodociggowe dziatalnosci gospodarczej lub jednej z grup taryfowych odbiorcéw ustug przychodami pochodzacymi
zinnego rodzaju prowadzonej dziatalnosci gospodarczej lub od innej taryfowej grupy odbiorcéw.

15 Réwniez nieprawidtowos¢ stwierdzono w dwdch z dziewieciu samorzadowych zaktadéw budzetowych.
16 Art. 292 pkt 2 ustawy - Prawo ochrony srodowiska.
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2.2.8. Pie¢ przedsiebiorstw wodociggowych stosowato w umowach na dostawe wody
postanowienia godzace w interesy konsumentdw, ograniczajace odpowiedzialno$¢ przedsiebiorcow
wzgledem odbiorcéw za nienalezyte wykonania zobowigzan [opis, str. 26].

2.2.9. Samorzady w wiegkszosci rzetelnie diagnozowaty najistotniejsze potrzeby inwestycyjne.
Ich zaspokojenie przekraczato jednak wielokrotnie mozliwosci finansowe gmin [opis, str. 29]. Srodki
niezbedne do prawidtowego wykonania wszystkich zadan w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wode, tylko w dziewieciu kontrolowanych gminach wojewddztwa lubuskiego, na najblizsze
pie¢ lat wynosza ponad 186 min zt [opis, str. 30]. Wydatki na inwestycje dokonywano w wiekszosci
jednostek prawidtowo [opis, str. 30].

2.2.10. Sprawowany przez organy gmin nadzor nad przedsiebiorstwami wodociggowymi nie
zapobiegt nieprawidtowosciom w ich dziatalnosci. Ponadto, w czterech gminach burmistrzowie
powotali na cztonkéw rad nadzorczych osoby, ktére jednoczesnie byty cztonkami rad nadzorczych
innych spétek podlegajacych przepisom ustawy o wynagradzaniu. Byto to niezgodne zasada
ze jedna osoba moze by¢ cztonkiem rady nadzorczej tylko w jednej sposréd spotek prawa
handlowego, m.in. jednoosobowych spoétek utworzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
[opis, str. 28].

EX] uwagi koricowe

Jednym z kluczowych probleméw wojewddztwa lubuskiego, jest rosnacy deficyt wody, ktérego
przyczynami s, m.in.: zmieniajacy sie klimat, wieloletnie zaniedbania w zakresie infrastruktury, ale
takze nieracjonalne gospodarowanie woda przez przedsiebiorstwa wodociggowe, skutkujace jej
marnotrawstwem.

Warunkiem niezbednym dla zapewnienia mieszkarncom nieprzerwanych dostaw wody o wymaganej
jakosci jest w szczegdlnosci: wzrost dbatosci o ochrone uje¢ wodnych, rozwéj i modernizacja sieci
dystrybucyjnych, a takze wprowadzenie dtugofalowych i skoordynowanych dziatan na rzecz
eliminowania strat wody. Tym dziataniom powinno towarzyszy¢ bezwzgledne respektowanie
przez organy gminy i przedsiebiorstwa wodociggowe obowigzujacych w kontrolowanym obszarze
przepisOw prawa oraz skuteczne sprawowanie kontroli nad gospodarka nieczystosciami ptynnymi.
Istnieje réwniez koniecznos¢ wzmocnienia nadzoru gmin nad przedsiebiorstwami wodociggowymi.
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Niepokojacym zjawiskiem jest niezadowalajacy stan techniczny infrastruktury wodociggowej,
0 czym Swiadcza liczne awarie powodujace znaczne straty wody. Potrzeby inwestycyjne
i modernizacyjne gminnych wodociggdéw przewyzszajg mozliwosci finansowe wielu gmin
oraz przedsiebiorstw wodociggowych, a wptywy ze swiadczonych ustug nie zapewniajg utrzymania
infrastruktury na odpowiednim poziomie. Szansg dla zwiekszenia mozliwosci realizacji zadan
powinno by¢ réwniez poszukiwanie zewnetrznych zrédet finansowania, np. z Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Waznym elementem zapewnienia prawidtowej i skutecznej realizacji zadan w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode bedzie réwniez wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli NIK
nieprawidtowosci, m.in. poprzez realizacje wnioskéw pokontrolnych przekazanych kierownikom
kontrolowanych przedsiebiorstw wodociggowych oraz burmistrzom”.

17 Zobacz: Rozdziat 4.2.1. niniejszej informacji.
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m Charakterystyka uwarunkowan organizacyjnych oraz stanu prawnego

3.1.1. Uwarunkowania organizacyjne

Wojewddztwo lubuskie zajmuje obszar 13.988 km? i w catos$ci potozone jest w dorzeczu
Odry. Pétnocna jego czes¢ obejmuje obszar Regionu Wodnego Warty, a potudniowa obszar
Regionu Wodnego Srodkowej Odry. Zachodni fragment srodkowej czeéci wojewddztwa oraz
fragment pétnocno-zachodni lezy na obszarze Regionu Wodnego Dolnej Odry i Przymorza
Zachodniego. Zasoby wodne w dorzeczu Odry ksztattujg sie na poziomie nizszym w poréwnaniu
do wielkosci krajowych, a w ostatnich latach obserwuje sie deficyt opadéw atmosferycznych,
m.in. w wojewddztwie lubuskim, co powoduje dalsze ubozenie zasobéw wodnych',

Z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze w wojewddztwie lubuskim ze zbiorowego
zaopatrzenia w wode do spozycia w 2013 r. korzystato okoto 917,9 tys. mieszkarncow (89,9% ogétu),
natomiast z kanalizacji 669,0 tys. mieszkancow (65,5% ogétu). Srednia dla kraju wynosi
odpowiednio 88% (wodociagi) oraz 65% (kanalizacja). Z sieci wodociggowej w miastach korzystato
96% mieszkancow, na wsi 79,4%. Sie¢ kanalizacyjna nie jest rbwnomiernie rozwinieta, albowiem
na terenach miejskich mozliwos$¢ korzystania z niej miato 88,4% mieszkarncéw miast, a na wsi
zaledwie 26,2%.

Mapa nr 2
Réznica pomiedzy liczba mieszkancéw posiadajacych dostep do sieci wodociggowej, a liczba mieszkancéw
posiadajacych dostep do sieci kanalizacyjnej (stan na 30 czerwca 2015 r.) w procentach.

do 9%
od 10% do 39%

od 40% do 69%

1

powyiej 69%

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.

8 Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry, zatwierdzony na posiedzeniu Rady Ministréw w dniu 22 lutego
2011 r.— M.P. Nr 40, poz. 451.
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Podstawowe™ zrédto zaopatrzenia ludnosci wojewoédztwa lubuskiego w wode do spozycia stanowig
zasoby wod podziemnych. Wedtug stanu na 30 czerwca 2015 r. na terenie wojewdédztwa lubuskiego
funkcjonowato 396 urzadzen (uje¢ wody) do zbiorowego zaopatrywania ludnosci w wode
przeznaczong do spozycia nalezacych do 170 przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych.

3.1.2. Analiza stanu prawnego

3.1.2.1. Stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym?,
do zadan wtasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspoélnoty w zakresie
spraw dotyczacych wodociggdéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania
$ciekdw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych.

3.1.2.2. Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej*' okresla zasady i formy
gospodarki komunalnej jednostek samorzadu terytorialnego, polegajace na wykonywaniu przez
te jednostki zadan wtasnych, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowe;j.
Gospodarka komunalna obejmuje w szczegdlnosci zadania o charakterze uzytecznosci publicznej,
ktérych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze
Swiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona
przez jednostki samorzadu terytorialnego w szczegélnosci w formach samorzadowego zaktadu
budzetowego lub spétek prawa handlowego. W spétkach z udziatem jednostek samorzadu
terytorialnego dziata rada nadzorcza. Do rad nadzorczych w takich spotkach stosuje sie przepisy
ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. - Kodeks spétek handlowych?, z zastrzezeniem przepisdw ww.
ustawy o gospodarce komunalnej.

3.1.2.3. Zasady i warunki zbiorowego zaopatrzenia w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi,
w tym zasady dziatalnosci przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych, a takze zasady tworzenia
warunkow do zapewnienia ciggtosci dostaw i odpowiedniej jakosci wody oraz wymagania
dotyczace jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi okreslaja przepisy ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw? (zwana
dalej: ustawq). Kierunki rozwoju sieci sg ustalane przez gmine w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy i miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
(art. 3 ust. 3 ustawy). Stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy, przedsiebiorstwo wodociggowo-
-kanalizacyjne jest obowigzane zapewni¢ budowe urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych, ustalonych przez gmine w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, w zakresie
uzgodnionym w wieloletnim planie rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych, ktérego obowiazek opracowania — zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy — spoczywa
na przedsiebiorstwie wodociggowo-kanalizacyjnym.

Zapewnienie zdolnosci posiadanych urzadzeh wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych
do realizacji dostaw wody w wymaganej ilosci i pod odpowiednim ci$nieniem oraz dostaw wody
i odprowadzania sciekdéw w sposdb ciagty i niezawodny, a takze zapewnienie nalezytej jakosci

19 Jedno ujecie wody powierzchniowej stuzy czeSciowemu zaopatrzeniu Zielonej Gory.
20 Dz Uz2016r. poz. 446.

21 Dz.U.z 2011 r.Nr 45, poz. 236, ze zm.

22 Dz.U.z 2013 r. poz. 1030, ze zm.

23 Dz.U.z2015r. poz. 139.
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dostarczanej wody i odprowadzanych $ciekdw stanowi obowigzek przedsiebiorstwa wodociggowo-
-kanalizacyjnego (art. 5 ust. 1 ustawy). Przedsiebiorstwo to jest jednoczes$nie obowigzane
do prowadzenia regularnej wewnetrznej kontroli jakosci wody (art. 5 ust. 1a ustawy) oraz kontroli
ilosci i jako$ci odprowadzanych sciekow bytowych i sciekdw przemystowych, a takze kontroli
przestrzegania warunkéw wprowadzania $ciekdéw do urzadzen kanalizacyjnych (art. 9 ust. 3 ustawy).
Na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode, stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy, wymagane
jest uzyskanie zezwolenia wydawanego przez wdjta, burmistrza, prezydenta miasta (zwanego dalej:
Burmistrzem) w drodze decyzji.

Burmistrz jest zobowigzany do informowania mieszkarncéw o jakosci wody przeznaczonej
do spozycia (art. 12 ust. 5 ustawy).

Stosownie do art. 19 ustawy, rada gminy, po dokonaniu analizy projektéw regulaminéw
dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw opracowanych przez przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjne, uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania sciekow
(regulamin ten jest aktem prawa miejscowego). Regulamin powinien okresla¢ prawa i obowigzki
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, w tym m.in. minimalny
poziom ustug swiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekédw oraz sposéb postepowania w przypadku
niedotrzymania ciggtosci ustug i odpowiednich parametréw dostarczanej wody i wprowadzanych
do sieci kanalizacyjnej $ciekdw.

Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne okresla taryfe na jeden rok na podstawie alokacji
niezbednych przychodéw oraz wtasciwych rodzajéow kosztéw na taryfowe grupy odbiorcow?.
Ceny i stawki optat okreslone w taryfie sa réznicowane dla poszczegdlnych taryfowych grup
odbiorcéw ustug na podstawie udokumentowanych réznic kosztéw zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekoéw (art. 20 ust. 3 ustawy). Ewidencja ksiegowa
przedsiebiorstwa powinna w szczegélnosci umozliwia¢: wydzielenie kosztéw statych
i zmiennych, przychodéw zwigzanych z poszczegdlnymi rodzajami dziatalnosci jednostki
wodociggowo-kanalizacyjnej, a takze w odniesieniu do poszczegdlnych taryf, ustalenie kosztow
zwiazanych z dziatalnoscig inwestycyjna w poprzednim roku obrachunkowym, dokonanie
alokacji niezbednych przychodéw wedtug taryfowych grup odbiorcéw ustug (art. 20 ust. 5
ustawy). Do wniosku o zatwierdzenie taryf jednostka wodociggowo-kanalizacyjna dotacza
szczego6towaq kalkulacje cen i stawek opfat oraz aktualny wieloletni plan rozwoju i modernizacji
urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych (art. 24 ust. 3 ustawy). Burmistrz
sprawdza, czy taryfy i plan zostaty opracowane zgodnie z przepisami ustawy i weryfikuje koszty
zwiazane ze swiadczeniem ustug, poniesione w poprzednim roku obrachunkowym, ustalone
na podstawie ewidencji ksiegowej, z uwzglednieniem planowanych zmian tych kosztéw w roku
obowigzywania taryfy, pod wzgledem celowosci ich ponoszenia (art. 24 ust. 4 ustawy). Rada
gminy podejmuje uchwate o zatwierdzeniu taryf, w terminie 45 dni od dnia ztozenia wniosku,

24 Kryteria ustalania niezbednych przychodéw, alokacje kosztéw na taryfowe grupy odbiorcéw ustug, kryteria réznicowania
taryfowych cen i stawek optat, wzér wniosku o zatwierdzenie taryf oraz niezbedny zakres informacji zawartych
w uzasadnieniu taryf oraz warunki prowadzenia rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie
Sciekéw, okreslono szczegdtowo w rozporzadzeniu Ministra Budownictwa z 28 czerwca 2006 r. w sprawie okreslania taryf,
wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkdw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie
$ciekéw - Dz. U. Nr 127, poz. 886.
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albo o odmowie zatwierdzenia taryf, jezeli zostaty one sporzagdzone niezgodnie z przepisami®.
Rada gminy moze podja¢ uchwate o doptacie dla jednej, wybranych lub wszystkich taryfowych
grup odbiorcéow ustug. Doptate®® gmina przekazuje przedsiebiorstwu wodociggowo-
-kanalizacyjnemu (art. 24 ust. 6 ustawy).

3.1.2.4. Nadzér nad jakoscia wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi sprawujg organy
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (art. 12 ust. 1 ustawy). Zadania, zakres dziatania i uprawnienia
Inspekcji zostaty okreslone w ustawie z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej””.
Tryb, zakres oraz czestotliwos¢ kontroli jakosci wody, prowadzonej przez Inspekcje okreslone byty
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi®®.

3.1.2.5. Stosownie do art. 17 oraz art. 18 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska®’, Burmistrz w celu realizacji polityki ekologicznej panstwa, sporzadza projekt gminnego
programu ochrony $rodowiska (podlega zaopiniowaniu przez zarzad powiatu), ktéry nastepnie
uchwala rada gminy. Program ten powinien okresla¢ w szczegdlnosci cele i priorytety ekologiczne,
rodzaj i harmonogram dziatan proekologicznych oraz srodki niezbedne do ich osiggniecia, w tym
mechanizmy prawno-ekonomiczne i srodki finansowe. Z wykonania programu Burmistrz sporzadza
co 2 lata raport, ktéry przedstawia radzie gminy (art. 18 ust. 2 cyt. ustawy).

Stosownie do art. 180 pkt 2 ustawy — Prawo ochrony srodowiska eksploatacja instalacji powodujaca
wprowadzanie sciekéw do wéd lub ziemi jest dozwolona po uzyskaniu pozwolenia, jezeli jest ono
wymagane.

W art. 273 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ww. ustawy okreslono konieczno$¢ ponoszenia optaty za korzystanie
ze srodowiska, m.in. za wprowadzanie sciekow do wéd lub do ziemi oraz za pobdr wéd. Podmiot
korzystajacy ze srodowiska ustala we wtasnym zakresie wysokos$¢ naleznej opfaty i wnosi jg na rachunek
wiasciwego urzedu marszatkowskiego (art. 284 ust. 1 ww. ustawy). Wykaz zawierajacy informacje
i dane, wykorzystane do ustalenia wysokosci optat oraz wysokos¢ tych optat, podmiot korzystajacy
ze srodowiska przedkfada marszatkowi wojewddztwa (art. 286 ust. 1 — Prawa ochrony srodowiska).

3.1.2.6. Szczego6towe zasady ochrony wod uregulowane zostaty w dziale trzecim ustawy z dnia
18 lipca 2001 r. - Prawo wodne®.

Zgodnie z postanowieniem art. 31 ust. 2 ww. ustawy korzystanie z wéd nie moze powodowac
pogorszenia stanu wod i marnotrawstwa wody. Szczegolne korzystanie z wéd (wprowadzanie
$ciekdw do woéd lub do ziemi albo do urzadzen kanalizacyjnych) wymaga pozwolenia
wodnoprawnego (art. 122 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 37 pkt 1 i pkt 2 — Prawa wodnego).

3.1.2.7. Stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach®, utrzymanie czysto$ci w gminie stanowi jej zadanie wiasne. Gmina m.in. nadzoruje

25 Rada gminy nie dokonuje samodzielnie weryfikacji pod wzgledem legalnosci i celowosci sporzadzania taryf. Rada gminy
zatwierdza tylko taryfy pozytywnie zweryfikowane przez Burmistrza, zas odmawia ich zatwierdzenia, gdy w ocenie organu
wykonawczego, taryfy sporzadzone zostaty niezgodnie z przepisami prawa - wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 15 stycznia 2013 r. sygn. [l OSK 2306/12.

26 Nie jest ona dotacja.
27 Dz.U.z2015r. poz. 1412.

28 Dz.U.Nr 61, poz. 417 ze zm. Aktualnie rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi — Dz. U. poz. 1989.

29 Dz U.z2013r. poz. 1232, ze zm.
30 Dz U.z2015r. poz. 469, ze zm.
31 Dz.U.z2016r. poz. 250.
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gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym realizacje zadan powierzonych podmiotom
odbierajacym odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci (art. 3 ust. 2 pkt 4 ww. ustawy) oraz
dokonuje corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi, w celu weryfikacji mozliwosci
technicznych i organizacyjnych gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi (art. 3 ust. 2
pkt 10 cyt. ustawy). Gminy prowadza ewidencje zbiornikéw bezodptywowych w celu kontroli czestotliwosci
ich oprézniania oraz w celu opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej oraz ewidencje przydomowych
oczyszczalni sciekdw w celu kontroli czestotliwosci i sposobu pozbywania sie komunalnych osadow
$ciekowych (art. 3 ust. 3 ww. ustawy). Rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy (bedacy
aktem prawa miejscowego), ktéry w szczegolnosci okresdla czestotliwos¢ i sposéb pozbywania sie
odpadoéw komunalnych i nieczystosci ciektych (art. 4 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy). Burmistrz sprawuje kontrole
przestrzegania i stosowania przepisow przedmiotowej ustawy (art. 9u ust. 1T ww. ustawy).

EE] Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Skutecznosc dziatan stuzacych zapewnieniu dostaw wody przydatnej do spozycia

3.2.1.1. W gminach, w ktoérych skontrolowano przedsiebiorstwa wodociggowe, dostep do sieci
wodociggowej posiadato srednio 95% ogdtu mieszkancow, przy czym dostepnosé na wsi
byta znacznie mniejsza i wahata sie od 62,5% (Rzepin) do 99,9% (Strzelce Krajenskie). Srednio
85% 0g6tu mieszkancow wsi posiadato mozliwos¢ przytaczenia sie do sieci wodociggowe;j.

Gminy nieskutecznie wywigzywaly sie z zadan w zakresie zapewnienia dostaw wody
przydatnej do spozycia.

W latach 2013-2015 (I pétrocze) nadzér sanitarno-epidemiologiczny w wojewodztwie lubuskim
przeprowadzit badania 4.790 probek wody, z czego zakwestionowat 711 (9,5%).

Mapanr 3
Liczba zakwestionowanych prébek wody przez nadzér sanitarno-epidemiologiczny w latach 2013-2015 (I pétrocze)
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Wyniki kontroli w 9 przedsiebiorstwach wodociggowych wykazaty, ze nie wywiazaty sie one
z obowiazku ciggtego dostarczania wody odpowiedniej jakosci, gdyz w okresie objetym kontrola
wystapito 99 przypadkéw nie spetniania parametréw jakosciowych wody, o ktérych mowa
w rozporzadzeniu w sprawie jakosci wody. Jedno zdarzenie pozbawiato dostepu do wody
o odpowiedniej jakosci srednio 2.472 mieszkancéw przez okres 34 dni.

Wykres nr 1
Liczba zdarzen, srednia liczba dni oraz srednia liczba mieszkancéw objeta jednym zdarzeniem
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Zrédto: Wyniki kontroli NIK.

Przyczyna nieodpowiedniej jakosci wody byto gtdéwnie zastosowanie wadliwej technologii,
m.in. uzdatniania wody, szczegdlnie na obszarach wiejskich pozbawionych kanalizacji. W badanych
prébkach wody ujawniono bakterie grupy coli. | tak przyktadowo:

® 4555 mieszkaricdw Drezdenka przez 3 dni (we wrze$niu 2013 r.) byto pozbawionych mozliwosci korzystania
z wody, zaréwno do spozycia, jak i do celéw gospodarczych ze wzgledu na przekroczenia mikrobiologiczne
- bakterii grupy coli. Zostato ono stwierdzone po wykonaniu prac remontowych jednej studni, po ktérych
przeprowadzono dezynfekcje. Po remoncie nie wykonano jednak badan jakosci wody. Za niedopetnienie
obowiazkéw w zakresie przeprowadzenia badan wody, dwdch pracownikédw zostato ukaranych.
Prowadzone postepowanie z udziatem biegtych nie wykazato, aby przyczyna byty wykonywane prace
remontowe.

® Strzelce Krajenskie - na jednym z lokalnych uje¢ wody kilkukrotnie dochodzito do skazenia wody
bakteriami grupy coli. Dokonane w toku kontroli NIK ogledziny wykazaty m.in., ze kilkanascie metréw
powyzej ujecia wody znajduje sie betonowa pokrywa bezodptywowego zbiornika na nieczystosci ptynne
(szambo). Obecnos¢ bakterii coli wynikata z braku skanalizowania miejscowosci oraz famania przez
mieszkancéw obowigzku wywozu nieczystosci ptynnych do oczyszczalni $ciekéw. W toku kontroli ustalono,
ze uzytkownicy ww. bezodptywowego zbiornika przekazywali do oczyszczalni sciekdw, nieczystosci
ptynne, zaledwie na poziomie 16,7% zuzywanej wody (na odbiér pozostatych 83,3% nieczystosci ptynnych
nie posiadali udokumentowania). W wyniku kontroli NIK podjeto dziatania zmierzajace do przytaczenia
miejscowosci do innego ujecia wody.
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Zdjecienr 1

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.

W kontrolowanych jednostkach, zaledwie dla 3 z 112 uje¢ wody uzyskano wazng decyzje
ustanawiajgca strefe ochrony bezposredniej*>. Natomiast zadne z ujec nie posiadato strefy ochrony
posredniej. W ocenie NIK, stan taki byt niewystarczajacy nie tylko dla zachowania bezpieczenstwa
sanitarnego ujecia, ale réwniez dla ochrony zasobéw wéd podziemnych.

W trakcie kontroli NIK, podczas ogledzin uje¢ wody, w dwéch spoétkach stwierdzono, ze teren
ochrony bezposredniej nie zostat nalezycie ogrodzony, a takze na ogrodzeniu nie umieszczono
tablic zawierajacych informacji o ujeciu wody i zakazie wstepu oséb nieupowaznionych,
a tym samym nie dochowano wymogéw okreslonych w art. 53 ust. 3 ustawy - Prawo wodne. | tak:

e Strzelce Krajenskie — na ogrodzeniach 3 uje¢ brak byto wymaganych tablic. Jeszcze w toku kontroli NIK
zamontowano tablice.

® Kozuchoéw - jedno z uje¢ nie posiadato ogrodzenia od strony pétnocnej, wschodniej i potudniowej,
co powodowato, iz osoby nieupowaznione miaty do niego nieograniczony dostep.
Brak nalezytej ochrony uje¢ wody zwieksza ryzyko nieskutecznej ochrony zasobow waod
podziemnych.

32 Dotychczasowe ustanowione strefy ochrony ujec utracity wazno$¢ z dniem 31.12.2012 r.
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Zdjecie nr 2
Przyktad braku troski o nalezyte ogrodzenie strefy ochrony bezposredniej — Kozuchéw

% i,

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.

3.2.1.2. Zaréowno przedsiebiorstwa wodociaggowe, jak i gminy nie podejmowaty skutecznych
dzialan zmierzajacych do racjonalizacji produkcji wody.

Skontrolowane przedsiebiorstwa wodociggowe sprzedawaty srednio 53,6% wyprodukowanej wody,
przy czym najmniej w Gminie Gozdnica (30,1%), a najwiecej w Gminie Strzelce Krajenskie (78,5%).

Wykres nr 2
Procentowe straty wody w produkcji ogétem, latach 2013-2015 (I pétrocze)
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Zrédto: Wyniki kontroli NIK.
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Straty wody w sieci wodociggowej wynosity $rednio 23,3% (srednia dla wojewddztwa
lubuskiego 18%). Najwieksze straty*® (bez zuzycia technologicznego) stwierdzono w:

® Gminie Gozdnica - 39,9%, gdzie prezes przedsiebiorstwa wodociggowego®* przyznat, ze przez ostatnie
lata nikt nie zwracat uwagi na problem dostosowania produkcji do zmniejszajacego sie zapotrzebowania
na wode. Natomiast burmistrz nie posiadat do czasu kontroli informacji o marnotrawstwie wody.

®  Gminie Dobiegniew - 36%, gdzie przedsiebiorstwo wodociggowe nie opracowato i nie wdrozyto programu
oszczedzania wody i to w sytuacji, gdy wystepowaty w sezonie letnim okresowe niedobory wody. Prezes

spoiki jeszcze w toku kontroli postanowit o opracowaniu takiego programu.
W przypadku dziewieciu samorzagdowych zaktadéw budzetowych najwieksze straty stwierdzono w:

® Gminie Matomice - 57,5%, gdzie straty wody byty spowodowane awariami przestarzatej sieci
wodociggowej, badZ wynikaty z nieustalonych przez przedsiebiorstwo przyczyn. Pomimo tak znaczonych
strat wody nie opracowano i nie wdrozono strategii (programu), a takze metod postepowania, ktérych
celem bytoby wyeliminowanie, badzZ ograniczenie strat wody.

® Gminie Brody - 35,4%, gdzie straty wody wynikaty przede wszystkim z kilkudziesieciu awarii trzech
odcinkéw sieci wodociggowej. Jak ustalono w trakcie kontroli, przyczyng awarii byty uszkodzenia
przytaczy, spowodowane niska jakoscig materiatéw. Uszkodzenia wystepowaty gtéwnie na odcinkach sieci
wybudowanych systemem gospodarczym przez pracownikéw interwencyjnych. W przedsiebiorstwie nie
wdrozono zadnych zasad (metodologii szacowania), ktére stuzytyby ustaleniu ilosci wody wykorzystanej
do ptukania sieci i utraconej w wyniku awarii.
W ocenie NIK, na znaczny poziom strat wody wplynely m.in.: niewystarczajaca dbatosc o stan
sieci, brak monitoringu dystrybucji wody oraz praktyka przerzucania na odbiorcow wody
wszelkich kosztow powigzanych ze stratami. W aktualnym stanie prawnym, kosztami dziatalnosci
wynikajacymi z produkcji niesprzedanej wody (w tym strat) obarczani sg wszyscy mieszkancy
korzystajacy z sieci wodociggowej. Taryfy (ceny) konstruowane sg bowiem w oparciu o koszty
dziatalnosci, do ktdérych przedsiebiorstwa doliczajg straty wody. Wprawdzie brak odpowiednich
$rodkéw finansowych na niezbedne modernizacje i remonty sieci moze przyczyniac sie do opdznien
w podejmowaniu inwestycji prooszczednosciowych, jednak wyniki kontroli NIK dostarczaja
przyktadoéw, ze przedsiebiorstwo gospodarujagc w podobnych warunkach ekonomicznych, przy
wprowadzeniu zmian organizacyjnych, moze ograniczy¢ straty wody do poziomu nawet dwukrotnie
nizszego od $redniej w wojewoddztwie. W Strzelcach Krajenskich poziom strat zredukowano do kilku
procent (srednio 7%).

33 Straty przekraczajace 34% wyprodukowanej wody, okreslane sa w opracowaniach specjalistycznych jako marnotrawstwo
wody (Dohnalik, P., Zapior, T.: Pomiar zuzycia i strat wody w wybranych rejonach zaopatrzenia strefowego na terenie
wodociggu w Nowym Targu, Instytut Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej Oddziat w Krakowie, 1992).

34 Spoétka sprzedata odpowiednio:

—-w 2013 r. jedynie 26,8% pobranej wody. Pozostate 73,2% stanowity: straty (33,6%) i wykorzystanie na wtasne cele
technologiczne (39,6%),

—-w 2014 r. jedynie 32,8% pobranej wody. Pozostate 67,2% stanowity: straty (44,3%) i wykorzystanie na wtasne cele
technologiczne (22,9%),

—-w 2015 r. (I pétrocze) 33,4% pobranej wody. Pozostate 66,6% stanowity: straty (47,6%) i wykorzystanie na wtasne cele
technologiczne 19,0%).
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Wykres nr 3
Dzienne straty wody w litrach w odniesieniu do jednego przytacza wody, w latach 2013-2015 (I p6trocze)
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Zrédto: Wyniki kontroli NIK.
Wykres nr 4
Dane dotyczace produkgji, sprzedazy i strat wody w latach 2013-2015 (I pétrocze)
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Zrédto: Wyniki kontroli NIK.

W latach 2013-2015 (I po6trocze) taczne straty wody w wojewddztwie wyniosty 24.791.175 m3
(w tym w 9 skontrolowanych gminach 3.839.167 m?). Przy sredniej cenie wody (3,79 zt/m? - czesto
nie pokrywajacej kosztow produkcji) generowato to straty w wysokosci ponad 90 min zi, ktére
pokrywali mieszkancy. W przeliczeniu na jedno przytacze srednie straty wody wynosity kazdego
dnia od 65 litréw (Gmina Strzelce Krajenskie) do 1.058 litréw (Gmina Gozdnica).

3.2.1.3. W latach 2013-2015 (I pétrocze) w dziewieciu skontrolowanych przedsiebiorstwach
wodociggowych wyprodukowano tacznie 16.448,5 tys. m® wody (12% ogdlnej ilosci
w wojewoddztwie lubuskim).

Wydajnos¢ mierzona $rednig wielkos$cig produkcji wody na jednego zatrudnionego
w przedsiebiorstwach wodociggowych bezposrednio w sferze zbiorowego zaopatrzenia wynosita
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93,5 tys. m*. Najwieksza wielkos$¢ produkgji na jednego zatrudnionego byta w gminie Dobiegniew
(408,2 tys. m?), a najmniejsza w gminie Skwierzyna (72,6 tys. m3). Srednio jeden pracownik
generowat 105,8 tys. zt przychodéw (od 370,7 tys. zt w gminie Dobiegniew do 53,5 tys. zt w gminie
Rzepin).

Wykres nr 5
Produkcja wody przypadajaca na jednego zatrudnionego w latach 2013-2015 (I p6trocze)
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Zrédto: Wyniki kontroli NIK.

Do realizacji zadan w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode, dziewie¢ skontrolowanych
przedsiebiorstw dysponowato majatkiem trwatym o wartosci 265,1 mln zt (w tym wtasny
101,1 min zt). Jedna ztotéwka majatku trwatego wykorzystywanego do zbiorowego zaopatrzenia
w wode generowata w 2014 r. przychody srednio w wysokosci 7 groszy (od 4 gr w gminie Rzepin
do 15 gr w gminie Stubice).

3.2.1.4. Korzystanie przez Spotki z zasobow wodnych odbywato sie w wiekszosci przypadkow
Z naruszeniem przepisow prawa. Powodowato to koniecznos¢ ponoszenia dodatkowych,
zbednych kosztow.

Zaledwie trzy z dziewieciu kontrolowanych przedsiebiorstw wodociggowych posiadato komplet
wymaganych (art. 122 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 37 pkt 1 ustawy - Prawo wodne) pozwolen
wodnoprawnych na pobér woéd podziemnych. | tak przyktadowo:

Strzelce Krajenskie — spétka posiadata w 2014 r. pozwolenia zaledwie dla 9 z 17 uje¢. Zaniechania
w tym zakresie ttumaczono brakiem wymaganej dokumentacji hydrogeologicznej. W wyniku
kontroli spotka podjeta starania o uzyskanie wymaganych pozwolen. Brak waznych pozwolen
wodnoprawnych skutkowat obowiagzkiem uiszczania podwyzszonej** o 500% opfaty srodowiskowej,
ktéra wyniosta: w 2013 r. - 25.548,65 zt (z ogotu uiszczonych kwot 70.617,00 zt), a w 2014 r.
-23.516,35 zt (z 0g6tu 71.021,72 zt).

Az sze$¢ sposrod dziewieciu kontrolowanych przedsiebiorstw nie wywigzywato sie w petni
z obowiazkéw natozonych pozwoleniami wodnoprawnymi. | tak przyktadowo:

35 Art. 292 pkt 2 ustawy - Prawo ochrony srodowiska.
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® Dobiegniew - sp6tka nie prowadzita dokumentacji dotyczacej ewidencjonowania oraz bilansowania
przeptywoéw, tj. dla zadnej z 20 studni nie zatozono ksigzki eksploatacji studni oraz nie dokonywano
pomiaréw poziomu zwierciadet wody.

e Kozuchoéw - spétka nie prowadzita jednolitej, catosciowej ewidencji dotyczacej eksploatacji ujec i stacji
uzdatniania wody. Nie ewidencjonowata obserwacji lustra wody statycznego i dynamicznego.

W wyniku kontroli zatozono ksiazki studni i rozpoczeto wymagane pomiary. Wykonywanie
wszystkich obowigzkéw wynikajacych z pozwolen wodnoprawnych jest szczegdlnie wazne,
gdyz na terenie kontrolowanych gmin poziomy wodonosne nie sg nalezycie izolowane
(np. warstwami nieprzepuszczalnymi - ity, gliny) od potencjalnych zanieczyszczen z powierzchni
ziemi.
3.2.1.5. Wieloletnie zaniechania w zakresie remontow i modernizacji sieci wodociaggowych
skutkowaty ich zwiekszong awaryjnoscia.

Stan techniczny sieci wodociggowej byt niezadowalajacy, a brak okresowych remontéw tej sieci,
ktorej ponad potowe wybudowano ponad 30 lat temu, skutkowat zwiekszong czestotliwoscia
awarii’®. W badanych przedsiebiorstwach wodociggowych wystapity tagcznie 586 awarie, przy czym
najwiecej w Gminie Szprotawa (296), a najmniej w Gminie Gozdnica (10).

Miernikiem stanu technicznego sieci wodociggowej jest jej awaryjnos¢ wyrazona liczbg uszkodzen
w ciggu roku w przeliczeniu na 1 km sieci. W czterech spétkach wskaznik ten byt nizszy od Sredniej
dla wojewodztwa (0,17), natomiast w pieciu wyzszy. Wahat sie on od 0,07 (Gmina Stubice)
do 0,49 (Gmina Szprotawa).

Wykres nr 6
Awaryjnos¢ sieci wodociggowej wyrazona liczba uszkodzen na rok i km
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Zrédto: Wyniki kontroli NIK.

Uszkodzenia*kmY*rok!

36 Sredni szacunkowy koszt usuniecia jednej awarii wynosit 2.223 zt.
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Pie¢ z dziewieciu skontrolowanych przedsiebiorstw wodociggowych w petni realizowato
obowiazki wynikajace z ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane® w zakresie dokonywania
obowigzkowych przegladdéw obiektéw budowlanych stuzacych zbiorowemu zaopatrzeniu
w wode i zbiorowemu odprowadzaniu $ciekéw oraz prowadzenia ksigzek obiektow. W czterech
przedsiebiorstwach nie przeprowadzano wymaganych kontroli stanu technicznego obiektow
budowlanych lub nie prowadzono ksigzek obiektéw budowalnych. | tak:

® Dobiegniew - Spotka nie prowadzita ksigzek obiektéw budowlanych dla 6 z 10 obiektéw — uje¢ wody oraz
nie dokonywata obowigzkowych okresowych kontroli rocznych (za 2014 r.) stanu technicznego obiektéw
budowlanych (tj. kontroli, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo budowlane).

® Drezdenko - stan techniczny obiektéw budowlanych oczyszczalni $ciekéw nie zostat objety okresowymi
kontrolami rocznymi (w 2013 r.) polegajgcymi na sprawdzeniu stanu technicznego m.in. w zakresie
elementéw budynku, budowli i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace
dziatania czynnikéw wystepujacych podczas uzytkowania obiektu oraz instalacji i urzadzen stuzacych
ochronie srodowiska.
W toku kontroli nie stwierdzono bezposredniego zwigzku pomiedzy zaniedbaniami w wypetnianiu
obowigzkéw wynikajacych z ustawy - Prawo budowlane, a jako$cig wody. W ocenie NIK,
dla zagwarantowania petnego bezpieczenstwa sanitarnego jest niezbedna nalezyta realizacja

wszystkich zadan.

3.2.1.6. W niektérych gminach nieprawidlowo opracowano system optat za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i z naruszeniem interesow konsumentow przygotowywano umowy
o zaopatrzenie w wode i odprowadzanie sciekow.

Wszystkie skontrolowane przedsiebiorstwa wodociggowe ztozyly pisemne wnioski o zatwierdzenie
taryf na zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw do zatwierdzenia
w terminie 70 dni przed planowanym dniem wejscia taryf w zycie, tj. zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw. Jednak w czterech*®
(z dziewieciu) gminach stwierdzono nieprawidtowosci przy konstruowaniu, badz zatwierdzaniu
taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode. Wptywy uzyskiwane ze sprzedazy wody, wedtug stawek
obowiazujacych w gminach: Kozuchéw, Strzelce Krajenskie, Szprotawa nie pokrywaty w petni
kosztow zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz prowadzity do subsydiowania skrosnego.
| tak przyktadowo:

® spoétka z Kozuchowa za 2013 r. odnotowata strate z prowadzonej dziatalnosci w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode w wysokosci 507,9 tys. zt. Kalkulujgc taryfy nie przewidziata marzy zysku,
o ktorym mowa w § 6 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie taryf, a dodatkowo stosowata w tym roku
obnizone stawki amortyzacji. Tym samym taryfy nie spetniaty wymogoéw: okreslenia ich na podstawie
niezbednych przychodoéw (art. 20 ust. 2 ww. ustawy), oraz skonstruowania cen i stawek optat w taki
sposodb, zeby zapewni¢ uzyskanie z optat odbiorcéw ustug przychoddw na poziomie zapewniajagcym
samofinansowanie sie dziatalnosci przedsiebiorstwa oraz zysku (§ 13 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
taryf). Takie dziatania ttumaczono potrzebq spotecznej akceptowalnosci taryf.

® spotka ze Strzelec Krajenskich za 2013 r. poniosta strate na dostarczaniu wody w wysokosci 98,5 tys. zt.
Przy konstruowaniu taryf opierano sie o wskazniki ekonomiczne, jednakze, aby wynik matematycznych
obliczen dostosowac do oczekiwan jedynego wspdlnika (gminy) zwiekszano zaktadang przyszta sprzedaz
wody. We wniosku taryfowym celowo podano planowana wyzsza sprzedaz, aby spowodowac nizszg cene
1 m?® wody. Nie byto przyczyn, dla ktérych mogtoby wzrosnac¢ zuzycie wody, gdyz od lat utrzymywata sie
tendencja zmniejszajgcego sie popytu na wode i zmniejszajacej sie wielkosci sprzedazy. Skarbnik Gminy
przyznat, ze przed sporzadzaniem taryf wskazywano Spotce dopuszczalny, akceptowalny poziom cen
w taryfach tak, aby mieszkancy ptacili jak najmnie;j.

37 Dz.U.z2016r. poz. 290.
38 Kozuchdw, Skwierzyna, Strzelce Krajenskie, Szprotawa.
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W gminie Skwierzyna projekt taryf na okres od 1.07.2013 r. do 30.06.2014 r. ztozony przez spotke
nie zostat, celowo przez 6wczesnego Burmistrza, przedtozony Radzie Miejskiej celem uchwalenia
w trybie przewidzianym w art. 24 ust. 1 i ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode.
Nastepstwem powyzszego byto wejscie w zycie projektow taryf z mocy prawa. Byty Burmistrz
przyznat, ze z uwagi na powszechng nieche¢ dotyczaca podwyzszenia cen za dostarczanie wody
i odprowadzanie sciekéw, w porozumieniu z przewodniczacg Rady Miejskiej, nie przedtozyt
w wymaganym terminie uchwat na sesje.

W ocenie NIK, aktualnie obowiazujacy system zatwierdzania taryf powoduje konflikt interesow.
Z jednej strony gminy sg wtascicielami przedsiebiorstw wodociggowych (z reguty 100%), z drugiej
strony sa regulatorami, czyli zostaty zobowigzane przez ustawodawce do zatwierdzania cen
wody. Nie stuzy to rzetelnej weryfikacji proponowanych przez przedsiebiorstwa wodociggowe
cen. Po wielu latach funkcjonowania ustawy nalezatoby podda¢ weryfikacji, czy regulatorem cen
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekdw nie powinien by¢ inny organ
niz rada gminy.

3.2.1.7. Przecietne ceny brutto za wode w wojewddztwie lubuskim zwiekszyty sie z 3,51 zt/m? (2013 r.)
do 3,79 zt/m3 (I pdétrocze 2015 ), tj. 0 8%. W kontrolowanych jednostkach najwyzsze ceny byty
(I pétrocze 2015 ) w gminie Gozdnica - 5,78 zt/m?, a najnizsze w gminie Rzepin — 2,65 zt/m?>.

Wykres nr7
Ceny (brutto) wody wedtug stanu na 30.06.2015 r.
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Zrédto: Wyniki kontroli NIK.

3.2.1.8. We wszystkich gminach funkcjonowat regulamin dostarczania wody i odprowadzania
sciekéw, ktéry zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 2 ustawy okreslat prawa i obowiazki przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, w tym szczegétowe warunki i tryb zawierania
umow z odbiorcami ustug.

Badanie wzorca umownego i umoéw o zaopatrzenie w wode i odprowadzanie sciekéw zawartych
z konsumentami wykazato, ze w pieciu przedsiebiorstwach wodociggowych umowy zawieraty
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niedozwolone klauzule umowne, ujete w rejestrze klauzul niedozwolonych opublikowanym przez
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. | tak:

e Kozuchéw - kontrola NIK wykazata, ze we wzorcu i w umowach zawarto, nastepujace postanowienia
uznane za niedozwolone:

- wprzypadku czasowej niesprawnosci wodomierza gtdwnego, tqcznq ilos¢ pobranej wody ustala sie
na podstawie sredniego zuzycia wody w okresie szesciu miesiecy przed stwierdzeniem niesprawnosci tego
wodomierza, a gdy nie jest to moZliwe, na podstawie Sredniego zuzycia wody w roku poprzednim i liczby
miesiecy niesprawnosci wodomierza (postanowienie ujete pod nr 3804 w rejestrze),

- przedsiebiorstwo ma prawo odciq¢ dostawe wody do nieruchomosci lub zamknq¢ przytqcze kanalizacyjne,
zawiadamiajqc, na co najmniej 20 dni wczesniej powiatowego inspektora sanitarnego, burmistrza
oraz Odbiorce, jeZeli stwierdzono celowe uszkodzenie albo pominiecie wodomierza lub urzgdzenia pomiarowego
(postanowienie ujete pod nr 3806 w rejestrze),

- wprzypadku zmiany przez Odbiorce adresu do korespondencji wskazanego w umowie bez powiadomienia
o tym przedsiebiorstwa korespondencje oraz faktury wystane na wskazany w umowie adres i nazwe uwaza
sie za doreczone Odbiorcy (postanowienie ujete pod nr 4796 w rejestrze).

® Dobiegniew - Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, decyzja z 16.12.2014 r. uznat za praktyke
naruszajacg zbiorowe interesy konsumentéw dziatanie Spétki polegajace na zamieszczaniu we wzorcach
umow na dostawe wody i odbidr sciekdw pieciu postanowiern umowy. W zwigzku z powyzszym natozyt

na Spotke kare pieniezng w wysokosci 8.066 zt. Opisane powyzej zapisy uméw (naruszenia) trwaty od 2006 .

do 30.08.2014 r. i zostaty wyeliminowane z wzorcéw umow.

3.2.1.9. Pomimo problemoéw z utrzymaniem odpowiedniej jakosci wody spowodowanych
pojawiajacymi sie skazeniami bakteriami grupy coli, organy gmin nie podjely odpowiednich
dziatan dla zapewnienia bezpieczenstwa sanitarnego w zakresie gospodarki wodno-
sciekowej.

Nie sprawowano wystarczajgcego nadzoru nad przedsiebiorstwami zajmujacymi sie wywozem
nieczystosci ptynnych z terenéw pozbawionych kanalizacji. | to w sytuacji, gdy dostepnos¢ dla
mieszkancow sieci kanalizacyjnej byta ograniczona i wynosita $rednio 71% ogotu mieszkancéw,
a w miejsko-wiejskiej gminie Skwierzyna dla mieszkaricow wsi nie zapewniano w ogole mozliwosci
podtaczenia sie do sieci kanalizacyjnej.

Zgodnie z art. 90 ust. 1i 2 ustawy z dnia 13 wrzednia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach®, podmiot prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych zobowigzany zostat do sporzadzania kwartalnych sprawozdan.
Obowiazek ten, wskutek zaniedban, nie zostat wyegzekwowany w szesciu gminach. | tak:

® Strzelce Krajenskie — analiza egzekwowania obowigzkéw od czterech podmiotéw w zakresie przedktadania
Burmistrzowi sprawozdan kwartalnych, o ktérych mowa w art. 90 ww. ustawy, wykazata m.in., ze dwa
podmioty za Il kwartat 2014 r. i jeden podmiot za lll kwartat 2014 r. nie ztozyty ww. sprawozdan, a sposréd
ztozonych 25 sprawozdan, 13 ztozono z opdznieniem siegajacym od 3 do 43 dni.

e Skwierzyna — analiza przedktadanych sprawozdan kwartalnych (fgcznie ztozono 61) wykazata, ze 16 z nich
ztozono po terminie. Opdznienia wynosity do 3 miesiecy. W 8 sprawozdaniach brak byto wymaganych
informacji o sposobach zagospodarowania nieczystosci ciektych, wraz ze wskazaniem stacji zlewnej,
do ktérej zostaty przekazane i odebrane nieczystosci ciekte oraz o liczbie witascicieli nieruchomosci,
od ktoérych zostaty odebrane wraz z wykazem w zakresie podpisania umowy lub wykazem wtascicieli
nieruchomosci, z ktérymi umowy ulegty rozwigzaniu lub wygasty. W 8 kolejnych przypadkach Urzad
nie wyegzekwowat ztozenia sprawozdan.

W siedmiu urzedach, przez zaniedbania pracownikéw, w ogole nie prowadzono lub prowadzono

w sposob niekompletny, wymagane art. 3 ust. 3 pkt 1i 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, ewidencje zbiornikdéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni sciekéw. | tak:

39 Dz.U.z2016r. poz. 250.
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e Kozuchéw - w ewidencji obejmujacej 1.133 zbiornikdw bezodptywowych na obszarach wiejskich
i 88 przydomowych oczyszczalni sciekéw brak byto kompletnych danych pod wzgledem pojemnosci
i szczelnosci zbiornikdow bezodptywowych, w tym stwierdzono brak danych odnosnie funkcjonowania
zbiornikéw bezodptywowych w przypadku posesji w dwéch miejscowosciach, w ktérych dochodzito
do skazenia wody bakteriami grupy coli. Skutkiem niekompletnosci danych w ww. ewidencji byt
m.in. brak mozliwosci petnego zweryfikowania ilosci Sciekdw trafiajacych do oczyszczalni z iloscig Sciekow
wytwarzanych, tj. dokonania oceny, czy cze$¢ sciekdw nie trafiata poza stacje zlewna (art. 2 ust. 1 pkt 3
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach).

® Dobiegniew - dopiero w toku kontroli zatozono wymagane ewidencje.

Konsekwencja braku ww. ewidencji byta nierzetelna realizacja obowigzkéw kontrolnych,
o ktoérych mowa w art. 9u ust. 1T w zw. z art. 3 ust. 3 pkt 1i 2 ww. ustawy, w zakresie kontrolowania
czestotliwosci oprézniania zbiornikéw bezodptywowych oraz czestotliwosci pozbywania sie
komunalnych osadéw $ciekowych z przydomowych oczyszczalni $ciekédw. W okresie objetym
kontrola urzedy przeprowadzity kontrole zaledwie jednej (z 418) przydomowych oczyszczalni
$ciekdw oraz kontrole 342 (z 6.448) zbiornikéw bezodptywowych.

Brak catosciowej informacji na temat zawartych umoéw pomiedzy wtascicielami nieruchomosci,
a podmiotami oprézniajagcymi zbiorniki z tych nieruchomosci, jak tez nierzetelna ewidencja
w zakresie liczby i pojemnosci zbiornikéw bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni
Sciekéw, uniemozliwia realng kontrole prawidtowosci postepowania z nieczystosciami ptynnymi
w gminach oraz eliminowanie przypadkéw niewtasciwego odprowadzania sciekdw.

3.2.1.10. Nadzor wiascicielski nad dziatalnoscia samorzadowych przedsiebiorstw
wodociggowych byt nieskuteczny.

Tylko jeden® z dziewieciu Burmistrzow skorzystat z mozliwosci wynikajacych z art. 18e ust. 1 ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode, tj. przeprowadzania w sp6tce kontroli w zakresie zgodnosci
wykonywanej dziatalnosci z udzielonym zezwoleniem. W ocenie NIK korzystanie z instrumentu
kontrolnego pozwolitoby na wczesniejsze wykrycie i eliminacje nieprawidtowosci wystepujacych
w przedsiebiorstwach wodociggowych. Przyktadowo w Gminie Gozdnica, Burmistrz dowiedziat sie
o tak znacznych stratach wody (marnotrawstwie) i podjat dziatania naprawcze dopiero w wyniku
kontroli NIK.

Wszystkie skontrolowane spotki posiadaty, wymagane art. 16 ust. T ww. ustawy, zezwolenia wydane
przez Burmistrza na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
Sciekow, ale jedna ze spotek* nie posiadata zezwolenia obejmujacego tereny 9 wsi, na ktérych
$wiadczyta dziatalno$¢ w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode.

Obowiazki wynikajace z udzielonych zezwolenh byty egzekwowane za wyjatkiem dwdch gmin,
w ktoérych pomimo niewypetniania przez przedsiebiorstwo wszystkich obowigzkéw, urzedy
nie podejmowaty dziatan zmierzajacych do realizacji natozonych obowigzkéw. | tak:

® zaréwno w gminie Kozuchoéw jak i w gminie Szprotawa — nie wyegzekwowano od Spéftki realizacji
obowigzku, okreslonego w zezwoleniu na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzenia $ciekéw, polegajacego, m.in. na przedktadaniu do 31 stycznia kazdego roku oceny za rok
ubiegty w zakresie: czestotliwosci wystepowania awarii, analizy jakosci ustug zbiorowego zaopatrzenia
w wode i odprowadzania sciekdw.

3.2.1.11. Sprawowany przez organy gmin nadzér nad spotkami miat charakter pasywny i sprowadzat
sie jedynie do czynnosci formalnych, tj. powotywania i odwotywania cztonkédw organéw spotek

40 Drezdenko.
41 Ze Strzelec Krajenskich.
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oraz zatwierdzania rocznych sprawozdan z dziatalnosci czyli realizacji obowigzkéw wynikajacych
z ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych® W przypadku jednej spétki® rada
nadzorcza, pomimo obowigzku wynikajgcego art. 219 § 3 ww. ustawy, nie dokonywata w 2013 .
i 2014 r. w formie uchwaty*, ocen przedktadanych: sprawozdan zarzadu z dziatalnosci Spotki
oraz sprawozdania finansowego za ubiegty rok obrotowy, w zakresie ich zgodnosci z ksiegami
i dokumentami, jak i ze stanem faktycznym; wnioskéw zarzadu dotyczacych podziatu zysku albo
pokrycia straty; a takze sktadania zgromadzeniu wspolnikdw corocznego pisemnego sprawozdania
zwynikow tej oceny.

W przypadku czterech spétek* nie wprowadzano mechanizméw eliminujacych powstawanie
sytuacji, w ktérej cztonkowie rady nadzorczej powotywani przez zgromadzenie wspolnikéw (100%
udziatdw gminy) naruszali ograniczenie wynikajace z art. 4 ust. 1 ustawy o wynagradzaniu, tj.
ze jedna osoba moze by¢ cztonkiem rady nadzorczej tylko w jednej ze spotek prawa handlowego,
o ktérych mowa w art. 1 pkt 4-7 cyt. ustawy*®. Jeszcze w toku kontroli NIK cztonkowie rad
nadzorczych ztozyli rezygnacje z petnienia funkgji cztonka rady. | tak:

® Rzepin - jeden z trzech cztonkéw rady nadzorczej poza zasiadaniem w radzie nadzorczej spoéiki, petnit
takze funkcje w radach nadzorczych dwéch innych spétek komunalnych (w Rzepinie i Stubicach).

® Stubice - jeden z czterech cztonkéw rady nadzorczej spétki, byt takze cztonkiem rady nadzorczej spotki
Z 0.0. ze 100% udziatu Powiatu Stubickiego.

W ocenie NIK, do tych nieprawidtowosci przyczynit sie brak rzetelnej weryfikacji kandydatéw
na cztonkdéw rad nadzorczych przez burmistrzéw - pod katem przestrzegania powotanych
przepisow.
W czterech spétkach*” wyptacono nagrody dla prezeséw zarzadéw, cho¢ burmistrzowie
nie okreslili w zarzadzeniu szczeg6towych zasad i trybu przyznawania nagrody rocznej, do czego
byli zobowigzani - art. 10 ust. 8 ustawy o wynagradzaniu. Burmistrzowie powyzszga nieprawidtowos¢
ttumaczyli badz niewiedzg badz przeoczeniem.

3.2.2. Planowanie remontoéw i kierunkéw rozwoju sieci wodociggowej i kanalizacyjnej

3.2.2.1. Nieprawidlowa realizacja przez gminy zadan w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wode byta nastepstwem nie tylko braku odpowiednich do potrzeb naktadéw finansowych,
ale takze, w niektorych przypadkach, wynikata z niewywigzania sie przedsiebiorstw
wodociggowych z opracowania wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych, ustalajacego priorytety i kierunki
podejmowanych dziatan.

Kontrolowane jednostki zidentyfikowaty najistotniejsze potrzeby lokalnych spotecznosci w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia wode, okreslajac jako gtdwne ryzyka: niezadowalajacy stan infrastruktury,
niewystarczajgce srodki finansowe oraz braki kanalizacji sanitarnej na terenach wiejskich.

42 Dz.U.z2013r. poz. 1030, ze zm.
43 Strzelce Krajenskie.

44 Rada nadzorcza w dniu 10.06.2013 r. zapoznata sie z opinig i raportem biegtego za 2012 r., za$ w dniu 28.04.2014 r. pozytywnie
zaopiniowata sprawozdanie finansowe za 2013 r., bez badania ich w zakresie ich zgodnosci z ksiegami i dokumentami,
jak i ze stanem faktycznym.

45 Kozuchéw, Rzepin, Stubice, Szprotawa.
46 W ktorych udziat jednostek samorzadu terytorialnego przekracza 50% liczby akcji czy udziatéw.
47 Dobiegniew, Rzepin, Stubice, Strzelce Krajenskie.
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Pracownicy dwdch urzedéw miejskich*® nie wyegzekwowali od spoétek przedtozenia wieloletniego
planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych, o ktérym
mowa w art. 21 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode. W konsekwencji plan ten nie
podlegat sprawdzeniu przez burmistrza i nie zostat przedtozony radzie miejskiej celem uchwalenia
(art. 24 ust. 4 i 5 ww. ustawy). Ponadto w Urzedzie Miejskim w Kozuchowie nie opracowano planéw
inwestycyjnych uwzgledniajacych kolejnos¢ zadan pod wzgledem pilnosci bioragc pod uwage
przerwy w dostawach wody spowodowane awariami czy ztg jakoscig wody.

W czterech gminach*® brak byto wystarczajacych srodkéw na remont i rozwdj infrastruktury,
a w jednej z gmin podjeto decyzje o finansowaniu budzetu gminy kosztem ograniczenia realizacji
czesci zadan przez spotke. | tak:

e Strzelce Krajenskie - spotka decyzjg jedynego wspdlnika (burmistrza) zostata zobowigzana w 2013 r.
do przekazania do budzetu gminy kwoty 2,5 min ztotych. Przyczyna, jak wyjasnili prezes spoétki i skarbnik
byta koniecznos¢ ratowania budzetu gminy. Spotka za 2012 r. odnotowata strate w wysokosci 914,8 tys. zt
oraz zawarta aneks do umowy kredytu w rachunku biezacym, przesuwajacym termin sptaty kredytu
do 12 grudnia 2014 r. Brak wystarczajacych srodkéw finansowych uniemozliwiat spétce realizacje czesci
zadan w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode.

e Kozuchéw - gmina posiadata ograniczone mozliwosci finansowania inwestycji z uwagi na jej zadtuzenie.
Jak zeznat byty burmistrz, duze bezrobocie wptywato na niski poziom dochodéw budzetowych gminy,
co przy znacznych zalegtosciach w realizowaniu potrzeb mieszkancéw powodowato nierealizowanie
inwestycji w sferze zaopatrzenia w wode.

W ocenie NIK, zdiagnozowane w toku kontroli, potrzeby finansowe (na najblizsze 5 lat)
dziewieciu gmin na realizacje zadan w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode, wynoszace
ponad 186 mIn zt moga zostac niezaspokojone bez pomocy srodkéw zewnetrznych, gdyz w latach
2013-2015 (I pétrocze) gminom oraz przedsiebiorstwom wodociggowym udato sie sfinansowac¢
inwestycje o facznej wartosci tylko w wysokosci 10,8 min zt. Poprawa jakosci wody, mozliwa jest
do zrealizowania poprzez dziatania takie jak rozbudowa i modernizacja sieci wodociggowych,
na co brakuje srodkow.

3.2.2.2. Kontrolowane jednostki prawidtowo realizowaty wydatki w zakresie objetym kontrola.
Analiza 22 zadan (30% og6tu) o tacznej wartosci 45,3 min zt wykazata, ze zdecydowana wiekszo$¢
wydatkéw (99%) zostata poniesiona zgodnie z ustawg — Prawo zamoéwien publicznych. Istotne
nieprawidtowosci stwierdzono:

e Strzelce Krajeniskie — do 31 sierpnia 2013 r. sp6tka, pomimo obowigzku wynikajacego z art. 3 ust. 1 pkt 3
ustawy — Prawo zamoéwien publicznych, ponosita wydatki (178.095,92 zt) na wywéz i zagospodarowanie
osadéw sciekowych, bez zachowania zasad okreslonych w przepisach ww. ustawy.

® Rzepin - byty Burmistrz podpisat aneks do umowy na remont hydroforni, wydtuzajac 2,5 krotnie
czas realizacji zamoéwienia publicznego®’, pomimo, ze nie zaszty okolicznosci pozwalajace na zmiane
postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru
wykonawcy (art. 144 ust. 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych).

Prowadzone inwestycje posiadaty wymagane zezwolenia i decyzje. Wyjatek stwierdzono
w Skwierzynie, gdzie Urzad Miejski nie uzyskat dla ukonczonej inwestycji pozwolenia
na uzytkowanie, o ktérym mowa w art. 59 ust. 1i 3 ustawy - Prawo budowlane.

48 Kozuchow, Strzelce Krajenskie.
49 Gozdnica, Kozuchéw, Skwierzyna, Strzelce Krajenskie.
50 Wynagrodzenie wykonawcy 215.680 zt.
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W wyniku realizacji zadan osiaggnieto zaplanowane efekty, prawidtowo ewidencjonujac zdarzenia
w ksiegach rachunkowych. Jedynie w gminie Kozuchéw z opéznieniem®' ujeto w ewidencji
$rodkéw trwatych wybudowanych 93 przydomowych oczyszczalni sciekdw o tacznej wartosci
1.821,6 tys. zt, pomimo obowigzku wynikajacego z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 .
o rachunkowosci*’. Przyczyna powyzszego byta zwtoka w przekazaniu przez pracownika wydziatu
inwestycji niezbednych dokumentéw (OT-przyjecie srodka trwatego) do wydziatu finansowo-
-budzetowego.

51 Po ostatecznym rozliczeniu inwestycji w ewidencji ujeto Srodki trwate (przydomowe oczyszczalnie bedace wiasnoscia
Gminy) oddane do uzytku w grudniu 2014 r. i w kwietniu 2015 r.

52 Dz.U.z2013r. poz. 330, ze zm.
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m Przygotowanie kontroli

Kontrole planowa poprzedzita kontrola rozpoznawcza® o podobnej tematyce przeprowadzona
przez delegature. Wytypowanie jednostek do kontroli planowej poprzedzita analiza ryzyka
przeprowadzona na podstawie wynikow kontroli NIK**, doniesien prasowych, skarg wptywajacych
do Delegatury NIK, danych przedstawionych na stronach Biuletynu Informacji Publicznej
oraz uzyskanych informacji, m.in. od Lubuskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego oraz Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego. W oparciu o ww. zrédta oraz analize
uregulowan prawnych zidentyfikowano potencjalne ryzyka zwigzane z obszarem objetym kontrola.
Zgodnie z zatozeniami, kontrolg objeto dziatania burmistrzéw (siedmiu gmin miejsko-wiejskich
i jednej gminy miejskiej) oraz funkcjonujacych w tych gminach przedsiebiorstw wodociggowo-
-kanalizacyjnych. W informacji wykorzystano réwniez wyniki kontroli doraznej> przeprowadzonej
w dziewieciu samorzadowych zaktadach budzetowych.

W zakresie jako$ci wody wykorzystano wyniki kontroli przeprowadzanych przez powiatowych
inspektoréw sanitarnych, ktérzy przeprowadzili w latach 2013-2015 (I potrocze) tacznie 4.790 badan
prébek wody.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakoriczeniu kontroli

4.2.1. Na podstawie art. 53 ust. 6 ustawy o NIK, skierowano wystagpienia do wszystkich kierownikow
kontrolowanych jednostek. Przy ocenie dziatalnosci zastosowano oceny opisowe wskazujace
na stwierdzone nieprawidtowosci. W wystgpieniach pokontrolnych sformutowano 11 uwag
oraz 62 wnioski pokontrolne, m.in. w zakresie:

— uzyskania pozwolen wodnoprawnych na szczegdlne korzystanie z wod,
— realizacji obowigzkéw wynikajacych z pozwolern wodnoprawnych na pobér wody,
— wyznaczenia oraz zapewnienia odpowiedniej strefy ochrony uje¢ wody,

— opracowania taryfy na zbiorowe zaopatrzenie w wode i odprowadzanie $ciekdéw pozwalajacej
na samofinansowanie sie dziatalnosci i eliminacje subsydiowania skrosnego,

— dostosowania postanowien obowigzujgcych uméw do zgodnosci z wymogami prawa,

— wdrozenia zasad prowadzenia racjonalnej gospodarki zasobami wody, w tym szczegélnosci
poprzez ograniczanie strat wody,

— opracowania planu wieloletniego rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych,

— przeprowadzania okresowych kontroli obiektéw budowlanych,
— rzetelnego zlecania i nadzorowania inwestycji gminnych,
— prowadzenie ewidencji zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekdw,

— zwiekszenia skutecznosci nadzoru nad spotka.

53 NrR/14/007.

54 W przedsiebiorstwach wodociggowych Delegatura NIK prowadzita nastepujace kontrole:
Miedzyrzeckiego Przedsiebiorstwa Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. (LZG-41102/2008, S/08/002); Przedsigbiorstwa
Wodociagoéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Gorzowie Wlkp. (LZG-4112-05-02/2009, S/09/001) oraz Zielonog6rskich Wodociggdw
i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Zielonej Gérze (LZG-4112-05-01/2009, S/09/001.

55 W ramach tematu Gospodarowanie zasobami wodnymi przez samorzqdowe zaktady budzetowe w wojewddztwie lubuskim
(1/15/003).
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W odpowiedzi na wystgpienia pokontrolne jednostki poinformowaty NIK o sposobie wykorzystania
uwag oraz dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw. Dotychczas zrealizowano 31 wnioskow,
natomiast 31 wnioskéw, z uwagi na ich dtugotrwaty charakter, byto w trakcie realizacji.

Kierownik jednej jednostki ztozyt 3 zastrzezenia do ocen, uwag i wnioskéw zawartych w wystapieniu
pokontrolnym. Komisja Rozstrzygajaca NIK uwzglednita jedno zastrzezenie w catosci, dwa pozostate
oddalita.

4.2.2. W dwoch przypadkach kontrolerzy NIK przedstawili kierownikom jednostek, w trybie art. 51
ust. 1 ustawy o NIK, informacje o stwierdzeniu bezposredniego niebezpieczenstwa dla zycia
i zdrowia ludzkiego. Kierownicy w odpowiedzi poinformowali o: bezzwtocznym zabezpieczeniu
wtazu do studni gtebinowej oraz podjeciu dziatan w celu ztozenia wymaganego wniosku
do powiatowego inspektora nadzoru budowlanego.

4.2.3. Na podstawie art. 63 ust. 1 ustawy NIK, skierowano do wtasciwych organéw siedem
zawiadomien o podejrzeniu popetnienia, m.in.:

— wykroczen z ustawy — Prawo wodne,

— wykroczen z ustawy — Prawo ochrony srodowiska,

— wykroczen z ustawy — Prawo budowlane,

— naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Lubuski Wojewdédzki Inspektor Ochrony Srodowiska we wszystkich sprawach poinformowat
o skierowaniu wnioskéw do wtasciwych sadéw rejonowych o ukaranie oséb odpowiedzialnych
za nieprawidtowosci (wykroczenia).

Powiatowy inspektor nadzoru budowlanego wszczat, m.in. postepowanie administracyjne
w zwigzku ze stwierdzeniem przystgpienia do uzytkowania budynku bez dopetniania formalnosci
zakonczenia budowy.

Rzecznik dyscypliny finanséw publicznych wiasciwy w sprawach rozpatrywanych przez Regionalng
Komisje Orzekajaca przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gérze poinformowat
o wystgpieniu z wnioskiem o ukaranie (karg upomnienia) osoby odpowiedzialnej za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

4.2.4. Finansowe rezultaty kontroli*® stwierdzono w osmiu jednostkach i wynosza one facznie
7.936.098 zt:

uszczuplenia srodkéw lub aktywow — 1.266.947 zt,

— kwoty wydatkowane w nastepstwie dziatan stanowigcych naruszenie prawa - 259.150 zt,
— kwoty wydatkowane z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami — 4.577.901 z,
— potencjalne finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci — 1.821.600 zt,

— oszczednosci i pozytki finansowe innych podmiotéw — 10.500 zt.

56 Wewnetrzny rejestr NIK, stuzacy rejestrowaniu nieprawidtowosci w wymiarze finansowym.



ZALtACZNIKI

5.1. Wykaz skontrolowanych podmiotéw, oséb bedacych kierownikami
tych podmiotow, ocen ogdlnych kontrolowanej dziatalnosci

Osoba zajmujaca kierownicze stanowisko, Ocena

Jednostka kontrolowana odpowiedzialna za kontrolowang

dziatalnosc¢

kontrolowanej
dziatalnosci

Urzad Miejski w Dobiegniewie Leszek Stefan Waloch — Burmistrz Dobiegniewa opisowa
(od 23.11.2006 r.)
Przedsiebiorstwo Ustug Agnieszka Walendzik — Prezes Zarzadu opisowa
Komunalnych KOMUNALNI Sp. z 0.0. | (od 26.02.2015 r.)
w Dobiegniewie Poprzednio:
Zbigniew Gacki — Prezes Zarzadu,
(od 27.06.2008 r. do 25.02.2015 r.)
Urzad Miejski w Drezdenku Maciej Pietruszak — Burmistrz Drezdenka opisowa
(od 14.12.2010 1.)
PGKiM Sp. z 0.0. w Drezdenku Leszek Jaskow — Prezes Zarzadu opisowa
(od 29.08.2012 r.).
Urzad Miejski w Gozdnicy Krzysztof Jarosz — Burmistrz Gozdnicy opisowa
(od 1.12.2014 1.)
Poprzednio:
Zdzistaw Ptaziak — Burmistrz Gozdnicy
(od 13.12.2010 r. do 30.11.2014 r.)
Gozdnickie Przedsiebiorstwo Marek Zygmunt Goc — Prezes Zarzadu opisowa
Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z o.0. (od 1.08.2007 r.)
w Gozdnicy
Urzad Miejski w Kozuchowie Pawet Jagasek — Burmistrz Kozuchowa opisowa
(od 5.12.2014 r.)
Poprzednio:
Andrzej Ogrodnik — Burmistrz Kozuchowa
(od 6.12.2010 . do 4.12.2014 r.)
Przedsiebiorstwo Ustug Stawomir Andrzej Trojanowski — Prezes Zarzadu opisowa
Komunalnych USKOM Sp. z o.0. (od 10.06.2015 r.)
w Kozuchowie Poprzednio:
Marcin Stanistaw Szczesny — Prezes Zarzadu (od
8.11.2011 r. do 9.06.2015 r.)
Urzad Miejski w Rzepinie Stawomir Dudzis — Burmistrz Rzepina opisowa
(od 1.12.2014 1.)
Poprzednio:
Andrzej Skatuba — Burmistrz Rzepina
(od 5.12.2010 r. do 30.11.2014 r.)
Przedsiebiorstwo Wodno- Bogumita Urbanek — Dyrektor oraz Cztonek opisowa
Kanalizacyjne EKO Sp. z o.0. Zarzadu (od 4.02.2003 r.)
w Rzepinie
Urzad Miejski w Skwierzynie Lestaw Hotownia — Burmistrz Skwierzyny opisowa
(od 8.12.2014 r.)
Poprzednio:
Tomasz Maciej Watros — Burmistrz Skwierzyny
(od 5.12.2010 r. do 7.12.2014 r.)
Zaktad Wodociggow i Kanalizacji Karolina Pierdg — Prezes Zarzadu opisowa
Sp. z 0.0. W Skwierzynie (od 1.07.2014 r.)
Poprzednio:
Henryk Maciej Wozniak — Prezes Zarzadu
(od 18.06.2012 r. do 30.06.2014 r.)
Urzad Miejski w Stubicach Tomasz Ciszewicz — Burmistrz Stubic opisowa
(od 5.12.2010r.)
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Jednostka kontrolowana

Zakfad Ustug Wodno-Sciekowych
Sp. z 0.0. w Stubicach

Osoba zajmujaca kierownicze stanowisko,
odpowiedzialna za kontrolowana
dziatalnos¢

Kazimierz Gora — Prezes Zarzadu (od 1.04.1996 r.)

Ocena
kontrolowanej
dzialalnosci

opisowa

Urzad Miejski w Szprotawie Jozef Rubacha — Burmistrz Szprotawy opisowa

(od 10.12.2010 1)
Szprotawskie Wodociagi i Kanalizacja | Lucjan Stadnik — Prezes Zarzadu (od 1.03.2013 r.) opisowa
Sp. z 0.0. w Szprotawie
Urzad Miejski w Strzelcach Mateusz Feder — Burmistrz Strzelec Krajenskich opisowa
Krajenskich (od 8.12.2014 r.)

Poprzednio:

Wiestaw Sawicki — Burmistrz Strzelec Krajenskich

(od 14.02.2012 r. do 7.12.2014 r.)
Przedsiebiorstwo Gospodarki Wiadystaw Dajczak — Prezes Zarzadu opisowa
Komunalnej Sp. z 0.0. w Strzelcach (od 1.03.2012 r.)
Krajenskich
Zaktad Gospodarki Komunalnej Zbigniew Kiniorski — Dyrektor Zaktadu opisowa
i Mieszkaniowej w Torzymiu
Zaktad Ustug Komunalnych Dariusz Gondek — p.o. Kierownika Zaktadu opisowa
w Krzeszycach
Zaktad Gospodarki Komunalnej Zbigniew Rekas — Kierownik Zakfadu opisowa
i Mieszkaniowej w Brodach
w likwidacji — samorzadowy zaktad
budzetowy
Zaktad Gospodarki Komunalnej Mieczystaw Pilecki — p.o. Kierownika Zaktadu opisowa
w Bytnicy (od 15.01.2013 r.)

Poprzednio:

Wiestaw Zielazny — Kierownik Zaktadu
Miejski Zaktad Komunalny w teknicy | Ewa Chudzik — Dyrektor Zaktadu opisowa
Zaktad Gospodarki Komunalnej Marta Pabierowska — Dyrektor Zaktadu opisowa
i Mieszkaniowej w Szlichtyngowej (od 1.07.2015 r.)

Poprzednio:

Justyna Urbaniak — Dyrektor Zakfadu
Zaktad Gospodarki Komunalnej Andrzej Gotowczynski — Kierownik Zaktadu opisowa
w Przewozie
Miejski Zaktad Gospodarki Jacek Grzelak — p.o. Kierownika Zakfadu opisowa
Komunalnej w Matomicach (od 2.03.2015 )

Poprzednio:

Artur Felinski — Kierownik Zaktadu
Zaktad Gospodarki Komunalnej Pawet Mendaluk — Dyrektor Zaktadu opisowa

w Trzebiechowie

(od 16.01.2014 r.).

Poprzednio:

— Jerzy Pasek — p.o. Dyrektora Zaktadu
(od 22.03.2013 r. do 15.01.2014 r.)

— Krzysztof Zarembski — Dyrektor Zaktadu
(od 3.01.2011 r. do 21.03.2013 r.)




ZALtACZNIKI

5.2. Zestawienie dotyczace wazniejszych nieprawidtowosci stwierdzonych
w poszczegodlnych jednostkach

Kontrolowana
jednostka

Wazniejsze nieprawidtowosci

Urzad Miejski
w Dobiegniewie

Pomimo obowigzku, nieinformowanie mieszkaficow o jakosci wody.
Nieprowadzenie kontroli planowych zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni.

Nieopracowanie przez Burmistrza wymaganego zarzadzenia w zakresie
szczegbtowych zasad i trybu przyznawania nagrody rocznej Prezesowi spotki.

Przedsiebiorstwo
Ustug Komunalnych
KOMUNALNI Sp. z o.0.
w Dobiegniewie

Dla jednego ujecia brak byto wymaganego, pozwolenia wodnoprawnego

na szczegolne korzystanie z wod — na pobor wod.

Nierealizowanie wszystkich obowigzkdéw natozonych pozwoleniami wodnoprawnymi.
Nieprowadzenie wymaganych ksigzek obiektéw budowlanych.

Nieposiadanie aktualnych decyzji o wyznaczeniu stref ochronnych uje¢ wody.

Urzad Miejski
w Drezdenku

Strefy ochrony uje¢ wody byty niewystarczajgce dla zapewnienia nieprzerwanych
dostaw wody o odpowiedniej jakosci.

PGKiM Sp. z o.0.
w Drezdenku

Umowy zawierane z konsumentami zawieraty niedozwolone klauzule.
Nierealizowanie wszystkich obowigzkéw natozonych pozwoleniami wodnoprawnymi.
Brak wymaganego przeprowadzenia okresowej kontroli obiektu budowlanego.

Urzad Miejski

W Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego nie

w Gozdnicy okreslono kierunkow rozwoju sieci wodociggowe;j.
Brak rzetelnej weryfikacji kosztow wskazanych przez Spétke we wnioskach
taryfowych.
Gozdnickie Wbrew obowigzkowi, ewidencja ksiegowa nie umozliwiata wydzielenia kosztow
Przedsiebiorstwo statych i zmiennych.
Wodociggéw Nierealizowanie wszystkich obowigzkdéw natozonych pozwoleniem wodnoprawnym.
i Kanalizacji Sp. z o.0. Marnotrawstwo wody.
w Gozdnicy Brak wymaganych ksigzek obiektéw budowlanych.

Nieuzyskanie pozwolenia wodnoprawnego na szczegoélne korzystanie z wod
— wprowadzanie Sciekdw do wod.

Urzad Miejski
w Kozuchowie

Nieujecie w ewidencji wszystkich srodkow trwatych.

Niewyegzekwowanie od spétki przedtozenia do zatwierdzenia wieloletniego planu
rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych.
Strefy ochrony uje¢ wody byty niewystarczajgce dla zapewnienia nieprzerwanych
dostaw wody o odpowiedniej jakosci.

Brak petnej weryfikacji wnioskow taryfowych w zakresie kosztéw zwigzanych

ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode.

Brak przeciwdziatania majgcego na celu ograniczanie marnotrawstwa wody.
Nieegzekwowanie realizacji wszystkich obowigzkow wynikajacych z zezwolenia
na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode.

Niekompletna ewidencja zbiornikdw bezodptywowych.

Przedsiebiorstwo Ustug
Komunalnych USKOM
Sp. z 0.0. w Kozuchowie

Opracowane przez spotke taryfy nie gwarantowaty uzyskiwania niezbednych
przychoddw oraz nie zapewniaty eliminowania subsydiowania skro$nego.

Wbrew obowigzkowi, ewidencja ksiegowa nie umozliwiata wydzielenia kosztéw
statych i zmiennych.

Marnotrawstwo wody.

Nieopracowanie wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych
i urzadzen kanalizacyjnych.

Nierealizowanie wszystkich obowigzkéw natozonych pozwoleniami wodnoprawnymi.
Brak nalezytego ogrodzenia terenu ochrony bezposredniej ujecia wody.

Brak pozwolenia wodnoprawnego na szczegélne korzystanie z woéd — wprowadzanie
$ciekéw do wdd.

Umowy zawierane z konsumentami zawieraty niedozwolone klauzule.

Nieskuteczna windykacja naleznosci.

Jeden z cztonkéw rady nadzorczej spotki byt wbrew zakazom czionkiem rady innej
spotki z udziatem samorzadu.
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Wazniejsze nieprawidtowosci

jednostka

Urzad Miejski Nieustanowienie stref ochrony uje¢ wody.

w Rzepinie Niekompletna ewidencja zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni
Sciekow.
Bezpodstawne przedtuzenie terminu realizacji umowy przez wykonawce.
Niewyegzekwowanie przestrzegania ograniczenia, ze jedna osoba moze by¢
cztonkiem jednej rady nadzorczej w spétkach z udziatem samorzadu.
Nieopracowanie przez Burmistrza wymaganego zarzadzenia w zakresie
szczegotowych zasad i trybu przyznawania nagrody rocznej Prezesowi spotki.

Przedsiebiorstwo Nienalezycie ustanowione strefy ochrony uje¢ wody.

Wodno-Kanalizacyjne Spotka dla czesci ujec oraz oczyszczalni Sciekow nie posiadata, waznych przez caty

EKO Sp. z 0.0. okres, pozwolen wodnoprawnych na szczegélne korzystanie z wéd — na pobdr wéd

w Rzepinie lub odprowadzanie Sciekow.

Urzad Miejski
w Skwierzynie

Niekompletna ewidencja zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni
Sciekéw oraz brak kontroli czestotliwo$ci oprdzniania zbiornikéw.

Strefy ochrony uje¢ wody byty niewystarczajgce dla zapewnienia nieprzerwanych
dostaw wody o odpowiedniej jakosci.

Nieprzedtozenie w terminie, przez dwczesnego burmistrza, projektu taryfy na wode
do zatwierdzenia przez Rade Miasta.

Dopuszczenie do realizacji rob6t budowlanych bez formalnego zawarcia pisemnej
umowy z wykonawca.

Nieposiadanie wymaganego prawem budowalnym pozwolenia na uzytkowanie.
Nieopracowanie przez Burmistrza wymaganego zarzadzenia w zakresie
szczegbtowych zasad i trybu przyznawania nagrody rocznej Prezesowi spofki.

Zaktad Wodociggow
i Kanalizacji Sp. z o.o.
w Skwierzynie

Marnotrawstwo wody.

Nierealizowanie wszystkich obowigzkéw natozonych pozwoleniami wodnoprawnymi.
Umowy zawierane z konsumentami zawieraty niedozwolone klauzule.

Strefy ochrony uje¢ wody byty niewystarczajgce dla zapewnienia nieprzerwanych
dostaw wody o odpowiedniej jakosci.

Nieprzestrzeganie wewnetrznych uregulowan w zakresie postepowania
przetargowego.

Nieegzekwowanie wszystkich obowigzkow wykonawcy wynikajgcych z umowy.

Urzad Miejski
w Stubicach

Niekompletna ewidencja zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni
Sciekow.

Nieopracowanie przez Burmistrza wymaganego zarzgdzenia w zakresie
szczegotowych zasad i trybu przyznawania nagrody rocznej Prezesowi spotki.
Niewyegzekwowanie przestrzegania ograniczenia, ze jedna osoba moze by¢
cztonkiem jednej rady nadzorczej w spétkach z udziatem samorzadu.

Zaktad Ustug Wodno-
Sciekowych Sp. z o.0.
w Stubicach

Umowy zawierane z konsumentami zawieraty niedozwolone klauzule.

Dla czesci ujec i oczyszczalni Sciekéw brak byto wymaganego pozwolenia
wodnoprawnego na szczegoélne korzystanie z wod — na pobdr wdd oraz
odprowadzanie $ciekow.

Brak waznych decyzji ustanawiajgcych strefy ochrony bezposredniej ujec.

Jeden z cztonkéw rady nadzorczej spotki byt wbrew zakazom cztonkiem rady innej
spotki z udziatem samorzadu.

Urzad Miejski
w Szprotawie

Dopuszczenie do powstania sytuacji, w ktorej taryfy nie gwarantowaty uzyskiwania
niezbednych przychoddw oraz nie zapewniaty eliminowania subsydiowania skrosnego.
Nieprowadzenie ewidencji zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni
Sciekow.

Niewyegzekwowanie przestrzegania ograniczenia, ze jedna osoba moze by¢
cztonkiem jednej rady nadzorczej w spétkach z udziatem samorzadu.
Nieegzekwowanie realizacji wszystkich obowigzkéw wynikajacych z zezwolenia

na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode.

Szprotawskie Wodociagi

i Kanalizacja Sp. z o.o.
w Szprotawie

Brak okresowego przegladu instalacji w budynku wodomierzowni.

Zaniechanie sktadania do Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska informacji
0 zamiarze przekazania osadow Sciekowych.

Brak pozwolenia wymaganego wodnoprawnego na szczegdlne korzystanie z wod

— odprowadzanie Sciekow.
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Kontrolowana

Wazniejsze nieprawidtowosci

jednostka

Urzad Miejski
w Strzelcach
Krajenskich

Niecofniecie przez Burmistrza zezwolenia w przypadku, gdy przedsiebiorstwo
przestato spetnia¢ warunki okreslone przepisami prawa do wykonywania dziatalnosci
okreslonej w zezwoleniu.

Nieujecie w ewidencji Srodkoéw trwatych Urzedu, pomimo obowigzku, wszystkich
urzadzen stuzgcych do zbiorowego zaopatrzenia w wode.

Niekompletna ewidencja zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni
Sciekow.

Brak nalezytego wypetniania obowigzkéw w zakresie sprawdzenia czestotliwosci
wywozu i ilosci $ciekdw z pomiarami zrzutu tych Sciekow do oczyszczalni $ciekow.
Btedy w zakresie oszacowania warto$ci zamdwienia publicznego oraz nierzetelne
sporzadzanie sprawozdan ZP-SR w zakresie zamowien publicznych.
Nieopracowanie przez Burmistrza wymaganego zarzadzenia w zakresie
szczegotowych zasad i trybu przyznawania nagrody rocznej Prezesowi spotki.

Przedsiebiorstwo
Gospodarki Komunalnej
Sp. z 0.0. w Strzelcach
Krajenskich

Pomimo obowigzku, spoétka nie posiadata zezwolenia na prowadzenie zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw we wszystkich
miejscowosciach, w ktérych $wiadczyta swoje ustugi.

Dla czesci ujec i oczyszczalni Sciekéw brak byto wymaganego pozwolenia
wodnoprawnego na szczegdlne korzystanie z wod — na pobor wod oraz
odprowadzanie $ciekdw.

Nierealizowanie wszystkich obowigzkéw natozonych pozwoleniami wodnoprawnymi.
Nienalezycie ustanowione strefy ochrony uje¢ wody.

Brak oznakowania czesci ujec.

Opracowane przez spotke taryfy nie gwarantowaty uzyskiwania niezbednych
przychoddw oraz nie zapewniaty eliminowania subsydiowania skro$nego.
Nieprzedtozenie do zatwierdzenia wieloletniego planu rozwoju i modernizacji
urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych na lata 2007-2017.
Nieegzekwowanie od Urzedu Miejskiego wszystkich zobowigzan finansowych.
Udzielenie zamdwienia publicznego bez zastosowania ustawy — Prawo zamdwien
publicznych lub regulacji wewnetrznych.

Nieprawidtowe dokonywanie przez rade nadzorczg spotki oceny przedktadanych
sprawozdan zarzadu z dziatalno$ci oraz sprawozdania finansowego za ubiegty rok
obrotowy, w zakresie ich zgodnosci z ksiegami i dokumentami oraz ze stanem
faktycznym.

Zakfad Gospodarki
Komunalnej

i Mieszkaniowej

w Torzymiu

Czasowy brak pozwolenia wodnoprawnego na szczegoélne korzystanie z wod — pobdr
wad.

Wykorzystywanie do pomiaréw produkcji wody niesprawnych lub niespetniajgcych
obowiagzujacych wymagan (brak waznej legalizacji) wodomierzy.

Nierzetelna realizacja obowiazkéw sprawozdawczych.

Zaktad Ustug
Komunalnych
w Krzeszycach

Nierzetelna realizacja obowigzkéw sprawozdawczych.

Zaktad Gospodarki
Komunalnej

i Mieszkaniowej

w Brodach w likwidacji
— samorzadowy zaktad
budzetowy

Nieoszczedne gospodarowanie wodg skutkujace jej marnotrawstwem.

Zakfad Gospodarki
Komunalnej w Bytnicy

Czasowy brak pozwolen wodnoprawnych na szczegdlne korzystanie z wdd
— pobor wod.
Nierzetelna realizacja obowigzkéw sprawozdawczych.

Miejski Zakfad
Komunalny w teknicy

Wykorzystywanie do pomiaréw produkcji wody niesprawnego wodomierza.
Nieoszczedne gospodarowanie wodg skutkujace jej marnotrawstwem.
Nierzetelna realizacja obowigzkéw sprawozdawczych.
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Kontrolowana . .. . . , .
jednostka Wazniejsze nieprawidiowosci
Zaktad Gospodarki Wykorzystywanie do pomiaréw produkcji wody niespetniajgcych obowigzujgcych
Komunalnej wymagan (brak waznej legalizacji) wodomierzy.
i Mieszkaniowej Nieoszczedne gospodarowanie wodg skutkujgce jej marnotrawstwem.
w Szlichtyngowej
Zaktad Gospodarki Nieoszczedne gospodarowanie wodg skutkujgce jej marnotrawstwem.
Komunalnej
w Przewozie
Miejski Zakfad Wykorzystywanie do pomiaréw produkcji wody niespetniajgcego obowigzujacych
Gospodarki Komunalnej | wymagan (brak waznej legalizacji) wodomierza.
w Matomicach Nieoszczedne gospodarowanie wodg skutkujgce jej marnotrawstwem.
Nierzetelna realizacja obowigzkow sprawozdawczych.

Zaktad Gospodarki Wykorzystywanie do pomiaréw produkcji wody niespetniajgcych obowigzujgcych
Komunalnej wymagan (brak waznej legalizacji) wodomierzy.

w Trzebiechowie
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5.3. Zestawienie podstawowych danych w jednostkach objetych kontrola

planowg

Wyszczegdlnienie

2015
(I potrocze)

Liczba mieszkancow kontrolowanych gmin 105.997 105.735 105.361
Ludnosc¢ korzystajaca z wodociggow (%) 92,88% 93,43% 95,28%
Ludnosc¢ korzystajaca z kanalizacji (%) 69,58% 69,64% 71,41%
Dtugos¢ sieci wodociggowej (km) 802,3 809,7 815,3
Liczba przytgczy wodociggowych 13.145 13.157 13.149
Liczba awarii sieci wodociggowej 181 221 168
Produkcja wody (tys. m3) 5.953,10 6.066,80 2.902,80
Sprzedaz wody dla gospodarstw domowych (tys. m?) 3.096,44 3.111,14 1.408,10
Straty wody (tys. m3) 1.326,60 1.527,90 876,40
Wydatki majatkowe na sieci wodociggowe (zt) 2.242.455 1.013.504 2.661.510
Srednia cena wody dla gospodarstw domowych (zi/m?) 3,96 4,19 4,37
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5.4. Wykaz aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

1.

N o v oaw

Ustawazdnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekéw (Dz. U.z 2015 r. poz. 139).

Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.z 2016 .
poz. 250).

Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2015 r. poz. 469, ze zm.).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U.z 2013 r. poz. 1232, ze zm.).
Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych (Dz. U.z 2013 r. poz. 1030, ze zm.).
Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia zdnia 29 marca 2007 r.w sprawie jakosci wody przeznaczone;j
do spozycia przez ludzi (Dz. U. Nr 61, poz. 417, ze zm.). Aktualnie: Rozporzadzenie Ministra
Zdrowia z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi (Dz. U.z 2015 r. poz. 1989).

8. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.z 2015 r. poz. 2164).

9. Rozporzadzenie Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okreslania taryf,

10.
11.
12.
13.

14.

15.
16.

17.

18.

wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie
w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekdéw (Dz. U. Nr 127, poz. 886).

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330, ze zm.).
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446).
Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290).

Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2011 r. Nr 45,
poz. 236, ze zm.).

Ustawa z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujacych niektéorymi podmiotami
prawnymi (Dz. U.z 2015 r. poz. 2099).

Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panistwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1412).
Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U.z 2013 r. poz. 686, ze zm.).

Dyrektywa Rady 98/83/WE z dnia 3 listopada 1998 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi (Dz. Urz. UE L. 330 2 5.12.1998, str. 32).

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r.
ustanawiajgca ramy wspoélnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz. UE L. 327
z22.12.2000, str. 1).
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5.6. Wykaz organow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
4. Prezes Rady Ministrow
5. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
6. Rzecznik Praw Obywatelskich
7. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
8. Sejmowa Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa
9. Sejmowa Komisja Infrastruktury
10. Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
11. Senacka Komisja Infrastruktury
12. Senacka Komisja Srodowiska
13. Senacka Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Paristwowe;j
14. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
15. Minister Srodowiska
16. Minister Infrastruktury i Budownictwa
17. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
18. Wojewoda Lubuski
19. Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego
20. Lubuski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Gorzowie Wielkopolskim
21. Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Zielonej Gorze
22. Zarzad Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie
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W nawiazaniu do przekazanej przy piémie z dnia 30 maja 2016 r. informacji
o wynikach kontroli Nr ewid. 22/2016/P/15/110/LZG pod tytulem ,,Realizacja zbiorowego
zaopatrzenia w wodg mieszkafcéw gmin wojewodztwa lubuskiego”, po przeanalizowaniu
ustalen z tej kontroli oraz uwag koncowych, polecitem Prezesowi Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej bezzwloczne przeprowadzenie kontroli gospodarowania wodami
podmiotéw realizujacych zadania zwigzane z zaopatrzeniem w wodg mieszkafcow gmin
wojewbdztwa lubuskiego, w zakresie przestrzegania ~warunkow obowiazujacych
w na obszarach stref ochronnych uje¢ wod, oraz zgodno$ci z prawem realizowanego
przez te podmioty korzystania z wod, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem kontroli posiadania
pozwoleni wodnoprawnych, wymaganych postanowieniami ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2015 r. poz. 469, z p6zn. zm.) oraz uwzglgdnienie takiego
zakresu kontroli na obszarze pozostatych wojewodztw w planach kontroli gospodérowania
wodami na rok 2017 r.
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