Projekt z dnia 19 sierpnia 2016 r.

USTAWA

0 zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz

o zmianie niektérych innych ustaw!-?

Art. 1. W ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami

opakowaniowymi (Dz. U. poz. 888, z 2015 r. poz. 1688 oraz z 2016 r. poz. 542) wprowadza

si¢ nastepujace zmiany:

D

2)

w art. 6 w ust. 1 wyrazy ,.ktére w danym roku kalendarzowym wprowadzili do obrotu

w drodze importu produktow w opakowaniach lub wewnatrzwspdlnotowego nabycia

produktow w opakowaniach” zastepuje si¢ wyrazami ,,w ktorych w danym roku

kalendarzowym wprowadzili produkty do obrotu”;

w art. §:

a) pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»7) marszatku wojewodztwa — rozumie si¢ przez to marszatka wojewddztwa:

a)

wlasciwego ze wzgledu na siedzibe lub miejsce zamieszkania

odpowiednio przedsigbiorcy:

wprowadzajacego opakowania,

wprowadzajacego produkty w opakowaniach,

eksportujgcego opakowania,

dokonujacego wewnatrzwspodlnotowej dostawy opakowan,
eksportujgcego produkty w opakowaniach,

dokonujgcego  wewnatrzwspdlnotowej dostawy  produktow
w opakowaniach,

bedacego organizacjg odzysku opakowan,

eksportujgcego odpady opakowaniowe,

!} Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami

i odpadami opakowaniowymi, ustawe z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej, ustawe z dnia
27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska, ustawe z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach
przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej, ustawe z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach.

Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia postanowien dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/720 z dnia 29 kwietnia 2015 r. zmieniajgcej dyrektywe 94/62/WE
w odniesieniu do zmniejszenia zuzycia lekkich plastikowych toreb na zakupy (Dz. Urz. UE L 115
7 26.05.2015, str. 11).



- dokonujacego wewnatrzwspolnotowej dostawy odpadow
opakowaniowych,

b) wlasciwego ze wzgledu na miejsce prowadzenia dziatalnosci w zakresie
recyklingu lub innego niz recykling procesu odzysku odpadow
opakowaniowych przez przedsigbiorce prowadzacego recykling lub inny
niz recykling proces odzysku odpadéw opakowaniowych,

c) wilasciwego ze wzgledu na miejsce prowadzenia przez przedsigbiorce
jednostki handlu detalicznego lub hurtowego, w ktorej oferowane sg
lekkie plastikowe torby na zakupy,

d) Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego — w przypadku gdy
przedsiebiorca, o ktérym mowa w lit. a, nie posiada siedziby lub miejsca
zamieszkania na terytorium kraju;”,

b) po pkt 10 dodaje si¢ pkt 10a i 10b w brzmieniu:
,,10a) plastiku - rozumie si¢ przez to polimer w rozumieniu art. 3 pkt 5
rozporzgdzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolef

i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH), utworzenia

Europejskiej Agencji Chemikaliow, zmieniajacego dyrektywe 1999/45/WE

oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie

Komisji (WE) nr 1488/94, jak réowniez dyrektywe Rady 76/769/EWG

i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE

(Dz. U. L 396 z 30.12.2006, s. 1), do ktorego mogly zosta¢ dodane dodatki

lub inne substancje i ktéry moze funkcjonowaé jako glowny strukturalny

sktadnik toreb na zakupy;
10b) plastikowych torbach na zakupy — rozumie si¢ przez to torby na zakupy,

z uchwytami lub bez, wykonane z plastiku, ktore s3 oferowane konsumentom

w jednostkach handlu detalicznego lub hurtowego; wyrédznia sig:

a) lekkie plastikowe torby na zakupy, oznaczajgce plastikowe torby na
zakupy o grubosci materiatu od 15 do 50 mikronéw,

b) bardzo lekkie plastikowe torby na zakupy, oznaczajace plastikowe torby

na zakupy o grubo$ci materiatu ponizej 15 mikronow;”;

3) wart. 17:



4)

5)

6)
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a) w ust. 5 wyrazy ,,w danym roku kalendarzowym produktach w opakowaniach”
zastgpuje si¢ wyrazami ,, produktach W opakowaniach stanowigcych podstawe

do obliczenia poziomu odzysku i recyklingu zgodnie z art. 20 ust. 2 i 3,

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

0. W przypadku nieprzekazania organizacji odzysku opakowan danych, o ktérych
mowa w ust. 5, wprowadzajacy produkty w opakowaniach jest obowigzany do
wniesienia optaty produktowej obliczonej w odniesieniu do produktéw w
opakowaniach, jakie wprowadzit do obrotu bez poinformowania organizacji odzysku
opakowan w roku stanowigcym podstawe do obliczenia poziomu odzysku i recyklingu,
zgodnie z art. 20 ust. 21 3.”;

w art. 19:
a) w ust. 4:

—w pkt 1 po wyrazie ,,przeznacza” dodaje si¢ wyrazy ,,w danym roku”,

— w pkt 2 po wyrazie ,,przekazuje” dodaje sie wyrazy ,,w danym roku”,
b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. W przypadku wprowadzania produktéw w opakowaniach w drodze importu
lub wewngtrzwspdlnotowej dostawy warto$¢ netto opakowani wprowadzonych do obrotu
ustala si¢ na podstawie wartosci netto podobnych opakowan tego samego rodzaju
dostgpnych na terytorium kraju.”,
¢) w ust. 6 po wyrazie ,,w opakowaniach” dodaje si¢ wyrazy ,,, ktéry samodzielnie

wykonuje obowiazek, o ktérym mowa w ust. 1,”;

w art. 20 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach, ktéry w poprzednim roku
kalendarzowym nie wprowadzat do obrotu produktéw w opakowaniach danego rodzaju,
oblicza poziom odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych za dany rok w
stosunku do masy wprowadzonych przez siebie do obrotu opakowarn w tym roku.”;

w art. 23:

a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»»4. Dokumenty, o ktérych mowa w ust. 3, sg wystawiane przez przedsiebiorce
prowadzacego recykling lub inny niz recykling proces odzysku odpadéw
opakowaniowych na wniosek wprowadzajacego produkty w opakowaniach, organizacji
odzysku opakowan lub osoby prawnej reprezentujacej wprowadzajacych produkty

w opakowaniach, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1.”,



b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 4, w przypadku osoby prawnej
reprezentujgcej wprowadzajacych, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, obejmuje tgcznie
wszystkich wprowadzajacych produkty w opakowaniach, w imieniu ktérych dziala ta
sama osoba prawna reprezentujgca.”,

c) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,0. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach, organizacja odzysku opakowan,
osoba prawna reprezentujgca wprowadzajacych, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, lub
podmiot, o ktérym mowa w art. 23 ust. 5, ktérzy przekazali odpady opakowaniowe
bezposrednio lub za posrednictwem innego posiadacza odpadéw do recyklingu lub
innego niz recykling procesu odzysku, sktadaja wniosek, o ktérym mowa w ust. 4 lub
ust. 5, nie pézniej niz w terminie 30 dni od uptywu kwartalu, w ktérym odpady
opakowaniowe przekazali do recyklingu lub innego niz recykling procesu odzysku.”,

d) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

,,0a. Przedsigbiorca prowadzacy recykling lub inny niz recykling proces odzysku
odpadéw opakowaniowych moze wystawi¢ dokument DPO lub dokument DPR
na wniosek zlozony po uptywie 30 dni, nie pézniej jednak niz 3 miesigce po uptywie
kwartatu, o ktérym mowa w ust. 6, przez wprowadzajacego produkty w opakowaniach,
organizacje odzysku opakowan lub osobg¢ prawng reprezentujaca wprowadzajacych,
o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, w tym tych, ktérzy nie przekazali odpadéw do
recyklingu lub innego niz recykling procesu odzysku.”,

e) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

8. W przypadku gdy wprowadzajacy produkty w opakowaniach, organizacja
odzysku opakowan, osoba prawna reprezentujgca wprowadzajacych produkty
w opakowaniach, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 lub podmiot, prowadzacy instalacje
regionalng badZ gmina, o ktérych mowa w ust, 5, zleca posiadaczowi odpadéw
przekazanie odpadéw opakowaniowych do recyklingu lub innego niz recykling procesu
odzysku, wniosek, o ktérym mowa w ust. 4 lub 5, sktada w ich imieniu posiadacz
odpadéw.”,

f)  wust. 9 wyrazy ,,przekazujacego odpady opakowaniowe do recyklingu lub innego
niz recykling proces odzysku” zast¢puje si¢ wyrazami ,,podmiotéw, o ktérych

mowa w ust. 4 i ust. 57,

g) po ust. 9 dodaje si¢ ust. 9a w brzmieniu:
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»9a. W przypadku odpadéw opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw
domowych przedsigbiorca prowadzacy recykling lub inny niz recykling proces odzysku
odpad6éw opakowaniowych wystawia dokumenty, o ktérych mowa w ust. 3, w czterech
egzemplarzach, z czego jeden egzemplarz jest przeznaczony dla przedsigbiorcy
wystawiajgcego dokument, drugi, trzeci i czwarty egzemplarz — dla podmiotu
wnioskujacego o jego wydanie, o ktérym mowa w ust. 5.”,

h) po ust. 10 dodaje si¢ ust. 10a i 10b w brzmieniu:

,,10a. Podmiot, o ktérym mowa w ust. 5, uzupehia trzy egzemplarze dokumentu,
o ktérym mowa w art. 9a, podajac wprowadzajgcego produkty w opakowaniach,
organizacj¢ odzysku opakowan albo osobe prawng reprezentujaca wprowadzajacych,
o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, ktérym przekazuje jeden z egzemplarzy tego
dokumentu, drugi egzemplarz przekazuje marszatkowi wojewddztwa wiasciwemu ze
wzgledu na miejsce prowadzenia dzialalno$ci przez prowadzacego recykling lub inny
niz recykling proces odzysku odpadéw opakowaniowych, natomiast trzeci egzemplarz
zachowuje dla siebie.

10b. Podmiot, o ktérym mowa w ust. 5, jest obowigzany przekaza¢ marszalkowi
wojewddztwa jeden egzemplarz dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 3, w terminie
30 dni od uptywu kwartatu, w ktérym dokumenty zostaly przekazane brzez ten
podmiot.”,

i)  w ust. 12 wyraz ,,oraz” zastepuje si¢ przecinkiem oraz po wyrazach ,,organizacja
odzysku opakowan” dodaje si¢ wyrazy ,, osoba prawna reprezentujjca
wprowadzajacych, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 oraz podmioty, o ktérych mowa
w art. 23 ust. 5,7

w art. 24:

a)  wust. 2 cze$¢ wspdlna otrzymuje brzmienie:

,,— na wniosek wprowadzajacego produkty w opakowaniach, organizacji odzysku

opakowan lub osoby prawnej reprezentujacej wprowadzajacych produkty
w opakowaniach, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1.”,

b)  po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,2a. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 2, w przypadku osoby prawnej
reprezentujgcej wprowadzajacych, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, obejmuje tgcznie
wszystkich wprowadzajacych produkty w opakowaniach, w imieniu ktérych dziata ten

sam podmiot reprezentujacy.”,
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¢) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach, organizacja odzysku opakowan lub
osoba prawna reprezentujgca wprowadzajacych, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, ktérzy
przekazali odpady opakowaniowe odpowiednio do eksportu odpadéw opakowaniowych
albo wewnatrzwspélnotowej dostawy odpadéw opakowaniowych, sktadaja wniosek,
o ktérym mowa w ust. 2, nie pézniej niz w terminie 30 dni od uptywu kwartatu, w
ktérym odpady opakowaniowe przekazali odpowiednio do eksportu odpadéw
opakowaniowych albo wewnatrzwspdlnotowej dostawy odpadéw opakowaniowych.”,

d) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Przedsigbiorca eksportujacy odpady opakowaniowe 1lub dokonujacy
wewnatrzwspélnotowej dostawy odpadéw opakowaniowych moze wystawi¢ dokument
EDPR lub dokument EDPO na wniosek ztozony po uptywie 30 dni, nie pézniej jednak
niz 3 miesigce po upltywie kwartalu, w ktérym odpady opakowaniowe zostaly
przekazane  odpowiednio do  eksportu odpadéw  opakowaniowych  albo
wewngtrzwspdlnotowej  dostawy  odpadéw  opakowaniowych, na  wniosek
wprowadzajacego produkty w opakowaniach, organizacji odzysku opakowan lub osoby
prawnej reprezentujacej wprowadzajacych, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, w tym tych,
ktérzy nie przekazali odpadéw opakowaniowych do eksportu odpadéw
opakowaniowych albo wewnatrzwspdlnotowej dostawy odpadéw opakowaniowych.”,
€) w ust. 7 wyraz ,,lub” zastepuje si¢ przecinkiem oraz po wyrazach ,,organizacja

odzysku opakowan” dodaje si¢ wyrazy ,lub osoba prawna reprezentujaca

wprowadzajacych, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1,”,

f) w ust. 8 wyrazy ,,przekazujacego odpady opakowaniowe do eksportu odpadéw
opakowaniowych albo wewnatrzwspolnotowej dostawy odpadéw
opakowaniowych” zastepuje si¢ wyrazami ,,wprowadzajacego produkty
w opakowaniach, organizacji odzysku opakowan albo osoby prawnej
reprezentujgcej wprowadzajacych, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1,7,

g) wust. 10 wyraz ,,oraz” zastgpuje si¢ przecinkiem oraz po wyrazach ,,organizacja
odzysku opakowan” dodaje si¢ wyrazy ,,0raz osoba prawna reprezentujgca
wprowadzajacych, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1,”;

w art. 25:

a) po ust. 8 dodaje si¢ ust. 8a w brzmieniu:
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10)
11)

»8a. Marszalek wojewédztwa zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej
obstugujacego go urzedu, w terminie do 30 kwietnia kazdego roku, informacje
o uzyskanych przez porozumienia poziomach odzysku i recyklingu odpadéw
opakowaniowych.”,

b) po ust. 10 dodaje si¢ ust. 10a w brzmieniu:

,»10a. Osoba prawna reprezentujaca wprowadzajacych, o ktérych mowa w ust. 1,
przekazuje tym wprowadzajacym informacje o wysokosci oplaty produktowej, do ktérej
whniesienia obowigzani sg poszczegdlni wprowadzajacy, ktérych ta osoba reprezentuje.”;
w art. 26 ust. 5 po wyrazie ,,porozumienia” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz informacje
o wynikach osiggnigtych w ramach porozumien.”;

w art. 33 skresla si¢ wyraz ,,masy”;
po rozdziale 6 dodaje si¢ rozdzial 6a w brzmieniu:
""Rozdzial 6a
Oplata recyklingowa

Art. 40a. Przedsigbiorca prowadzacy jednostke handlu detalicznego lub hurtowego,
oferujac lekka plastikowa torbe na zakupy, jest obowigzany pobrac oplate recyklingows
od nabywajacego lekka plastikowa torbe na zakupy.

Art. 40b. 1. Maksymalna stawka optaty recyklingowej wynosi 1 zt za sztuke
lekkiej plastikowej torby na zakupy.

2. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw finanséw publicznych oraz ministrem wtasciwym do spraw
gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, stawke optaty recyklingowej, o ktérej
mowa w art. 40a, kierujac si¢ koniecznoscig trwalego zmniejszenia zuzycia lekkich
plastikowych toreb na zakupy.

Art. 40c. Pobrana oplata recyklingowa jest wnoszona na odrgbny rachunek
bankowy prowadzony przez marszatka wojewddztwa, wilasciwego ze wzgledu na
miejsce oferowania lekkich plastikowych toreb na zakupy, do dnia 15 marca roku
nastepujacego po roku kalendarzowym, w ktérym optata zostata pobrana.

Art. 40d. 1. W przypadku gdy przedsigbiorca prowadzacy jednostke handlu
detalicznego lub hurtowego, pomimo cigzacego obowigzku, nie wniGst oplaty

recyklingowej albo wnidst optate nizsza od naleznej, marszatek wojewddztwa okredla,
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w drodze decyzji, wysoko$¢ =zaleglej optaty recyklingowej, stosujac stawke
obowigzujacg w roku kalendarzowym, w ktérym optata powinna zosta¢ pobrana.

2. W przypadku niewykonania decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, w terminie 14 dni
od dnia, w ktérym decyzja stala si¢ ostateczna, marszatek wojewddztwa okresla, w
drodze decyzji, dodatkowa optate recyklingowa w wysokosci odpowiadajacej 50%
kwoty niewniesionej optaty recyklingowe;.

3. Termin uiszczenia optaty, o ktérej mowa w ust. 2, wynosi 14 dni od dnia,
w ktérym decyzja ustalajgca jej wysokos¢ stala si¢ ostateczna.

Art. 40e. 1. Marszalek wojewddztwa prowadzi odrebny rachunek bankowy w celu
gromadzenia i przekazywania wplywéw z tytutu optaty recyklingowej oraz dodatkowej
oplaty recyklingowe;j.

2. Wplywy z tytulu optaty recyklingowej oraz dodatkowej oplaty recyklingowe;j,
powigkszone o przychody z oprocentowania rachunkéw bankowych i pomniejszone
o dochody, o ktérych mowa w ust. 3, marszalek wojewddztwa przekazuje, w terminie
30 dni po uptywie kazdego kwartatu, na rachunek bankowy Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

3. Wplywy z tytulu optaty recyklingowej oraz dodatkowej oplaty recyklingowe;j
w wysokosci 1% stanowia dochody budzetu samorzadu wojewddztwa z przeznaczeniem
na koszty egzekucji nalezno$ci z tytutu optaty recyklingowej oraz dodatkowej oplaty
recyklingowe;j i obstugg administracyjng systemu tych optat.

Art. 40f. Wptywy z tytulu oplaty recyklingowej oraz dodatkowej oplaty
recyklingowej sa gromadzone na rachunku bankowym Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Art. 40g. W sprawach dotyczacych optat recyklingowych oraz dodatkowych optat
recyklingowych stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613, z pézn. zm.), z tym
ze uprawnienia organéw podatkowych przystuguja marszatkowi wojewoddztwa.”;
po art. 44 dodaje si¢ art. 44a w brzmieniu:

»Art. 44a. 1. Przedsiebiorca prowadzacy jednostke handlu detalicznego lub
hurtowego jest obowigzany prowadzi¢ ewidencje liczby wydanych lekkich plastikowych
toreb na zakupy w danym roku kalendarzowym w formie pisemnej albo w systemie
teleinformatycznym w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.

o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne.
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2. Przedsigbiorca prowadzacy jednostke handlu detalicznego lub hurtowego jest
obowigzany przechowywaé informacje zawarte w ewidencji, o ktérej mowa w ust. 1,
przez 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, ktérego informacje dotycza.”;

w art. 45 w ust. 1 w pkt 5 po wyrazie ,,w opakowaniach” dodaje si¢ przecinek i dodaje

si¢ pkt 6 w brzmieniu:

14)

15)

,,0) prowadzacy jednostke handlu detalicznego lub hurtowego™;
po art. 45 dodaje si¢ art. 45a w brzmieniu:

»Art. 45a. Osoba prawna reprezentujgca wprowadzajacych, o ktérych mowa
w art. 25 ust. 1, jest obowigzana sporzadzi¢ i ztozy¢é marszatkowi wojewd6dztwa roczne
sprawozdanie, na zasadach okres§lonych w dziale V rozdziale 2 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach, oddzielnie dla kazdego wprowadzajacego, ktérego ta osoba
reprezentuje.”;
po art. 50 dodaje si¢ art. 50a w brzmieniu:

»Art. 50a. 1. W przypadku wykazania w sprawozdaniu, o ktérym mowa w art. 49,
istotnych  nieprawidtowosci marszatek wojewdédztwa przeprowadza  kontrole
przedsiebiorcy.

2. W przypadku potwierdzenia razacych nieprawidiowosci, w wyniku kontroli
przeprowadzonej na podstawie ust. 1, marszalek wojewddztwa:

1) dokonuje wykreslenia podmiotu z rejestru na podstawie art. 64 ust. 1 pkt 4 ustawy

z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach;

2) uniewaznia dokumenty DPO, DPR, EDPO lub EDPR, wobec ktérych wykazano
brak wiarygodnosci danych zawartych w tych dokumentach.

3. Jezeli przedsigbiorca wystawiajacy dokumenty DPO, DPR, EDPO lub EDPR nie
przeprowadza rocznego audytu zewnetrznego, marszalek wojewddztwa dokonuje
wykreslenia tego przedsi¢biorcy z rejestru oraz uniewaznia dokumenty DPO, DPR,
EDPO lub EDPR wystawione przez tego przedsigbiorcg¢ w roku kalendarzowym, za
ktéry nie przeprowadzil audytu zewngtrznego.

4. Marszatek wojewddztwa informuje o uniewaznieniu dokumentéw DPO, DPR,
EDPO lub EDPR wprowadzajacego produkty w opakowaniach, organizacj¢ odzysku
opakowan, osob¢ prawng reprezentujgcg wprowadzajacych, o ktérych mowa w art. 25
ust. 1, lub podmioty, o ktérych mowa w art. 23 ust. 5, ktérym zostaly przekazane
uniewaznione dokumenty DPO, DPR, EDPO lub EDPR, oraz wzywa na pismie

do korekty sprawozdania, o ktérym mowa w art. 73 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
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o odpadach, okreslajac termin przekazania korekty nie dluzszy niz 14 dni od dnia
otrzymania wezwania.

5. Osoba prawna reprezentujgca wprowadzajacych, o ktérych mowa w art. 25 ust.
1, informuje przedsigbiorcéw, ktérych reprezentuje, o uniewaznieniu dokumentow
DPO, DPR, EDPO lub EDPR oraz o wezwaniu do korekty sprawozdania, o ktérym
mowa w art. 73 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.”;
art. 54 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 54. Nadzor nad przestrzeganiem przepiséw art. 40a, art. 40c, art. 41, art. 42,
art. 44a oraz art. 45 ust. 1 pkt 6 sprawuje Inspekcja Handlowa, dziatajac na podstawie
ustawy z dnia 15 grudnia 2000 o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1059).”;

w art. 56 w ust. 1:

a) w pkt 7 po wyrazach ,,wbrew przepisowi art. 19 ust. 4 dodaje si¢ wyrazy ,,w
danym roku”,

b) po pkt 10 dodaje si¢ pkt 10a, 10b i 10c w brzmieniu:

,10a) wbrew przepisowi art. 23 ust. 8 nie sklada w imieniu wprowadzajacego
produkty w opakowaniach, organizacji odzysku opakowan, osoby prawnej
reprezentujacej wprowadzajacych, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, podmiotu
prowadzacego instalacje regionalng lub gminy, o ktérych mowa w art. 23
ust. 4 Iub 5, ktérzy zlecili przekazanie odpadéw opakowaniowych
do recyklingu lub innego niz recykling procesu odzysku, wniosku, o ktérym
mowa w art. 23 ust. 4 lub 5;

10b) wbrew przepisowi art. 24 ust. 7 nie sktada w imieniu wprowadzajacego
produkty w opakowaniach, organizacji odzysku opakowan lub osoby prawne;
reprezentujacej wprowadzajacych, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, ktorzy
zlecili przekazanie odpadéw opakowaniowych do eksportu odpadéw
opakowaniowych  lub  wewnatrzwspélnotowej  dostawy  odpadéw
opakowaniowych, wniosku o wydanie dokumentéw, o ktérych mowa w art.
24 ust. 1;

10c) wbrew przepisowi art. 40a ust. 1 nie pobiera oplaty recyklingowe;j
od nabywajacego lekka plastikowa torbe na zakupy;”,

¢) w pkt 14 kropke zastgpuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 15 i 16 w brzmieniu:
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,,15) wbrew przepisowi art. 44a ust. 1 nie prowadzi ewidencji liczby wydanych
lekkich plastikowych toreb na zakupy albo prowadzi ja niezgodnie ze stanem
rzeczywistym;

16) wbrew przepisowi art. 46 ust. 1 nie przeprowadza rocznego audytu
zewnetrznego.”;

w art. 57:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) w przypadkach, o ktérych mowa w art. 56 ust. 1 pkt 1, 5-10c, 12, 13 oraz 16 — od

5000 zt do 500 000 zt;”,

b) pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) w przypadkach, o ktérych mowa w art. 56 ust. 1 pkt 11 oraz 15 — od

5000 zt do 20 000 zt;”;

w art. 58 ust. 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

,»1. Kary pieniezne za czyny, o ktérych mowa w art. 56 ust. 1 pkt 1-10b, 14 1 16
oraz ust. 2, wymierza, w drodze decyzji, wtasciwy wojewddzki inspektor ochrony
srodowiska.

2. Kary pieni¢zne za czyny, o ktérych mowa w art. 56 ust. 1 pkt 10c, 11-13 1 15,
wymierza, w drodze decyzji, wlasciwy wojewddzki inspektor inspekcji handlowe;j.”;
zatgcznik nr 1 do ustawy otrzymuje brzmienie okres§lone w zataczniku nr 1 do ustawy;

zalgcznik nr 2 do ustawy otrzymuje brzmienie okreslone w zalaczniku nr 2 do ustawy.

Art. 2. W ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2016 r.

1059) w art. 3 w ust. 1 po pkt 2g dodaje si¢ pkt 2h w brzmieniu:

,»2h) kontrola przestrzegania przez przedsigbiorcéw prowadzacych jednostki handiu
detalicznego lub hurtowego przepiséw art. 40a, art. 40c, art. 41, art. 42, art. 44a
i art. 45 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. poz. 888, z 2015 r. poz. 109 oraz z 2016 r.
poz. 542);”.

Art. 3. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.

z 2016 r. poz. 672, 831 i 903) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 400a w ust. 1 po pkt 9b dodaje si¢ pkt 9c w brzmieniu:
,9¢) realizacj¢ zadan Inspekcji Handlowej w zakresie kontroli przestrzegania przez

przedsigbiorc6w prowadzacych jednostki handlu detalicznego lub hurtowego
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przepisow art. 40a, art. 40c, art. 44a i art. 45 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 czerwca
2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi;”;
2)  wart. 401 w ust. 7 po pkt 8b dodaje si¢ pkt 8¢ w brzmieniu:
,»8¢) wpltywy z tytulu optaty recyklingowej oraz dodatkowej oplaty recyklingowe;j,
o ktérych mowa w art. 40e ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi;”;
3) w art. 40lc w ust. 9 w pkt 5 kropke zastgpuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 6
w brzmieniu:
,0) realizacj¢ zadan Inspekcji Handlowej w zakresie kontroli przestrzegania przez
przedsigbiorcéw prowadzacych jednostki handlu detalicznego lub hurtowego
przepiséw art. 40a, art. 40c, art. 44a i art. 45 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 czerwca

2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o oplacie produktowej (Dz. U. z 2014 r. poz.
1413 oraz z 2015 r. poz. 933) w art. 14:

1) w ust. 1 pkt 8-10 otrzymuja brzmienie:

,»8) dla produktéw wymienionych w poz. 1 i 2 w zatgczniku 4a do ustawy — 2,71 zi

za 1 kg;

9) dla produktéw wymienionych w poz. 3 i 4 w zalaczniku 4a do ustawy — 5,80 z}

za 1 kg;

10) dla produktéw wymienionych w poz. 5 w zalaczniku 4a do ustawy — 10,82 zt

za1lkg”;
2) uchyla sig ust. 21 3.

Art. 5. W ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21,
z p6zn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 49 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,,1. Marszatek wojewddztwa prowadzi rejestr podmiotow:
1) wprowadzajacych produkty,
2) wprowadzajacych produkty w opakowaniach,

% Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 888 i 1238, z 2014 r. poz. 695, 1101
i 1322 oraz z 2015 r. poz. 87, 122, 933, 1045, 1688 i 2281
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3) prowadzacych jednostki handlu detalicznego lub hurtowego oferujacych lekkie
plastikowe torby na zakupy,

4) gospodarujacych odpadami

— zwany dalej rejestrem.”;

w art. 50:

a) wust. 1 wpkt 6 w lit. f kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. g
w brzmieniu:

,»g) przedsiebiorc6w prowadzacych jednostki handlu detalicznego lub hurtowego
oferujacych lekkie plastikowe torby na zakupy.”,

b) dodaje si¢ ust. 6 1 7 w brzmieniu:

,,0. Marszatek wojewddztwa dokonuje wpisu do rejestru na wniosek o0séb
prawnych reprezentujgcych wprowadzajacych, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy z
dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.

7. Osoby prawne, o ktérych mowa w ust. 6, sktadaja wniosek o wpis do rejestru
niezwlocznie po zawarciu porozumienia, o ktérym mowa w art. 25 ust. 1 ustawy z dnia
13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.”;

w art. 52 w ust. 1 w pkt 7a w lit. e $rednik zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. f

1 g w brzmieniu:

,f) przedsiebiorcow prowadzacych jednostki handlu detalicznego lub hurtowego
oferujacych lekkie plastikowe torby na zakupy:

— informacje o rodzaju prowadzonej dzialalnosci,

— informacj¢ o miejscu albo miejscach prowadzenia dziatalnosci,

g) 0s6b prawnych reprezentujacych wprowadzajacych, o ktérych mowa w art. 25 ust.
1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi, informacje w jakim zakresie ta osoba zamierza zawrze¢
porozumienie, o ktérym mowa w art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, z marszalkiem
wojewddztwa;”;

w art. 73:

a) w ust. 1 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,,2a) przedsiebiorca prowadzacy jednostke handlu detalicznego lub hurtowego oferujacy
lekkie plastikowe torby na zakupy, o ktérych mowa w ustawie z dnia 13 czerwca

2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.”,
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b) wust. 2 w pkt 2 w lit. g $rednik zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. h
w brzmieniu:

,»h) liczbie wydanych lekkich plastikowych toreb na zakupy.”;

w art. 74 po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

,»1b. W przypadku gdy obowigzki, okreslone w art. 18 ustawy z dnia 13 czerwca
2013 r o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, wprowadzajacy
srodki niebezpieczne w opakowaniach lub wprowadzajacy produkty w opakowaniach
wielomaterialowych wykonuja przez przystgpienie do porozumienia, o ktérym mowa w
art. 25 ust. 1 tej ustawy, roczne sprawozdanie, o ktérym mowa w art. 73 ust. 1, w
zakresie realizacji tych obowigzkéw sporzadza osoba prawna reprezentujaca tych
wprowadzajacych, o ktérej mowa w art. 25 ust. 1 tej ustawy.”;

w art. 76 w ust. 1 w pkt 2 kropke zastepuje sie¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w
brzmieniu:

,»3) miejsce prowadzenia przez przedsigbiorce jednostki handlu detalicznego lub
hurtowego, w ktérej oferowane sg lekkie plastikowe torby na zakupy — w
przypadku sprawozdania o liczbie wydanych lekkich plastikowych toreb na
zakupy.”;

w art. 237b:

a) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:

»2a. W przypadku gdy obowigzki, okreslone w art. 18 ustawy z dnia 13 czerwca
2013 r o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, wprowadzajacy
srodki niebezpieczne w opakowaniach lub wprowadzajacy produkty w opakowaniach
wielomaterialowych wykonujg przez przystapienie do porozumienia, o ktérym mowa w
art. 25 ust. 1 tej ustawy, roczne sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 1, w zakresie
realizacji tych obowigzkéw sporzadza osoba prawna reprezentujaca tych
wprowadzajacych, o ktérej mowa w art. 25 ust. 1 tej ustawy.

2b. Osoba prawna reprezentujgca wprowadzajacych, o ktérych mowa w art. 25
ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi, w przypadku, o ktérym mowa w ust. 2a, skiada sprawozdanie
do marszatka wojewédztwa wilasciwego odpowiednio dla wprowadzajacego srodki
niebezpieczne w opakowaniach lub wprowadzajacego produkty w opakowaniach
wielomateriatowych.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
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,»3. Sprawozdanie sktadane przez organizacje odzysku opakowan i osobg prawng
reprezentujgcg wprowadzajgcych, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy z dnia
13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi zawiera
informacje, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 112.”,

c) w ust. 5 wyraz ,lub” zastepuje si¢ przecinkiem oraz po wyrazach ,organizacja
odzysku opakowan” dodaje si¢ wyrazy ,lub osoba prawna reprezentujgca
wprowadzajacych, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca
2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi,”,

po art. 237¢ dodaje si¢ artykut 237d i art. 237e w brzmieniu:

,Art. 237d. 1. Przedsigbiorca prowadzacy jednostk¢ handlu detalicznego lub
hurtowego oferujacy lekkie plastikowe torby na zakupy sporzadza i sktada marszatkowi
wojewédztwa, o ktérym mowa w art. 8 pkt 7 lit. ¢ ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, sprawozdanie za rok 20138
o liczbie wydanych lekkich plastikowych toreb na zakupy, w terminie do dnia 15 marca
2019r.

2. Minister wlasciwy do spraw srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor
sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 1, oraz sposéb jego przekazywania, kierujac sig
potrzebg ujednolicenia sprawozdan oraz ich utatwieniem.

Art. 237e. 1. Marszalek wojewGdztwa jest obowiazany do przestania ministrowi
wlasciwemu do spraw $rodowiska oraz Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej zbiorczego sprawozdania zawierajacego informacje, o ktérych
mowa w art. 237d ust. 1 w terminie do dnia 30 kwietnia roku kalendarzowego
nastepujacego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie.

2. Minister wlasciwy do spraw srodowiska okresli, w drodze rozporzgdzenia, wzor
sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 1, majac na uwadze potrzeb¢ ujednolicenia

sprawozdan.”.

Art. 6. Sprawozdanie, o ktérym mowa w art. 45 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,

przedsiebiorca prowadzacy jednostke handlu detalicznego lub hurtowego sporzadza i sktada

marszatkowi wojewédztwa po raz pierwszy za 2018 r.

Art. 7. Sprawozdanie, o ktérym mowa w art. 45a ustawy zmienianej w art. 1, osoba

prawna reprezentujgca wprowadzajacych, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy zmienianej

w art. 1, sporzqciza i sktada marszatkowi wojewd6dztwa po raz pierwszy za 2017 r.
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Art. 8. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 237b ust. 6 ustawy zmieniane;j

w art. 5 zachowuja moc do czasu wejscia w zycie przepiséw wykonawczych wydanych

na podstawie art. 237b ust. 6 ustawy zmienianej w art. 5 w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawa, nie diuzej niz przez okres 36 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 30 czerwca 2017 r., z wyjatkiem art. 1:
1) pkt 11, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.;

2) pkt 20, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.
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Zataczniki

Zalgcznik nr 1

DOCELOWY POZIOM ODZYSKU I RECYKLINGU
ODPADOW OPAKOWANIOWYCH

Poz. Odpady opakowaniowe powstale z: Poziom w %":
rodzaj opakowan odzysk recykling
1. | opakowan razem” 61 56
2. | opakowan z tworzyw sztucznych - 23,5
3. | opakowan z aluminium - 51
4. | opakowan ze stali, w tym z blachy stalowej - 51
5. | opakowan z pozostatych metali - 51
6. | opakowan z papieru i tektury - 61
7. | opakowan ze szkla - 61
8. | opakowan z drewna - 16
9. | opakowan wielomaterialowych - poziom okreslony
odpowiednio
w poz. 1-8 wg
rodzaju materiatu
przewarzajacego
w opakowaniu
wielomaterialowym
10. | pozostalych opakowan - -
Objasnienia:

D Nie dotyczy opakowan majacych bezposredni kontakt z produktami leczniczymi okre$lonymi w przep1sach
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271, z péZn. zm. .
? Dotyczy sumy wszystkich opakowan wymienionych w poz. 2-10.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 227, poz. 1505
i Nr 234, poz. 1570, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 31, poz. 206, Nr 92, poz. 753, Nr 95, poz. 788 i Nr 98,
poz. 817,z 2010 r. Nr 78, poz. 513 i Nr 107, poz. 679, z 2011 r. Nr 63, poz. 322, Nr 82, poz. 451, Nr 106,
poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 113, poz. 657 i Nr 122, poz. 696, z 2012 r. poz. 1342 i 1544, z 2013 r.
poz. 1245,z 2014 r. poz. 822 i 1491, z 2015 r. poz. 28, 277, 788, 875, 1771, 1830, 1918, 1926 i 1991.
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Zalgcznik nr 2

SPOSOB OBLICZANIA OPELATY PRODUKTOWEJ

1. Wysokos¢ naleznej oplaty produktowej z tytulu niewykonania obowiazku recyklingu
odpadéw opakowaniowych powstatych z opakowan wymienionych w poz. 2-7 w zataczniku
nr 1 do ustawy nalezy oblicza¢ wedtug wzoru:

oP, =M - £ —OR .50
' 100%

gdzie:

OPye.. — 0znacza wysoko$¢ naleznej optaty produktowej w zi,

M - oznacza mas¢ w kg opakowan danego rodzaju, w ktérych zostaly wprowadzone do
obrotu produkty, zgodnie z art. 20 ust. 2 i 3,

Prec. — o0znacza wymagany poziom recyklingu w %,

OR - oznacza osiggnigty poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych obliczony jako
iloraz masy faktycznie poddanych recyklingowi i masy wprowadzonych do
obrotu opakowan, w ktérych zostalty wprowadzone do obrotu produkty,
wyrazony w %, zgodnie z art. 20 ust. 21 3,

SO — oznacza stawke optaty produktowej w zt za kg, okreslong w przepisach wydanych
na podstawie art. 35 ust. 2.

Jezeli Prec. — OR ma warto$¢ ujemna, jako nalezng optate produktows wpisuje si¢ wartos¢ "0".

2. Wysokos$¢ naleznej oplaty produktowej z tytutu niewykonania obowigzku odzysku
odpadéw opakowaniowych powstalych z opakowan wymienionych w poz. 1 w zataczniku

nr 1 do ustawy nalezy oblicza¢ wedlug wzoru:

_ (M1'501+M2‘502+"'+M9‘SOg)
OPyqz. = Mcatkowita ! [ l:’odzysku * Mcatkowita — Modzyskana) + (Podzysku OK "~

Modzyskana — Modzyskana ok )|
gdzie:
OP,q4,. — 0znacza wysokos$¢ naleznej optaty produktowej w zi,
M. indeksem liczbowym — Oznacza mas¢ w kg opakowan danego rodzaju, w ktérych zostaty
wprowadzone do obrotu produkty, zgodnie z art. 20 ust. 2 1 3, przy czym:

M; — dotyczy opakowan z tworzyw sztucznych,
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M; — dotyczy opakowan z aluminium,
M; — dotyczy opakowan ze stali, w tym z blachy stalowe],
M, ~ dotyczy opakowan z pozostatych metali,
M;s — dotyczy opakowan z papieru i tektury
M;s — dotyczy opakowan ze szkla,
M5 — dotyczy opakowan z drewna,
M; — dotyczy opakowan wielomaterialowych,
Mo — dotyczy pozostatych opakowan,

SO indeksem liczbowym — OZnacza stawke oplaty produktowej w zt za kg, okreslona
w przepisach wydanych na podstawie art. 35 ust. 2, przy czym:
SO — dotyczy opakowan z tworzyw sztucznych,
SO, - dotyczy opakowan z aluminium,
SO; — dotyczy opakowat ze stali, w tym z blachy stalowe;j,
SO, — dotyczy opakowan z pozostalych metali,
SOs— dotyczy opakowan z papieru i tektury,
SQg — dotyczy opakowan ze szkia,
SO; - dotyczy opakowan z drewna,
SOs - dotyczy opakowan wielomaterialowych,
SOy — dotyczy pozostatych opakowan,

Poazysku — Oznacza wyrazony ulamkiem dziesigtnym wymagany W danym roku
kalendarzowym poziom odzysku,

M aikowita — 0ZDacza sume mas w kg wszystkich rodzajéw opakowan wprowadzonych do
obrotu przez wprowadzajacego produkty w opakowaniach, zgodnie z art. 20
ust. 213,

Modzyskana — 0ZNacza sume mas w kg wszystkich rodzajéw odpadéw opakowaniowych
poddanych odzyskowi, zgodnie z art. 20 ust. 213,

Podzysku Ok — Oznacza wyrazony ulamkiem dziesietnym wymagany w danym roku
kalendarzowym poziom odzysku odpadéw opakowaniowych pochodzacych
z gospodarstw domowych, okreslony w przepisach wydanych na podstawie
art. 20 ust. 5,

Modzyskana OK — OZNACZa sUME mas w kg wszystkich rodzajéw odpadéw opakowaniowych

pochodzgcych z gospodarstw domowych poddanych odzyskowi.
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Jezeli (Podzysku * Mcatkowita — Modzyskana) ma warto$§¢ ujemna, przyjmuje sie, ze jest
rowne "0".
Jezeli (Podzysku oK’ Modzyskana - Modzyskana OK) ma warto$¢ ujemng, przyjmuje sig, ze jest
rowne "0".
(Podzysku oK " Modzyskana — Modzyskana OK) jest obliczane przez organizacje odzysku

opakowanl, w przypadku innych podmiotéw przyjmuje sie, ze jest réwne "0".

3. Wysoko$¢ naleznej oplaty produktowej z tytulu niewykonania obowigzku recyklingu
w odniesieniu do sumy opakowan wymienionych w poz. 1 w zalgczniku nr 1 do ustawy

nalezy oblicza¢ wedlug wzoru:

. (M1'301+M2'SOZ+"'+M9'SO

OP... = o), P .M oM . )+
rec. Mcatkowita [( recyklingu catkowita poddana recyklmgow1)

(Precyilingu 0k * Mpoddana recyklingowi — Mpoddana recyklingowi OK) ]
gdzie:

OPyec. — 0znacza wysoko$¢ naleznej optaty produktowej w zt,

M, indeksem liczbowym — OZnacza mas¢ w kg opakowan danego rodzaju, w ktérych zostaty
wprowadzone do obrotu produkty, zgodnie z art. 20 ust. 2 i 3, przy czym:
M, — dotyczy opakowan z tworzyw sztucznych,
M, — dotyczy opakowan z aluminium,
M3 — dotyczy opakowan ze stali, w tym z blachy stalowej,
M, — dotyczy opakowan z pozostatych metali,
M;s — dotyczy opakowan z papieru i tektury,
M — dotyczy opakowan ze szkla,
Mj; — dotyczy opakowan z drewna,
M; — dotyczy opakowan wielomaterialowych,
My — dotyczy pozostatych opakowarn,

SO, indeksem liczbowym — Oznacza stawke oplaty produktowej w zi za kg, okreslong
w przepisach wydanych na podstawie art. 35 ust. 2, przy czym:
SO, — dotyczy opakowan z tworzyw sztucznych,
SO, — dotyczy opakowan z aluminium,
SOj3 — dotyczy opakowan ze stali, w tym z blachy stalowe;j,

SO4 - dotyczy opakowan z pozostatych metali,
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SOs — dotyczy opakowan z papieru i tektury,
SOg — dotyczy opakowan ze szkla,

SO; — dotyczy opakowan z drewna,

SOg — dotyczy opakowan wielomateriatowych,
SOy — dotyczy pozostatych opakowan,

Precykiingn — ©Ozhacza wyrazony utamkiem dziesigtnym wymagany w danym roku
kalendarzowym poziom recyklingu,

Meatkowita — OZNacza sume mas w kg wszystkich rodzajéw opakowan wprowadzonych do
obrotu przez wprowadzajgcego produkty w opakowaniach, zgodnie z art. 20
ust. 213,

Mpoddana recyklingowi — Oznacza sume¢ mas w kg wszystkich rodzajow odpadéw
opakowaniowych poddanych recyklingowi, zgodnie z art. 20 ust. 2 i 3,

Precyklings OK — Oznacza wyrazony ulamkiem dziesigtnym wymagany w danym roku
kalendarzowym poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych pochodzacych
z gospodarstw domowych, okreslony w przepisach wydanych na podstawie
art. 20 ust. 5,

Mpoddana recyklingowi OK — Ozhacza sumg mas w kg wszystkich rodzajéw odpadoéw
opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw domowych poddanych
recyklingowi.

Jezeli (Precyklingu * Mcatkowita — Mpoddana recyklingowi) Ma warto$¢ ujemna, przyjmuje sig,
ze jest rowne "0".

Jezeli (Precyklingu ok * Mpoddana recyklingowi — Mpoddana recyklingowi ok) Ma wartos¢ ujemna,
przyjmuje si¢, ze jest réwne "0".

(Precyklingu 0K * Mpoddana recyklingowi — Mpoddana recyklingowi ok)jest  obliczane  przez
organizacje odzysku opakowar, w przypadku innych podmiotéw przyjmuje sig, ze jest rtowne

llOll .






UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw ma na celu dostosowanie polskiego prawa
do przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/720 z dnia
29 kwietnia 2015 r. zmieniajacej dyrektywe 94/62/WE w odniesieniu do zmniejszenia zuzycia
lekkich plastikowych toreb na zakupy (Dz. Urz. UE L 115 2 26.05.2015, str. 11).

Oprécz transpozycji powyzszych przepiséw przedmiotowa ustawa przewiduje zmiany
w ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi (Dz. U. z 2013 r. poz. 888, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, ktére
wynikajg z analizy stosowania przepiséw ustawy w okresie od dnia 1 stycznia 2014 roku,
kiedy jej przepisy weszty w zycie. Zmiany te maja charakter redakcyjny i porzadkujacy i nie
wplywajg na rozszerzenie obowiazkéw dotychczas natozonych na przedsigbiorcéw objetych
przepisami ustawy.

Zmiana wprowadzona w art. 6 ust. 1 ustawy ma na celu rozszerzenie przypadkéw,
w ktérych nie stosuje si¢ przepiséw ustawy. Zaproponowana zmiana uwzglednia sytuacje,
gdy przedsiebiorca wprowadza do obrotu produkty w opakowaniach, ktére sg nastepnie
wywozone z kraju przez podmiot inny niz wprowadzajacy te produkty w opakowaniach do
obrotu na terenie kraju. Opakowania te nie stajg si¢ wigc odpadami w kraju. W takim
przypadku podmiot pomimo wprowadzenia do obrotu produktéw w opakowaniach nie bedzie
stosowal przepis6w ustawy z wylaczeniem art. 14 i art. 45. Do tej pory wylgczenie
przedsiebiorcéw z wigkszo$ci przepiséw ustawy dotyczylo jedynie wprowadzajgcych, kidrzy
wprowadzili produkty w opakowaniach w drodze ich importu lub wewnatrzwspdlnotowego
nabycia, i ktérzy nastepnie te opakowania wywiezli z kraju (wraz z tymi samymi produktami,
puste lub z innymi produktami).

Zmiana definicji marszatka wojewddztwa, znajdujaca si¢ w art. 8 pkt 7 ustawy,
ma na celu wskazanie wlasciwego marszatka dla prowadzacego odzysk i recykling odpadéw
opakowaniowych wedlug miejsca prowadzenia tej dziatalnosci, co ma utatwi¢ marszatkom
wojew6dztw kontrole tych przedsigbiorcow przewidziang w art. 53 ust. 2 ustawy. Ponadto
do definicji wprowadzono pojecie marszatka wojewédztwa wilasciwego ze wzgledu
na miejsce prowadzenia jednostki handlu detalicznego lub hurtowego co jest zwigzane
z wprowadzong odptatno$cia za wydanie lekkiej plastikowej torby na zakupy.

Nowe definicje dodane w art. 8 w pkt 10a i 10b ustawy stanowig transpozycje definicji

zawartych w art. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/720 zmieniajgcej
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dyrektywe 94/62/WE w odniesieniu do zmniejszenia zuzycia lekkich plastikowych toreb
na zakupy.

Zmiana brzmienia art. 17 ust. 5 i 6 ustawy dotyczy okreslenia sposobu naliczania
oplaty produktowej w przypadku nieprzekazania przez wprowadzajgcego produkty w
opakowaniach organizacji odzysku opakowan niezbednych danych do realizacji przez nia
ustawowych obowigzkéw. Nowe brzmienie przepisu odwoluje si¢ do zasad obliczania
poziomu odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych okreslonych w art. 20 ust. 213
ustawy. Zmieniany przepis dotychczas zobowigzywat do naliczania naleznej oplaty w
odniesieniu do opakowan wprowadzonych w danym roku, co byto niezgodne z og6lna regulg
obliczania poziomu odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych okreslong w art. 20 ust.
2 i 3 ustawy.

Zmiana w art. 19 ust. 4 ustawy precyzuje sposéb samodzielnego wykonania
obowigzku prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych, ktéry powstaje w roku
nastgpnym po roku kalendarzowym, w ktérym przedsigbiorca wprowadzit produkty w
opakowaniach do obrotu. Natomiast w nowym ust. 4a jednoznacznie wskazano w jaki sposéb
ustala sic warto$é netto opakowaf wprowadzonych do obrotu, o ktérych mowa w czesel
wspélnej ust. 4, w przypadku wprowadzenia produktéw w opakowaniach w drodze importu
lub wewnagtrzwspdlnotowej dostawy.

Wprowadzajacy produkty w opakowaniach ma mozliwo$¢ przekazania organizacji
odzysku opakowan natozonych na niego ustawg obowigzkéw, w tym prowadzenia
publicznych kampanii edukacyjnych. W obecnym stanie prawnym przedsigbiorca moze
przekaza¢ organizacji réwniez obowigzki sprawozdawcze jednak z wylaczeniem
sprawozdania zawierajgcego informacje o sposobie wykonania obowigzku prowadzenia
publicznych kampanii edukacyjnych, pomimo przekazania obowiazku prowadzenia edukacji
organizacji odzysku. Zmienione brzmienie art. 19 ust. 6 ustawy przewiduje obowigzek
wprowadzajacego produkty w opakowaniach do zlozenia sprawozdania o wysokosci srodkow
przeznaczonych na publiczne kampanie edukacyjne, jedynie w przypadku gdy samodzielnie
wykonuje obowigzek prowadzenia tych kampanii. W zwiazku z powyzszym zmianie ulegt
réwniez art. 237b ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz.
21, z pézn. zm.) rozszerzajac informacje sktadane przez organizacje odzysku opakowan, w
efekcie czego organizacja bedzie mogta zlozy¢ za przedsigbiorcg, od ktérego przejeta
obowiazki, wszystkie informacje wymienione w art. 237b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14
grudnia 2012 1. o odpadach, w tym informacje dotyczace wykonania przejetego od

wprowadzajacego obowigzku prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych.
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Zmiana art. 20 ust. 3 ustawy ma na celu wprowadzenie jednolitej zasady rozliczania
obowigzku odzysku i recyklingu w przypadku przedsiebiorcy wprowadzajacego produkty
w opakowaniach po raz pierwszy oraz tego, ktéry kontynuuje wprowadzanie produktéw
w opakowaniach, ale w poprzednim roku rozliczeniowym nie wprowadzit danego rodzaju
opakowania. Obecnie ten drugi przedsiebiorca rozlicza sie w odniesieniu do masy opakowan
Wwynoszacej zero, a wiec pomimo wprowadzania w danym roku produktéw w opakowaniach
nie ma on w odniesieniu do danego rodzaju opakowania, ktérego w poprzednim roku nie
wprowadzit, obowigzk6w w zakresie odzysku i recyklingu. Natomiast podmiot
rozpoczynajgcy dziatalnos$é, pomimo ze w poprzednim roku réwniez nie wprowadzit do
obrotu produktéw w opakowaniach, ma jednak obowiazek rozliczenia opakowan w oparciu o
mase tych opakowan wprowadzonych do obrotu w danym roku kalendarzowym.

W art. 23 i 24 ustawy dotyczacych potwierdzania wykonania odzysku i recyklingu
dodano osobe prawng reprezentujacg wprowadzajacych, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1,
czyli przystepujacych do porozumienia z marszatkiem wojew6dztwa w zakresie utworzenia
i utrzymania systemu zbierania, transportu, odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw
opakowaniowych powstalych z opakowan wielomateriatowych albo z opakowan po $rodkach
niebezpiecznych, jako uprawniong o wystgpowanie z wnioskiem o wydanie dokumentow
DPO, DPR, EDPO i EDPR. Ponadto w art. 23 ustawy dodano ust. 6a, zgodnie z ktérym
umozliwiono wnioskowanie o dokumenty DPO i DPR réwniez podmiotom, ktére nie
przekazaty tych odpadéw do recyklingu lub innego niz recykling procesu odzysku, jezeli
podmiot, ktéry przekazatl te odpady, nie wystapil z odpowiednim wnioskiem w terminie 30
dni od uptywu kwartatu, w ktérym przekazat te odpady. Analogiczny przepis, dotyczacy
dokumentéw EDPO i EDPR, wprowadzono w art. 24 ustawy dodajgc ust. 4a.

Majac na uwadze, ze dokumenty DPO i DPR wystawione na odpady pochodzace
z gospodarstw domowych nie sg ostatecznie przeznaczone dla podmiotu wnioskujgcego, a dla
organizacji odzysku opakowan w zwiazku z obowigzkiem uwzglednienia tego strumienia
odpadéw w osigganych poziomach, a takze dla wprowadzajacych produkty w opakowaniach
lub 0s6b ich reprezentujacych, dodano w art. 23 ustawy ust. 9a, 10a i 10b. Zgodnie z nowymi
przepisami podmiot wnioskujacy otrzymuje 3 egzemplarze dokumentéw potwierdzajgcych,
z ktérych po jednym egzemplarzu przewidziano dla wnioskujacego, marszatka wojewddztwa
oraz wprowadzajacego produkty w opakowaniach, organizacji odzysku albo osoby prawnej
reprezentujacej wprowadzajacych.

Dodany w art. 25 ustawy ust. 8a oraz zmiana brzmienia art. 26 ust. 5 ustawy

ma na celu dostosowanie ustawy do przepisu art. 22 ust. 3a lit. d dyrektywy 94/62/WE
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Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie opakowar i odpadéw opakowaniowych. Zgodnie
z nowym brzmieniem marszatek wojewddztwa oraz minister wlasciwy do spraw srodowiska
bedzie zamieszczat w Biuletynie Informacji Publicznej oprécz informacji o odpowiednich
porozumieniach takze informacje o osiaganych przez porozumienia poziomach odzysku
i recyklingu. Ponadto w zwigzku z przypadkiem okreslonym w art. 25 ust. 10 ustawy
tj. nie osiggniecia odpowiednich pozioméw odzysku i recyklingu przez porozumienie,
co skutkuje obowiazkiem wniesienia optaty produktowej, dodano w art. 25 ustawy ust. 10a,
zgodnie z ktérym w powyzszym przypadku osoba reprezentujaca wprowadzajacych informuje
ich o wysokosci optaty produktowej, do ktérej wniesienia sg obowigzani.

W zwiazku z tym, ze w my$l art. 17 ust. 2 ustawy organizacja odzysku opakowan
przejmuje od przedsigbiorcy obowiazek odzysku, w tym recyklingu w odniesieniu
do okreslonych rodzajéw opakowaf, a nie do masy opakowan wprowadzonych do obrotu,
zmieniono art. 33 ustawy przez usunigcie wyrazu "masy".

Przepisy Wprowadzoné w nowym Rozdziale 6a ,Optata recyklingowa” stanowia
transpozycje dyrektywy 2015/720 w zakresie ograniczenia stosowania lekkich plastikowych
toreb na zakupy. Zgodnie z przyjetym wariantem wprowadzono odptatnos¢ za wydanie
lekkiej plastikowej torby na zakupy. Zgodnie z art. 40a optate za wydanie torby (optata
recyklingowa) pobiera przedsiebiorca prowadzacy jednostke handlu detalicznego lub
hurtowego. W zwigzku ze wskazaniem w art. 40a bezposrednio na optat¢ za wydanie lekkiej
plastikowej torby na zakupy (o grubosci materiatu od 15 do 50 mikronéw), bardzo lekkie
plastikowe torby na zakupy (o grubosci materiatu ponizej 15 mikronéw) beda zwolnione z
powyzszej optaty. W nastgpnym art. 40b ustalono, ze maksymalna stawka ww. opfaty moze
wynie$é 1 zt za sztuke lekkiej plastikowej torby, natomiast stawka optaty recyklingowe;j
zostanie okreslona w drodze rozporzadzenia.

Kolejne przepisy, wprowadzone w art. 40c — 40h, dotycza wnoszenia opfaty
recyklingowej oraz gromadzenia i przekazywania wptywoéw z optat recyklingowych. Zgodnie
z zaproponowanymi przepisami oplata recyklingowa bedzie wnoszona na odrgbny rachunek
wlasciwego marszalka wojewodztwa. W przypadku nie wniesienia tej optaty w catosci lub
w czesci marszatek wojewddztwa okresli wysokos¢ naleznej optaty, a w przypadku
niewykonania decyzji okreslajacej wysokos¢ naleznej optaty ustali takze dodatkowg optate
recyklingowa. Marszatek wojewddztwa bedzie przekazywat wptywy z optaty recyklingowe;
oraz dodatkowej optaty recyklingowej na rachunek bankowy Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, z pomniejszeniem 1% wysokosci tych wptywow. Kwota

pomniejszona bedzie stanowi¢ dochéd samorzadu wojewédztwa z przeznaczeniem na koszty
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egzekucji naleznosci z tytulu oplaty recyklingowej oraz dodatkowej optaty recyklingowe;
1 obstuge administracyjng systemu tych optat.

Art. 44a zobowigzuje przedsigbiorce prowadzacego jednostke handlu detalicznego lub
hurtowego do prowadzenia ewidencji liczby wydawanych przez niego plastikowych toreb
na zakupy. Powyzszy przepis oraz dodawany pkt 6 w art. 45 ust. 1 ustawy wprowadzajacy
obowigzek sprawozdawania przez sprzedawcéw o liczbie wydanych plastikowych toreb stuzg
realizacji obowigzku natozonego na Polske przepisami dyrektywy 94/62/WE, tj. obowigzku
przekazywania do Komisji Europejskiej informacji dotyczacych zuzycia plastikowych toreb
na zakupy.

Nowy art. 45a zobowigzuje osob¢ prawng reprezentujacg wprowadzajgcych
do zlozenia rocznego sprawozdania osobno za kazdego przedsiebiorce, kt6rego reprezentuje.
Powyzsze ma zwigzek m.in. z nowym ust. 10a w art. 25 ustawy, a wiec obowiazkiem
informowania reprezentowanych przedsiebiorc6w o wysokosci naleznej oplaty produktowe;.
W stanie obecnym marszatek wojewédztwa posiadajac jedno zbiorcze sprawozdanie nie moze
oceni¢, czy obowigzani do uiszczenia oplaty przedsigbiorcy faktycznie jg wplacili oraz czy
wplacili jg w catosci.

Dotychczasowe przepisy dotyczace audytu zewnetrznego przedsiebiorcow
wystawiajagcych dokumenty DPO, DPR, EDPO lub EDPR nie przewidywaty konsekwencji
w przypadku wykazanych w wyniku audytu nieprawidlowosci oraz administracyjnych kar
pienigznych w przypadku nieprzeprowadzenia audytu. W zwigzku z powyzszym dodano
art. 50a okreslajacy tryb postgpowania administracyjnego w przypadku potwierdzenia
nieprawidlowosci wykazanych w ramach przeprowadzonego audytu zewnetrznego.
Przewidziano m.in. mozliwo$¢ wykreslenia przez marszatka wojewddztwa z rejestru, o
ktérym mowa w przepisach ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, przedsigbiorcy,
u ktérego wykazano razace nieprawidtowosci. Ponadto marszatek wojewddztwa bedzie mial
mozliwos¢ uniewaznienia dokumentéw DPO, DPR, EDPO lub EDPR w przypadku
potwierdzenia razacych nieprawidlowosci w zakresie wystawiania tych dokumentéw.
W wyniku uniewaznienia dokumentéw DPO, DPR, EDPO lub EDPR, przedsiebiorcy
posiadajacy takie dokumenty beda wzywani do zlozenia korekty sprawozdan, co ma na celu
dodatkowo zmotywowac tych przedsigbiorcéw do przekazywania odpadéw tylko rzetelnym
podmiotom. Majac na uwadze powyzsze w art. 56 ust. 1 pkt 16 ustawy wskazano,
ze administracyjnej karze pieni¢znej podlega przedsigbiorca, ktéry wbrew obowigzkowi nie
przeprowadza rocznego audytu zewnetrznego, ktérej wysokosé, okreslong w art. 57 pkt 1

ustawy, przewidziano od 5.000 do 500.000 zi.
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Zmieniony art. 54 ustawy wprowadzit do zakresu zadan Inspekcji Handlowej nadzo6r
nad przestrzeganiem przepiséw dotyczacych lekkich plastikowych toreb na zakupy przez
prowadzacych jednostki handlu detalicznego lub hurtowego. Zgodnie ze zmiang Inspekcja
Handlowa bedzie kontrolowata tych przedsigbiorcéw w zakresie obowigzku pobrania optaty
od nabywajacego lekka plastikows torbe na zakupy, wnoszenia pobranej optaty na rachunek
marszatka wojew6dztwa, prowadzenia ewidencji obejmujacej informacje o liczbie wydanych
lekkich plastikowych toreb na zakupy oraz sporzadzania rocznego sprawozdania. W zwigzku
z przedmiotowg zmiang wprowadzono réwniez zmiany do ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.
o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1059) oraz ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 1.
Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2016 1. poz. 672, z p6zn. zm.).

W art. 56 ust. 1 pkt 7 ustawy doprecyzowano przepis sankcjonujgcy niewykonanie
obowiazku prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych. Nowe brzmienie precyzuje,
ze sankcji podlega podmiot, ktéry w danym roku nie sfinansowat samodzielnie publicznych
kampanii edukacyjnych lub nie przekazat $rodkéw na rachunek bankowy Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

W art. 56 ust. 1 ustawy dodano pkt 10a i 10b wprowadzajac kare administracyjng
w przypadku, gdy przedsiebiorca zleca przekazanie odpadéw opakowaniowych do odzysku
i recyklingu w kraju lub poza krajem, ale zleceniobiorca nie sktada wniosku o wydanie
dokumentéw DPO, DPR, EDPO lub EDPR w imieniu zlecajacego. W przypadku nieztozenia
wniosku  przez  zleceniobiorce, przedsiebiorca zlecajacy  przekazanie  odpad6éw
opakowaniowych do odzysku lub recyklingu nie miat mozliwosci uzyskania ww.
dokumentéw. W art. 57 ustawy okreslono wysoko$¢ tej kary w przedziale od 5.000 zt do
500.000 zt.

W zwiazku z transpozycjg dyrektywy w zakresie lekkich plastikowych toreb
na zakupy przewidziano w art. 56 ust. 1 pkt 10c ustawy administracyjng kar¢ pieni¢zng dla
prowadzacych jednostki handlu detalicznego lub hurtowego, ktérzy nie pobierajg oplaty
recyklingowej, ustalajac wysokosé tej kary w art. 57 pkt 1 ustawy w przedziale od 5.000 zt
do 500.000 zi. Ponadto w art. 56 ust. 1 pkt 15 przewidziano kar¢ w przypadku nie
prowadzenia lub prowadzenia niezgodnie ze stanem rzeczywistym ewidencji obejmujgce;j
informacje o liczbie wydanych lekkich plastikowych toreb na zakupy.

Nadanie nowego brzmienia ust. 112 w art. 58 ustawy ma zwigzek z wprowadzeniem
powyzszych kar za nie przestrzeganie poszczeg6lnych przepisow ustawy.

Zmiana zatacznika nr 1 ustawy ma celu dostosowanie wymienionych w nim rodzajéw

opakowan do zalacznika Il do dyrektywy 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
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w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych. W zwigzku z powyzszym w tabeli
znajdujacej si¢ w zalgczniku nr 1 dodano rodzaj opakowan — opakowania z pozostatych
metali. Opakowania te dotychczas byly rozliczane przez przedsigbiorcéw pod pozycja
,,pozostate opakowania”.

Zmiana zalgcznika nr 2 ustawy polega na modyfikacji wzoréw do obliczania
wysoko$ci naleznej optaty produktowej z tytulu niewykonania obowiazku odzysku i
recyklingu odpadéw opakowaniowych. Nowe wzory uwzgledniaja obowigzek nalozony na
organizacje odzysku opakowan w art. 20 ust. 4, tj. rozliczenia w osiagnigtym poziomie
lacznego odzysku i recyklingu odpowiedniej masy odpadéw opakowaniowych pochodzacych
z gospodarstw domowych.

Zmiany wprowadzone w ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej
umozliwiajg Inspekcji przeprowadzanie kontroli przedsigbiorcéw prowadzacych jednostki
handlu detalicznego lub hurtowego w zakresie prowadzenia ewidencji, sprawozdawczosci
oraz pobierania i przekazywania optaty recyklingowej. Ponadto w dodawanych przepisach
uwzgledniono zadania kontrolne Inspekcji wynikajace z art. 41 i art. 42 ustawy o
opakowaniach i odpadach opakowaniowych (dotyczace kontroli wprowadzajgcych produkty
w opakowaniach w zakresie art. 41 i przedsigbiorcéw prowadzacych jednostke¢ handlu
detalicznego lub hurtowego w zakresie art. 42). Zadania Inspekcji Handlowej w zakresie
kontroli przestrzegania przepiséw dotyczacych lekkich plastikowych toreb na zakupy oraz
pobierania i wnoszenia optaty recyklingowej beda finansowane ze Srodkéw NFOSIGW (z
wykorzystaniem instrumentu rezerwy celowej, o ktérej mowa w art. 410c ust. 2 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska).

Zmiany wprowadzone w ustawie — Prawo ochrony s$rodowiska umozliwiaja
kwalifikowanie wplyw6w z optat recyklingowych i dodatkowych optat recyklingowych jako
przychodéw zobowigzania wieloletniego odpadowego, w ramach ktérego NFOSiGW
przeznacza $rodki na cele okreslone w art. 40lc ust. 9, w tym w szczeg6lnosci na
dofinansowanie przedsigwzie¢ i zadan zwigzanych z gospodarowaniem odpadami,
zapobieganiem powstawaniu odpadéw oraz edukacje ekologiczng. W ramach ww.
zobowigzania wieloletniego bedg tez finansowane zadania realizowane przez Inspekcje
Handlowg zwigzane z prowadzeniem kontroli przestrzegania przepiséw art. 40a, 40c, art. 44a
i art. 45 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi.

Uchylenie ust. 2 i 3 w art. 14 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach

przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o opfacie
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produktowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1413, z pézn. zm.) ma na celu rezygnacj¢ z Corocznej
indeksacji w drodze obwieszczenia maksymalnych stawek optat produktowych. Indeksacja
dokonywana jest planowanym wskaznikiem inflacji i przy niskiej inflacji oraz znacznie
nizszych od maksymalnych stawkach obowigzujgcych w danym okresie, ktdre sg okreslone w
drodze rozporzadzenia przez Ministra Srodowiska, indeksacja maksymalnych stawek nie
znajduje uzasadnienia. W zwigzku z powyzszym zmieniono brzmienie art. 14 ust. 1 pkt 8 - 10
podajac maksymalne stawki optat dla poszczegdlnych produktéw, kidre zostang okreslone w
obwieszczeniu Ministra Srodowiska w sprawie wysokosci maksymalnych stawek opfat
produktowych dla poszczeg6lnych produktéw na rok 2017.

Zmiany wprowadzone w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach maja na celu
m.in. wprowadzenie obowigzku sporzadzania rocznego sprawozdania o liczbie wydanych
lekkich plastikowych toreb na zakupy przez jednostki handlu detalicznego lub hurtowego
(art. 73 ust. 1 pkt 2a, art. 73 ust. 2 pkt 2 lit. h, art. 76 ust. 1 pkt 3 oraz art. 237d) oraz
przekazania przez marszatka wojewodztwa zbiorczego sprawozdania Ministrowi Srodowiska
oraz Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (art. 237e).
W zwigzku z konstrukcja przepiséw dotyczacych sprawozdawczosci (art. 73 ust. 2 pkt 1 lit. a)
w art. 49, art. 50 i art. 52, dotyczacych wpisu do rejestru, dodano przedsigbiorcow
prowadzacych jednostki handlu detalicznego lub hurtowego oferujacych lekkie plastikowe
torby na zakupy.

W nowych przepisach w art. 74 ust. 1b oraz w art. 237b ust. 2a i 2b uwzgledniono
osobg prawng reprezentujaca wprowadzajacych zobowigzujac t¢ osobg do ztozenia rocznego
sprawozdania w imieniu reprezentowanych podmiotéw. W zwigzku z ta zmiang dodano
odpowiednie przepisy dotyczace wpisu ww. osoby do rejestru, tj. w art. 50 ust. 6 i 7 oraz
w art. 52 lit. g. Powyzsze zmiany majg zwigzek z wprowadzonymi niniejszg ustawg art. 25
ust. 10a oraz art. 45a do ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.

Ponadto w art. 237b ust. 3 umozliwiono organizacji odzysku opakowan zloZzenie
sprawozdania o wykonaniu obowigzku prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych
za wprowadzajacego produkty w opakowaniach, od ktérego organizacja przejela ten
obowiazek. W obecnym stanie prawnym organizacja odzysku moze ztozy¢ sprawozdanie
zawierajace wszystkie informacje wymienione w art. 237b ust. 1 pkt 112, z wyjatkiem
informacji o wykonaniu obowiazku prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 30 czerwca 2017 r. z wyjgtkiem przepisow
dotyczacych poboru oplaty recyklingowej, w zwigzku z tym, ze dyrektywa 2015/720

wskazuje na obowigzek wprowadzenia optaty najpézniej do dnia 31 grudnia 2018 r. oraz
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z wyjatkiem zmienianego zalacznika nr 1, do ktérego dodano rodzaj opakowan -
,.opakowania z pozostatych metali”. ‘

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej, umowami
miedzynarodowymi, ktérymi Rzeczpospolita Polska jest zwigzana, w (ym umowami Z
zakresu ochrony praw czlowieka, oraz prawodawstwa organizacji i organéw
miedzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem.

Projekt ustawy zawiera przepisy techniczne w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) Z t€go wzgledu podlega
notyfikacji Komisji Europejskiej.

Przepisy ustawy podlegaja notyfikacji zgodnie z przepisami art. 15 ust. 7 i art. 39
ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r.
dotyczacej ustug na rynku wewngtrznym, ktére zobowiazuja panstwa czlonkowskie
do powiadomienia Komisji Europejskiej i innych panstw czlonkowskich o projektowanych
przepisach ustanawiajagcych wymog przyjecia przez ustugodawce okreslonej formy prawnej,
wymogi dotyczace wlasnosci akcji w spolce oraz wprowadzajacych ~ograniczenia
w swobodnym $wiadczeniu ustug.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 1. o dziatalnoéci lobbingowe]
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z pézn. zm.) projekt ustawy zostanie
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji,
w zakladce Rzadowy Proces Legislacji.

Projekt ustawy znajduje si¢ w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministr6w.







Nazwa projektu Data sporzadzenia
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lub Podsekretarza Stanu

Stawomir Mazurek, Podsekretarz Stanu
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i Rady (UE) 2015/720 z dnia 29 kwietnia
2015 r. zmieniajaca dyrektywe 94/62/'WE
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Tomasz Zaliwski, Starszy inspektor,
tomasz.zaliwski@mos.gov.pl, tel. 22 57 92 840

Nr w wykazie prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministréw
UC49

W maju 2015 r. weszta w zycie dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/720 z dnia 29 kwietnia
2015 r. zmieniajaca dyrektywe 94/62/WE w odniesieniu do zmniejszenia zuzycia lekkich plastikowych toreb na zakupy.
Zgodnie z dyrektywg parstwa czlonkowskie zobowigzane zostaty do podjecia dziataf majacych na celu trwate
ograniczenie zuzycia lekkich plastikowych toreb na zakupy (definicja: torby na zakupy, z uchwytami lub bez, wykonane
z plastiku, ktére sa oferowane konsumentom w punktach sprzedazy towaréw lub produktéw o gruboséci materiatu ponizej
50 mikronéw). Dyrektywa przewiduje dwa mozliwe warianty wdrozenia przepiséw przez panstwa cztonkowskie, tj.:

1. Przyjecie $rodkéw zapewniajacych, aby do dnia 31 grudnia 2019 r. roczny poziom zuzycia nie przekraczat
90 lekkich plastikowych toreb na zakupy w przeliczeniu na osobe, a do dnia 31 grudnia 2025 r. — 40 takich toreb
W przeliczeniu na osobe; lub okreslenie podobnych celéw wyrazonych w wadze. Bardzo lekkie plastikowe torby
na zakupy mogg by¢ wylaczone z celéw okreslajacych krajowe zuiycie.

2. Przyjecie instrumentéw zapewniajacych, aby do dnia 31 grudnia 2018 r. lekkie plastikowe torby na zakupy nie
byly oferowane za darmo w punktach sprzedazy towaréw lub produktéw, chyba Ze wdrozone zostang réwnie
skuteczne instrumenty. Bardzo lekkie plastikowe torby na zakupy moga by¢ wylaczone z tych $rodkéw.

Panstwa czlonkowskie zostaly zobowiazane wdrozyé oba albo jeden z ww. wariantéw w terminie do dnia

27 listopada 2016 r. Brak transpozycji do polskiego prawa przepiséw w tym zakresie moze grozi¢ nalozeniem na Polske
wysokich kar pienigznych za nieterminowe transponowanie do polskiego prawa przepiséw zmienionej dyrektywy
94/62/WE.

Problem odpadéw powstatych z lekkich plastikowych toreb na zakupy i ich wptywu na $rodowisko jest przedmiotem
dyskusji prowadzonej w wielu krajach od lat. Zuzycie lekkich plastikowych toreb na zakupy w UE jest nadmierne, w tym
réwniez w Polsce. W 2010 r. w UE zuzyto 98,6 mld takich toreb, z ktérych 87 % wykorzystuje sie jednokrotnie
(wg ,,Assesment of impacts of option to reduce the use of single-use plastic carrier bags” raport Komisji Europejskiej,
DG-Environment, 2011), a potem staja si¢ one odpadem. Chociaz na rynku dostepne sa grubsze plastikowe torby
na zakupy przeznaczone do wielokrotnego uzytku, konsumenci nadal korzystaja z lekkich plastikowych toreb poniewaz
nadal dos¢ czesto otrzymuja je w punktach sprzedazy towaréw lub produktéw za darmo.

Planuje si¢ przyjecie drugiego wariantu wdrozenia przepiséw dyrektywy, czyli przyjecie instrumentéw
zapewniajgcych, aby do dnia 31 grudnia 2018 r. lekkie plastikowe torby na zakupy nie byly oferowane za darmo
w punktach sprzedazy towaréw lub produktéw. Wprowadzona zostanie dodatkowa opfata za lekka plastikowy torbe
na zakupy (przyjecie instrumentéw, zgodnie z art. 4 ust. la lit. b dyrektywy 94/62/WE), kt6ra bedzie doliczana
do obowigzujacej juz ceny takiej torby, albo bedzie podstawows optata za torbg, co ma zniecheci¢ klientéw
do korzystania z tych toreb. Optfata ta nie miataby by¢ odzwierciedleniem wartosci torebki.

Optata obejmie lekkie plastikowe torby na zakupy z tworzywa sztucznego o grubosci do 50 mikronéw (0,050 mm) —
obecnie najczesciej wydawane w jednostkach handlowych przy kasie. Ponadto z ww. optaty dodatkowej wytaczone beda
bardzo lekkie plastikowe torby na zakupy (czyli plastikowe torby na zakupy o grubosci materiatu ponizej 15 mikronéw —
definicja okreslona w art. 3 ust. 1d dyrektywy 94/62/WE). Wylaczone z optaty bardzo lekkie torby plastikowe to torby
uzywane do pakowania zywnosci ze wzgledéw higienicznych i zywnosci sprzedawanej luzem (warzywa, owoce, migso,
ryby itp.).

Rekomendowane rozwigzanie wprowadzone zostanie poprzez nowelizacje ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.




o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2013 r. poz. 888, z poin. zm.). Proponuje sie
okreslenie w ustawie maksymalnej stawki opfaty za torby plastikowe jaka moze by¢ przyjeta przez ministra
wlasciwego do spraw $rodowiska w stosownym rozporzadzeniu jako obowigzujgca w danym okresie. Proponuje sig
maksymalng stawke w wysokosci 1 zt (w tej wysokosci obowigzuje stawka opfaty za torebki w Irlandii Péinocnej
wskazywanej jako modelowy przyktad skutecznej redukcji toreb plastikowych). Stawka realna obowigzujaca w danym
okresie zostanie okreslona w rozporzadzeniu, a jej wysoko$¢ zostanie ustalona po przeprowadzeniu dodatkowych analiz
uwzgledniajacych m.in. specyfike polskiego rynku, site nabywcza dochodéw, poziomu cen itp. Ustalenie maksymalnej
stawki na relatywnie wysokim poziomie pozwoli na elastyczne ksztattowanie stawki realnej, tak aby wplywata ona
na faktyczng redukcje stosowania toreb plastikowych.

Zgodnie z punktem 14 preambuty w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/720 z dnia
29 kwietnia 2015 r. zmieniajacej dyrektywe 94/62/WE Pafistwa Cztonkowskie moga w dowolny sposéb wykorzystywac
dochody generowane przez srodki przyjmowane zgodnie z dyrektywa 94/62/WE, w celu osiggniecia trwatego
zmniejszenia zuzycia lekkich plastikowych toreb na zakupy. W zwigzku z tym, przewiduje si¢, ze oplaty beda
przekazywane przez prowadzacych punkty sprzedazy towaréw lub produktéw na rachunki prowadzone przez
marszatkéw wojewédztw, ktrzy nastepnie beda przekazywaé wptywy z tych optat na rachunek bankowy Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Wptywy z tych opfat bedg stanowity przychody zobowigzania
wieloletniego, o ktérym mowa w art. 401c ust. 9 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
z 2016 1. poz. 672, z p6zn. zm.), w ramach ktérego srodki przeznacza si¢ na dofinansowanie przedsiewzigé i zadan
zwiazanych z gospodarowaniem odpadami, zapobieganiem powstawaniu odpadéw oraz edukacje ekologiczng. Dochéd
budzetu samorzadu wojewédztwa stanowi¢ bedzie 1% wysokosci wptywéw z opfat.

Wybér powyzszego rozwiazania wynika z dotychczasowej praktyki na polskim rynku. W latach 2009-2010 duza
cze$é sklepéw wycofata sie z bezptatnego wydawania plastikowych toreb wprowadzajac odptatno$¢ za ich wydanie
(najczeéciej w wysokosci od 5 do 20 gr). Pobrane oplaty stanowig przychod jednostek handlowych. Szacuje sig,
ze odplatno$é za torebki spowodowala ograniczenie ich stosowania o okoto 36%, z okoto 470 toreb na glowg mieszkanca
(wg Impact Assessment do zmiany dyrektywy 94/62/WE w odniesieniu do zmniejszenia zuzycia lekkich plastikowych
toreb na zakupy) do okoto 300 toreb na glowe mieszkanca (szacunki oparte o informacje przekazane do Ministerstwa
Srodowiska przez przedstawicieli branzy). Dodatkowa opfata powinna wplyna¢ na dalsze ograniczenie stosowania
lekkich plastikowych toreb przez konsumentéw. Ponadto w celu monitorowania zmian w poziomie zuzycia zostanie
wprowadzony obowigzek sprawozdawczy dla wszystkich podmiotow wprowadzajacych do obrotu lekkie plastikowe
torby na zakupy. Planuje sig, ze sprawozdania beda przekazywane do marszatka wojewodztwa raz do roku. Pierwsze
sprawozdania zostang zebrane w roku ,,0” w celu wyliczenia wysokosci optaty recyklingowej. W ustawie planowane jest
podanie jedynie maksymalnego putapu tej optaty (1 zb).

Ponadto w projekcie ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
wprowadzone zostang zmiany niektérych przepiséw obecnie obowiazujacej ustawy. Wprowadzone zmiany nie
oddziatuja w znaczacy sposéb na podmioty podlegajace przepisom ustawy, majg na celu doprecyzowanie przepiséw,
ktére w ciagu dwéch lat obowigzywania ustawy, okazaty si¢ nie funkcjonowa¢ w petni w sposob zamierzony. Planowane
zmiany obejmuja m.in. doprecyzowanie przepiséw dotyczacych wytaczenia spod stosowania przepiséw okre§lonych
w art. 6, wymieniono porozumienie jako podmiot mogacy wnioskowaé o dokumenty DPO (dokument potwierdzajacy
inny niz recykling proces odzysku), DPR (dokument potwierdzajacy recykling), EDPO (dokument potwierdzajacy
eksport lub wewnatrzwspdlnotows dostawe odpadéw opakowaniowych w celu poddania ich innym niz recykling
procesom odzysku) lub EDPR (dokument potwierdzajacy eksport lub wewnatrzwspllnotowa dostawe odpadéw
opakowaniowych w celu poddania ich recyklingowi) oraz doprecyzowano przepisy dotyczace czasu w jakim dokumenty
powinny byé wystawione, doprecyzowano réwniez przepisy dotyczace audytu przedsiebiorcé6w wystawiajacych
dokumenty DPO, DPR, EDPO lub EDPR w zakresie ewentualnych nieprawidtowosci wykazanych podczas audytu.
Ponadto zmieniono zatacznik nr 1 dodajac poziom dla opakowan z pozostatych metali oraz zatgcznik nr 2 dodajac
do wzoréw na obliczanie optaty produktowej obowiazku organizacji odzysku okreslonego w art. 20 ust. 4.

Oczekuje sie, ze zmiany wprowadzone do ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
spowoduja zmniejszenie zuzycia lekkich plastikowych toreb na zakupy przez konsumentéw. Jak pokazuja doswiadczenia
Panstw Czionkowskich, optata dodatkowa stanowi bardzo skuteczny instrument stuzacy ograniczeniu zuzycia
plastikowych toreb przez spoleczefistwo. Ponadto oczekiwanym efektem jest ograniczenie zanieczyszczenia Srodowiska

poprzez lekkie plastikowe torby.

" Poziom zuzyc1a plas i toreb na Zakupy rézni sie pomiedzy panstwami cztonkowskimi, wplyw na to maja




r6znice w zwyczajach konsumentéw, swiadomos¢ ekologiczna oraz skuteczno$¢ podejmowanych srodkéw politycznych.,
Niekt6rym panstwom cztonkowskim udato si¢ znaczaco zmniejszy¢ poziom korzystania z plastikowych toreb na zakupy,
a sredni poziom zuzycia w siedmiu najlepiej radzacych sobie panstwach czionkowskich wynosi zaledwie 20% sredniego
unijnego zuzycia. Ponadto migdzy panstwami cztonkowskimi wystgpujg réznice w dostepnosci i doktadnosci danych
na temat obecnych pozioméw zuzycia lekkich plastikowych toreb na zakupy.

W niektérych krajach wprowadzono rozwigzania prawne, ktére doprowadzity do ograniczenia stosowania tego typu
opakowan, m.in. w Irlandii w 2004 r., ktéra jest podawana jako wzér w tym zakresie. W 2002 r. Rzad Irlandii podjat
decyzjg o objeciu toreb foliowych specjalng optatg. Zamiast rozdawaé je za darmo, pobierano za kazda torbg oplate
0,15 Euro (obecnie 0,22 Euro). Uzyskane w ten spos6b $rodki finansowe przeznaczane sg na wdrazanie projektéw
dotyczacych recyklingu odpadow.

Do dnia wejscia w zycie tych przepiséw w 4—milionowej Irlandii zuzywano rocznie okoto 1,2 mld toreb. Po wejsciu
w zycie przepiséw zuzycie tych opakowan spadto o okoto 90%..

W zwiazku z transpozycja dyrektywy 2015/720 Francja przestata do notyfikacji projekt dekretu dotyczacego
ograniczef uzywania jednorazowych toreb plastikowych, ktéry zaktada ze redukcja lekkich plastikowych toreb
na zakupy zostanie dokonana poprzez obowigzkowy udzial materiatéw biodegradowalnych w tych torbach. Od 2017 r.
torby musza zawiera¢ co najmniej 30% materiatéw biodegradowalnych. Poziom docelowo zwigkszy si¢ do 60%.

Belgia réwniez przestata swodj projekt przepiséw transponujacych dyrektywe 2015/720. Projekt zaktada
wprowadzenie zakazu od dnia 1 wrzeénia 2016 r. uzywania jednorazowych toreb z lekkich lub bardzo lekkich tworzyw
sztucznych w handlu detalicznym. Wczesniej obowiazywat podatek od jednorazowych toreb plastikowych, ktéry byt
uiszczany przez dystrybutoréw.

W Niemczech zaproponowano rozwigzanie, zgodnie z ktérym od 1 kwietnia 2016 r. obowiazuje umowa pomigdzy
Ministerstwem Srodowiska i Niemiecka Izba Handlowa, przedmiotem umowy jest ograniczenie zuzycia lekkich
plastikowych toreb na zakupy. Wysoko$¢ optat bedzie ustalana samodzielnie przez poszczeg6lne sklepy i sieci handlowe
(zakaz wspdlnego ustalania wysokosci oplaty przez sieci). Przewiduje sig, ze cena jednej torby bedzie wynosita okoto
20 Centow.

W Wielkiej Brytanii od 5 pazdziernika 2015 r. duze punkty sprzedazy detalicznej (przedsigbiorstwa zatrudniajace
powyzej 250 pracownikéw) sa zobowigzane do pobierania optaty w wysokosci min. 5 penséw za plastikowe torebki
jednorazowego uzytku. Z powyzszej optaty wylaczono torebki papierowe, opakowania wydawane na lotniskach, torebki
na niezapakowane w inny sposéb jedzenie, lekarstwa, nasiona, ro§liny lub zywe ryby. Natomiast wplywy z optaty
za torebki zostaja u sprzedawcow detalicznych, ktérzy musza informowaé o sposobie wydatkowania tych Srodkow.
Optata wynoszaca 5 penséw obowigzywata wczesnie.in.in. w Walii i w ciggu 3 lat zuzycie jednorazowych plastikowych
toreb na zakupy zmniejszyto si¢ 0 79%.

Hiszpania transponujac dyrektywe ramowg w sprawie odpadéw przewidziata redukcje plastikowych toreb na zakupy
0d 2013 r., a od 2018 r. uzycie toreb plastikowych ma by¢ catkowicie zakazane.

We Wioszech od 2011 r. zakazano uzycia plastikowych toreb na zakupy jezeli nie s biodegradowalne.

Fotwa w 2009 r. wprowadzita optate za plastikowa torbe na zakupy.

Malta stosuje optatg za plastikowa torbe na zakupy od 2005 r., torba biodegradowalna jest darmowa.

W Holandii od 1 stycznia 2016 r. obowigzuja przepisy naktadajace na punkty handlowe obowiazek pobierania opfaty
za wydawane torby foliowe. Rekomendowana wysoko$¢ optaty to 0,25 euro

Grupa Wielkos¢ Zrédio danych Oddziatywanie

Producenci, importerzy oraz Zmniejszenie ilosci produkowanych lub

dokonujacy ) ' brak danych przywozonych do kraju toreb.

wewnatrzwspdlnotowego nabycia

toreb plastikowych

Producenci, importerzy oraz Zwigkszenie ilosci produkowanych lub

dokonujacy przywozonych do kraju opakowan

wewnatrzwspolnotowego nabycia brak danych alternatywnych do toreb plastikowych.

alternatywnych do toreb

plastikowych opakowan

Punkty sprzedazy towaréw lub Pobieranie optaty od konsumentéw

produktéw odpowiedzialne za za lekkie plastikowe torby na zakupy

pobdr oplaty okoto 450 tys. GUS i przekazywanie jej do marszatkéw
wojewddztw, prowadzenie ewidencji,
sprawozdawczose.




okolo 38,5 min GUS Dodatkowa optata za lekkie plastikowe
torby na zakupy.
Marszatkowie wojewddztw Dodatkowe wplywy z tytulu oplat
z przeznaczeniem na koszty egzekucji
naleznosci z tytutu oplat i obstuge
administracyjng systemu oplat (zwigzang
16 z pobieraniem optat, gromadzeniem
i przekazywaniem wptywow z opfat,
zbieraniem sprawozdan oraz
przekazywaniem zbiorczych
sprawozdaf).
Wojewddzkie Inspektoraty Przeprowadzanie kontroli punktéw
Inspekcji Handlowe;j sprzedazy towaréw lub produktow.
Finansowanie ze $rodkéw NFOSiGW
zadan realizowanych przez Inspekcje
Handlowg zwigzanych z prowadzeniem
kontroli (z wykorzystaniem instrumentu
rezerwy celowej, o ktérym mowa
w art. 410c ust. 2 ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska).
Narodowy Fundusz Ochrony Dodatkowe wptywy z tytulu optat
Srodowiska i Gospodarki Wodnej stanowigce przychéd zobowiazania
wieloletniego odpadowego.
Przeznaczanie wiekszej ilosci srodkow
na dofinansowanie przedsiewzig€ i zadan
zwiagzanych z gospodarowaniem
odpadami, w tym odpadami
opakowaniowymi, zapobieganiem
powstawaniu odpadéw oraz edukacja
ekologiczna.

Konsumenci

uokik.gov.pl/wazne_a

16 dresy.php#faq595

roj y zmieniajacej ustawe o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi bedzie przedmiotem
konsultacji publicznych i opiniowania z terminem 30 dni na zgloszenie ewentualnych uwag.

Projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Srodowiska oraz Rzadowego Centrum
Legislacji, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 1. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy bedzie przekazany do zaopiniowania Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego zgodnie z
ustawa o Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w
Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. z 2005 r. Nr 90, poz. 759).

Podmioty, ktérym w szczeg6lnoéci zostanie przestany projekt ustawy:

1. w ramach opiniowania:
1) marszatkowie wojewddztw;
2) Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow;
3) wojewddzkie Inspektoraty Inspekcji Handlowej;
4) COBRO - Instytut Badawczy Opakowan;

2. reprezentatywne organizacje pracodawc6w i reprezentatywne organizacje zwigzkowe:
1) Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan;

2) Business Centre Club;

3) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

4) NSZZ ,Solidarnos¢;

5) Ogélnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych;

6) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

7) Zwiazek Rzemiosta Polskiego.

3. w ramach konsultacji publicznych:
1) Stowarzyszenie Polskich Przedsiebiorcéw Gospodarki Odpadami;




2) Krajowa Izba Gospodarcza;
3) Polska Izba Ekologii;
4) Fundacja Pracownia Badafi i Innowacji Spotecznych ,,Stocznia”
5) Ogolnopolska Izba Gospodarcza Recyklingu;
6) Polska Izba Gospodarki Odpadami;
7) Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji;
8) Krajowa Izba Gospodarki Odpadami;
9) Polskie Stowarzyszenie Ochrony Roslin;
10) Polskie Stowarzyszenie Producentéw Kosmetykéw i Srodkéw Czystosci ,,Czyste Pigkno”;
11) Polska Organizacja Franczyzodawcéw;
12) Polska Grupa Supermarketow;
13) Polski Zwigzek Przetwércéw Tworzyw Sztucznych;
14) Rekopol Organizacja Odzysku Opakowan S.A;
15) Eko Cykl Organizacja Odzysku Opakowan S.A.;
16) Polski System Recyklingu Organizacja Odzysku Opakowan S.A.;
17) Polska Izba Gospodarcza ,,Ekorozwo;j”;
18) Polska Izba Odzysku i Recyklingu Opakowan;
19) Izba Przemystowo — Handlowa Inwestoréw w Polsce;
20) Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu;
21) Jaworznicka Izba Gospodarcza;
22) Koba Organizacja Odzysku;
23) Branzowa Organizacja Odzysku S.A.;
24) DOL - EKO Organizacja Odzysku S.A.;
25) Recan Organizacja Odzysku S.A.;
26) CCR REPACK Polska Organizacja Odzysku S.A.;
27) EKO - PUNKT Organizacja Odzysku S.A.;
28) EKOLA Organizacja Odzysku Odpadéw i Opakowan S.A.;
29) TOM Organizacja Odzysku S.A.
Ponadto w ramach konsultacji publicznych projektu, po konsultacjach pisemnych, zostanie przeprowadzone
wysluchanie publiczne zainteresowanych podmiotéw.

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z1]

ceny state z ...... I.

(ceny ) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)
Dochody ogétem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa - - - - - - - - - - - -

JST - - - - - - - - - - - _
pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - . ; - .
Wydatki ogétem - - - - - - - - - - - -
budzet panstwa - - - - - - - - - - - -

JST - - - - . - - - - - . -
pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - -

Saldo ogétem - - - - - - - - - - - -
budzet panstwa - - - - - - - - - - - -

JST - - - - - - - - - - - _
pozostale jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - -
Zrédta finansowania Optata recyklingowa.

Dodatkowe informacje, Pierwsze wplywy z opfaty recyklingowej zostang przekazane na rachunek bankowy
w tym wskazanie Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w 2020 r. (wplywy
Zrédet danych za 2019 r.), jednak ich wysoko$¢, w tym momencie, nie jest mozliwa do oszacowania.
i przyjetych do obliczen | Przyjmujac, Ze w wyniku wprowadzenia optaty za wydanie lekkich plastikowych toreb na
zatozen zakupy, obywatel bedzie kupowat 150 takich toreb rocznie po cenie 20 gr za sztuke to wpltywy




z oplaty recyklingowej wyniostyby ok. 1 143 miln zt (kwota pomniejszona o dochdd urzedéw |
marszalkowskich wynoszacy 1%). Przy powyzszych zatozeniach sredni dochéd budzetu dla
jednego samorzadu wojew6dztwa byltby réwny okoto 722 tys. zi. Jednak nalezy mie¢
na uwadze doswiadczenia np. Irlandii, gdzie po wprowadzeniu podobnych przepiséw, sprzedaz
plastikowych toreb na zakupy, w dtuzszym okresie czasu, spadta o ok. 90%, a wigc zZnaczaco
spadly tez wptywy z optaty. W przypadku ograniczenia zuzycia lekkich plastikowych toreb
na zakupy o 90% wplywy do NFOSIGW z optaty recyklingowej, przy powyzszych zatozeniach,
wyniostyby ok. 230 min zt (dla jednego samorzadu wojewd6dztwa dochéd wyniGstby ok.
144 tys. zt z przeznaczeniem na pokrycie kosztéw obstugi nowych obowigzkéw).

Kontrole przedsigbiorcéw obowigzanych do uiszczania oplaty recyklingowej bylyby
prowadzone przez Inspekcje Handlows. Zakiada sig, ze Inspekcja Handlowa okreslitaby koszty
ponoszone w zwigzku z tym zadaniem. Finansowanie zadan realizowanych przez Inspekcje
Handlowa, zwiazanych z przeprowadzaniem kontroli bedzie odbywato si¢ ze Srodkow
NFOSiGW (z wykorzystaniem instrumentu rezerwy celowej, o ktérej mowa w art. 410c ust. 2
ustawy — Prawo ochrony srodowiska).

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Eqcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - - - -
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w min z, $rednich - - - - - - -
ceny state z przedsigbiorstw
"""" r) rodzina, obywatele oraz i i i i i i i

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa -
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i

$rednich -

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe |

(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usufi)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Wptyw wprowadzenia optaty za plastikows torbg na zakupy na producentéw, importeréw
oraz dokonujacych wewnatrzwspélnotowego nabycia toreb na zakupy nie jest mozliwy
do oszacowania. Zmiana przepiséw nie ogranicza mozliwosci handlu tymi opakowaniami,
jednak o wielkosci sprzedazy plastikowych toreb na zakupy ostatecznie zdecyduja konsumenci.

Przewiduje si¢, ze w wyniku planowanych zmian sprzedaz lekkich plastikowych toreb
na zakupy bedzie zmniejsza¢ si¢ co roku, natomiast spodziewany jest wzrost sprzedazy toreb
papierowych, tekstylnych, biodegradowalnych oraz innych, alternatywnych do plastikowych.

Przyjmujac ceng za 100 szt. plastikowych toreb na zakupy o grubosci wigkszej niz
15 mikronéw na poziomie 8,45 zi oraz zuzycia 300 toreb na mieszkafica na rok, mozna
szacunkowo okreéli¢ roczna warto$¢ rynku na poziomie ok. 975 min zi. Przyjmujac,
ze wprowadzenie oplaty spowoduje zmniejszenie ilosci wprowadzanych toreb o 25%, wartos¢
rynku spadnie do ok. 730 min zt, natomiast jezeli redukcja zuzycia toreb wyniesie 50% obecne]
ilosci to warto$¢ rynku zmniejszy si¢ do poziomu ok. 487,5 min zt.

Koszty przelewu (raz na rok) dla przedsigbiorcéw, zwiazanego z przekazaniem do urzedu
marszatkowskiego wptyw6w z optaty za wydanie lekkiej plastikowej torby na zakupy, zostaly
pominigte poniewaz wg rankingu kont firmowych na lipiec 2016, w najpopularniejszych
bankach przelewy krajowe sa bezplatne (z wylaczeniem przelewéw ekspresowych).
Dodatkowym  obcigzeniem bedzie sprawozdawczo$¢ - przekazanie do  urzedu
marszatkowskiego danych w formie papierowej, natomiast mozliwos¢ sprawozdawania
przewidziano réwniez w systemie teleinformatycznym, w zwigzku z czym wyb6r sposobu
zlozenia sprawozdania bedzie nalezat do przedsigbiorc6w.

W pierwszym roku obowigzywania ustawy (tj. 2018 r.), w zwigzku z obowigzkiem
w dyrektywie wprowadzenia optaty od 2019 r., planuje si¢ nie pobiera¢ opfaty za wydanie
lekkiej plastikowej torby na zakupy, a jedynie wprowadzi¢ obowiazek sprawozdawczy.
Powyzsze dzialanie pozwoli na uzyskanie rzetelnych danych nt. zuzycia tych toreb w Polsce,
a takze ewaluacje podjetych dzialah majacych na celu ograniczenie zuzycia toreb, w tym




wplyw wysokosci oplaty na zmniejszenie ich zuzycia.

Ponadto czg$¢ konsumentéw toreb na zakupy wykorzystuje je ponownie jako worki
na odpady. W przypadku wprowadzenia oplaty za lekkie plastikowe torby na zakupy
konsumenci nie stracg powyzszej mozliwosci wykorzystania tych toreb, jednak mozna
szacowal, ze wykorzystanie toreb na zakupy w miejsce workéw na odpady si¢ zmniejszy.

W efekcie przewiduje si¢ wzrost sprzedazy workéw na odpady.

[ I nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie []tak
wymaganymi przez UE (szczegéty w odwrdconej tabeli nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentéw X zwiekszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[] inne: [] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [] nie
[ ] nie dotyczy
Komentarz:

W obecnym stanie prawnym marszatkowie wojewddztw prowadza odrebny rachunek bankowy w celu gromadzenia
1 przekazywania wplywéw z tytutlu optaty produktowej oraz dodatkowej optaty produktowej. Po wprowadzeniu
planowanych zmian do powyzszego zakresu nalezy dodaé gromadzenie i przekazywanie wplywdéw z tytutu oplaty
recyklingowej oraz dodatkowej oplaty recyklingowej. Wplywy z tytutu optat przekazane na rachunek bankowy
NFOSIiGW beda przeznaczane w ramach zobowigzania, o ktérym mowa w art. 401c ust. 9 ustawy — Prawo ochrony
srodowiska, na dofinansowanie przedsiewzie¢ izadan zwigzanych z gospodarowaniem odpadami, w tym odpadami
opakowaniowymi, zapobieganiem powstawaniu odpadéw oraz edukacja ekologiczna. 1% wplywéw z optat bedzie
przeznaczany przez marszatkow wojewoddztw na koszty egzekucji naleznosci z tytulu optat i obstuge administracyjna
systemu oplat (zwiagzang z pobieraniem optat, gromadzeniem i przekazywaniem wptywéw z oplat, zbieraniem
sprawozdan oraz przekazywaniem zbiorczych sprawozdan).

Przedsigbiorcy oferujacy lekkie plastikowe torby na zakupy beda obowigzani do prowadzenia ewidencji w formie
papierowej badz w systemie teleinformatycznym obejmujacej informacje o liczbie sprzedanych toreb w ciggu roku.
Ponadto ww. przedsigbiorcy bedg sktadali roczne sprawozdanie do marszatka wojewddztwa o liczbie udostgpnionych
toreb. Nastgpnic marszatkowie wojew6dztw beda przekazywaé zbiorcze dane Ministrowi Srodowiska oraz
do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Zmiana ustawy posrednio wptynie na producentéw, importeréw oraz dokonujacych wewnatrzwspdlnotowego
nabycia plastikowych toreb na zakupy prawdopodobnie ograniczajac zaméwienia jednostek handlowych na oferowane
przez nich torebki. Z drugiej strony oczekiwany jest wzrost popytu na alternatywne torby do toreb plastikowych, ktére
nie sg objete restrykcjami przedmiotowej ustawy oraz sa bardziej przyjazne dla srodowiska.

X érodowisko naturalne ] demografia [ informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] inne:

Zaproponowane zmiany pozytywnie wplyng na §rodowisko naturalne, poniewaz mniejsze
zuzycie plastikowych toreb na zakupy to takze mniejsza ich liczba trafiajaca na skladowisko
odpadéw. Ponadto torebki foliowe ze wzgledu na swojg niewielkg mase i stosunkowo duza
Oméwienie wptywu powierzchni¢ czesto sg przenoszone przez wiatr, réwniez z miejsc przeznaczonych na ich
sktadowanie badZz magazynowanie, zanieczyszczajac przestrzen publiczna, w tym zbiorniki
wodne zagrazajac ekosystemom wodnym. Redukcja zuzycia torebek foliowych ograniczy

sk

Projektowana zmiana ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
wynika z przepiséw dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/720 z dnia 29 kwietnia 2015 r. zmieniajacej
dyrektywe 94/62/WE w odniesieniu do zmniejszenia zuzycia lekkich plastikowych toreb na zakupy. Transpozycja tych
przepisow do prawodawstwa krajowego ma nastapi¢ najpézniej do 27 listopada 2016 r. a wprowadzenie oplaty pobieranej




od torebek powinno nastapi¢ do dnia 31 grudnia 2018 roku. W nastepstwie tych zmian ma zosta¢ ograniczone zuzycie
lekkich plastikowych toreb na zakup

Ewaluacja powinna nastapié¢ w roku 2020, aby sprawdzi¢, czy wprowadzone optaty spowodowaty zmniejszenie liczby
wprowadzonych na rynek lekkich plastikowych toreb na zakupy. Pierwsze wnioski bedzie mozna sporzadzi¢ po okoto
1,5 roku od wejscia w zycie przedmiotowych przepisow, kiedy do Ministerstwa Srodowiska przestane zostang
sprawozdania o ilosci wprowadzonych do obrotu lekkich plastikowych toreb na zakupy
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