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Glosariusz
Streszczenie

Wstep
Celem polityki UE w dziedzinie Srodowiska naturalnego jest wysoki poziom ochrony
Priorytetem UE jest zapobieganie niebezpiecznym zmianom klimatu

Istotna role w realizacji celé6w ochrony klimatu odgrywaja organy administracji publicznej
Zakres kontroli i podejscie kontrolne

Uwagi

Instytucje i organy UE nie wypracowaly wspdélnej polityki w zakresie monitorowania i ograniczania
emisji gazéw cieplarnianych

Nieznana jest catkowita wielko$¢ emisji dwutlenku wegla przez instytucje i organy UE, a niekompletny
charakter dostepnych informacji stwarza ryzyko podwazenia wiarygodnosci sprawozdawczosci w tym
zakresie

Istnieja dowody na zmniejszajaca sie emisje gazow cieplarnianych przez instytucje i organy UE, lecz dotycza
one jedynie zuzycia energii w budynkach

Ponad potowa skontrolowanych organéw i instytucji UE nie ustalita ilosciowych celéw dotyczacych
ograniczenia emisji, a tylko dwie instytucje wyznaczyly takie cele na rok 2020

Kompensacja w celu r6wnowazenia pozostalych emisji jest stosowana w ograniczonym zakresie,
ainstytucje i organy UE nie wypracowaly wspdlnego podejscia do tej kwestii

Instytucje i organy UE nie wykorzystujq w pelni narzedzi zarzadzania w dziedzinie srodowiska
propagowanych przez Komisje

Postep we wprowadzaniu systemu ekozarzadzania i audytu (EMAS) jest niewielki
W ramach obecnie obowigzujacych przepiséw ekologiczne zamdwienia publiczne traktuje sie raczej jako
jedna z dostepnych opcji niz jako obowigzek i tylko nieliczne instytucje i organy UE korzystaty z nich

regularnie

W przypadku nowych budynkéw i duzych projektéw remontowych nie stosuje sie regularnie ekologicznych
standardéw budowy na rzecz efektywnosci energetycznej
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Whioski i zalecenia

Zalacznik — Podejscie kontrolne do oceny ekologicznych zaméwien publicznych

Odpowiedzi skontrolowanych instytucji i organoéw UE
— Rada Europejska i Rada Unii Europejskiej

—  Komisja Europejska

—  Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

—  Europejski Bank Centralny

—  Europejski Trybunat Obrachunkowy

—  Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych

—  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny i Komitet Regionéw Unii

Europejskiej
—  Europejski Bank Inwestycyjny
—  Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego
—  Europejska Agencja Srodowiska
—  Europejska Agencja Lekéw

—  Urzad Harmonizacji Rynku Wewnetrznego (znaki towarowe i wzory)



Glosariusz

Budynek o niemal zerowym zuzyciu energii: zgodnie z dyrektywa 2010/31/UE w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow jest to budynek o bardzo wysokiej efektywnosci energetycznej. Niemal zerowa lub
bardzo niska ilo$¢ zuzywanej energii powinna pochodzi¢ w znacznej mierze ze zrédet odnawialnych, w tym
ze zrédet na miejscu lub w poblizu.

Dwutlenek wegla (CO,): naturalnie wystepujacy gaz, a takze produkt uboczny spalania paliw kopalnych (takich
jak ropa, gaz ziemny, wegiel, biomasa) oraz zmian uzytkowania gruntéw i proceséw przemystowych (np. produkgji
cementu). Jest podstawowym antropogenicznym gazem cieplarnianym i punktem odniesienia do pomiaru
oddziatywania innych gazéw cieplarnianych.

Efekt cieplarniany: nagromadzenie ciepta w warstwie atmosfery bliskiej powierzchni Ziemi (troposferze)
powodowane obecnoscig gazéw cieplarnianych. Efekt cieplarniany powoduje ogrzanie powierzchni Ziemi

w taki sam sposob, jak szklane $ciany szklarni zwiekszaja temperature powietrza w jej wnetrzu. W przypadku

braku naturalnego efektu cieplarnianego temperatura powietrza na Ziemi spadfaby ponizej punktu zamarzania.
Jednakze dziatalnos¢ cztowieka znacznie spotegowata naturalny efekt cieplarniany, powodujac globalne ocieplenie
i zmiany klimatu.

Efektywnosc energetyczna: wieksza efektywnos$¢ energetyczna oznacza, ze przy tym samym naktadzie energii
uzyskuje sie lepszy wynik albo uzyskuje sie ten sam wynik przy mniejszym naktadzie energii. Poprawa efektywnosci
energetycznej jest sposobem na ograniczenie zuzycia energii lub zahamowanie jego wzrostu.

Ekologiczne zamoéwienia publiczne: proces, w ramach ktérego instytucje publiczne staraja sie udziela¢ zaméwien
na towary, ustugi i roboty budowlane, ktérych oddziatywanie na srodowisko w trakcie ich cyklu zycia jest mniejsze
w poréwnaniu z towarami, ustugami i robotami budowlanymi o identycznym przeznaczeniu, jakie zostatyby
zamoéwione w innym przypadku.

Ekwiwalent dwutlenku wegla (CO,e): uniwersalna jednostka pomiaru emisji gazow cieplarnianych, ktéra
odzwierciedla ich rézny wspotczynnik ocieplenia globalnego.

Ekwiwalent petnego czasu pracy: jednostka przeliczeniowa stosowana do okreslenia liczby os6b w sposéb
umozliwiajgcy dokonywanie poréwnan niezaleznie od liczby przepracowanych przez nich godzin w tygodniu.

EMAS: dobrowolny system ekozarzadzania i audytu w Unii Europejskiej. System jest zgodny z norma ISO 14001,
lecz wykracza poza jej zakres, jesli chodzi o wymogi.

Emisje powstajace podczas produkcji: zgodnie ze standardem GHG Protocol sg to posrednie emisje gazéw
cieplarnianych zwigzane z zakupionymi lub pozyskanymi towarami i ustugami. Wystepuja one az do chwili
otrzymania towardw i ustug przez organizacje zgtaszajaca i s z tego powodu réwniez nazywane emisjami
,0d wydobycia surowcéw po wyjscie z organizacji”.

Energia ze zrédet odnawialnych: zgodnie z dyrektywga 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii
ze zrédet odnawialnych jest to energia z odnawialnych Zrédet niekopalnych, a mianowicie energia wiatru, energia
promieniowania stonecznego, energia aerotermalna, geotermalna i hydrotermalna oraz energia oceandw,
hydroenergia, energia pozyskiwana z biomasy, gazu pochodzacego z wysypisk smieci i oczyszczalni $ciekdw

oraz energia pozyskiwana z biogazéw.

Gazy cieplarniane (GHG): dwutlenek wegla (CO,), metan (CH,), podtlenek azotu (N,O) oraz
wodorofluoroweglowodory (HFC) to przyktadowe gazy, ktére: pochtaniajgc promieniowanie stoneczne:
przyczyniaja sie do efektu cieplarnianego. Z uwagi na ich zréznicowane wskazniki ocieplenia globalnego emisje
gazéw cieplarnianych zwykle oblicza sie i podaje w ekwiwalencie dwutlenku wegla (CO,e).
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GHG Protocol: szeroko rozpowszechniony, dobrowolny standard rachunkowosci i sprawozdawczosci stosowany
w przypadku emisji gazéw cieplarnianych, opracowany w ramach inicjatywy wspierajacej standard GHG Protocol
(GHG Protocol Initiative). Inicjatywa ta polega na partnerstwie wielu uczestnikédw: podmiotéw gospodarczych,
organizacji pozarzagdowych, rzadéw oraz innych zainteresowanych, skupionych w Swiatowym Instytucie Zasobéw,
organizacji pozarzagdowej dziatajacej na rzecz ochrony srodowiska z siedziba w Waszyngtonie, oraz w Swiatowej
Radzie Biznesu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju: zrzeszeniu firm miedzynarodowych z siedzibg w Genewie.

ISO 14001: norma opracowana przez Miedzynarodowga Organizacje Normalizacyjnga, okres$lajaca kryteria systemu
zarzadzania Srodowiskowego. Jej spetnienie moze zosta¢ potwierdzone certyfikatem. Nie narzuca ona wymogow
efektywnosci srodowiskowej, lecz okresla ramy utworzenia skutecznego systemu zarzadzania srodowiskowego
dla firm i organizacji.

Kodeks postepowania UE w sprawie efektywnos$ci energetycznej centréw danych: dobrowolny kodeks
postepowania propagowany przez Komisje w odpowiedzi na zuzycie energii w centrach danych oraz potrzebe
ograniczenia zwigzanego z nim oddziatywania na srodowisko, gospodarke i bezpieczenstwo dostaw energii.

Kompensacja: mechanizm, ktéry polega na réwnowazeniu wtasnych emisji gazéw cieplarnianych lub ich czesci
przez osoby fizyczne lub organizacje poprzez optacenie rownowartosci emisji ograniczonych w innej czesci Swiata,
np. dzieki farmom wiatrowym zastepujacym elektrownie opalane weglem. Kompensacje oblicza sie wzgledem
poziomu odniesienia odzwierciedlajagcego hipotetyczny scenariusz w przypadku emisji, jakie miatyby miejsce

w razie nierealizowania projektu dziatan tagodzacych, ktérego efektem jest kompensacja.

tagodzenie skutkow emisji: starania zmierzajace do ograniczenia emisji lub zwiekszenia powierzchni biotopéw
obnizajacych zawartos¢ gazow cieplarnianych w atmosferze. Przyktady stanowi¢ moga: bardziej wydajne
wykorzystanie paliw kopalnych, przejscie na energie ze zrédet odnawialnych, poprawa izolacji budynkéw oraz
zwiekszanie powierzchni biotopéw takich jak lasy, tak aby obnizy¢ zawartos¢ dwutlenku wegla w atmosferze.

Metoda oznaczania $ladu sSrodowiskowego organizacji (OEF): metoda zalecana przez Komisje Europejska,
na potrzeby pomiaru potencjalnego oddziatywania organizacji na srodowisko w catym cyklu zycia oraz
informowania o nim. Obejmuje sprawozdawczos$¢ na temat emisji gazéw cieplarnianych, lecz nie ogranicza sie
do niej.

Neutralnos$c¢ pod wzgledem emisji dwutlenku wegla: sytuacja, w ktérej, po skompensowaniu emisji, ktérych nie
udato sie unikng¢, wartos¢ emisji dwutlenku wegla netto zwigzanych z produktem albo dziataniem wynosi zero.

Program budownictwa ekologicznego GreenBuilding: dobrowolny program Komisji Europejskiej wspierajacy
efektywne kosztowo dziatania na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej i wykorzystywania zrodet energii
odnawialnej w budynkach niemieszkalnych.

Slad weglowy: termin uzywany powszechnie do okreslania catkowitej ilosci CO, i innych gazéw cieplarnianych
bezposrednio albo posrednio emitowanych przez produkt lub dziatanie, badzZ tez emisji zwigzanych z dziatalnoscia
0s6b fizycznych czy organizacji. Brak jest obowigzkowych zasad unijnych dotyczacych sposobu obliczania $ladu
weglowego.
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Ucieczka emisji: wartos¢ redukcji emisji gazéw cieplarnianych w panstwach starajacych sie sprostac
obowigzkowym ograniczeniom, ktéra moze wystapi¢ w innych krajach nieobjetych takimi ograniczeniami. Firmy
moga na przyktad przenies¢ produkcje z krajow rozwinietych do krajéw rozwijajacych sie, aby unikna¢ ograniczen
emisji.

Wspoétczynnik ocieplenia globalnego (GWP): okresla oddziatywanie gazu cieplarnianego na globalne ocieplenie
na przestrzeni czasu w poréwnaniu z oddziatywaniem dwutlenku wegla.

Zestaw narzedzi szkoleniowych w zakresie zielonych zaméwien publicznych: praktyczne wskazéwki
Dyrekcji Generalnej ds. Srodowiska Komisji Europejskiej w sprawie sposobu uwzglednienia kryteriéw z zakresu
ekologii w dokumentach przetargowych (w specyfikacji technicznej, kryteriach wyboru lub kryteriach udzielenia
zamowienia oraz w klauzulach dotyczacych realizacji zaméwienia).

Zmiany klimatu: zgodnie z Ramowa konwencjg Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu pojecie
to oznacza zmiany w klimacie spowodowane posrednio lub bezposrednio dziatalnoscig cztowieka, ktére
zmieniaja sktad atmosfery ziemskiej i ktére sg odrézniane od naturalnej zmiennosci klimatu obserwowanej
w poréwnywalnych okresach.

Zréwnowazony rozwdj: zgodnie z Raportem Brundlandt z 1987 r. dla Zgromadzenia Ogdlnego Narodéw
Zjednoczonych zréwnowazony rozwdj to rozwdj, ktéry prowadzi do spetnienia terazniejszych potrzeb,
nie pozbawiajac przysztych pokoler mozliwosci zaspokojenia ich wtasnych potrzeb.



Streszczenie

W celu uwiarygodnienia unijnej polityki przeciwdzia-
tania zmianom klimatu instytucje i organy UE, jako
organy administracji publicznej, powinny znajdowac
sie w czotoéwece, jesli chodzi o opracowywanie i reali-
zacje dziatan na rzecz ograniczenia wtasnych emisji
gazéw cieplarnianych (tzw. sladu weglowego). Po
2005 r. instytucje i organy UE zdotaty odwrécic¢ trend
zwyzkowy, jesli chodzi o emisje we wtasnych budyn-
kach. Nie wykorzystaty one jednak szansy na opraco-
wanie i wdrozenie wspodlnej polityki zmierzajacej do
osiaggniecia unijnego celu na rok 2020, ktéry zaktada
ograniczenie emisji 0 20% w stosunku do poziomu
z1990r.

Szesc¢ sposrdd 15 skontrolowanych instytucji i orga-
néw UE nie przedstawito informacji na temat wtasnych
emisji w 2012 r., a te, ktére to uczynity, nie obliczyty
badz nie ujawnity petnego zakresu tych emisji.

W rezultacie nieznany jest w petni ich $lad weglowy,

a niekompletnos¢ dostepnych informacji stwarza
ryzyko podwazenia wiarygodnosci sprawozdawczosci
i dziatan tagodzacych skutki emisji.

Istnieja dowody na zmniejszajaca sie emisje gazéw cie-
plarnianych przez instytucje i organy UE, lecz dotycza
one jedynie zuzycia energii w budynkach. Dostepne
dane na temat pozostatych emisji, zwtaszcza powodo-
wanych przez mobilnos¢, nie pozwalajg na ustalenie
wyraznej tendencji.

Dotychczasowe, catkowite ograniczenia emisji udato
sie osiggnac¢ w duzej mierze dzieki zakupowi energii
elektrycznej ze zrédet odnawialnych, ktéra w oblicze-
niach sladu weglowego ma wartos¢ zerowa.

Instytucje i organy UE nie wykorzystujg w petni propa-
gowanych przez Komisje narzedzi zarzadzania w dzie-
dzinie srodowiska. Postep we wprowadzaniu europej-
skiego systemu ekozarzadzania i audytu(EMAS) jest
niewielki. Rejestracja w systemie EMAS jest mozliwa
dla organéw administracji publicznych od 2001 r.,

a wedtug stanu na czerwiec 2014 r. zarejestrowato sie
w nim siedem sposrod 15 skontrolowanych instytucji

i organéw UE. Ekologiczne zamodwienia publiczne
traktuje sie raczej jako jedng z dostepnych opcji niz
jako obowiazek i tylko nieliczne instytucje i organy UE
korzystaty z nich regularnie.

Przyszty unijny cel ograniczenia emisji gazéw cieplar-
nianych do 2030 r. stwarza nowg okazje dla instytucji
i organéw UE do opracowania i wdrozenia wspdlnej
polityki w tym zakresie.

Trybunat zaleca, aby Komisja przedstawita propozycje
wspadlnej polityki na rzecz ograniczania sladu weglo-
wego instytucji i organéw UE. Polityka ta powinna
obejmowac okreslony ilosciowo, ogdlny cel obnizenia
emisji gazoéw cieplarnianych do roku 2030. Instytucje
i organy UE powinny:

a) wprowadzi¢ zharmonizowane podejscie do spra-
wozdawczosci na temat wiasnych emisji, w tym
réwniez wszelkich stosownych emisji posrednich;

b) opracowac wspodlne podejscie do dobrowolnego
kompensowania tych emisji gazéw cieplarnianych,
ktorych nie sg w stanie unikna¢;

c¢) wykorzystywac w petni propagowane przez Komi-
sje narzedzia zarzadzania w dziedzinie srodowiska,
w szczegolnosci w odniesieniu do ekologicznych
zamoéwien publicznych.
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Art. 11 Traktatu o funkcjonowaniu UE
(TFUE) stanowi, ze przy ustalaniu i re-
alizacji polityk i dziatan Unii, w szcze-
goélnosci w celu wspierania statego
rozwoju, musza by¢ brane pod uwage
wymogi ochrony srodowiska.

Celem polityki UE w dziedzinie $rodo-
wiska naturalnego jest wysoki poziom
ochrony. Opiera ona sie na zasadzie
ostroznosci oraz na zasadach dziatania
zapobiegawczego, naprawiania szkody
w pierwszym rzedzie u zrodta i na za-

RA|

sadzie ,zanieczyszczajacy ptaci”'.

UE stanowczo zobowigzata sie? do
ograniczenia emisji gazéw cieplar-
nianych do 2020 r. o co najmniej 20%
w stosunku do roku 1990°.

Komisja Europejska zaproponowata
wyznaczenie na rok 2030 celu w posta-
ci ograniczenia emisji gazéw cieplar-
nianych w UE 0 40% w poréwnaniu

z rokiem 1990“. Parlament Europejski
wezwat do obnizenia emisji o przynaj-
mniej 40%>.

Produkcja energii poprzez spalanie
paliw i transport® to dwa najwazniej-
sze zrédta emisji gazéw cieplarnia-
nych w Europie. Organy administracji
publicznej na wszystkich szczeblach
moga wptywac na skale tych i innych
emisji poprzez zmiane sposobu swo-
jego funkcjonowania. Za posrednic-
twem zamoéwien publicznych moga
one wspierac rozwigzania przyjazne
Srodowisku w przypadku niezbednych
robét, towardw i ustug.

W celu zapewnienia wiarygodno-

$ci unijnej polityki przeciwdziatania
zmianom klimatu istotne jest, aby
instytucje, organy, urzedy i agencje UE
(zwane dalej ,instytucjami i organami
UE") stuzyty za przyktad i znajdowaty
sie w czotdéwece, jesli chodzi o opra-
cowywanie i wdrazanie strategii na
rzecz ograniczenia $ladu weglowego
organéw administracji publicznej.

W ramce 1 przedstawiono informacje
0 sposobie obliczania $ladu weglowe-
go organizacji.

Zgodnie z zasadami okreslonymi

w Traktacie istniejg dwa wzajemnie
uzupetniajace sie sposoby tagodzenia
skutkdéw emisji gazoéw cieplarnianych
przez instytucje i organy UE:

a) w pierwszym rzedzie poprzez
ograniczenie emisji;

b) przez réwnowazenie pozostatych
emisji metodg kompensacji.

Zob. art. 191 TFUE.

Zob. konkluzje prezydencji
Rady Europejskiej z dnia
8/9 marca 2007 r., pkt 32.

Rada Europejska
zaproponowata rozszerzenie
tego zobowiazania

i bezwzgledne ograniczenie
emisji 0 30% pod warunkiem,
Ze inne wiodace gospodarki
Swiata zgodzg sie podjac

w nalezytym stopniu dziafania
narzecz ograniczenia
Swiatowych emisji gazow
cieplarnianych.

COM(2014) 15 final

zdnia 22 stycznia 2014 r. -
Ramy polityczne na okres
2020-2030 dotyczace
klimatu i energii.

Rezolugcja Parlamentu
Europejskiego z dnia

5 lutego 2014 r. w sprawie ram
polityki w zakresie klimatu

i energii do roku 2030
(201372135 (INI)).

Wskazniki dotyczace energii,
transportu i Srodowiska
naturalnego, Eurostat,
wydanie z 2013 r.
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Ramka 1

Sposob obliczania sladu weglowego organizacji

Slad weglowy to catkowita ilo$¢ emisji gazéw cieplarnianych, zwigzana bezposrednio lub posrednio z dzia-
talnosciag organizacji. Zrodtami tych emisji s na przyktad wytwarzanie energii elektrycznej w elektrowniach,
ogrzewanie przy uzyciu paliw kopalnych oraz dziatalno$¢ transportowa.

Gazy cieplarniane, takie jak dwutlenek wegla (CO,), metan (CH), podtlenek azotu (N,O) oraz fluoroweglowo-
dory (HFC), charakteryzujg sie réznymi wspodtczynnikami ocieplenia globalnego. Na przyktad jedna tona meta-
nu odpowiada 25 tonom dwutlenku wegla. Aby uwzglednic ten fakt, ilos¢ kazdego z emitowanych gazéw jest
przeliczana na ekwiwalent dwutlenku wegla (CO,e), tak aby mozliwe byto przedstawienie catkowitego wpty-

wu z réznych zrédet w postaci jednej wartosci.
Powszechnie stosowany standard GHG Protocol wyréznia trzy kategorie zrodet emisji (tzw. zakresy). Na poniz-

szym wykresie przedstawiono niektdre zrédta emisji, ktére maja najwieksze znaczenie w przypadku organéw
administracji publicznej.

Gazy cieplarniane

Zakres 1 Zakres 2 Zakres 3
Emisje bezposrednie Emisje posrednie Emisje posrednie

Dojazdy do pracy
Podroze stuzbowe

Wiasne spalanie paliw Zakup energii elektrycznej Materiaty i ustugi
. Miejskie sieci
Wiasne pojazdy grzewcze i chtodnicze

Poczatkowo sprawozdawczo$¢ organizacji skupiata sie na emisjach z zakreséw 1i 2. W celu kompleksowego
zarzadzania ryzykiem i szansami zwigzanymi z gazami cieplarnianymi w coraz wiekszym stopniu brane sa
jednak réwniez pod uwage emisje z zakresu 3.

Aktywa trwate

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.



Zakres kontroli i podejscie

kontrolne

Kontrola objeto wszystkie instytucje

i organy UE zatrudniajgce ponad 500
pracownikéw w 2012 r. Ze wzgledu

na specyficzne zadania bezposred-
nio zwigzane z przedmiotem kontroli
skontrolowano réwniez Europejska
Agencje Ochrony Srodowiska.

W tabeli 1 zawarto wykaz 15 instytu-
cji i organéw UE objetych kontrola.
Poniewaz Rada Europejska nie posiada
wtasnego sekretariatu i jest obstugi-
wana przez Sekretariat Generalny Rady
Unii Europejskiej, na potrzeby kontroli
Rada Europejska i Rada UE (zwana
dalej rowniez ,Rada”) zostaty potrak-
towane jako jeden podmiot. Podob-
nie potraktowano Europejski Komitet
Spoteczno-Ekonomiczny i Komitet
Regiondéw (zwane dalej rowniez
Komitetami”), ktére wspétdzielg
budynki, logistyke i dziaty ttumacze-
niowe oraz wspélnie nimi zarzadzaja.
W ramach kontroli zwrécono szczegél-
ng uwage na Komisje Europejska nie
tylko z powodu jej rozmiaru, ale takze
ze wzgledu na jej role jako instytucji UE
dysponujacej prawem inicjatywy
ustawodawczej.

W ramach kontroli Trybunat ocenit,

czy instytucje i organy UE opracowaty
polityke ograniczania negatywnego
wptywu swojej dziatalnosci administra-
cyjnej na srodowisko i czy ta polityka
byta skutecznie realizowana. Trybunat
zbadat, czy instytucje i organy UE:

a) obliczaty wiasne emisje gazow cie-
plarnianych, ograniczaty te emisje
i rownowazyty pozostate emisje
w drodze kompensacji;

b) wykorzystywaty w petni propa-
gowane przez Komisje narzedzia
zarzadzania w dziedzinie srodowi-
ska w celu ograniczenia emisji.

Kontrola opierata sie na kwestiona-
riuszach, wywiadach oraz na analizie
dokumentoéw i danych statystycznych
opublikowanych lub udostepnionych
przez skontrolowane instytucje i or-
gany UE. Obejmowata rowniez bada-
nie préby postepowan o udzielenie
zamowienia.

Przeprowadzona kontrola nie dotyczy-
ta wielkosci emisji dwutlenku wegla,
tj. jej celem nie byto ponowne doko-
nanie obliczen dotyczacych emisji
dwutlenku wegla w skontrolowanych
instytucjach i organach UE czy we-
ryfikacja poprawnosci danych stano-
wigcych podstawe tych obliczen. O ile
nie wskazano inaczej, dane cytowane
w niniejszym sprawozdaniu dotycza
roku 2012.



Tabela 1

Zakres kontroli i podejscie kontrolne 1 1

15 instytucji i organéw UE objetych kontrola
Komisia Europeiska 25065 Bruksela, Luksemburg, Ispra, Geel, Karlsruhe, Petten, Sewilla,
) Pe) (24901) Grange, przedstawicielstwa w paistwach cztonkowskich
Parlament Europeiski 6684 Bruksela, Luksemburg, Strasburg, biura informacyjne
Pe) 6773) w panstwach cztonkowskich
Rada Europejska’ 3153 Bruksela
Rada Unii Europejskiej (3101) Bruksela, Luksemburg
3
Europejski Bank Inwestycyjny? é ;23)3 Luksemburg
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (: ggﬁ) Luksemburg
Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych (} 22(1)) Bruksela*
Europejski Bank Centralny (; 23% Frankfurt nad Menem
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny® 1255 Bruksel
ruksela
Komitet Regionow® (1252)
Europejski Trybunat Obrachunkowy® (gg;) Luksemburg
- 775 .

Urzad Harmonizacji Rynku Wewnetrznego (861) Alicante

. . o . 634 .
Europejska Agencja Bezpieczeristwa Lotniczego (685) Kolonia

' - 590
Europejska Agencja Lekéw (599) Londyn

' . ¢ . 136
Europejska Agencja Ochrony Srodowiska (135) Kopenhaga

1 Rada Europejska jest obstugiwana przez Sekretariat Generalny Rady UE.

2 Europejski Bank Inwestycyjny wziat udziat w kontroli dobrowolnie.

3 Liczbe stanowisk podano na koniec 2012 r. i na koniec 2013 r.

4 Centrala.

5 Komitety wspotdziela budynki, logistyke i dziaty ttumaczeniowe, ktérymi wspélnie zarzadzaja.

6 Ustalenia dotyczace Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nie zostaty zweryfikowane zewnetrznie.
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Nieznana jest catkowita
wielkos¢ emisji dwutlenku
wegla przez instytucje

i organy UE, a niekompletny
charakter dostepnych infor-
macji stwarza ryzyko pod-
wazenia wiarygodnosci
sprawozdawczosci w tym
zakresie

W opinii Trybunatu wiarygodne

i wyczerpujace informacje na temat
faktycznej skali sladu weglowego in-
stytucji i organéw UE sg nieodzownym
warunkiem opracowania i wdrozenia
skutecznych strategii tagodzenia skut-
kéw emisji, stanowiacych wiarygodny
i przekonujacy wzér do nasladowa-
nia. Informacje takie nie sg obecnie
dostepne w przypadku wiekszosci
instytucji i organéw UE.

Brak jest wspolnego podejscia
do obliczania sladu weglowego
instytucji i organéw UE

Nie ma wigzacych przepiséw UE

w sprawie obliczania $ladu weglowe-
go organéw administracji publicznej.
Instytucje i organy UE moga zatem

w zasadzie swobodnie decydowad,

czy chcg zgtaszac¢ emisje powstate
wskutek ich dziatalnosci, a jesli tak,
decyduja rowniez o tym, jak je oblicza¢
i monitorowac.

Moga one jednak podlegac¢ pewnym
obowiazkom sprawozdawczym w pan-
stwach przyjmujacych, na przyktad

w odniesieniu do efektywnosci energe-
tycznej budynkoéw. Takie obowigzki nie
sq jednak ujednolicone na terenie UE.

W przeciwienstwie do praktyk ksztat-
tujacych sie w sektorze prywatnym’
rozporzadzenie finansowe UE® nie
wymaga uwzglednienia informacji
dotyczacych srodowiska w sprawoz-
daniach, ktére maja by¢ przedktadane
na mocy tytutu IX rozporzadzenia
(,Prezentacja sprawozdan i rachunko-
wos¢”)?. Nie istniejg rowniez porozu-
mienia miedzyinstytucjonalne w tym
zakresie.

Organizacje uczestniczace w dobro-
wolnym unijnym systemie ekozarza-
dzania i audytu (EMAS)" sg zobowia-
zane sktada¢ sprawozdania na temat
gtéwnych wskaznikdéw emisji, w tym
catkowitej rocznej emisji gazéw cie-
plarnianych wyrazonej w tonach ekwi-
walentu dwutlenku wegla. Jednakze
zgodnie z decyzjg Komisji w spra-

wie przewodnika uzytkownika dla
uczestnikdéw systemu ekozarzadzania

i audytu EMAS™ podejscie do iloscio-
wego okreslania emisji wciagz wymaga
doprecyzowania. Mimo wszystko prze-
wodnik zaleca, aby organizacje skta-
daty sprawozdania nie tylko w sprawie
bezposrednich, ale takze znaczacych
posrednich emisji gazéw cieplarnia-
nych (zob. ramka 1).

Czwarta dyrektywa Rady
78/660/EWG z dnia 25 lip-

ca 1978 r. wydana na podstawie
art. 54 ust. 3 lit. g) Traktatu

w sprawie rocznych sprawoz-
dan finansowych niektorych
rodzajow spétek (Dz.U. L 222
214.8.1978, s. 11) stanowi, ze

w stosownych przypadkach

i w zakresie wymaganym do
zrozumienia rozwoju, wynikéw
i pozydji firmy, sprawozdanie
roczne musi réwniez zawierac
informacje niefinansowe,

w tym informacje odnoszace
sie do spraw srodowiskowych.
W kwietniu 2013 r. Komisja
przedtozyta wniosek
legislacyjny (COM(2013) 207
final z dnia 16 kwietnia 2013 r.)
o ustanowieniu obowigzku
sprawozdawczosci w przypad-
ku spotek, w ktérych srednia
liczba zatrudnionych
przekracza 500 oséb.

Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady

(UE, Euratom) nr 966/2012

z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do
budzetu ogdlnego Unii oraz
uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE, Euratom)

nr 1605/2002 (Dz.U. L 298
226.10.2012, 5. 1). Rozporzadze-
nie nie ma zastosowania do
Europejskiego Banku Central-
nego ani do Europejskiego
Banku Inwestycyjnego. Agen-
cje UE stosuja przepisy finanso-
we zgodne z przepisami
majacymi zastosowanie

do budzetu ogdlnego Unii.

Sprawozdanie roczne Europej-
skiego Banku Centralnego
zawiera cze$¢ poswiecona
zagadnieniom Srodowisko-
wym. Europejski Bank Inwesty-
cyjny informuje o kwestiach
srodowiskowych w swoim
sprawozdaniu dotyczacym
spotecznej odpowiedzialnosci,
bedacym czescia sprawozdania
rocznego Grupy EBI.

Wiecej szczeg6téw na temat
systemu ekozarzadzania
iaudytu (EMAS) zob. pkt 62-76.

Zob.s. 25 26 decyzji Komisji
2013/131/UE z dnia 4 mar-

ca 2013 r. ustanawiajacej
przewodnik uzytkownika,

w ktorym okresla sie dziatania
konieczne do uczestnictwa

w EMAS, zgodnie z rozporza-
dzeniem Parlamentu Europej-
skiego i Rady (WE) nr 1221/2009
w sprawie dobrowolne-

go udziatu organizacji w syste-
mie ekozarzadzania i audytu
we Wspolnocie (EMAS)
(Dz.U.L76219.3.2013,s. 1).
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W zaleceniu przyjetym w dniu 9 kwiet-
nia 2013 r."2 Komisja Europejska
zacheca, aby do pomiaru efektywnosci
srodowiskowej w cyklu zycia organéw
administracji publicznej i informowa-
nia o niej stosowa¢ metode oznaczania
sladu sSrodowiskowego organizacji
(ang. organisation environmental
footprint, OEF), ktéra obejmuje spra-
wozdawczos¢ w zakresie emisji gazéw
cieplarnianych. Metoda oznaczania $la-
du srodowiskowego zostata opracowa-
na przez Wspdlne Centrum Badawcze
Komisji przy uwzglednieniu zalecen
zawartych w istniejgcych i powszech-
nie uznanych metodach rachunkowo-
$ci srodowiskowej w organizacji oraz
wytycznych w tym zakresie.

Wedtug Komisji opracowanie metody
OEF byto spowodowane tym, ze ,obec-
ne rozpowszechnienie réznych metod
i inicjatyw majacych na celu ocene
efektywnosci Srodowiskowej i informo-
wanie o niej powoduje dezorientacje

i brak zaufania do informacji o efek-
tywnosci sSrodowiskowe]". Jak wyka-
zata kontrola Trybunatu, stwierdzenie
to dotyczy réwniez sprawozdawczosci
instytucji i organow UE w zakresie
wiasnego sladu weglowego.

Szes¢ sposrod

15 skontrolowanych instytucji

i organow UE nie zlozylo
sprawozdan z wtasnych emisji
gazow cieplarnianych w 2012r.,
a te, ktore to uczynity,

nie obliczyty lub nie ujawnity
wszystkich aspektow emisji

Kontroli poddano informacje na temat
emisji gazoéw cieplarnianych w 2012 r.
dostepne bezposrednio w instytucjach
i organach UE. Rada Europejska i Rada
Unii Europejskiej, Europejski Trybunat
Obrachunkowy, Europejska Stuzba
Dziatan Zewnetrznych, Europejska
Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego
oraz Europejska Agencja Lekéw nie
opublikowaty zadnych informacji

w sprawie wtasnych emisji w 2012 .
Pozostate instytucje i organy przedsta-
wity jedynie niekompletne informacje.

Wobec braku wigzacych zasad w spra-
wie obliczania $ladu weglowego
organizacji za punkt odniesienia dla
kontroli postuzyto sprawozdanie do-
tyczace $ladu weglowego Parlamentu
Europejskiego, gtéwnie ze wzgledu na
jego szeroki zakres. W tabeli 2 przed-
stawiono uwzglednione i nieuwzgled-
nione w obliczeniach zrodfa emisji

w rozbiciu dla celéw poréwnawczych
oraz poziomy zgtoszonych emisji.

12

13

Zalecenie Komisji 2013/179/UE
z dnia 9 kwietnia 2013 .

W sprawie stosowania
wspdlnych metod pomiaru
efektywnosci srodowiskowej
w cyklu zycia produktéow

i organizacji oraz
informowania o niej
(Dz.U.L124z4.5.2013,s.1).

Zob. motyw 2 zalecenia
Komisji 2013/179/UE.
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Jak wskazano w tabeli 2, w rocznym
sprawozdaniu na temat catkowitej
wielkosci emisji Parlament Europej-
ski uwzglednit szeroki zakres zrodet
emisji. Z tego wzgledu wielkos¢

emisji wykazana przez Parlament

jest niemalze rowna wielkosci emisji
zgtoszonych facznie przez wszystkie
pozostate instytucje i organy UE. Cho¢
uwzglednione kategorie zrédet emisji
sq zasadniczo wyczerpujace, Parla-
ment Europejski zdecydowat sie nie
uwzgledni¢ w sprawozdawczosci emi-
sji spowodowanych podrézami postow
z panstw cztonkowskich na posiedze-
nia do Brukseli i Strasburga.

Sprawozdawczos¢ Komisji w rocznej
deklaracji srodowiskowej za 2013 r. do-
tyczaca emisji gazéw cieplarnianych,
wyrazonej w ekwiwalencie dwutlenku
wegla, ograniczata sie do informacji

o emisjach spowodowanych zuzy-
ciem energii w budynkach objetych
systemem EMAS w Brukseli, Luksem-
burgu i Petten' oraz wykorzystaniem
samochodéw stuzbowych w tych
lokalizacjach.

Europejski Komitet Ekonomiczno-
-Spoteczny i Komitet Regionéw zgtosi-
ty jedynie emisje spowodowane zuzy-
ciem energii w budynkach. Komitety
wyrazity cheé ponownego rozwazenia
kwestii obliczania kompletnego $ladu
Srodowiskowego po tym, jak zostanie
opracowana w tym celu zharmonizo-
wana metodyka zgodna ze standar-
dem UE i oparta na metodzie oznacza-
nia $ladu srodowiskowego organizacji
OEF.

Trzy instytucje i organy UE
dotozyly staran, aby ulepszy¢
swoja sprawozdawczos¢

Zakres sprawozdawczosci Europej-
skiego Banku Centralnego poszerza

sie stopniowo, poczawszy od 2008 r.
Nie obliczono jednak wielkosci emisji
spowodowanych przejazdami pracow-
nikdbw miedzy miejscem zamieszkania
a miejscem pracy ani emisji spowodo-
wanych budowa nowej siedziby Banku.

Poczawszy od 2012 r., Europejski Bank
Inwestycyjny stosuje metodyke okres-
long w standardzie GHG Protocol®.
Jednakze w sprawozdawczosci nie
ujeto emisji spowodowanych produk-
¢ja zakupionych produktéw (innych niz
papier) i zakupionych ustug oraz emisji
powstatych na skutek produkcji srod-
kow trwatych (takich jak wyposazenie

i pojazdy).

Urzad Harmonizacji Rynku Wewnetrz-
nego zaplanowat rozszerzenie zakresu
wtasnej sprawozdawczosci, poczawszy
od 2013 r., na podstawie analizy doko-
nanej przez zewnetrznego konsultan-
ta. Jednakze w analizie tej nie ujeto
emisji powstajacych podczas produkgji
zakupionych towaréw i ustug oraz
srodkéw trwatych. Ponadto w anali-
zie uwzgledniono wytacznie emisje
powstate podczas lotéw, a nie ujeto
emisji zwigzanych z innymi podrézami
stuzbowymi czy tez podrézami pra-
cownikéw organoéw krajowych odwie-
dzajacych Urzad.

14 Zob.tabelaé6.

15 Swiatowa Rada Biznesu
na rzecz Zrownowazonego
Rozwoju / Swiatowy Instytut
Zasobdw, GHG Protocol
Corporate Standard
(Korporacyjny standard GHG
Protocol).
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Trzy instytucje i organy UE
musza przygotowac sie do
prowadzenia sprawozdawczosci
w zakresie emisji z racji
rozpoczecia przez nie procesu
przystapienia do EMAS

Sekretariat Generalny Rady (SGR)
zaplanowat zlecenie wykonania analizy
w celu okreslenia sladu weglowego
Rady. Analizie zostanie poddana jedy-
nie dziatalnos¢ w Brukseli. W zakres
planowanej analizy nie wejda emisje
w wyniku podrézy przedstawicieli
panstw cztonkowskich udajacych sie
na spotkania organizowane przez SGR
i powracajacych po nich do swoich
krajéw. Nie zostang réwniez uwzgled-
nione posiedzenia Rady w Luksembur-
gu lub w panstwach cztonkowskich.

Trybunat Sprawiedliwosci otrzymat wy-
czerpujaca analize zewnetrzng $ladu
weglowego za rok 2010. Zastosowane
podejscie do obliczenia sladu byto
identyczne jak w przypadku Parlamen-
tu. Aktualizacji dotyczacych gtéwnych
zrédet emisji dokonano w 2011 2012 .
Dane opublikowano w czerwcu 2014 r.

W listopadzie 2013 r. Trybunat Obra-
chunkowy zawart umowe z zewnetrz-
nym konsultantem na przygotowanie
do EMAS. W momencie przeprowadze-
nia kontroli nie podjeto jeszcze decyzji
w sprawie sprawozdawczosci na temat
emisji.

Komisja nie podjeta dotychczas
decyzji o zastosowaniu

metody oznaczania sladu
srodowiskowego organizacji

w swojej sprawozdawczosci

Analiza metody oznaczania $ladu
srodowiskowego organizacji przepro-
wadzona w odniesieniu do Wspdlnego
Centrum Badawczego w Isprze wyka-
zata, ze metode te mozna stosowac

w przypadku organéw administracji
publicznej. Jednakze Komisja nie roz-
poczeta dotychczas prac nad bardziej
szczeg6towymi zasadami sektorowymi
dotyczacymi $ladu srodowiskowego
organizacji, przeznaczonymi dla orga-
néw administracji publicznej. Ponadto
mozliwos¢ zastosowania tej metody —
jak wynika z informacji udzielonych
przez Komisje — ma zosta¢ poddana
dalszej analizie, zwtaszcza pod katem
zasobéw wymaganych

do jej wdrozenia.

Istnieja dowody na zmniej-
szaj?cq sie emisje gazow
cieplarnianych przez instytu-
cje i organy UE, lecz dotycza
one jedynie zuzycia energii
w budynkach

Wobec braku wiarygodnych i wyczer-
pujacych informacji na temat faktycz-
nej wielkosci sladu weglowego insty-
tucji i organéw UE trudno jest ustali¢
o0golne tendencje dotyczace emito-
wania przez nie gazéw cieplarnianych.
Z tego wzgledu kontrolerzy musieli
niekiedy polegac na zatozeniach, ktére
sq prawdopodobne, lecz opieraja sie
na ograniczonych dowodach.
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Decyzje UE podjete lub zaproponowa-
ne w celu ograniczenia emisji za punkt
odniesienia przyjmuja rok 1990 (zob.
pkt 3 i 4). Jednakze szczegbétowe dane
dotyczace emisji instytucji i organéw UE
siegajace 1990 r. nie s dostepne.

W konsekwencji ocena obecnego

poziomu emisji w poréwnaniu z 1990 r.

nie jest mozliwa.

Niemniej jednak istnieja pewne do-
wody na to, ze od 1990 r. do przynaj-
mniej 2005 r.'® ogdlna wielkos¢ emisji
znacznie wzrosta. Do tego wzrostu
przyczynito sie rozszerzenie UE, jak
réwniez wieksza aktywnos¢ istnieja-
cych instytucji i organéw oraz powsta-
nie nowych.

Dziatania na rzecz ztagodzenia skut-
koéw emisji gazéw cieplarnianych
podjeto na wieksza skale w 2006 r.
Owa zmiana byta skoncentrowana na
emisjach spowodowanych zuzyciem
energii w budynkach. Skala tych emisji
zalezy od catkowitego poziomu zuzy-
cia energii na ogrzewanie, chtodzenie,
oswietlenie, gotowanie, urzadzenia
elektryczne i elektroniczne i centra
danychV, a takze od udziatu w ogél-
nym zuzyciu energii produkowanej
przy niskiej lub zerowej emisji gazéw
cieplarnianych.

Korzystanie z zielonej energii
pomogto w odwrdceniu trendu
wzrostowego w emisjach
spowodowanych zuzyciem
energii w budynkach...

W 2007 r. instytucje i organy UE roz-
poczety zakup energii elektrycznej

ze zrodet odnawialnych (tzw. zielonej
energii'®) w celu pokrycia zapotrzebo-
wania na energie elektrycznag w czesci,
ktorej nie pokryto ze zrodet wtasnych.
Obecnie wszystkie skontrolowane
instytucje i organy UE pokrywaja za-
potrzebowanie na zewnetrzne dosta-
wy energii elektrycznej w catosci lub
W znacznej czesci z zielonej energii.

W obliczeniach sladu weglowego
zielona energia zwykle nalezy do
kategorii emisji o wartosci zerowej'.
Ocenia sig, ze zastosowanie zielonej
energii obniza catkowitg wielkos$¢
$ladu weglowego o okoto 20%,

pod warunkiem ze energia elektryczna
pochodzi w catosci ze zrédet odna-
wialnych i ze przyjeto wyczerpujacy
zakres sprawozdawczosci na temat
emisji gazoéw cieplarnianych. Przejscie
na zielona energie powoduje zatem
ograniczenie catkowitej wielkosci
emisji, o ile réwnolegle nie wystapi na
tyle znaczny wzrost ogélnego zuzycia
energii ze zrédet nieodnawialnych,

ze wykorzystanie zielonej energii nie
bedzie go w stanie zrekompensowac.
Jednakze w skontrolowanych instytu-
cjach i organach UE nie odnotowano
takich przypadkow.
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Na przykfad faczne zuzycie
energii w budynkach Komisji
w Brukseli w 2005 r. wyniosto
okoto 60% wiecej nizw 2000r.,
z ktérego to roku pochodza
najwczesniejsze dane
przedstawione Trybunatowi.

Na ogdlny poziom zuzycia
energii w budynkach maja
wptyw rézne czynniki,

w szczegodlnosci: liczba

i rozmiar budynkéw, stopien
ich uzytkowania pod
wzgledem liczby
uzytkownikdéw i okreséw
wykorzystania, ich
charakterystyka energetyczna
pod wzgledem technicznym,
efektywnosc zarzadzania
budynkami, zachowania
pracownikéw oraz zmiany
klimatyczne.

Zielona energia musi spetniac
kryteria dotyczace gwarangji
pochodzenia okreslone

w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/28/
WE z dnia 23 kwietnia 2009 .
W sprawie promowania
stosowania energii ze zrédet
odnawialnych zmieniajacej

i w nastepstwie uchylajacej
dyrektywy 2001/77/WE oraz
2003/30/WE (Dz.U. L 140
25.6.2009, s. 16).

W rocznej deklaracji
Srodowiskowej Komisji
dotyczacej budynkow

w Brukseli zielona energia
nie jest ujeta w kategorii
0 emisji zerowe;j.



Uwagi

... jednak zielona energia
pochodzaca od dostawcow
zewnetrznych ma swoje
ograniczenia jako sposob

na zmniejszenie emisji gazow
cieplarnianych

Na wiekszos¢ zielonej energii elek-
trycznej zuzywanej przez instytucje

i organy UE udziela sie zamdéwien
dostawcom zewnetrznym, a w Brukseli
i Luksemburgu odbywa sie to w dro-
dze umdéw miedzyinstytucjonalnych.
Jednakze zielona energia zapewniana
przez zewnetrznych dostawcéw ma
dwa istotne ograniczenia, jesli chodzi
0 zmniejszenie emisji gazow cieplar-
nianych: nie jest obecnie powszechnie
dostepna i nie umozliwia ustawicznej
poprawy efektywnosci energetyczne;j.

Zasoby zielonej energii na rynku sg
obecnie ograniczone. Zatem zakupy
zielonej energii przyczyniajg sie do
ograniczenia $wiatowej emisji gazéw
cieplarnianych jedynie pod warun-
kiem, ze dzieki takim zakupom ener-
gia elektryczna wytwarzana z paliw
kopalnych jest zastepowana energig
ekologiczna z nowych, dodatkowych
instalacji. Zwiekszone zapotrzebowa-
nie na ekologiczng energie elektryczng
prawdopodobnie spowoduje jednak,
przynajmniej w dtuzszej perspektywie,
jej wieksza podaz.

Ekologiczna energia elektryczna to
jednorazowy srodek do osiggniecia
szybkiego i zauwazalnego ogranicze-
nia emisji, ktéry nie stanowi sposobu
na ustawiczna poprawe wynikow.
Przejscie na zielong energie pozwala
zyskac czas przed podjeciem dalszych
dziatarn majacych na celu ograniczenie
o0golnego zapotrzebowania

na energie.

Dostepne dane na temat

emisji powodowanych przez
mobilnos¢ nie pozwalaja

na ustalenie wyraznej tendengji

Ze wzgledu na szczegdlny charakter
instytucji i organéw UE emisje spo-
wodowane mobilnoscig sq zazwyczaj
wieksze niz w przypadku wiekszosci
organdéw administracji w panstwach
cztonkowskich. Aby obliczy¢ catkowi-
tg wielko$¢ emisji spowodowanych
mobilnoscia, nalezy uwzgledni¢ ich
nastepujace zrédta:

a) dojazdy do pracy iz pracy;
b) podréze stuzbowe;

¢) odwiedzajacy i zewnetrzni
uczestnicy spotkan i konferencji
organizowanych przez instytucje
i organy.

Gdyby uwzgledniono te zrédta, emisje
zwigzane z mobilnoscia stanowityby
co najmniej potowe catkowitych emisji
zgtaszanych przez instytucje i organy UE.
Jednakze wiekszos¢ dostepnych
danych dotyczacych emisji spowodo-
wanych mobilnoscia nie jest obecnie
tak kompletna i wiarygodna, jak dane
dotyczace zuzycia energii w budyn-
kach. Na przykfad dane stanowigce
podstawe obliczen w przypadku
pracownikéw dojezdzajacych do pracy
zwykle obarczone sg duzym margine-
sem btedu. Ocena tendencji w dtuzszej
perspektywie byta mozliwa jedynie

w przypadku Parlamentu Europejskie-
go i Europejskiego Banku Inwestycyj-
nego, jednak uzyskane dane w war-
tosciach bezwzglednych wskazuja, ze
sytuacja w tych dwéch instytucjach
ksztattowata sie w odmiennie.



Ramka 2

Uwagi
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Parlament Europejski zgtosit emisje
zwigzane z mobilnoscia, ktére w 2012 r.
byty, w wartosciach bezwzglednych,

0 20% wyzsze niz w 2006 r. Wzrost ten
wynikat gtéwnie z wiekszych emisji
spowodowanych podrézami oséb
odwiedzajacych Parlament?® w Bruk-
selii Strasburgu, ale takze z faktu,

iz oszczednosci osiagniete dzieki
ograniczeniu podrézy pracownikéw
pomiedzy Bruksela, Luksemburgiem

a Strasburgiem (zob. ramka 2) zostaty
zniwelowane przez wzrost emisji zwia-
zany z podrézami stuzbowymi poza te
trzy siedziby?'. Jednoczesnie zgtoszone
przez Parlament emisje zwigzane z mo-
bilnoscig w przeliczeniu na ekwiwalent
petnego czasu pracy ulegty zmniejsze-
niu w ujeciu wzglednym o 3,3%?%.

42

Europejski Bank Inwestycyjny podat

z kolei, ze jego emisje zwigzane z mo-
bilnoscia w 2012 r. byty 0 6% nizsze niz
w 2007 r. W przeliczeniu na pracowni-
ka oznaczato to spadek o 36%.
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Uwzgledniono jedynie
podrdze dofinansowane
przez Parlament.

Parlament wykazat, ze

w 2012 r. podréze
pracownikéw pomiedzy jego
trzema gtéwnymi siedzibami
stanowity 2,5% jego sladu
weglowego. Podréze
pracownikéw do innych
miejsc (gtéwnie samolotem)
stanowity natomiast 6,9%
sladu weglowego.

Pojecie ,ekwiwalentu petnego
czasu pracy” stosowane przez
Parlament (zob. glosariusz)
obejmuje nie tylko postow

i pracownikow, ale réwniez
odwiedzajacych.

Nizsze emisje spowodowane podrozami pomiedzy Brukselg, Luksemburgiem

i Strasburgiem

W 2012 r. emisje gazéw cieplarnianych spowodowane przez podréze pracownikéw Parlamentu Europejskiego
pomiedzy Bruksela, Luksemburgiem i Strasburgiem spadty o 34% w poréwnaniu z rokiem 2006. Wynika to
gtéwnie z zastapienia podrdzy samolotem przez podréze pociggiem.

Kilometry (w min) 2006

2012 Zmiana

Podréze pociagiem 3,0

JAl +139%

Ogotem 18,1

16,9 -7%

Zrédto: Obliczenia Trybunatu na podstawie danych dostarczonych przez Parlament.
Uwaga: Podane kwoty moga sie nie sumowac do wartosci podanych w rubryce

,Ogotem” ze wzgledu na zaokraglenia.



Uwagi

Aktywa trwate oraz materiaty

i ustugi zazwyczaj nie sg
uwzgledniane jako zrédta
emisji, mimo ze odgrywaja one
istotna role

Materiaty (takie jak zywnos$¢ czy ma-
teriaty biurowe) lub ustugi (takie jak
sprzatanie czy catering) s zrodtem
emisji, ktérych wielkos¢ jest szacowa-
na rzadko, z wyjatkiem emisji zwigza-
nych ze zuzyciem papieru. Podobnie
jest z emisjami generowanymi podczas
produkcji débr trwatego uzytku (takich
jak sprzet informatyczny) oraz budo-
wy i remontéw budynkéw. Parlament
Europejski jako jedyny obliczyt petny
wptyw, jaki na jego $lad weglowy
wywarty dobra trwatego uzytku, ma-
teriaty i ustugi. Wynidst on okoto 30%
tacznych emisji zgtoszonych za 2012 .
W przypadku Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci wptyw ten oszacowano na podsta-
wie danych za 2010 .

Ponad potowa skontrolowa-
nych organéw i instytucji UE
nle ustalita ilosciowych celéw
dotyczacych ograniczenia
emisji, a tylko dwie instytu-
cje wKznaczyly takie cele
narok 2020

W opinii Trybunatu ustalenie celéw
ilosciowych dotyczacych ograniczenia
emisji jest istotne z punktu widzenia
planowania i zapewnienia trwatosci
zarzadzania srodowiskowego w danej
organizacji. Publiczne informowanie

o tych celach iich osigganie ma z kolei
znaczenie z punktu widzenia wiary-
godnosci staran na rzecz ograniczenia
emisji gazoéw cieplarnianych.

W 2013 r. ponad potowa skontrolowa-
nych organéw i instytucji UE nie usta-
lita ilosciowych celéw w tym zakresie.
Pozostate ustanowity cele w odniesie-
niu do konkretnych dziatan czy zrédet
emisji lub tez cele ogdlne, przy czym
Parlament Europejski przyjat oba
rodzaje celéw (zob. tabela 3).

Najczesciej wyznaczano cele
krotkoterminowe...

W wiekszosci przypadkow przyjeto
cele krétkoterminowe z perspektywa
roku do trzech lat. Kontrola wykazata,
ze cele krétkoterminowe moga okazac
sie przydatne, jesli mozliwe jest uzy-
skanie ,szybkich zyskéw”, na przyktad
ograniczenie emisji przez przejscie

na zielonga energie. Gtéwne ryzyko
zwigzane z celami krotkoterminowymi
polega na tym, ze nie zapewniajg one
odpowiedniej perspektywy czasowej
w przypadku dziatan wymagajacych
wiekszych przygotowan i skutkujacych
ograniczeniem emisji dopiero kilka

lat po podjeciu poczatkowej decyzji
(zwtaszcza w przypadku projektow bu-
dowlanych). Ponadto kontrola wykaza-
ta, ze cele krotkoterminowe dotyczace
zuzycia energii w budynkach ustalane
z roku na rok sg obcigzone ryzykiem
znieksztatcenia z powodu zmian
klimatu.



Tabela 3

Uwagi 2 1

Cele ilosciowe dotyczace ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
@ >
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Komisja Europejska ) X ) ) ) X X
Komitety (EKES i KR) () X X () [} X X
Europejska Agencja Ochrony Srodowiska ) X ) ) ) X X
Trybunat Sprawiedliwosci X X X X X X X
Europejska Stuzba Dziatar Zewnetrznych X X X X X X X
Europejska Agencja Bezpieczefistwa Lotniczego X X X X X X X
1 Dodatkowo okreslono pewne srédokresowe cele ograniczenia emisji na rok 2016 w odniesieniu do energii, papieru i odpadéw.
Cele ilosciowe okreslajg wartos¢ ograniczen emisji, ktéra ma zosta¢ uzyskana w danym czasie. Wyrdznia sie cztery rodzaje celow
ilosciowych:
o Cele sektorowe odnosza sie do emisji spowodowanych okreslonymi dziataniami (np. emisje powstate w wyniku ogrzewania
i klimatyzowania budynkéw).
o Cel catosciowy odnosi sie do catkowitych emisji spowodowanych dziatalnoscig instytucji/organu.
o Cele bezwzgledne sg ukierunkowane na ograniczenie emisji spowodowanych konkretnymi dziataniami lub tagcznych emisji
instytucji/organu w poréwnaniu z wielkoscig emisji w roku bazowym.
o Cele wzgledne sg ukierunkowane na ograniczenie emisji na osobe lub metr kwadratowy w poréwnaniu z rokiem bazowym.
47 za cel ograniczenie catkowitych emisji.
Cele dotyczace ograniczenia emisji Ponadto dazenie do realizacji bez-
byty ustalane w wartosciach bez- wzglednych celéw ograniczenia emisji
wzglednych (ograniczenie catkowitej oznacza jednocze$nie poprawe wyni-
wielkosci emisji) albo w wartosciach kow w wartosciach wzglednych, chyba
wzglednych (ograniczenie emisji na ze instytucja lub organ ograniczaja
osobe lub metr kwadratowy) lub przy dziatalnos¢.

uzyciu obydwu wartosci. Wyznacza-
nie celéw dotyczacych ograniczenia
emisji w wartosciach bezwzglednych
jest w wiekszym stopniu zgodne

z unijng polityka przeciwdziatania
zmianom klimatu, ktéra stawia sobie



Uwagi

... aw przypadkach,
gdy istnieja cele na 2020r.,
s one wzgledne

48

Parlament Europejski i Europejski
Bank Inwestycyjny wyznaczyty cele
na 2020 r. Cele te wykazywane sg jako
cele wzgledne.

Tabela 4
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W deklaracji Srodowiskowej Parla-
mentu za cel przyjeto ograniczenie
emisji w przeliczeniu na ekwiwalent
petnego czasu pracy o 30% pomiedzy
2006 a 2020 r. W tabeli 4 przedsta-
wiono poréwnanie poziomu emisji

w 2006 r.2 z emisjami w 2012 r. zaréw-
no w wartosciach bezwzglednych,

jak i wzglednych w ekwiwalencie
petnego czasu pracy?.

Ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych przez
Parlament w wartosciach bezwzglednych i wzglednych

Catkowite emisje w ekwiwalencie dwutlenku wegla (w tonach)

100138 91893 -8,2%

Emisje w przeliczeniu na ekwiwalenty petnego czasu pracy 937 6,89

-26,4%

Zrédto: Deklaracja srodowiskowa PE z 2013 r.
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Na potrzeby monitorowania osiggniec
w odniesieniu do roku bazowego 2007
i sprawozdawczosci w tym zakresie

w sprawozdaniu na temat $ladu we-
glowego Europejskiego Banku Inwe-
stycyjnego za 2012 r. wykorzystuje sie
cel ograniczenia $ladu weglowego na
osobe o przynajmniej 20% do 2020 r.
W tabeli 5 przedstawiono poréwnanie
poziomu emisji w 2007 r. z emisjami

w 2012 r., zardowno w wartosciach bez-

wzglednych, jak i wzglednych w przeli-

czeniu na pracownika®.

Ograniczenie emisji gazéw cieplarnianc}lch rzez EBI
w wartosciach bezwzglednych i wzglednyc
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Parlament po raz pierwszy
ztozyt sprawozdanie na temat
swojego sladu weglowego

w 2006r.

Emisje netto (zielona energia
w kategorii emisji zerowych).
Pojecie ,ekwiwalentu petnego
czasu pracy” (zob. glosariusz)
stosowane przez Parlament
obejmuje nie tylko postéw

i pracownikoéw, ale réwniez
odwiedzajacych.

Emisje netto (zielona energia
w kategorii emisji zerowych).
Nalezy zaznaczy¢, ze danych
EBI dotyczacych emisji nie
mozna poréwnywac z danymi
Parlamentu, gdyz lezace

uich podstaw koncepcje
metodyczne s rézne.

Tabela 5

Catkowite emisje w ekwiwalencie dwutlenku wegla (w tonach) 17932 16441 -8,3%
-370%

Emisje w przeliczeniu na pracownika 19 75

Zrédto: Sprawozdanie Europejskiego Banku Inwestycyjnego na temat $ladu weglowego za 2012 r.
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Nie ustalono celéw
diugoterminowych
na okres po roku 2020

Zadna z instytucji i zaden z organéw UE
nie ustality dtugoterminowych

celéw na okres po roku 2020. Wniosek
Komisji ze stycznia 2014 r. w sprawie
wigzacego unijnego celu ogranicze-
nia emisji gazéw cieplarnianych na
2030 r. (zob. pkt 4) stanowi okazje dla
instytucji i organéw UE do opracowa-
nia i wdrozenia wspolnego podejscia
dtugoterminowego.

Kompensacja w celu rowno-
wazenia pozostatych emisji
jest stosowana w ograniczo-
nym zakresie, a instytucje

i organy UE nie wypracowaty
wspolnego podejscia do tej
kwestii

Kompensacja emis;ji*® to mechanizm,
za pomoca ktérego dana organiza-

cja rbwnowazy wtasne emisje gazéw
cieplarnianych lub ich cze$¢, ptacac
innemu podmiotowi za rwnowazne
ograniczenie emisji dwutlenku wegla
w innej czesci Swiata, np. ograniczenie
emisji dzieki energii z farm wiatrowych
zastepujacych elektrownie weglowe.
Kompensacje wysokiej jakosci po-
winny by¢ weryfikowane w ramach
uznanego systemu celem zapewnienia,
Ze uzyskane ograniczenia sg dodat-
kowe (tj. z wytgczeniem ograniczen,
ktore wystapityby niezaleznie), trwate,
nie zostaty policzone podwdjnie i ze
uniknieto ucieczki emisji. Jezeli wszyst-
kie emisje, ktérych nie da sie uniknag,
sg kompensowane, dziatanie mozna
uznac za neutralne pod wzgledem
emisji dwutlenku wegla?.

Instytucje i organy UE nie majg obo-
wigzku stosowania kompensacji
emisji. Jednakze niektére sposréd nich
rozpoczety jej stosowanie, cho¢ czesto
w ograniczonym zakresie. Kontrola
wykazata, ze poniesiony przez nie
koszt kompensacji ksztattowat sie

w granicach miedzy 3,45 a 24,5 euro
za tone ekwiwalentu dwutlenku wegla
i byt zatem o wiele nizszy od maksy-
malnego kosztu w wysokosci 40 euro
(po cenach z 2007 r.) ustalonego przez
Parlament Europejski i Rade w dyrek-
tywie w sprawie czystych ekologicznie
pojazdow?,

Mniejszos$¢ instytugji
i organow UE stosuje
kompensowanie dobrowolnie

Po raz pierwszy kompensacje zasto-
sowata Europejska Agencja Ochrony
Srodowiska. System kompensacji emi-
sji wprowadzono w 2006 r. w zwigz-
ku z podrézami stuzbowymi. Biuro
podrézy Europejskiej Agencji Ochrony
Srodowiska oblicza wygenerowane
emisje, a odpowiadajaca im kompen-
sacja wykorzystywana jest do wspie-
rania tzw. projektéw ,ztotego stan-
dardu”® na rzecz oszczednosci energii
w Afryce. Catkowity koszt kompensacji
745 ton w 2012 r. wyniost 11 286 euro,
przy cenie 15,15 euro za tone. Ponadto
w lipcu 2013 r. zadecydowano o kom-
pensacji emisji zwigzanych z ogrze-
waniem za 2010, 2011 i 2012 r. w wy-
sokosci 2420 euro, przy cenie 10 euro
za tone, na rzecz projektu stworzenia
farmy wiatrowej w Turcji.
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Kompensacja emisji nie
powinna by¢ mylona

Z unijnym systemem handlu
uprawnieniami do emisji,
bedacym obowigzkowym
systemem ograniczania emisji
gazoéw cieplarnianych i handlu
uprawnieniami do nich

w przypadku dziatalnosci

o wysokim zuzyciu energii.
Zob. dyrektywa 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego
iRady z dnia

13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajaca system handlu
przydziatami emisji gazow
cieplarnianych we Wspélnocie
oraz zmieniajaca dyrektywe
Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275
225.10.2003, 5. 32).

Zob. definicja brytyjskiego
Departamentu ds. Energii

i Zmian Klimatu

w dokumencie , A guide to
carbon offsetting for the
public sector”, wersja 2, 2011,
s.11: ,Neutralnos¢ pod
wzgledem emisji dwutlenku
wegla oznacza, ze - w wyniku
przejrzystego procesu
obliczania wartosci emisji,
ograniczania tych emisji

i kompensowania pozostatych
emisji — emisje dwutlenku
wegla netto sg zerowe”.

Zob. zatacznik (tabela 2)

do dyrektywy 2009/33/WE
Parlamentu Europejskiego

i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r.
W sprawie promowania
ekologicznie czystych

i energooszczednych
pojazddw transportu
drogowego (Dz.U. L 120
z15.5.2009, s. 5).

Ztoty standard (ang. ,Gold
Standard”) zostat zainicjowany
w 2003 r. przez grupe
organizacji pozarzadowych

i jest powszechnie
stosowanym, dobrowolnym
standardem certyfikacji dla
projektéw kompensacji emisji.
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Urzad Harmonizacji Rynku Wewnetrz-
nego stosuje kompensacje od 2010 r.

w celu stopniowego osiggniecia neutral-
nosci pod wzgledem emisji dwutlenku
wegla. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze

w najblizszych latach jego sprawozdaw-
czos¢ dotyczaca emisji dwutlenku wegla
bedzie miata wiekszy zakres. W przypad-
ku 2145 ton emisji zgtoszonych w 2012 r.
zastosowano kompensacje na kwote

52 549 euro, tj. 24,5 euro za tone, w celu
wsparcia projektu majacego na celu pro-
pagowanie korzystania z oszczednych
piecéw na drewno opatowe w Nigerii.

Parlament Europejski po raz pierwszy
zastosowat system kompensacji emisji
w 2012 r. Prezydium Parlamentu zade-
cydowato o kompensacji okreslonych
kategorii emisji (zwtaszcza tych zwiaza-
nych ze zuzyciem energii w budynkach
i podrézami stuzbowymi urzednikéw)
stanowigcych okoto 27% $ladu weglo-
wego zgtoszonego przez Parlament

za 2011 r. Z powodu spadku cen ryn-
kowych jednostek kompensacji emisji,
zamiast prognozowanej poczatkowo
kwoty 705 000 euro, Parlament wypta-
cit 89 558 euro*°(3,45 euro za tone) na
rzecz projektu dotyczacego efektyw-
nosci energetycznej w zaktadzie pro-
dukgji stali w Chinach, ktéry byt zgodny
ze ztotym standardem jakosci®'.

Europejski Bank Centralny zastosowat
kompensacje do podrézy stuzbowych
koleja. W 2012 r. podroze te przyczy-
nity sie do emisji na poziomie 30,9 ton
ekwiwalentu dwutlenku wegla, co
stanowito jedynie niewielki odsetek
emisji spowodowanych podrézami stuz-
bowymi. W odniesieniu do zaméwien
na $wiadczenie ustug w zakresie mie-
dzynarodowych podrézy stuzbowych
w wytycznych EBC dotyczacych ekolo-
gicznych zamoéwien® z grudnia 2012 r.
zalecono, aby Bank zobowigzat oferen-
ta, ktérego oferta zostanie wybrana,

do zréwnowazenia w 100% emisji
gazéw cieplarnianych spowodowanych
podrézami stuzbowymi. W dokumen-
cie tym zaproponowano, aby projekty,
w ramach ktérych kompensowane

sg emisje dwutlenku wegla, spetnia-

ty kryteria dodatkowosci i trwatosci,
aby unika¢ podwdjnego liczenia oraz
tzw. ucieczki emisji, tj. przenoszenia
produkcji wysokoemisyjnej do krajow
o mniej restrykcyjnej polityce ochrony
srodowiska, oraz aby kompensacje byty
weryfikowane przez niezalezna strone
trzecia. W czasie kontroli zalecenia te
nie zostaty jeszcze wcielone w zycie.

Dwa organy UE zadecydowaty
o zastosowaniu kompensacji,
lecz odroczyly lub zawiesity
jej wdrozenie

Komitet Zarzadzajacy Europejskiego

Banku Inwestycyjnego popart w 2007 r.

zasade neutralnosci pod wzgledem
emisji dwutlenku wegla i zadecydo-
wal, ze ,po podjeciu odpowiednich
srodkéw w celu ich ograniczenia
zastosuje kompensacje pozostatych
emisji wkasnych za pomoca wysokiej
jakosci jednostek emisji”. Jednakze

w czasie kontroli decyzja ta nie zostaty
jeszcze wdrozona. EBl zadecydowat, ze
wdrozenie rozpocznie sie w 2014 r. od
kompensacji sladu weglowego pozo-
statych emisji za rok 2013.

W celu kompensacji emisji powodowa-
nych przez podréze lotnicze Europejska
Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego
(EASA) podpisata w 2008 r. umowe
ramowg o $wiadczenie ustug z zakresu
kompensacji emisji dwutlenku wegla.
EASA poinformowata, ze wykonanie
umowy zostato zawieszone w 2010,
po tym jak ogtoszono zmniejszenie
budzetu na podréze. W 2012 r. EASA
zastosowata kompensacje do podrézy
stuzbowych koleja.

30
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Kwota ta stanowita mniej niz
10% dostepnych srodkéw
przeznaczonych na
kompensacje emisji

(950 000 euro) na mocy

art. 239 budzetu Parlamentu.
Pozostata kwota srodkéw
okreslonych w art. 239 nie
zostata jednak wykorzystana
na zakup kolejnych jednostek
kompensacji emisji.

W specyfikacji technicznej nie
zawarto wymogow
dotyczacych krajow
pochodzenia jednostek
kompensacji, cho¢ konsultant
zewnetrzny Parlamentu zalecit
udzielenie pierwszenstwa
panstwom cztonkowskim UE
lub krajom najmniej
rozwinietym.

Zob. takze pkt 88.
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Komisja nie stosuje
kompensacji

Na stronie internetowej Komisji*
komisarz ds. dziatan w dziedzinie
klimatu proponuje obywatelom UE
rozwazenie dobrowolnej kompensacji
w odniesieniu do podrézy samolotem
(zob. ramka 3).

Podobnie jednak jak w przypadku
wiekszosci instytucji i organéw UE,
Komisja nie kompensuje obecnie
wtasnych emisji, w tym emisji spo-
wodowanych podrézami lotniczymi
swoich cztonkéw i pracownikdw.
Kadra kierownicza instytucji i organéw
niestosujacych obecnie kompensacji
wtasnych emisji powotuje sie na naste-
pujace argumenty:

a) Kompensacja nie jest postrzegana
jako uzupetnienie procesu ograni-
czania wtasnych emisji, ale raczej
jako jego alternatywa o mniejszej
wiarygodnosci niz starania na
rzecz ograniczenia wtasnych emi-
sji. Wszystkie dostepne srodki bu-
dzetowe nalezy zatem przeznaczac
na dziatania na rzecz efektywnosci
energetycznej.

b) Kompensacja uznawana jest za
przedwczesng, dopdki nie zostaty
wyczerpane wszelkie inne mozli-
wosci eliminacji lub ograniczenia
istniejgcych emisji.

c) Polityka osiggania neutralnosci
pod wzgledem emisji za pomoca
kompensacji wymagataby odpo-
wiednich ram prawnych i finanso-
wych wspolnych dla wszystkich
instytucji i organow UE.

d) jakos¢ kompensacji emisji
nie zawsze jest odpowiednio
zagwarantowana.

W opinii Trybunatu kwestie te mogtyby

zostac wtasciwie rozwigzane poprzez
zastosowanie wysokiej jakosci kom-
pensacji jako uzupetnienia dziatan

na rzecz ograniczenia emisji (a nie
zamiast nich).

33 Sposoby walki ze zmianami
klimatu, styczen 2014 r. (http://
ec.europa.eu/clima/citizens/
tips/tips_04_en.htm).

,Loty stanowig najszybciej rozwijajace sie zrédto emisji dwutlenku wegla na swiecie. Jezeli podrézujesz
samolotem, wez pod uwage kompensacje emisji. Istnieja organizacje, ktére oblicza spowodowane
przez Ciebie emisje i w celu ich zrbwnowazenia zainwestujg w energie ze zrédet odnawialnych”.
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Postep we wprowadzaniu
systemu ekozarzadzania
i audytu (EMAS) jest
niewielki

Komisja wspiera promocje unijnego
systemu ekozarzadzania i audytu

w panstwach cztonkowskich. Celem
systemu EMAS jest ustawiczna popra-
wa wynikdéw osigganych przez orga-
nizacje w dziedzinie ochrony srodo-
wiska poprzez systematyczna ocene
ich zarzadzania wszelkimi aspektami
srodowiskowymi wiasnej dziatalnosci,
a zatem nie tylko w odniesieniu do
emisji gazoéw cieplarnianych. Przed
rejestracjg przez wtasciwe organy

w panstwach cztonkowskich akre-
dytowani zewnetrzni weryfikatorzy
srodowiskowi muszg stwierdzi¢, ze
organizacja spetnia przepisy rozporza-
dzenia w sprawie EMAS, a nastepnie
systematycznie ponawiac¢ weryfikacje
przed kazdorazowym odnowieniem
rejestracji**. Wedtug Komisji system
EMAS ,to najbardziej wiarygodny i so-
lidny z dostepnych na rynku systeméw
zarzadzania Srodowiskowego”**.

W systemie moga réwniez uczestni-
czy¢ organizacje spoza UE.

Uczestnictwo w EMAS, ktére jest
dobrowolne, moze przynies¢ orga-
nizacjom ,warto$¢ dodana w postaci
kontroli regulacyjnej, redukcji kosztow
i poprawy wizerunku publicznego

pod warunkiem, ze beda one w stanie
wykazac poprawe efektywnosci srodo-
wiskowej”¢. Rozporzadzenie w sprawie
EMAS pozwala uczestnikom na reje-
stracje jedynie czesci organizacji.

Rejestracja w systemie EMAS
jest mozliwa dla organéw
administracji publicznej

od 2001 r., a wedtug stanu

na czerwiec 2014 r. bytlo w nim
zarejestrowanych siedem
instytucji i organéw UE
objetych kontrola

Pierwsze rozporzadzenie dotyczace
systemu EMAS przyjete w 1993 r. ogra-
niczato sie do przedsiebiorstw dzia-
tajacych w sektorach przemystowych.
System stat sie dostepny dla wszyst-
kich sektoréw gospodarki, w tym ustug
prywatnych i publicznych, od czasu
pierwszej zmiany rozporzadzenia

w sprawie EMAS w 2001 r. (EMAS I1).
Instytucje UE zachecano do dotozenia
~staran w celu przyjecia zasad ustano-
wionych w niniejszym rozporzadze-
niu”¥. Druga zmiana (EMAS Ill) przyjeta
w 2009 r. zwiekszyta atrakcyjnosc
systemu dla matych organizacji, w tym
dla instytucji publicznych zatrudniaja-
cych ponizej 250 oséb.

34
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W styczniu 2014 r. w systemie
EMAS byto zarejestrowanych
ponad 4500 organizacji i okoto
7800 lokalizagji.

Zob. Nota informacyjna na
temat EMAS ,EMAS and ISO
14001: complementarities and
differences” (http://ec.europa.
eu/environment/emas/pdf/
factsheet/EMASiso14001_
high.pdf).

Zob. motyw 8 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego

i Rady (WE) nr 1221/2009

z dnia 25 listopada 2009 r.

w sprawie dobrowolnego
udziatu organizacji w systemie
ekozarzadzania i audytu we
Wspdlnocie (EMAS),
uchylajacego rozporzadzenie
(WE) nr 761/2001 oraz decyzje
Komisji 2001/681/WE
i2006/193/WE (Dz.U. L 342
222.12.2009, 5. 1).

Zob. motyw 21
rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE)
nr 761/2001 z dnia

19 marca 2001 r. w sprawie
dobrowolnego udziatu
organizacji w systemie
ekozarzadzania i audytu we
Wspolnocie (EMAS)

(Dz.U.L 114 z24.4.2001, s. 1).
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65

W czerwcu 2014 r. siedem sposrod

skontrolowanych instytucji i organéw UE

byto zarejestrowanych w systemie

EMAS, a pie¢ innych przygotowywato

sie do rejestracji. W tabeli 6 przed-
stawiono przeglad sytuacji w tym
zakresie.
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Trzy sposréd instytucji i organéw UE
zarejestrowanych w EMAS skorzystaty

z mozliwosci rejestracji jedynie czesci
swoich lokalizacji lub budynkéw. Ogra-
niczenia te sa w wiekszosci przypadkéw
tymczasowe i dotycza budynkdw, ktére
nie spetniaja jeszcze wymogoéw systemu
EMAS lub gdy istnieja plany opuszcze-
nia ich w nadchodzacych latach.

\g Rejestracja w unijnym systemie ekozarzadzania i audytu
o
L n Mgt | (e
=
Europejska Agencja Ochrony Srodowiska _ 100%
Bruksela 85%
Luksemburg 31%
Petten (WCB) 100%
Inne lokalizacje WCB 0%
Urzad Publikagji (Luksemburg) 0%
Komisja Europejska 0d 2005 . Grange 0%
Agencje wykonawcze 0%
Przedstawicielstwa w paiistwach
. 0%
cztonkowskich
LACZNA POWIERZCHNIA
. 57%
objeta systemem
Trzy g6 iedzib 859
Parlament Europejski 0d 2007 r. szg ownfe Sleczy ) A)
Biura w panistwach cztonkowskich 0%
o 77%
Urzad Harmonizacji Rynku Wewnetrznego | 0d 2008 . (jeden wynajmowany budynek nieobjety systemem)
100%
Europejski Bank Centralny (z wyjatkiem powierzchni w zewnetrznym
centrum danych)
Europejski Komitet Ekonomiczno- 100% w przypadku pieciu budynkéw uzytkowanych
-Spoteczny na wytacznoéé
. L N 0% w przypadku budynku wspétuzytkowanego
Komitet Regionéw Unii Europejskiej 2 Komisjg
Rada Europejska - . .
N
Rada Unii Europeiskie] W przygotowaniu, rejestracja planowana na rok 2015 ie dotyczy
Europejska Agencja Lekéw W przygotowaniu, rejestracja planowana na rok 2015 Nie dotyczy
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej | W przygotowaniu, rejestracja planowana na rok 2016 Nie dotyczy
Europejski Trybunat Obrachunkowy W przygotowaniu, rejestracja planowana na rok 2016 Nie dotyczy
Przygotowania do systemu zarzadzania
- . Srodowiskowego .
Europejski Bank Inwestycyjny Brak decyzji o przyjeciu EMAS (rozwaza sie takze Nie dotyczy
wprowadzenie 150 14001)
Europejska Agencja Bezpieczeristwa . . .
Lotniczeqo Brak decyzji o przygotowaniach do EMAS Nie dotyczy
Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych | Brak decyzji o przygotowaniach do EMAS Nie dotyczy
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W przypadku Komisji zakres
systemu EMAS podlega obecnie
istotnym ograniczeniom

Jesli chodzi o Komisje, system EMAS
ma obecnie bardziej ograniczony za-
kres niz w przypadku innych instytucji
i organow. Po czesci wynikac to moze
z rozmiaréw Komisji, zwtaszcza jesli
wzig¢ pod uwage jej liczne siedziby

w panstwach cztonkowskich oraz duza
liczbe budynkoéw, ktére miatyby zostac
objete systemem. Jednakze opdznie-
nia w przystepowaniu do EMAS sa
réwniez spowodowane powolnym
procesem decyzyjnym oraz faktem,

ze kwestia ta ma niski priorytet, jesli
chodzi o dostepne zasoby kadrowe.

Po pomysinym zakonczeniu w 2005 r.
projektu pilotazowego EMAS w kilku
departamentach obejmujacego osiem
budynkéw w Brukseli, dopiero we
wrzesniu 2009 r. Komisja podjeta de-
cyzje o rozszerzeniu zakresu rejestracji
w EMAS na wszystkie obszary swojej
dziatalnosci i budynki w Brukseli i Luk-
semburgu. Na osiggniecie tego celu
nie wyznaczono konkretnego terminu.

W 2010 r. systemy zarzadzania w pie-
ciu lokalizacjach Wspolnego Centrum
Badawczego otrzymaty certyfikaty
ISO 14001. Okazji tej nie wykorzysta-
no jednak do jednoczesnej rejestracji
w EMAS3E,

W listopadzie 2013 r. Komisja zobo-
wigzata sie do zastosowania systemu
EMAS ,w stosownym czasie w od-
niesieniu do catej swojej dziatalnosci
i wszystkich lokalizacji w Unii Euro-
pejskiej”*. Decyzja ta wyraznie mowi
o objeciu rejestracjg w systemie EMAS
dziatalnosci i instalacji Wspolnego
Centrum Badawczego oraz Biura

ds. Zywnosci i Weterynarii w Grange.
Nie wymienia ona jednak agengji
wykonawczych ani przedstawicielstw
Komisji w panstwach cztonkowskich
(ponad 35 budynkéw o catkowitej
powierzchni okoto 38 000 metréw
kwadratowych). Zastosowanie systemu
w przedstawicielstwach stworzytoby
okazje do aktywnej promocji EMAS
w panstwach cztonkowskich oraz wy-
kazania jego przydatnosci dla matych
organizacji*.

Powyzsze uwagi dotycza rowniez dele-
gatur UE (o tacznej powierzchni okoto
250 000 metréw kwadratowych w po-
nad 140 krajach) zarzadzanych obec-
nie przez Europejska Stuzbe Dziatan
Zewnetrznych. ESDZ nie zobowigzata
sie jak dotad do przyjecia EMAS.
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System EMAS obejmuje
wszystkie wymogi ISO 14001,
ale wykracza poza ich zakres.
Potwierdzenie spetniania
wymogow i uzyskanie
certyfikacji w ramach obydwu
systemdw moze nastapic
jednoczesnie. Taka podwdjna
rejestracja wigze sie z bardzo
ograniczonymi kosztami
dodatkowymi, jesli takowe

w ogole wystepuja.

Decyzja C(2013) 7708 final

z dnia 18 listopada 2013 r.

W sprawie stosowania przez
stuzby Komisji systemu
ekozarzadzania i audytu

we Wspolnocie (EMAS).

Komisja opublikowata ,Zestaw
narzedzi EMAS dla matych
organizadcji” i promuje
ustandaryzowana metodyke
o nazwie ,EMAS Easy”.
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System EMAS wiaze sie

z kosztami, ale przyczynia sie
do lepszej ochrony srodowiska
oraz do oszczednosci

Kontrola wykazata, ze koszt utrzyma-
nia systemu EMAS wynosit miedzy

50 000 a 1 mln euro rocznie, w zalez-
nosci od rozmiaru instytucji lub organu
UE, a takze oczekiwan co do wydaj-
nosci systemu. Szacunki te obejmuja
wydatki na personel i ustugi weryfika-
¢ji i audytu wewnetrznego, lecz nie na
inwestycje zwigzane z EMAS.

Wprowadzenie systemu EMAS zwykle
przyczynia sie do poprawy efektywno-
$ci, co nastepuje podczas fazy przygo-
towan do pierwszej rejestracji w syste-
mie. Na przykfad w przypadku zaréwno
Europejskiego Banku Centralnego
(zarejestrowanego w EMAS od 2010 r.),
jak i Komitetéw (zarejestrowanych

w EMAS od 2011 r.) w 2012 r. odnotowa-
no spadek zuzycia energii elektrycznej
na osobe o okoto 20% w poréwnaniu
22008 ., przy czym w obu przypadkach
staty spadek rozpoczat sie w 2009 r.

Oszczednosci takie nie tylko korzyst-
nie wptywaja na srodowisko, ale maja
takze pozytywne konsekwencje fi-
nansowe. Instytucje i organy UE, ktére
wprowadzity system EMAS, zazwyczaj
nie monitorujg osobno uzyskanych
dzieki niemu oszczednosci. Jednak-

ze EMAS wywiera natychmiastowy,
korzystny wptyw finansowy w przy-
padku, kiedy oszczednosci w zuzyciu
energii i innych zasobdéw uzyskiwane
sq bez wczesdniejszych inwestycji,
zwtaszcza poprzez lepsze zarzadzanie
budynkami (np. dostosowanie okreséow
grzewczych i Sredniej temperatury) lub
zmiany w zachowaniu personelu (np.
wytaczanie urzadzen elektronicznych
przed wyjsciem z biura).

41 Rok 2005 byt rokiem bazowym
w zastosowanej metodyce.
,Wirtualng konsumpcje”
na rok 2012 (z pominieciem
dziatarh w ramach systemu
EMAS na rzecz oszczedzania
energii i wody) obliczono na
podstawie wskaznika zuzycia
energii za rok 2005 (kWh/m?)
i faktycznej powierzchni
zajmowanej w 2012 r.
,Wirtualng konsumpcje”

w 2012 r. poréwnano

z rzeczywista konsumpcja

w tym samym roku. Nastepnie
koszty ,wirtualnej
konsumpcji” po cenach

22012 r. zostaty zestawione

z kosztami poniesionymi
faktycznie w 2012 r,, tak aby
ustali¢ kwote uzyskanych
oszczednosci.

W przypadku gdy w celu osiggniecia lep-
szych wynikoéw konieczne sa inwestycje,
uzyskanie oszczednosci finansowych zaj-
muje diuzej. Na przyktad Urzad Harmoni-
zacji Rynku Wewnetrznego ocenit wptyw
finansowy inwestycji zrealizowanych

w latach 2010-2012 w ramach EMAS,
ktérych celem byto zwiekszenie efektyw-
nosci energetycznej whasnych budynkow
(panele stoneczne, remont wnetrz, insta-
lacja klimatyzacyjna). Wptyw ten wynidst
okoto 2,5 min euro. Jak podaje Urzad,
spodziewane oszczednosci w kosztach
energii wskazuja, ze okres zwrotu z inwe-
stycji wyniesie okoto siedmiu lat.

42 Dane dotyczg budynkéw
uzytkowanych przez Komisje
i wyszczegolnionych
w portfolio nieruchomosci
w danym roku. W oblicze-
niach nie ujeto agencji
wykonawczych.

Komisja obliczyta, ze oszczednosci brutto
uzyskane w 2012 r. dzieki dziataniom

w ramach EMAS na rzecz ograniczenia zu-
zycia energii i wody w budynkach Komisji
w Brukseli* wyniosty okoto 7 min euro.
Catkowite zuzycie energii w budynkach
Komisji w Brukseli*? w 2012 r. byto o okoto
15% nizsze niz w roku 2005.

43 COM(2008) 400 final
z dnia 16 lipca 2008 r.

W ramach obecnie obowig-
zujacych przepisow ekolo-
giczne zamowienia publiczne
traktuje sig raczej jako jedna
z dostepnych OECjI niz jako
obowiazek i tylko nieliczne
instytucje i organy UE
korzystaty z nich regularnie

W komunikacie Komisji ,Zamowienia
publiczne na rzecz poprawy stanu
srodowiska™? ekologiczne zamoéwienia
publiczne zdefiniowane sg jako ,proces,
w ramach ktdrego instytucje publicz-
ne starajg sie uzyskac towary, ustugi

i roboty budowlane, ktérych oddziaty-
wanie na $rodowisko w trakcie ich cyklu
zycia jest ograniczone w poréwnaniu
do towardw, ustug i robét budowla-
nych o identycznym przeznaczeniu,
jakie zostatyby zamdwione w innym
przypadku”.



Uwagi

Obowiazujace obecnie przepisy od-
noszace sie do udzielania zaméwien
publicznych przez instytucje i organy UE,
z jednym wyjatkiem*, nie naktadaja
obowigzku udzielania zaméwien na
towary, ustugi i roboty budowlane

0 ograniczonym oddziatywaniu na
srodowisko. Ekologiczne zamoéwienia
publiczne sg traktowane jako jedna

z opgji, nie za$ jako obowiazek.

Rozporzadzenie finansowe UE nie
odnosi sie stosowania ekologicznych
zamoéwien publicznych®. W zasa-
dach jego stosowania“* przewidziano
mozliwo$¢ ujecia kwestii ochrony
srodowiska przy udzielaniu zamoéwien
publicznych. Okreslono takze zasady
postepowania w przypadku uwzgled-
nienia takich kwestii w specyfikacjach
technicznych badz tez stosowania

ich jako kryterium wyboru lub udzie-
lenia zamoéwienia, badz stosowania
ich w klauzulach dotyczacych reali-
zacji zamoéwienia. Zasady stosowania
rozporzadzenia finansowego sa w tej
kwestii dostosowane do wczesniejszej
dyrektywy UE w sprawie zamédwien
publicznych?.

Jesli chodzi o dyrektywe w sprawie
promowania ekologicznie czystych

i energooszczednych pojazddéw trans-
portu drogowego*® naktadajace na
wtadze publiczne obowigzek brania
pod uwage czynnika energetycznego
i oddziatywania na srodowisko pod-
czas catego cyklu uzytkowania, jej
przepisy nie zostaty zawarte w za-
sadach stosowania rozporzadzenia
finansowego. Podobnie jest w przy-
padku dyrektywy w sprawie znako-
wania efektywnosci energetycznej®,
ktora naktadata na zamawiajgcego

obowigzek dotozenia staran, aby za-
mawiac jedynie takie produkty, ktére
spetniaja kryteria osiggania maksymal-
nych poziomdéw wydajnosci i naleza
do najwyzszej klasy efektywnosci
energetycznej*. W zasadach stosowa-
nia rozporzadzenia finansowego UE
dotychczas nie uwzgledniono réwniez
stosownych przepiséw dyrektywy

w sprawie efektywnosci energetycz-
nej*’. W konsekwencji obowiazki praw-
ne natozone na wszystkie instytucje

i organy UE w zwigzku z ekologicznymi
zamoéwieniami publicznymi sg mniej
restrykcyjne niz te natozone na wtadze
panstw cztonkowskich.

Komisja wspiera dobrowolne
stosowanie ekologicznych
zamowien publicznych

Wydane przez Dyrekcje Generalna
Komisji ds. Budzetu ,Vademecum
zamoéwien publicznych”? oraz ,Okélnik
w sprawie wtgczenia kwestii ochrony
srodowiska do zamowien publicznych
udzielanych przez instytucje UE">
odsytaja czytelnika do wydanych przez
Dyrekcje Generalng Komisji ds. Srodo-
wiska (zwanga dalej ,DG ds. Srodowi-
ska”) zalecen dotyczacych ekologicz-
nych zamoéwien publicznych®* oraz
,Zestawu narzedzi szkoleniowych

w zakresie ekologicznych zaméwien
publicznych”.
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Obecnie istnieje tylko jeden
obszar, w ktérym instytucje UE
zobowigzane s stosowac
ekologiczne zamoéwienia
publiczne, a mianowicie
energooszczedne urzadzenia
biurowe objete programem
»Energy Star”. Zob. art. 6
rozporzadzenia (WE)

nr 106/2008 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia
15 stycznia 2008 r. w sprawie
wspolnotowego programu
znakowania efektywnosci
energetycznej urzadzen
biurowych (Dz.U. L 39
213.2.2008,s. 1).

Ogdlnie rzecz ujmujac,
rozporzadzenie finansowe
nie odnosi sie rdwniez do
poje¢, takich jak ,Srodowisko
naturalne”, ,zréwnowazony
rozwoj” czy ,trwatos¢”.

Rozporzadzenie delegowane
Komisji (UE) nr 1268/2012 z dnia
29 pazdziernika 2012r.

w sprawie zasad stosowania
rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) nr 966/2012

w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie

do budzetu ogdlnego Unii
(Dz.U.L362231.12.2012,s.1).

Dyrektywa 2004/18/WE
Parlamentu Europejskiego
iRady z dnia 31 marca 2004 r.
w sprawie koordynacji
procedur udzielania zamoéwien
publicznych na roboty
budowlane, dostawy i ustugi
(Dz.U.L 134230.4.2004, s. 114).

Dyrektywa 2009/33/WE.

Dyrektywa Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2010/30/UE

z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie
wskazania poprzez etykietowa-
nie oraz standardowe
informacje o produkcie, zuzycia
energii oraz innych zasobow
przez produkty zwigzane
zenergia. (Dz.U.L 153
218.6.2010,s.1).

Zob. art. 9 dyrektywy
2010/30/UE.

Dyrektywa Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2012/27/UE
z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie efektywnosci
energetycznej, zmiany
dyrektyw 2009/125/WE

i 2010/30/UE oraz uchylenia
dyrektyw 2004/8/WE
12006/32/WE (Dz.U. L 315
z14.11.2012,s.1).

Wersja z kwietnia 2013 r.



Uwagi

W ,Zestawie narzedzi szkolenio-
wych w zakresie zielonych zamoéwien
publicznych” proponuje sie wtacze-
nie kryteridéw z zakresu ekologii do
specyfikacji technicznej, kryteriow
wyboru lub udzielenia zaméwienia
oraz klauzul dotyczacych realizacji
zamoéwienia okreslonych w dokumen-
tacji przetargowej. W chwili rozpo-
czecia kontroli Trybunatu kryteria
ekologicznych zaméwien publicz-
nych zalecane w ,Zestawie narzedzi
szkoleniowych” obejmowaty 19 grup
produktéw/ustug®’. Dla kazdej z tych
grup produktéw/ustug proponuje sie
dwa rodzaje kryteriow ekologicznych
zamoéwien publicznych. Wedtug DG ds.
Srodowiska:

a) Kryteria podstawowe moga by¢
wykorzystane przez dowolnego
zamawiajacego i koncentrujg sie
na kluczowych aspektach oddzia-
tywania na srodowisko. Zostaty
stworzone z myslg o tym, aby moz-
na z nich korzysta¢ przy minimal-
nym dodatkowym naktadzie prac
weryfikacyjnych lub po minimalnie
wiekszym koszcie w celu umozli-
wienia tatwego stosowania ekolo-
gicznych zamoéwien publicznych.

b) Kryteria kompleksowe z kolei
przeznaczone sg dla tych, ktorzy
chca naby¢ najlepsze produkty
srodowiskowe dostepne na rynku.
Zastosowanie tych kryteriow moze
wymagac dodatkowych dziatan
weryfikacyjnych lub wiekszych
kosztéw w poréwnaniu z inny-

mi produktami o takiej samej
funkcjonalnosci.

Wiekszos¢ instytucji i organéw
stosowata ekologiczne
zamowienia publiczne,

lecz tylko niektore korzystaty
z nich systematycznie

Kontrola wykazata, ze za pomoca
instrukcji wewnetrznych i systematycz-
nego monitorowania Europejska Agen-
cja Ochrony Srodowiska i Europejski
Bank Centralny®¢ natozyty de facto
obowiazek stosowania ekologicznych
zamoéwien publicznych we wszystkich
stosownych przypadkach. W przypad-
ku Komitetu Regionéw i Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
obowigzkowe ekologiczne zamdwie-
nia publiczne stosowano jedynie do
przetargéw przeprowadzanych przez
ich wspolne stuzby. Europejska Stuzba
Dziatarh Zewnetrznych poinformowa-
ta Trybunat, ze nie stosuje jak dotad
ekologicznych zaméwien publicznych.
Wszystkie pozostate instytucje i orga-
ny stosowaty ekologiczne zaméwienia
publiczne, ale czynity to nieregularnie.

W ramach kontroli zbadano dokumen-
tacje przetargowa dotyczaca 160 po-
stepowan o udzielenie zaméwienia
przeprowadzonych przez wszystkie in-
stytucje i organy UE, istotnych z punk-
tu widzenia ekologicznych zamoéwien
publicznych. Celem tego badania

byto sprawdzenie, czy w dokumen-
tach zwiagzanych z zaproszeniami do
sktadania ofert uwzgledniono kryteria
zalecane w ,Zestawie narzedzi szkole-
niowych w zakresie ekologicznych za-
mowien publicznych” lub inne kryteria
ekologiczne. Wiekszos¢ postepowan
rozpoczeto lub zakoriczono w 2012 .
W tabeli 7 przedstawiono podsumo-
wanie wynikéw. Wiecej szczegotow
dotyczacych podejscia kontrolnego
znajduje sie w zatqczniku.
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Maj 2007 r., uaktualniony
w styczniu 2013 r.

Komisja Europejska,
Ekologiczne zakupy! Zielone
zamdwienia publiczne

w Europie, wydanie drugie,
2011 r. ,Pismo programowe
stuzb Komisji”, ktére ,nie moze
by¢ uznane za jakkolwiek
wigzace dla tej instytucji”.

1. Papier do kopiowania

i celow graficznych, 2.
Produkty do czyszczenia

i ustugi w zakresie sprzatania,
3. Biurowy sprzet
komputerowy,

4. Budownictwo, 5. Transport,
6.Meble, 7. Energia
elektryczna, 8. Zywnos¢

i ustugi cateringowe,

9. Tekstylia, 10. Produkty

i ustugi w zakresie
ogrodnictwa, 11. Okna,
szklone drzwi i $wietliki,
12.1zolacja cieplna, 13. Twarde
pokrycia podfogowe,

14. Panele Scienne,

15. kojarzona gospodarka
energetyczna (CHP),

16. Budowa drdg i znaki
drogowe, 17. Oswietlenie ulic
i sygnalizacja swietlna,

18. Telefony komérkowe,

19. Oswietlenie wewnetrzne.

W przypadku EBC byto zbyt
wczeshie, aby ocenic, czy
w petni przestrzegano
instrukcji, jednak nie ma
watpliwosci, ze dokonano
postepu w tym zakresie.



Tabela 7

Uwagi

Zastosowanie kryteriow ekologicznych w dokumentacji

przetargowej

Ekologiczne z natury
Wysoce ekologiczne
Ekologiczne

(zesciowo ekologiczne
Nieekologiczne
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Ponad potowa postepowan zostata
oceniona jako ,nieekologiczne” lub
tylko ,czesciowo ekologiczne” z jedne-
go z nastepujacych powodow:

a) W dokumentach przetargowych
nie zawarto zadnych kryteriéw
srodowiskowych lub jedynie
obowigzek przestrzegania przez
oferenta obowiagzujacych przepi-
séw z zakresu ochrony srodowiska
(nieekologiczne).

b) Nie zastosowano podstawowych
kryteridw zalecanych w ,Zestawie
narzedzi szkoleniowych” (nieekolo-
giczne) albo zastosowano je tylko
w ograniczonym zakresie (czescio-
wo ekologiczne).

c) W procesie udzielania zamoéwien
kryteriom $rodowiskowym przy-
pisano stosunkowo niska wage,
co przyczynito sie do niskiego
prawdopodobienstwa ich wptywu
na wynik postepowania, o ile
nie byty one zwigzane z wymo-
gami srodowiskowymi zawartymi
w specyfikacji technicznej lub
kryteriach wyboru (cze$ciowo
ekologiczne).

8 5%
21 13%
32 20%
57 36%
4 26%

Przyjete przez Komisje kryteria
ekologicznych zamoéwien
publicznych nie obejmuja
wszystkich istotnych dziedzin
zamowien publicznych,

a kryteria podstawowe

sa niekiedy mato ambitne

86

Poczawszy od 2008 r., Komisja opubli-
kowata 22 zestawy kryteriéw eko-
logicznych zamoéwien publicznych.
Mimo to nie obejmuja one jeszcze
wielu istotnych dziedzin zamoéwien
publicznych. Roczny program prac DG
ds. Srodowiska na rok 2014 dotyczacy
ekologicznych zaméwien publicz-
nych*” nie zawiera wskazéwek w zakre-
sie narzedzi szkoleniowych w nastepu-
jacych dziedzinach: centra danych?,
konserwacja i remonty budynkéw,
podréze stuzbowe (np. ekologiczne
hotele, transport lotniczy, leasing
samochodéw osobowych). Istniejgce
kryteria w zakresie kopiowania i papie-
ru graficznego nie zawieraja kryteriow
odnosnie do ustug drukarskich.

32

57 Programy prac sg
publikowane na stronie
internetowej DG ds.
Srodowiska: http://ec.europa.
eu/environment/gpp/
gpp_criteria_wp.htm.

58 Ta dziedzina jest jednak objeta
przez europejski kodeks
postepowania w sprawie
efektywnosci energetycznej
centréw danych (zob. pkt 101).



Uwagi

W niektérych przypadkach kontrola
wykazata, ze podstawowe kryteria
ekologicznych zaméwien publicznych
byty mato ambitne i nietrudne do spet-
nienia albo tez nie wykraczaty poza
wymagania zawarte w obowigzujacych
przepisach®. Z drugiej strony niektérzy
urzednicy zatwierdzajacy wyjasnili
swoja nieche¢ do stosowania kryte-
riow kompleksowych faktem,

ze ich stosowanie mogtoby ograniczy¢
liczbe potencjalnych oferentéw i ze

nie wszyscy oferenci byliby w stanie

im sprostac.

Europejski Bank Centralny opracowat
wewnetrzne wytyczne dotyczace
ekologicznych zaméwien publicznych
gtéwnie na podstawie zalecen Komisji
w tym zakresie. W wytycznych EBC nie
umozliwiono wyboru miedzy podsta-
wowymi a bardziej ambitnymi kryteria-
mi, ale zaproponowano jeden zestaw
kryteriow dla kazdej kategorii towarow
i ustug, na ktére udziela sie zamowie-
nia. Kryteria EBC sg na ogot bardziej
wymagajace niz kryteria podstawo-
we w ,Zestawie narzedzi szkolenio-
wych w zakresie zielonych zamoéwien
publicznych”, ale nie spetniajg one

w petni kryteriow kompleksowych.

W przypadku sprzetu komputerowego
kryteria EBC wykraczaja jednak poza
kryteria kompleksowe zawarte w Ze-
stawie. Wytyczne obejmujg ponadto
pewne kategorie, ktérych nie uwzgled-
niono w Zestawie, takie jak materiaty
biurowe i podréze miedzynarodowe.

Rachunek kosztow cyklu
zycia nie zostat kompleksowo
uwzgledniony

Rachunek kosztéw cyklu zycia zostat
w pewnym stopniu uwzgledniony

w obecnych kryteriach ,Zestawu
narzedzi szkoleniowych w zakresie
zielonych zaméwien publicznych”.
Jednakze nowa dyrektywa w sprawie
udzielania zamoéwien publicznych z lu-
tego 2014 r.%° ustanawia surowe wymo-
gi w tym zakresie. Stanowi ona, ze ra-
chunek kosztéw cyklu zycia obejmuje
w odpowiednim zakresie niektoére lub
wszystkie ponizsze koszty ponoszone
w czasie cyklu zycia produktu, ustugi
lub robét budowlanych:

a) koszty poniesione przez instytucje
zamawiajacg lub innych uzytkow-
nikéw, takie jak: koszty zwigzane
z nabyciem, koszty uzytkowania
(takie jak zuzycie energii i innych
zasobow), koszty utrzymania, kosz-
ty zwigzane z wycofaniem z eks-
ploatacji (takie jak koszty zbiérki
i recyklingu);

b) koszty przypisywane ekolo-
gicznym efektom zewnetrznym
zwigzane z produktem, ustuga
lub robotami budowlanymi na
przestrzeni ich cyklu zycia, o ile ich
wartos¢ pieniezng mozna okresli¢
i zweryfikowac; takie koszty moga
obejmowac koszty emisji gazow
cieplarnianych i innych zanieczysz-
czen oraz inne koszty tagodzenia
zmian klimatu.

.Zestaw narzedzi szkoleniowych

w zakresie zielonych zamoéwien
publicznych” nie obejmuje obecnie
takiego kompleksowego rachunku
kosztéw cyklu zycia.

59
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Zob. podstawowe kryteria
ekologicznych zamowien
publicznych dla tadowarek

do telefonéw komérkowych
(zasilacze zewnetrzne)
dotyczace $redniej sprawnosci
podczas pracy, ktére stanowig
powtérzenie wymogow
okreslonych w rozporzadzeniu
Komisji (WE) nr 278/2009

z dnia 6 kwietnia 2009 r.

w sprawie wykonania
dyrektywy 2005/32/WE
Parlamentu Europejskiego

i Rady w odniesieniu do
wymogdw dotyczacych
ekoprojektu w zakresie
zuzycia energii elektrycznej
przez zasilacze zewnetrzne

w stanie bez obcigzenia oraz
ich $redniej sprawnosci
podczas pracy (Dz.U. L 93
274.2009,s.3).

Zob. art. 68 (rachunek kosztéw
cyklu zycia) dyrektywy
Parlamentu Europejskiego

i Rady 2014/24/UE w sprawie
zamowien publicznych,
uchylajacej dyrektywe
2004/18/WE (Dz.U. L 94
228.3.2014, 5. 65).



Uwagi

W przypadku nowych budyn-
kow i duzych projektow
remontowych nie stosuje sie
regularnie ekologicznych
standardow budowy na rzecz
efektywnosci energetycznej

Jednym z najwiekszych wyzwan
na nachodzace lata bedzie
poprawa charakterystyki
energetycznej budynkow

Budynki odpowiadaja za okoto 40%
catkowitego zuzycia energii w Unii
Europejskiej. Poprawa charakterystyki
energetycznej budynkéw jest zatem
istotnym instrumentem stuzagcym do
ograniczenia emisji gazéw cieplarnia-
nych. Najwiekszy wptyw na przyszta
charakterystyke energetyczng mozna
wywrzec na etapie projektowania
nowego budynku albo planowania
prac remontowych. Jest zatem istotne,
aby instytucje i organy UE, jesli chca
ograniczy¢ emisje, wyznaczaty am-
bitne cele w odniesieniu do wtasnych
budynkow.

W celu sprostania najwyzszym stan-
dardom efektywnosci energetycznej
instytucje i organy UE musiatyby do-
tozy¢ staran, aby ich budynki spetniaty
kompleksowe kryteria budowy okre-
$lone w ,Zestawie narzedzi szkolenio-
wych w zakresie zielonych zaméwien
publicznych”. Te dobrowolne kryteria
zalecajg dwa rozwiazania:

a) Charakterystyka energetyczna
budynku musi spetniac kryteria
budownictwa energooszczednego
albo pasywnego.

b) Druga mozliwoscia jest korzystanie
z lokalnych odnawialnych zrodet
energii (zlokalizowanych w budyn-
ku, np. paneli stonecznych, kottéw
na biomase, turbin wiatrowych
itd.) w pofaczeniu ze znacznie
nizsza niz dopuszczona w odpo-
wiednich przepisach krajowych
catkowitag warto$cig maksymalne-
go zapotrzebowania na energie.

61 Liczba budynkéw
zarejestrowanych
w programie: 936 (wedtug
stanu na 24 lutego 2014 r.).

Zgodnie z mniej restrykcyjnymi kryte-
riami podstawowymi przedstawionymi
w ,Zestawie narzedzi szkoleniowych

w zakresie zielonych zamoéwien
publicznych” zaleca sie wyznaczenie
0gdlnych norm zuzycia energii, ktére
beda znacznie nizsze od maksymalnej
wartosci okreslonej w odpowiednich
przepisach. Podejscie to stosowane
jest w przypadku programu budownic-
twa ekologicznego ,GreenBuilding”,
uruchomionego w 2005 r. przez Wspél-
ne Centrum Badawcze Komisji. Ten do-
browolny program skierowany jest do
wtascicieli budynkéw niemieszkalnych
i ma na celu zachecenie ich do podje-
cia dziatan, ktére zwieksza efektyw-
nos$¢ energetyczng ich budynkow®'.
Partner w programie GreenBuilding
musi osiaggna¢ nastepujgce wyniki:

a) Nowe budynki muszg zuzywac
0 25% mniej catkowitej energii
pierwotnej niz jest to wymagane
przez obowigzujace normy budow-
lane, przy zatozeniu ekonomicznej
wykonalnosci.

b) Istniejace budynki po remoncie
powinny zuzywac przynajmniej
0 25% mniej catkowitej energii
pierwotnej, przy zatozeniu ekono-
micznej wykonalnosci.



Uwagi

Polityka gospodarowania
budynkami instytucji UE

w Brukseli nie byla ambitna
pod wzgledem efektywnosci
energetycznej

Jesli chodzi o projekty budowlane

w Brukseli, w momencie przeprowa-
dzenia kontroli zadna ze skontrolowa-
nych instytucji UE nie stosowata po-
dejscia zalecanego w ramach ,Zestawu
narzedzi szkoleniowych w zakresie
zielonych zamoéwien publicznych”

i w programie ,GreenBuilding”.

Biuro Infrastruktury i Logistyki Komisji
w Brukseli korzystato z ,Przewodnika
po standardowych specyfikacjach
budowlanych” z grudnia 2011 r. jako
dokumentu referencyjnego przy
okreslaniu wskaznikéw i parametrow
technicznych wymaganych w przypad-
ku budynkéw, w ktérych maja miescic
sie departamenty Komisji®?. Zgodnie

z przewodnikiem wystarczyto, by
budynki spetniaty miejscowe, mini-
malne wymogi prawne pod wzgledem
zuzycia energii pierwotne;j.

Komisja spodziewa sie, ze do 2025 r.
wymienione lub wyremontowane
zostanie 50% zajmowanej przez nig
powierzchni w Brukseli. Biuro Infra-
struktury i Logistyki Komisji jak dotad
nie ocenito wptywu, jaki na ten projekt
wywra przepisy dyrektywy 2010/31/UE
w sprawie charakterystyki energetycz-
nej budynkow (wersja przeksztatcona).
Dyrektywa ta przewiduje wymég, aby
po 2018 r. nowe budynki zajmowane
przez wtadze publiczne oraz bedace
ich wtasnoscig byty budynkami o nie-
mal zerowym zuzyciu energii i aby
wszelkie inne budynki spetniaty te
normy do korhica 2020 r.

W czasie ostatniego badania lokalnego
rynku nieruchomosci w Brukseli przez
Parlament Europejski w 2010 r. zgodnie
z kryterium wyboru dotyczacym efek-
tywnosci srodowiskowej istniat wymog
przedstawienia informacji na temat
efektywnosci zgtaszanych projektéw,
lecz nie zostaty ustalone jakiekolwiek
wymogi minimalne w tym zakresie.

W przypadku wybranego do realizacji
projektu ,Trebel” promotor ztozyt zo-
bowigzanie, ze zuzycie energii w tym
nowym budynku bedzie w granicach
maksymalnego poziomu zuzycia
energii pierwotnej, dopuszczalnego

na mocy przepiséw obowigzujacych

w Brukseli.

W najblizszych latach Parlament
bedzie musiat wyremontowac swoje
gtéwne budynki w Brukseli. W pierw-
szej kolejnosci wyremontowany
zostanie budynek Paul Henri Spaak.
Administracja Parlamentu zapropono-
wata cztery warianty remontu, wsréd
ktorych najambitniejszy zaktadat
uzyskanie niemal zerowego zuzy-

cia energii w budynku. We wrzesniu
2012 r. grupa robocza ds. budynkéw,
transportu i ekologicznego Parlamen-
tu opowiedziata sie za drugim najlep-
szym wariantem pod wzgledem efek-
tywnosci srodowiskowej. W momencie
przeprowadzania kontroli trwat proces
decyzyjny w Prezydium Parlamentu.

62 Przewodnik ma zastosowanie
do budynkéw nowych i tych,
ktore przeszty szeroko
zakrojone remonty.
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Rada uwaza, ze program budownictwa
ekologicznego GreenBuilding nie ma
zastosowania do powstajgcego obec-
nie budynku ,Europa”. Gtéwne czesci
budynku, ktére maja by¢ wiaczone

do projektu, wybudowano w latach
1922-1927 i sa one wpisane do reje-
stru zabytkéw. Zdaniem Rady fakt ten
stanowi istotne ograniczenie o charak-
terze technicznym, ktére bedzie miato
znaczny wptyw na charakterystyke
energetyczng budynku. W czasie kon-
troli trwat proces decyzyjny w sprawie
remontu budynku Justus Lipsius. Rada
planowata rozpoczecie staran o prze-
dtuzenie waznosci zezwolenia $rodo-
wiskowego dla tego budynku w 2015 r.

W innych lokalizacjach
rozpoczeto nowe projekty
budowlane, w ktorych zaktada
sie ambitne cele pod wzgledem
efektywnosci energetycznej

Kontrola wykazata, ze wiekszos¢ pro-
jektow budowlanych realizowanych
obecnie przez instytucje i organy UE
w innych lokalizacjach byta ambitna
pod wzgledem wymaganych norm
efektywnosci energetycznej, a zatem
byta zgodna z podejsciem zalecanym
w ,Zestawie narzedzi szkoleniowych
w zakresie zielonych zamoéwien
publicznych” i programie budownic-
twa ekologicznego GreenBuilding.
Jednakze Europejski Bank Centralny
z nowa siedzibg na terenie dawnej hali
targowej Grossmarkthalle we Frank-
furcie byt jedyna instytucja zareje-
strowang w programie budownictwa
ekologicznego.

Niektdérzy cztonkowie kadry kie-
rowniczej argumentuja, ze bardziej
wskazane lub wystarczajace bytoby
korzystanie z BREEAM (metod oceny
oddziatywania na srodowisko BRE®)
lub podobnych, komercyjnych syste-
mow oceny takich jak DGNB®*. Jednak-
ze w poroéwnaniu z takimi systemami
oceny program budownictwa ekolo-
gicznego skupia sie w wiekszym stop-
niu na charakterystyce energetycznej
projektu budowlanego, a jego wymogi
moga by¢ przestrzegane rownolegle.

Zadna sposrod
skontrolowanych instytucji
ani zaden z organéw UE nie
zobowigzaly sie do stosowania
dobrowolnego europejskiego
kodeksu postepowania UE

w sprawie efektywnosci
energetycznej centrow danych

Centra danych w istotnym stopniu
przyczyniaja sie do wzrostu zapotrze-
bowania na energie w budynkach
administracyjnych. Od 2008 r. Komisja
promuje europejski kodeks poste-
powania w sprawie efektywnosci
energetycznej centrow danych. Ten
dobrowolny kodeks postepowania
opracowano w odpowiedzi na wzra-
stajace zuzycie energii w centrach
danych® oraz potrzebe ograniczenia
zwigzanego z nim oddziatywania na
srodowisko, gospodarke i bezpieczen-
stwo dostaw energii. Celem kodeksu
jest informowanie i zachecanie opera-
toréw i wiascicieli centréw danych do
ograniczenia zuzycia energii w sposéb
efektywny kosztowo. Kodeksu mozna
przestrzegac w roli uczestnika lub po-
pierajagcego. Do momentu przeprowa-
dzenia kontroli zadna z instytucji ani
zaden z organéw UE nie zobowigzaty
sie do przestrzegania kodeksu.
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The Building Research
Establishment (BRE) jest bytym
zaktadem rzadowym

w Wielkiej Brytanii (obecnie
prywatng organizacja), ktory
prowadzi badania naukowe,
oferuje doradztwo

i przeprowadza testy na
potrzeby sektora
budowlanego

i architektonicznego.

Deutsches Glitesiegel
Nachhaltiges Bauen, DGNB
GmbH.

Na potrzeby kodeksu
postepowania termin ,centra
danych” oznacza wszelkie
budynki, obiekty

i pomieszczenia mieszczace
serwery korporacyjne,
urzadzenia komunikacyjne,
urzadzenia chfodzace

i urzadzenia do wytwarzania
energii oraz zapewniajace
pewne typy ustug w zakresie
danych (poczawszy od duzych
obiektow infrastruktury

o kluczowym znaczeniu az po
niewielkie serwerownie
znajdujace sie w budynkach
biurowych).
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W celu uwiarygodnienia unijnej polity-
ki przeciwdziatania zmianom klimatu
istotne jest, aby instytucje i organy UE
stuzyty odpowiednim przyktadem.
Powinny one znajdowac sie w czo-
téwce, jesli chodzi o opracowywanie

i realizacje dziatan na rzecz ogranicze-
nia sladu weglowego organéw admini-
stracji publiczne;j.

Instytucje i organy UE nie wypracowa-
ty wspolnego podejscia, aby sprostac
temu wyzwaniu. Nie wykorzystaty
one szansy ustanowienia i wdrozenia
wspolnej polityki zmierzajacej do osiag-
niecia unijnego celu na rok 2020, ktéry
zaktada ograniczenie emisji 0 20%

w stosunku do poziomu z 1990 r.

Komisja nie zaproponowata konkret-
nych, wigzacych zasad, tak aby w dzia-
taniach administracyjnych instytucji

i organéw UE uwzgledni¢ zasade
zrownowazonego rozwoju okreslong
w art. 11 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej.

Starania zmierzajace do tagodzenia
skutkéw emisji przyniosty konkretne
wyniki. Po 2005 r. instytucje i organy UE
zdofaty odwrdécic¢ trend zwyzkowy, jesli
chodzi o emisje we wtasnych budyn-
kach. Jednakze brak wigzacych zasad
byt gtdéwna przyczyna opdznien, ogra-
niczonego zakresu dziatan lub

ich braku.

Przyszty unijny cel obnizenia emisji ga-
z6w cieplarnianych do 2030 r. stwarza
nowg okazje dla instytucji i organéw
UE do opracowania i wdrozenia wspol-
nej polityki w tym zakresie.

1. Komisja powinna zaproponowac
wspolng polityke na rzecz ogranicza-
nia $ladu weglowego dziatann admini-
stracyjnych instytucji i organéw UE.
Polityka taka powinna:

a) zawierac¢ wyrazony ilosciowo,
catkowity cel ograniczenia emisji
gazéw cieplarnianych na rok 2030,
a najlepiej takze piecioletnie cele
srodokresowe;

b) byc¢ zgodna ze stanowiskiem UE
prezentowanym podczas mie-
dzynarodowych negocjacji
dotyczacych zmian klimatu,

a zatem ustalony cel ogranicze-
nia emisji powinien by¢ celem
bezwzglednym.

Pietnascie skontrolowanych instytucji
i organéw UE nie wypracowato wspol-
nego podejscia do monitorowania
wtasnych emisji gazéw cieplarnianych.
Szes¢ sposrdd nich nie przedstawito
informacji na temat wtasnych emisji,
natomiast te, ktére to uczynity, nie
obliczyty badz nie ujawnity petnego
zakresu tych emisji. W rezultacie nie-
znany jest w petni $lad weglowy insty-
tucji i organéw UE, a niekompletnos¢
dostepnych informacji stwarza ryzyko
podwazenia wiarygodnosci sprawoz-
dawczosci i dziatan tagodzacych skutki
emisji.
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Istniejg dowody na zmniejszajaca sie
emisje gazow cieplarnianych przez
instytucje i organy UE, lecz dotycza
one jedynie zuzycia energii w budyn-
kach. Dostepne dane na temat emisji
powodowanych przez mobilnos¢

nie pozwalaja na ustalenie wyraznej
tendencji. Emisje powstajace pod-
czas produkcji zakupionych towaréw,
ustug oraz budowy obiektéw sg czesto
pomijane.

Dotychczasowe ograniczenia emisji
udato sie osiggna¢ w duzej mierze
dzieki zakupowi energii elektrycznej ze
zrodet odnawialnych, ktéra w oblicze-
niach sladu weglowego ma zazwyczaj
wartos¢ zerowa.

2. Instytucje i organy UE powinny
wprowadzi¢ zharmonizowane po-
dejscie do obliczania i sprawozdaw-
czosci na temat wtasnych, bezpo-
srednich i posrednich emisji gazéow
cieplarnianych. Sprawozdawczos¢
w tym zakresie powinna:

a) obejmowac wszelkie stosowne
emisje posrednie, przy uwzgled-
nieniu opracowywanej przez Komi-
sje metody ograniczania $ladu
srodowiskowego organizacji;

b) umozliwia¢ pomiar postepéw w re-
alizacji celéw ograniczenia emisji
w poszczegdlnych instytucjach
i organach UE.

Dobrowolna kompensacja w celu
ograniczenia pozostatych emisji jest
stosowana jedynie w ograniczonym
zakresie, a instytucje i organy UE nie
wypracowaty wspélnego podejscia
do tej kwestii.

3. Instytucje i organy UE powinny
wypracowad, za posrednictwem sys-
temu EMAS, wspdlne podejscie do
dobrowolnego réwnowazenia pozo-
statych emisji gazéw cieplarnianych.

4. Nalezy stosowac¢ kompensacje wyso-
kiej jakosci, ktére zostaty zweryfiko-
wane w ramach uznanych systemoéw.

5. Kompensacja powinna by¢ ukierun-
kowana na projekty, ktére przyczy-
niaja sie nie tylko do ograniczenia
emisji, ale rowniez do zrownowa-
ZoONnego rozwoju zapewniajacego
korzysci lokalnym spotecznosciom,
ktorych dotycza projekty.

Instytucje i organy UE nie wykorzy-
stujg w petni propagowanych przez
Komisje narzedzi zarzadzania w dzie-
dzinie srodowiska. Powoduje to ryzyko
podwazenia ich wiarygodnosci, jak

i wiarygodnosci samych narzedzi.
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Postep we wprowadzaniu europejskie-
go systemu ekozarzadzania i audytu
jest niewielki. Rejestracja w syste-

mie EMAS jest mozliwa dla organéw
administracji publicznych od 2001 r.,

a wedtug stanu na czerwiec 2014 r. za-
rejestrowato sie w nim siedem sposréd
15 skontrolowanych instytucji i orga-
néw UE. W Komisji system EMAS miat
w duzym stopniu ograniczony zakres.

W ramach obecnie obowiazujacych
przepiséw finansowych UE ekologicz-
ne zamoéwienia publiczne traktowane
sg raczej jako jedna z dostepnych opcji
niz jako obowiazek i tylko nieliczne
instytucje i organy UE regularnie z nich
korzystaty. Trybunat wykryt, ze w przy-
padku ponad potowy ze 160 postepo-
wan objetych kontrolg nie uwzgled-
niono kryteriow srodowiskowych lub
zastosowano stabe kryteria, ktérych
wptyw na wynik postepowania byt
mato prawdopodobny. W przypadku
nowych budynkéw i duzych projektéw
remontowych nie stosuje sie regular-
nie przyjetych przez Komisje dobro-
wolnych standardéw budownictwa
ekologicznego GreenBuilding na rzecz
efektywnosci energetyczne;j.

W czasie kontroli zadna z instytucji ani
zaden z organéw UE nie zobowiazaty
sie do przestrzegania dobrowolnego
europejskiego kodeksu postepowania
w sprawie efektywnosci energetycznej
centréow danych.

6. Wszystkie instytucje i organy UE
powinny zarejestrowac sie w europej-
skim systemie ekozarzadzania i audy-
tu (EMAS) i wdrozy¢ go, sukcesywnie
eliminujac wszelkie ograniczenia jego
zakresu. Powinny réwniez rozwa-
zy¢ przystapienie do europejskiego
kodeksu postepowania w sprawie
oszczednosci energetycznej centrow
danych.

7. Ekologiczne zamoéwienia publiczne
powinny by¢ w miare mozliwosci sto-
sowane przez instytucje i organy UE.
Przepisy finansowe lub zasady udzie-
lania zaméwien majace zastosowanie
do instytucji i organéw UE powinny za-
pewni¢ narzedzia umozliwiajace przy-
czynianie sie do ochrony srodowiska
i zrbwnowazonego rozwoju, a jedno-
cze$nie zagwarantowac, ze w ramach
udzielanych zamoéwien wytonione
zostang najkorzystniejsze oferty.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe IV, ktérej przewodniczyt
Milan Martin CVIKL, cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu

w Luksemburgu w dniu 24 czerwca 2014 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

Lricgin-

sp

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes
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Podejscie kontrolne do oceny ekologicznych zaméwien publicznych

W ramach kontroli oceniono 160 postepowan o udzielenie zamdwienia na kwote powyzej progu 60 000 euro,
istotnych z punktu widzenia ekologicznych zamoéwien publicznych, w celu sprawdzenia, czy w dokumentacji
przetargowej uwzgledniono kryteria Srodowiskowe. Otrzymane oferty i decyzje o udzieleniu zamdwienia
podjete w zwigzku tymi postepowaniami nie zostaty ocenione.

Komisja definiuje ekologiczne zamowienia publiczne jako ,proces, w ramach ktérego instytucje publiczne
starajg sie uzyskac towary, ustugi i roboty budowlane, ktérych oddziatywanie na srodowisko w trakcie ich cyklu
zycia jest ograniczone w poréwnaniu do towardw, ustug i rob6t budowlanych o identycznym przeznaczeniu,

”m

jakie zostatyby zaméwione w innym przypadku”'.

Komisja przedstawita wytyczne w sprawie ekologicznych zaméwien publicznych? i opracowata zestaw narzedzi
stuzacy do przygotowania zaproszen do sktadania ofert, ktory w czasie kontroli obejmowat 19 réznych grup
produktéw i ustug?. Dla kazdej z tych grup zaproponowano dwa rodzaje kryteridw: kryteria podstawowe oraz
bardziej ambitne kryteria kompleksowe. Wedtug DG ds. Srodowiska:

a) Kryteria podstawowe to kryteria, ktére moga by¢ wykorzystane przez dowolnego zamawiajgcego i kon-
centruja sie na kluczowych aspektach oddziatywania na srodowisko. Zostaty stworzone z mysla o tym, aby
mozna z nich korzysta¢ przy minimalnym dodatkowym naktadzie prac weryfikacyjnych lub po minimalnie
wiekszym koszcie w celu umozliwienia fatwego stosowania ekologicznych zamoéwien publicznych.

Przyktadowe poréwnanie kryteriow podstawowych i kompleksowych dotyczacych papieru do kopiowania i do celow graficznych
Zakup papieru biurowego z odzysku, wyprodukowanego w 100% z wtékien odzyskanych w wyniku recyklingu
Kryteria podstawowe Kryteria kompleksowe

Papier musi by¢ wyprodukowany w 100% z wtdkien odzyskanych
w wyniku recyklingu.
Wiékna papieru z odzysku obejmuja zarowno wtékna z odzysku makula-
tury, jak i widkna z odzysku przedkonsumpcyjnego pochodzace z papierni,
nazywane réwniez odpadami produkcyjnymi. Wdkna z odzysku
pokonsumpcyjnego moga pochodzi¢ od konsumentdw, z biur, drukarni,
introligatorni lub innych Zrédet.

Papier musi by¢ wyprodukowany w 100% z widkien odzyskanych w wyniku recyklingu,
przy czym co najmniej 65% musza stanowic wtdkna z odzysku pokonsumpcyjnego.
Wtékna papieru z odzysku obejmuja zaréwno widkna z odzysku makulatury, jak

i widkna z odzysku przedkonsumpcyjnego pochodzace z papierni, nazywane réwniez
odpadami produkcyjnymi. Wtékna z odzysku pokonsumpcyjnego moga pochodzic

od konsumentdw, z biur, drukarni, introligatorni lub innych Zrddet.

Spetnione musza byc ekologiczne kryteria oznakowania ekologicznego UE

(EU Ecolabel) albo innego krajowego oznakowania ekologicznego typu |
zwigzanego bezposrednio z produkgja papieru (lecz nie z praktykami zarzadzania
zaktadem produkcyjnym). Petna dokumentacja dotyczaca kryteriéw jest dostepna
na stronach internetowych:

« 0znakowanie ekologiczne UE (EU Ecolabel): http://ec.europa.eu/environment/
ecolabel/product/pg_copyingpaper_en.htm

Zrédto: ,Papier do kopiowania i do celéw graficznych - karta produktu w ramach ekologicznych zaméwier: publicznych”, Zestaw narzedzi
szkoleniowych w zakresie zielonych zamoéwien publicznych Komisji Europejskiej — modut 3: Zalecenia w sprawie zakupéw, Bruksela, 2008
(http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/toolkit/paper_GPP_product_sheet.pdf).

Papier musi by¢ przynajmniej wolny od chloru pierwiastkowego (ECF).
Akceptowany bedzie tez papier catkowicie wolny od chloru (TCF).

1 COM(2008) 400 final, s. 4.
2 ,Ekologiczne zakupy! Zielone zaméwienia publiczne w Europie”, wydanie drugie, 2011 r.

3 1.Papier do kopiowania i celéw graficznych, 2. Produkty do czyszczenia i ustugi w zakresie sprzatania, 3. Biurowy sprzet komputerowy, 4. Budownictwo,
5.Transport, 6. Meble, 7. Energia elektryczna, 8. Zywnos¢ i ustugi cateringowe, 9. Tekstylia, 10. Produkty i ustugi w zakresie ogrodnictwa, 11. Okna,
szklone drzwi i $wietliki, 12. Izolacja cieplna, 13. Twarde pokrycia podtogowe, 14. Panele scienne, 15. Skojarzona gospodarka energetyczna (CHP),

16. Budowa drég i znaki drogowe, 17. Oswietlenie ulic i sygnalizacja Swietlna, 18. Telefony komdrkowe, 19. Oswietlenie wewnetrzne.



Zalacznik

Zataczni

b) Kryteria kompleksowe z kolei przeznaczone s3 dla tych, ktérzy chca naby¢ najlepsze produkty srodowisko-
we dostepne na rynku. Zastosowanie tych kryteriow moze wymagac dodatkowych dziatan weryfikacyjnych
lub wiekszych kosztéw w poréwnaniu z innymi produktami o takiej samej funkcjonalnosci.

W ramach kontroli oceniono — w miare mozliwosci — dokumentacje przetargowgq pod katem zalecen zawartych
w Zestawie narzedzi szkoleniowych. W przypadku gdy w Zestawie nie uwzgledniono danego obszaru, zesp6t
kontrolny stosowat poprzez analogie kryteria zawarte w zestawach narzedzi dla innych grup produktéw i ustug.
Przyktady: Wobec braku kryteriow dla kserokopiarek mozliwe byto zastosowanie poprzez analogie pewnych
kryteriéw dotyczacych sprzetu informatycznego; nie istniaty kryteria dotyczace wynajmu lub leasingu bu-
dynkéw, lecz mozliwe byto wykorzystanie pewnych kryteriow zawartych w karcie produktu dotyczacej robot
budowlanych.

Piec kategorii klasyfikacji postepowan o udzielenie zamodwienia

W celu sklasyfikowania skontrolowanych postepowan zastosowano pie¢ nastepujgcych kategorii.

W dokumentacji przetargowej nie ma odwotan do kwestii ochrony srodowiska albo zawiera ona jedynie
klauzule niewptywajace na podejscie do zakupoéw. Przyktady: W dokumentacji zawarte jest odwotanie do
ogdlnej polityki instytucji w dziedzinie ochrony srodowiska albo wymaga sie przestrzegania obowigzujacych
przepiséw z zakresu ochrony srodowiska.

a) W przypadku gdy obszar jest uwzgledniony w Zestawie narzedzi szkoleniowych: Zaméwienie tylko czescio-
wo zgodne z kryteriami podstawowymi. W przypadku gdy aspekt ekologiczny uwzgledniony jest gtéwnie
w warunkach udzielenia zamoéwienia, udziat punktéw przyznanych za kryteria Srodowiskowe wyrazony jako
odsetek catkowitej liczby punktéw przyznanych za cene i jakos¢ wynosi mniej niz 10%.

b) W przypadku gdy obszar nie jest uwzgledniony w Zestawie narzedzi szkoleniowych: Dokumentacja przetargowa
zawiera pewne klauzule srodowiskowe, lecz dotyczg one jedynie aspektéw proponowanego zamdwienia
o drugorzednym znaczeniu. W przypadku gdy aspekt ekologiczny uwzgledniony jest gtéwnie w warunkach
udzielenia zamdwienia, udziat punktéw przyznanych za kryteria srodowiskowe wyrazony jako odsetek catko-
witej liczby punktéw przyznanych za cene i jakos¢ wynosi mniej niz 10%.

a) Wprzypadku gdy obszar jest uwzgledniony w Zestawie narzedzi szkoleniowych: Zaméwienie catkowicie lub
w przewazajacej czesci zgodne z kryteriami podstawowymi lub cze$ciowo zgodne z kryteriami komplekso-
wymi. W przypadku gdy aspekt ekologiczny uwzgledniony jest gtéwnie w warunkach udzielenia zamoéwienia,
udziat punktéw przyznanych za kryteria Srodowiskowe wyrazony jako odsetek catkowitej liczby przyznanych
punktéw wynosi co najmniej 10%.



Zalacznik

Zatacznik

b)

W przypadku gdy obszar nie jest uwzgledniony w Zestawie narzedzi szkoleniowych: Dokumentacja przetargowa
zawiera istotne klauzule srodowiskowe dotyczgce przeznaczenia towaréw, ustug lub robét bedacych przed-
miotem zaméwienia. W przypadku gdy aspekt ekologiczny uwzgledniony jest gtéwnie w warunkach udzie-
lenia zamoéwienia, udziat punktéw przyznanych za kryteria Srodowiskowe wyrazony jako odsetek catkowitej
liczby przyznanych punktéw wynosi co najmniej 10%.

W przypadku gdy obszar jest uwzgledniony w Zestawie narzedzi szkoleniowych: Zamoéwienie catkowicie lub

w przewazajacej czesci zgodne z kryteriami kompleksowymi. Oznacza to uwzglednienie srodowiskowych
kryteriow wyboru, okreslenie wysokich wymagan dotyczacych ochrony srodowiska w specyfikacji technicz-
nej lub potozenie duzego nacisku na aspekty srodowiskowe w kryteriach udzielenia zaméwienia (co najmniej
25% punktéw mozliwych do uzyskania).

W przypadku gdy obszar nie jest uwzgledniony w Zestawie narzedzi szkoleniowych: Dokumentacja przetargo-
wa W przewazajacej czesci oparta na najlepszych praktykach w dziedzinie ochrony srodowiska. Oznacza to
uwzglednienie srodowiskowych kryteriow wyboru, okreslenie wysokich wymagan dotyczacych ochrony
srodowiska w specyfikacji technicznej lub potozenie duzego nacisku na aspekty srodowiskowe w kryteriach
udzielenia zamoéwienia (co najmniej 25% punktéw mozliwych do uzyskania).

Kategoria towaréw, ustug i robét bedacych przedmiotem zamoéwienia, ktérych podstawowa funkcja ma cha-
rakter ekologiczny (np. budowa ekologicznego dachu lub udzielenie zamdwienia na ustugi doradcze w celu
poprawy efektywnosci srodowiskowej).

Wybrana préba

Zbadano 160 postepowan o udzielenie zamoéwienia we wszystkich instytucjach i organach UE objetych kontro-
la, z wyjatkiem Europejskiej Stuzby Dziatarh Zewnetrznych®.

Préba obejmowata postepowania rozpoczete lub zakonczone w okresie od stycznia 2012 r. do lutego 2013 r.

W celu uzyskania petniejszego obrazu sytuacji, zwtaszcza jesli chodzi o mniejsze instytucje i organy UE przepro-
wadzajace niewiele postepowan, kontrola objeto rowniez niektore postepowania rozpoczete przed tym okre-
sem lub po nim.

4

ESDZ poinformowata Trybunat, ze nie stosuje jeszcze zalecanych przez Komisje ekologicznych postepowan o udzielenie zamowienia.



Odpowiedzi skontrolowanych
instytucji i organow UE

Rada Europejska
i Rada Unii Europejskiej

Sekretariat Generalny Rady, Swiadomy coraz wiekszej
wagi kwestii srodowiskowych, od wielu lat dziata

na rzecz zwiekszenia ekologicznego charakteru swojej
dziatalnosci. Sekretariat Generalny Rady, w uznaniu
pozytywnego wktadu, ktéry moze wnies¢ w zrowno-
wazony rozwdj spoteczenstwa, zamierza stosowac

w swojej biezacej dziatalnosci zasady dobrego eko-
zarzadzania. Sekretariat Generalny tworzy program
ekozarzadzania, aby umozliwi¢ wdrozenie systemu
ekozarzadzania i kontroli we Wspolnocie (EMAS),
zgodnie z trescia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009.

Wreszcie, Sekretariat Generalny Rady zauwaza,
ze cele jego programu ekozarzadzania sa zgodne
z zaleceniami okreslonymi przez Trybunat.

Komisja Europejska
Streszczenie

Unia Europejska odgrywa czotowa role w prowa-
dzeniu aktywnej polityki przeciwdziatania zmianie
klimatu i wdrazaniu tej polityki na poziomie mie-
dzynarodowym. Zdaniem Komisji system EMAS jest
odpowiednim instrumentem polityki do ograniczenia
sladu weglowego instytucji i organéw UE. Ponadto
jest wiele przyktaddw sytuacji, w ktérych rozwiaza-
nia polityczne ukierunkowane na osiggniecie celu
zaktadajacego ograniczenie emisji 0 20% do 2020 .
stosuja sie réwniez do organéw administracji publicz-
nej, w tym instytucji UE i ich pracownikéw. Tak samo
bedzie w przypadku nowych celéw na 2030 r. (wtgcz-
nie z proponowanym celem dotyczacym ograniczenia
emisji gazoéw cieplarnianych o 40%).

Komisja stosuje polityke ochrony srodowiska w odnie-
sieniu do wiasnej dziatalnosci, traktujac prioryte-
towo zapobieganie zanieczyszczaniu srodowiska,
efektywne gospodarowanie zasobami naturalnymi,
ograniczenie emisji CO,, ograniczenie wytwarzania
odpaddw, propagowanie recyklingu, uwzglednie-

nie kryteriow srodowiskowych w zaproszeniach do
sktadania ofert, przestrzeganie prawodawstwa doty-
czacego Srodowiska oraz bardziej prosrodowiskowe
postawy pracownikéw i zainteresowanych stron itd.

Komisja stosuje zatem strategie majaca ograniczy¢
faktyczny wptyw jej codziennej i administracyjnej
dziatalnosci na srodowisko, wykorzystujgc w tym celu
system ekozarzadzania i audytu we Wspdlnocie EMAS.

Przy pomocy EMAS Komisja dazy do faktycznego
ograniczenia wptywu, a nie tylko ztagodzenia
(zwtaszcza kompensacji) emisji CO,.

Z uwagi na wielko$¢ Komisji i organizacje tej insty-
tucji system EMAS poczatkowo wdrozono w kilku jej
budynkach w Brukseli, po czym stopniowo zwiek-
szano jego zakres. W 2013 r. w systemie EMAS zareje-
strowanych byto 89% pracownikéw i 57% powierzchni
biurowej wszystkich obiektow.
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W obecnej sytuacji budzetowej Komisja stopniowo
rozwija swoj system za pomocg dostepnych zasoboéw.
Komisja daje dobry przykfad, zachecajac inne instytu-
cje i organy do wdrozenia EMAS przy okazji sprawo-
wania przewodnictwa w GIME (fr. Groupe Inter-institu-
tionnel de management environnemental).

Komisja nieustannie rozszerza zakres EMAS oraz
sprawozdawczos¢ w sprawie emisji w ramach tego
systemu. Ogromny postep w kwestii zakresu EMAS
wyraznie wskazuje na zaangazowanie Komisji w ogra-
niczenie jej wptywu na srodowisko. Petna sprawoz-
dawczos$¢ po catkowitym wdrozeniu EMAS to cel,

do ktérego Komisja caty czas dazy.

Od 2005 r. Komisja znacznie ograniczyta emisje CO,

w Brukseli na metr kwadratowy, bez przyjmowania,

ze emisje pochodzace z energii elektrycznej wytwa-
rzanej ze zrédet odnawialnych maja warto$¢ zerowa
(-46,2% od 2005 do 2012 r. w budynkach biurowych
objetych EMAS).

Proces wdrazania i ciggtego rozszerzania EMAS

w Komisji postepuje w dobrym tempie, z uwzglednie-
niem wymogow rozporzadzenia i ograniczen budze-
towych. Ponadto rozszerzenie zakresu EMAS nalezy
traktowac jako istotne z uwagi na jego rozmiary, roz-
mieszczenie geograficzne i strukture organizacyjna.

Wprowadzenie kryteriéw srodowiskowych do zamé-
wien publicznych to jeden z celéw realizowanej przez
Komisje polityki ochrony srodowiska.

Komisja zamierza kontynuowac wdrazanie EMAS

w ramach wspdlnej polityki majacej na celu ograni-
czenie $ladu weglowego dziatalnosci administracyjnej
instytucji i organéw UE.

Komisja czesciowo przyjmuje to zalecenie. Zdaniem
Komisji system EMAS jest odpowiednim instrumen-
tem polityki do ograniczenia $ladu weglowego insty-
tucji i organoéw UE. Komisja rozwazy zatem to zalece-
nie w kategoriach dalszego wdrazania EMAS.

Niemniej ogolny okreslony ilosciowo cel w zakresie
obnizenia emisji gazéw cieplarnianych do roku 2030
nie uwzglednia ogdlniejszych uwarunkowan, takich
jak optacalnos¢ oraz specyfika réznych instytucji

i organow UE.

Ponadto Komisja bedzie nadal wyznaczata wiasciwe
kierunki polityki, aby ograniczy¢ emisje gazéw
cieplarnianych w optacalny i mozliwie jak najbardziej
catosciowy sposdb, réwniez z myslg o 2030 r., opie-
rajac sie przy tym na doktadnych ocenach wptywu,
dostarczajacych w stosownych przypadkach petnej
oceny kosztéw i korzysci zwigzanych z taka polityka.

Ograniczenie emisji w przypadkach, gdy pocigga to
za soba jak najmniejsze koszty, stanowi kluczowy
aspekt biezacej polityki. Z tego wzgledu wigzace cele
w zakresie ograniczenia emisji s zazwyczaj okreslane
na poziomie Europy i panstw cztonkowskich, a nie na
poziomie organizacji. Wigze sie to z zachowaniem
elastycznosci w realizacji celéw w mozliwie najlepszy
sposob.

Chociaz prawodawstwo UE nie narzuca organom
administracji publicznej okreslonych celéw w zakresie
ograniczenia emisji, to mozliwe jest podjecie dalszych
dziatan na tym poziomie, rowniez za sprawa nieustan-
nego wdrazania EMAS, ktéry jest przedmiotem wspol-
nej polityki na rzecz ograniczenia $ladu weglowego
dziatalnosci administracyjnej instytucji i organéw UE.

Komisja przyjmuje to zalecenie z zastrzezeniem
udanego opracowania metody oznaczania sladu $ro-
dowiskowego organizacji dla organéw administracji
publicznej. Ponadto Komisja jest zdania, ze, wdrazajac
EMAS, wprowadzita prawidtowy sposéb okreslania
najwazniejszych bezposrednich i posrednich skutkow
dla srodowiska, w tym emisji gazéw cieplarnianych,

a takze dokonywania pomiaréw i sprawozdawczosci
w tym zakresie.
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Komisja przyjmuje to zalecenie, zwracajac jednak
uwage na dobrowolnos¢ i autonomie kazdej instytucji
i kazdego organu UE w kwestii oceny adekwatnosci
takiej mozliwej kompensadji.

Ponadto Komisja nadal bedzie dazyta do faktycznego
ograniczenia emisji za pomoca istniejacych polityk,
w tym EMAS.

Takie wspdlne podejscie bedzie tez wymagato
uwzglednienia:

(i) koniecznosci unikniecia sytuacji, w ktérej nastapi-
toby zniechecenie do dalszego faktycznego ogra-
niczania emisji;

(i) istniejacych mechanizmow, wtacznie z handlem
uprawnieniami do emisji; oraz

(iii) dostepnosci systemow sprawozdawczych i syste-
mow kompensacji o dostatecznie wysokim standar-
dzie. Bedzie to réwniez wymagato oceny wptywu
na zasoby UE i wykorzystania publicznych srodkéw
finansowych.

Komisja przyjmuje to zalecenie i w petni popiera pro-
pagowanie systemu EMAS. Ograniczenie zakresu jest
czescig samego systemu EMAS i ma umozliwi¢ kazdej
organizacji samodzielne uporanie sie z najwazniej-
szymi aspektami ochrony srodowiska.

Komisja rozwazy podpisanie europejskiego kodeksu
postepowania w sprawie efektywnosci energetyczne;j
centrow danych, oceniwszy mozliwos¢ jego pogodze-
nia z prognozami finansowymi, zwtfaszcza tymi, ktére
dotycza $rodkéw administracyjnych.

W ramach obecnej rewizji rozporzadzenia finanso-
wego / zasad stosowania wprowadzono ramy regula-
cyjne zachecajgce do stosowania zielonych zamoéwien
publicznych na wieksza skale, w tym rachunki kosztéw
cyklu zycia, zgodnie z dyrektywg 2014/24/UE.

Komisja opracuje dalsze wskazéwki dotyczace zielo-
nych zamoéwien publicznych i bedzie je propagowata
w grupie GIME.

Wprowadzenie

Klasyczna definicja zréwnowazonego rozwoju

mowi, ze jest to rozwdj, ktéry zaspokaja terazniejsze
potrzeby, nie pozbawiajac przysztych pokoler mozli-
wosci zaspokojenia ich wtasnych potrzeb. W zwigzku
z tym obejmuje on pojecie ,ograniczen”, majacych
zapewnic¢ zdolnosci sSrodowiska do zaspokojenia
terazniejszych i przysztych potrzeb.

Unia Europejska odgrywa czotowa role w prowadzeniu
aktywnej polityki przeciwdziatania zmianie klimatu

i wdrazaniu tej polityki na poziomie miedzynarodo-
wym. Istnieje wiele przyktaddéw sytuacji, w ktérych
rozwigzania polityczne ukierunkowane na osiagnie-
cie celu zaktadajacego ograniczenie emisji 0 20% do
2020 r. stosuja sie réwniez do organéw administracji
publicznej, w tym instytucji UE i ich pracownikéw.

Tak samo bedzie w przypadku nowych celéw na 2030 r.
(wtgcznie z proponowanym celem dotyczgcym ograni-
czenia emisji gazéw cieplarnianych o 40%).

Komisja planuje podtrzymac swoje aktywne podejscie
do polityki przeciwdziatania zmianie klimatu i jej wdraza-
nia oraz nadal bedzie wyznaczata wiasciwe kierunki poli-
tyki z mysla o ograniczeniu emisji gazéw cieplarnianych
w optacalny i mozliwie jak najbardziej catosciowy sposéb.
Chociaz prawodawstwo UE nie narzuca organom admini-
stracji publicznej okreslonych celéw w zakresie ograni-
czenia emisji, to mozliwe jest podjecie dalszych dziatai
na tym poziomie, réwniez za sprawg nieustannego wdra-
zania EMAS. Ogromny postep w kwestii zakresu EMAS
wyraznie wskazuje na zaangazowanie Komisji w ograni-
czenie wptywu jej dziatani na srodowisko.

Komisja bedzie nadal dazyta do faktycznego ogranicze-
nia emisji za pomoca istniejacych polityk, w tym EMAS,
rozwazajac jednoczesnie inne mozliwosci, takie jak
kompensadja.
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W rozwazaniach takich trzeba bedzie tez uwzglednic:

(i) koniecznosc¢ unikniecia sytuacji, w ktérej nastapi-
toby zniechecenie do dalszego faktycznego ogra-
niczania emisji;

(ii) istniejace mechanizmy, wtgcznie z handlem upraw-
nieniami do emisji; oraz

(iii) dostepnosc¢ systeméw sprawozdawczych i systemow
kompensacji o dostatecznie wysokim standardzie.
Bedzie to réwniez wymagato oceny wptywu na zasoby
UE i wykorzystania publicznych srodkéw finansowych.

Uwagi

Wiarygodne i wyczerpujace informacje na temat $ladu
weglowego nie s3 warunkiem koniecznym do opraco-
wania i wdrozenia strategii fagodzenia wptywu srodo-
wiskowego. Komisja stosuje srodki tagodzace, czego
dowodzi wyraZzne ograniczenie wptywu na srodowisko.

Komisja uwaza, ze nalezy zacheca¢ do stosowania
wspolnej metody oznaczania $ladu srodowiskowego
organizacji (OEF) do pomiaru efektywnosci srodo-
wiskowej w cyklu zycia organizacji i informowania

o0 niej zgodnie z zaleceniem z dnia 9 kwietnia 2013 r.,

i powinny to czyni¢ réwniez organizacje zarejestro-
wane w systemie EMAS. Po dokonaniu przegladu
wynikéw fazy pilotazowej i udostepnieniu zmienionej
metody OEF Komisja rozwazy mozliwos¢ uruchomienia
wewnetrznej fazy pilotazowej w celu opracowania spe-
cjalnych sektorowych zasad obliczania sladu Srodowi-
skowego Komisji lub podobnych organéw administracji
publicznej oraz sprawozdawczosci w tym zakresie.

Jesli chodzi o instytucje i organy UE, ktére nie podaja
wszystkich informacji na temat ich emisji gazéw
cieplarnianych, rozporzadzenie w sprawie EMAS
zobowiazuje organizacje do podawania danych na
temat emisji w stosownych przypadkach oraz gdy
maja one znaczacy wptyw na srodowisko. Orga-
nizacje moga podawac czesciowe dane na temat
swoich bezposrednich i posrednich emisji, miedzy
innymi zaleznie od zakresu ich rejestracji w syste-
mie EMAS. Organizacje, ktére nie podaja zadnego

z podstawowych wskaznikow EMAS, sa zobowigzane
ztozy¢ wyjasnienia.

Zwiekszenie zakresu dziatalnosci objetej sprawozdaw-
czoscig przewidziano juz w planie dziatania dotycza-
cym systemu EMAS na 2014 r. Dzieki temu sprawozda-
nie za 2013 r. bedzie zawierato petniejsze informacje,
a osiggniete efekty beda wieksze.

Zalecana przez Komisje metoda oznaczania $ladu
srodowiskowego organizacji (OEF) poddawana jest
aktualnie szczegétowemu badaniu pilotazowemu,
ktére potrwa do konca 2016 .

Do celow fazy pilotazowej zalicza sie okreslenie nie-
ktérych wymogow technicznych, ktére beda stano-
wity podstawe do powszechnego wdrozenia metody
w organach administracji zorganizowanych podobnie
jak Komisja. Co wiecej, wyniki fazy pilotazowej praw-
dopodobnie doprowadza do zmiany/udoskonalenia
metody OEF. Realizujac to zadanie, Komisja nadata
pierwszorzedne znaczenie opracowaniu sektorowych
zasad OEF (OEFSR) dla sektoréw majacych najwiek-
szy udziat w oddziatywaniu na srodowisko. Sektor
administracji publicznej nie zalicza sie do tej grupy.
Po dokonaniu przegladu wynikéw fazy pilotazowe;j

i udostepnieniu zmienionej metody OEF Komisja
rozwazy mozliwos¢ uruchomienia wewnetrznej fazy
pilotazowej w celu opracowania specjalnych sektoro-
wych zasad obliczania $ladu srodowiskowego Komisji
lub podobnych organéw administracji publicznej
oraz sprawozdawczosci w tym zakresie.

W przypadku wiekszosci organizacji dane dotyczace
emisji za 1990 r. nie sa dostepne. Oceny biezacej
efektywnosci tych organizacji w poréwnaniu z fak-
tycznymi emisjami w 1990 r. dokonuje sie zazwyczaj
za pomocg szacunkow.

Komisja uwaza, ze uwzglednianie w sprawozdawczosci
zerowej wartosci emisji w oparciu o wykorzystanie zie-
lonej energii elektrycznej moze skutkowac zatajeniem
faktycznego spadku (lub wzrostu) zuzycia energii.
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Kupujac zielong energie elektryczna, instytucje zache-
caja producentéw do wyboru instalacji do wytwarza-
nia energii ze zZrodet odnawialnych.

Wiekszos¢ odwiedzajacych i zewnetrznych uczestni-
kéw moze zgtaszac emisje powodowane ich mobilno-
$cig za posrednictwem witasnych organizacji,

co mogtoby skutkowa¢ podwdjnym naliczaniem.

Chociaz prawodawstwo UE nie narzuca organom
administracji publicznej okreslonych celéw w zakresie
ograniczenia emisji, to mozliwe jest podjecie dalszych
dziatai na tym poziomie, réwniez za sprawg nieustan-
nego wdrazania EMAS.

Ograniczenie emisji w przypadkach, gdy pocigga to

za soba jak najmniejsze koszty, stanowi kluczowy aspekt
biezacej polityki. Z tego wzgledu wiazace cele w zakresie
ograniczenia emisji s zazwyczaj okreslane na pozio-
mie Europy i panstw cztonkowskich, a nie na poziomie
organizacji. Wigze sie to z zachowaniem elastycznosci

w realizacji celéw w mozliwie najlepszy sposéb.

Na posiedzeniu komitetu sterujgcego EMAS w styczniu
2014 r. Komisja zdecydowata o ustaleniu dtugotermino-
wych celéw, w uzupetnieniu do istniejgcych juz celow
rocznych. Decyzje te podjeto, aby zapewnic stuzbom
Komisji lepsze wskazéwki dotyczace ustalania rocznych
celéw i dziatan.

Z uwagi na fakt, ze liczba pracownikéw Komisji maleje
(-5% wedtug biezacych prognoz finansowych), a zakres
EMAS caty czas sie zwieksza, sprawozdawczos¢ bedzie
nadal obejmowata wartosci bezwzgledne i wzgledne.

Komisja bedzie nadal wyznaczata wtasciwe kierunki
polityki, aby ograniczy¢ emisje gazdw cieplarnianych

w opfacalny i mozliwie jak najbardziej catosciowy spo-
sob, réwniez z mysla o 2030 r., opierajac sie przy tym

na dokfadnych ocenach wptywu, dostarczajacych w sto-
sownych przypadkach petnej oceny kosztéw i korzysci
zwigzanych z takga polityka.

Ograniczenie emisji w przypadkach, gdy pocigga to

za soba jak najmniejsze koszty, stanowi kluczowy
aspekt biezacej polityki. Z tego wzgledu cele w zakresie
ograniczenia emisji s3 zazwyczaj okreslane na pozio-
mie Europy i panstw cztonkowskich, a nie na poziomie
organizacji. Wigze sie to z zachowaniem elastycznosci
w realizacji celéw w mozliwie najlepszy sposéb.

Chociaz prawodawstwo UE nie narzuca organom
administracji publicznej okreslonych celéw w zakresie
ograniczenia emisji, to mozliwe jest podjecie dalszych
dziatan na tym poziomie, réwniez za sprawa nieustan-
nego wdrazania EMAS.

Istnieje bardzo wiele réznych i réznej jakosci jednostek
kompensacji emisji.

Istniejg zasady regulujace korzystanie z kompensacji

w ramach przestrzegania prawodawstwa UE w dzie-
dzinie klimatu. W celu zachowania spéjnosci zasady

te powinny znalez¢ odzwierciedlenie w kazdym przy-
padku korzystania z kompensacji przez instytucje UE.
Zasady te dotycza zaréwno ilosci odnoszacych sie do
wiasnych dziatan, jak i rodzaju dziatan, ktérych jakos¢
uznano za wystarczajaca. Na przykfad nalezy zapewnic,
aby dziatania podejmowane do celéw kompensacji
miaty charakter dodatkowy, podlegaty prawidtowemu
monitorowaniu, sprawozdawczosci i weryfikacji w celu
zminimalizowania mozliwosci naduzy¢ oraz by podle-
gaty zasadom rachunkowosci wykluczajacym mozliwos¢
podwdjnego naliczania.

Komisja nadal bedzie traktowata priorytetowo dazenia
do faktycznego ograniczenia emisji za pomocg istnie-
jacych rozwiazan politycznych, w tym systemu EMAS,
rozwazajac jednoczesnie inne mozliwosci, takie jak
kompensacja.

W rozwazaniach takich trzeba tez uwzglednic:

() wymog unikniecia sytuacji, w ktorej nastapitoby
zniechecenie do dalszego faktycznego ograniczania
emisji;

(i) istniejgce mechanizmy, wtacznie z handlem upraw-
nieniami do emisji; oraz

(iii) dostepnosc¢ systemow sprawozdawczych i systemow
kompensacji o dostatecznie wysokim standardzie.
Bedzie to réwniez wymagato oceny wptywu na zasoby
UE i wykorzystania publicznych srodkéw finansowych.
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Komisja nadal bedzie dazyta do faktycznego ogra-
niczenia emisji za pomoca istniejacych rozwigzan
politycznych, w tym EMAS, uwzgledniajac zalecenie
dotyczace wypracowania wspélnego podejscia

do kompensacji dla instytucji UE.

Nalezy koniecznie mie¢ na uwadze, ze od 2012 r.
emisje CO, z wszystkich lotéw na terytoriach panistw
nalezacych do Europejskiego Obszaru Gospodarczego
(EOQ) i miedzy tymi panstwami, objete sg unijnym
systemem handlu uprawnieniami do emisji (Chorwacja
od 1 stycznia 2014 r.). Oznacza to, ze przewoznicy lot-
niczy musza nabywac i odstepowac uprawnienia, aby
uwzgledni¢ wszystkie takie emisje. Loty na terytorium
EOG podlegajg zatem cenie emisji dwutlenku wegla
EU ETS, co mozna uznac za réwnowazne kompensacji.

Zob. komentarz do pkt 52.

Komisja chciataby zaznaczy¢, ze tabela 6 nie odzwier-
ciedla faktycznej powierzchni w metrach kwadrato-
wych objetej systemem, a jedynie cze$¢ procentowa
powierzchni budynkow.

Nie nalezy lekcewazy¢ dazen do sprostania wymogom
systemu EMAS. Komisja jest zdecydowanie najwieksza
instytucja. Komisja ma bardzo sprecyzowang polityke
stopniowego rozszerzania systemu EMAS na wszyst-
kie swoje siedziby i obszary dziatalnosci w ramach
dostepnego budzetu [zob. decyzja C(2013) 7708].

Do rozszerzania zakresu rejestracji w EMAS na wszyst-
kie obszary swojej dziatalnosci i budynki w Brukseli

i Luksemburgu przystapiono niezwtocznie po pod-
jeciu decyzji w 2009 r. W 2010 r. rejestracjq objeto
wszystkie obszary dziatalnosci w Brukseli, natomiast
w 2012 r. w Luksemburgu. Petna rejestracja budynkéw
w Brukseli zakonczy sie w 2015 r., po czym bedzie
stopniowo realizowana w odniesieniu do pozostatych
siedzib.

Decyzje o certyfikacji pieciu siedzib Wspdlnego Cen-
trum Badawczego wedtug ISO 14001 podjeto, zanim
Komisja zdecydowata o rozszerzeniu systemu EMAS

w 2009 r. Rejestracja tych siedzib w systemie EMAS
jest w toku.

Komisja zdecydowata, ze rozszerzenie systemu EMAS
trzeba monitorowac na wyzszym poziomie zarzadza-
nia, powierzajac to zadanie komitetowi sterujgcemu
EMAS. Rozszerzenie przebiega stopniowo, obejmu-
jac w pierwszej kolejnosci najwazniejsze siedziby.
Powierzchnia budynkéw przedstawicielstw Komisji

w panstwach cztonkowskich stanowi okoto 2% catko-
witej powierzchni budynkéw Komisji; niektére z nich
obstugiwane s przez inne instytucje.

Nalezy podkresli¢, ze spadek zuzycia energii w budyn-
kach w Brukseli 0 15% w latach 2005-2012 miat
miejsce w okresie, kiedy liczba pracownikéw Komisji
zwiekszyta sie 0 25% wskutek rozszerzenia UE.

W rozporzadzeniu finansowym i zasadach jego stoso-
wania przewidziano takie same zasady jak w dyrekty-
wach, zatem zasady UE s3 zgodne z zasadami stoso-
wanymi przez panstwa cztonkowskie.

Bedace aktualnie w trakcie zatwierdzania nowe
rozporzadzenie finansowe i zasady jego stosowania
powinny jeszcze bardziej zacheca¢ do uwzgledniania
kwestii ochrony srodowiska, w tym rachunkéw kosz-
tow cyklu zycia, przy udzielaniu zaméwien zgodnie

z dyrektywa 2014/24/UE.

Rozporzadzenie finansowe / zasady jego stosowa-
nia to rozporzadzenie horyzontalne, w ktérym nie
wymienia sie zobowiagzan poszczegdlnych sektorow
w okreslonych obszarach polityki, ale uwzglednia sie
0golne zasady wykonania budzetu.

Bedace aktualnie w trakcie zatwierdzania rozporza-
dzenie finansowe i zasady jego stosowania powinny
przewidywag, ze stosujac rachunki kosztéw cyklu
zycia, instytucje UE maja korzysta¢ z metod przyjetych
na poziomie UE zawsze, gdy sg one dostepne. Wdro-
zeniem takiej mozliwosci powinny sie zaja¢ wiasciwe
stuzby w ramach polityki dotyczacej systemu EMAS.
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Komisja uwaza, ze do celéw propagowania zielonych
zamowien publicznych (GPP) nalezy wykorzystywac

na zasadzie dobrowolnosci ,Vademecum zamowien

publicznych” i specjalne wytyczne, upowszechniajac
dobre praktyki i stuzac panstwom cztonkowskim

za punkt odniesienia.

Ogdlnie ujmujac, pewnego rodzaju kryteria zielonych
zamowien publicznych stosuje sie w wiekszosci przy-
padkow, chociaz jest wiele postepowan, ktore nie sa

w petni ekologiczne. Kryteriéw z zakresu ekologii nie
obejmowata zaledwie okoto jedna czwarta zaméwien.

Z takim wynikiem instytucje wypadaja lepiej niz staty-
styczne organy wtadzy publicznej w Europie. Wedtug
analizy' wykonanej na podstawie badania sondazowego
obejmujacego cafg UE, srednio 54% organdw wtadzy
publicznej w UE poddanych badaniu uwzglednito
pewnego rodzaju kryterium z zakresu ekologii w swoim
ostatnim zamdwieniu w latach 2009-2010 w odniesieniu
do 10 priorytetowych grup produktéw (budownictwo,
energia elektryczna, srodki czyszczace i ustugi sprzata-
nia, materiaty wiékiennicze, zywnos¢ i ustugi gastrono-
miczne, meble, biurowy sprzet informatyczny, papier,
artykuty i narzedzia ogrodnicze, transport).

W swoim komunikacie ,Zamoéwienia publiczne na rzecz
poprawy stanu srodowiska” (zob. przypis 43) Komisja
zaproponowata, aby do 2010 r. 50% wszystkich
procedur przetargowych miato ,ekologiczny” charak-
ter, przy czym ,ekologiczny” oznacza w tym przypadku
,zgodny z zatwierdzonymi wspdlnymi »podstawowymi«
kryteriami dotyczacymi GPP”. Odsetek ten dotyczytby
zaréwno liczby, jak i wartosci zamowien ekologicznych
w poréwnaniu do catkowitej liczby i warto$ci uméw
zawartych w sektorach, dla ktérych okreslono wspélne
,podstawowe” kryteria dotyczace GPP. P6zniej Rada
zatwierdzita ten cel’.

Poniewaz Trybunat uwzglednit tez grupy produktéw,
dla ktérych nie istnieja kryteria UE dotyczace GPP,
metody oceny realizacji celu w zakresie GPP nie s3
catkowicie kompatybilne.

Wraz z pariistwami cztonkowskimi reprezentowanymi
w nieformalnej Grupie Doradczej ds. Zielonych Zamé-
wien Publicznych DG ds. Srodowiska w 2012 i 2013 r.

ustalita priorytety, aby okresli¢ potrzeby w zakresie
opracowywania kryteriéw dotyczacych GPP. Centrom
danych nadano najwyzszy priorytet i niebawem
zapadnie decyzja, czy opracowane zostang kryteria

dla centréw danych. Konserwacje i naprawy budynkéw
planuje sie uwzgledni¢ w przysztych kryteriach dotycza-
cych budynkéw biurowych. Podrézom stuzbowym

nie przypisano szczegd6lnego priorytetu.

Uaktualnienie kryteriéw to proces wymagajacy bardzo
duzych naktadéw. Komisja dazy do wyeliminowania
istniejacych luk i wprowadzenia zmian w grupach
produktéw w ramach istniejacych zasobow. Z witryny
internetowej usunieto kryteria dotyczace telefonow
komorkowych, poniewaz nie byty one juz tak ambitne,
a ponadto Grupa Doradcza ds. Zielonych Zamoéwien
Publicznych nie nadata tej kwestii priorytetu.

Stosowanie podejscia opartego na rachunku kosztéw
cyklu zycia do wszystkich grup produktéw niekoniecz-
nie ma sens. Jezeli na przyktad nabywca chce kupic
przyjazny srodowisku papier, wystarczy zaznaczyg,

ze papier powinien pochodzi¢ z recyklingu lub ze
Lzréwnowazonych zrédet”, poniewaz w przypadku tej
grupy produktéw nabyweca nie ponosi zadnych kosz-
tow utrzymania ani kosztéw operacyjnych.

Komisja przygotowuje transpozycje tej dyrektywy do
rozporzadzenia finansowego. Nie wprowadza jednak
obowiazku stosowania rachunku kosztéw cyklu zycia.

Komisja obecnie zastanawia sie nad opracowaniem
wskazdwek dotyczacych rachunku kosztéw cyklu zycia.

1 Wprowadzenie zielonych zaméwien publicznych w UE-27,
Centrum Studiéw nad Polityka Europejska, http://ec.europa.eu/
environment/gpp/pdf/CEPS-CoE-GPP%20MAIN%20REPORT.pdf

2 Konkluzje Rady z dnia 22 wrzesnia 2008 r., http:/register.
consilium.europa.eu/doc/srv?|1=PL&f=5T%2013067%202008%20INIT
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Komisja ma wyznaczone cele energetyczne dla
swoich budynkéw i osigga pozytywne wyniki

w ramach systemu EMAS. Na przyktad w Brukseli,
gdzie dyrektywa 2012/27/UE w sprawie efektywnosci
energetycznej daje w skali roku oszczednos¢ energii
na poziomie 0,13%, Komisja w swoim planie zatozyta
oszczednos¢ energii na poziomie 1% rocznie, czyli
o$miokrotnie wyzszym.

Chociaz program jest caty czas realizowany, to priory-
tet Urzedu Infrastruktury i Logistyki w Brukseli (OIB),
Urzedu Infrastruktury i Logistyki w Luksemburgu (OIL)
i Wspolnego Centrum Badawczego (JRC) jest zgodny
z obowiazujacymi normami krajowymi i regionalnymi.
Nie wyklucza to mozliwosci spetnienia wymogow
programu ,Green Building” w przypadku niektérych
sposrod ostatnich projektéw budowlanych Komisji,
zwiaszcza tych realizowanych obecnie w placéwce
JRC w Isprze. Urzad Infrastruktury i Logistyki w Bruk-
seli przystapi do programu w przysztosci, jezeli bedzie
zapewniat on warto$¢ dodana.

~Przewodnik po standardowych specyfikacjach
budowlanych” jest ukierunkowany na pasywng cha-
rakterystyke energetyczng budynku i obejmuje takie
minimalne wymagania projektowe jak:

— wymagania przewidziane w dyrektywie 2010/31/UE
w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw,

— regionalne wymagania minimalne.

,Przewodnik po standardowych specyfikacjach
budowlanych” wymaga przeprowadzenia audytu
energetycznego lub badania efektywnosci energe-
tycznej budynku pod katem oceny wdrozenia roz-
wigzan zapewniajacych efektywnosc energetyczng
i zastosowania energii ze zrédet odnawialnych.

Komisji zalezy na tym, by dawa¢ przyktad podmio-
tom prawa publicznego, przestrzegajac wymogoéw
dyrektywy 2012/27/UE w sprawie efektywnosci ener-
getycznej (art. 4 i 5), a Urzad Infrastruktury i Logistyki
w Brukseli (OIB) dokonat oceny wptywu dyrektywy
na budynki Komisji od strony techniczne;j.

W kazdym razie (zaréwno w przypadku budynkéw
nowych, jak i remontowanych) ambicje w kwestii przy-
sztych projektéw oraz powigzane z nimi skutki finan-
sowe powinny by¢ adekwatne do rocznych srodkéw
budzetowych, przewidzianych w wieloletnich ramach
finansowych na lata 2014-2020.

Komisja nie ogranicza swojego podejscia wytacznie

do efektywnosci energetycznej budynku i uwaza,

ze BREEAM lub podobne systemy sg bardziej wszech-
stronne i lepiej pokrywaja sie z jej politykami oraz wpty-
wem jej dziatalnosci na srodowisko w ujeciu globalnym.

Wymogi kodeksu postepowania dla centréw danych
w budynkach Komisji moga mie¢ bardzo istotny
wptyw na budzet. Decyzja o podjeciu dalszych
dziatan wiazataby sie réwniez z powaznymi zmia-
nami w budynkach, natomiast niektérych wymogow
nie mozna nawet wdrozy¢ w budynkach Komisji

z uwagi na ich wiek. Wewnetrzna organizacja centrow
danych jest jednak zgodna z zaleceniami kodeksu
postepowania.

W uzupetnieniu do swoich wiasnych centréw danych
Komisja wynajmuje rowniez obiekty na centra danych
w Luksemburgu i Brukseli. Whasciciele obiektow miesz-
czacych centra danych podpisali kodeks postepowania.

Komisja aktualnie rozwaza swoja polityke w stosunku
do centréw danych, zastanawiajac sie tez nad zastoso-
waniem ,chmury”.

WhiosKki i zalecenia

Unia Europejska odgrywa czotowa role w prowa-
dzeniu aktywnej polityki przeciwdziatania zmianie
klimatu i wdrazaniu tej polityki na poziomie miedzy-
narodowym i takie podejscie utrzyma w stosunku
do nowych celéw na 2030 r. oraz proponowanego
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych o 40%.

Zdaniem Komisji system EMAS jest odpowiednim
instrumentem polityki do ograniczenia $ladu weglo-
wego instytucji i organow UE.
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Ponadto jest wiele przyktadow sytuacji, w ktorych
rozwigzania polityczne ukierunkowane na osiagnie-
cie celu zaktadajacego ograniczenie emisji 0 20% do
2020 r. stosujg sie rowniez do organéw administracji
publicznej, w tym instytucji UE i ich pracownikéw.

Tak samo bedzie w przypadku nowych celéw na 2030 .
(wtacznie z proponowanym celem dotyczacym ogra-
niczenia emisji gazéw cieplarnianych o 40%).

Polityka Komisji jest ukierunkowana na ograniczenie
emisji gazéw cieplarnianych w optacalny i mozliwie jak
najbardziej catosciowy sposéb, zwtaszcza za pomoca
pakietu klimatyczno-energetycznego. W zwigzku z tym,
Ze dziafalno$¢ administracyjna instytucji UE jest odpo-
wiedzialna za niewielka cze$¢ emisji, Komisja uznafta, ze
nie ma potrzeby ustala¢ wigzacych zasad dla dziatalno-
$ci realizowanej na taka skale. W kazdym razie emisje
podlegaja celom w zakresie ograniczenia okreslonym
na poziomie UE lub na poziomach krajowych.

Nic nie wskazuje na to, by wigzace zasady dla wszyst-
kich instytucji i organéw UE miaty zaowocowac
lepszymi wynikami.

Komisja zamierza kontynuowac wdrazanie EMAS

w ramach wspdlnej polityki majacej na celu ograni-
czenie $ladu weglowego dziatalnosci administracyjnej
instytucji i organow UE.

1.

Komisja czesciowo przyjmuje to zalecenie. Zdaniem
Komisji system EMAS jest odpowiednim instrumen-
tem polityki do ograniczenia sladu weglowego insty-
tucji i organéw UE. Komisja rozwazy zatem to zalece-
nie w kategoriach dalszego wdrazania systemu EMAS.

Ponadto Komisja bedzie nadal wyznaczata wiasciwe
kierunki polityki, aby ograniczy¢ emisje gazéw
cieplarnianych w optacalny i mozliwie jak najbardziej
catosciowy sposob, réwniez z myslg o 2030 r., opie-
rajac sie przy tym na doktadnych ocenach wptywu,
dostarczajacych w stosownych przypadkach petnej
oceny kosztéw i korzysci zwigzanych z taka polityka.

Ograniczenie emisji w przypadkach, gdy pociaga to
za soba jak najmniejsze koszty, stanowi kluczowy
aspekt biezacej polityki. Z tego wzgledu wiazace cele
ograniczenia emisji sg zazwyczaj okreslane na pozio-
mie Europy i panstw cztonkowskich, a nie na poziomie
organizacji. Wiaze sie to z zachowaniem elastycznosci
w realizacji celéw w mozliwie najlepszy sposéb.

Chociaz prawodawstwo UE nie narzuca organom
administracji publicznej okreslonych celéw w zakresie
ograniczenia emisji, to mozliwe jest podjecie dalszych
dziatan na tym poziomie, réwniez za sprawa nieustan-
nego wdrazania systemu EMAS, ktéry jest przedmio-
tem wspdlnej polityki na rzecz ograniczenia sladu
weglowego dziatalnosci administracyjnej instytucji

i organéw UE.

a)ib)

Komisja nie przyjmuje tej czesci zalecenia, poniewaz
nie uwzglednia ono ogdlniejszych uwarunkowan,
takich jak opfacalnosc¢ oraz specyfika réznych instytu-
¢ji i organoéw UE. Podejscie takie wymagatoby dowo-
déw potwierdzajacych rzekome korzysci.

Komisja zamierza doktadniej monitorowac emisje
gazéw cieplarnianych w ramach systemu EMAS.

Komisja skoncentrowata swoje dziatania na zuzyciu
energii w swoich budynkach, poniewaz byty one
najwiekszym zrédtem emisji gazéw cieplarnianych
i dawaty najlepszy zwrot z inwestycji. Komisja roz-
patruje aktualnie sprawe mobilnosci, ktéra stanowi
drugie podstawowe zrédto jej emisji.

W przesztosci przy obliczaniu wartosci emisji

w zwigzku z wykorzystywang przez siebie w Brukseli
energig elektryczng pochodzaca ze Zréodet odnawial-
nych Komisja nie stosowata podejscia zaktadajacego
zerowy $lad weglowy. W budynkach biurowych
zarejestrowanych w systemie EMAS zuzycie energii
w latach 2005-2012 zmniejszyto sie 0 40,5%
(Bruksela, kWh/m?).
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2,

Komisja przyjmuje to zalecenie pod warunkiem
udanego opracowania metody oznaczania $ladu
srodowiskowego organizacji dla organéw admini-
stracji publicznej. Komisja jest zdania, ze wdrazajac
system EMAS, wprowadgzita prawidtowy sposéb
okreslania najwazniejszych bezposrednich i posred-
nich skutkéw dla srodowiska, w tym emisji gazéw
cieplarnianych, oraz dokonywania pomiaréw i spra-
wozdawczosci w tym zakresie. Za sprawg systemu
EMAS i dalszej miedzyinstytucjonalnej wspotpracy
instytucje beda mogty wypracowac zharmonizowane
podejscie do obliczania wielkosci swoich emisji gazow
cieplarnianych.

a)

Zalecana przez Komisje metoda oznaczania $ladu
Srodowiskowego organizacji (OEF) poddawana jest
aktualnie szczegétowemu badaniu pilotazowemu,
ktére potrwa do konca 2016 r. Do celéw fazy pilota-
zowej zalicza sie okreslenie niektérych wymogéw
technicznych, ktére beda stanowity podstawe do
powszechnego wdrozenia tej metody w organach
administracji o tak ztozonej organizacji jak Komisja.
Co wiecej, wyniki fazy pilotazowej prawdopodobnie
doprowadza do zmiany/udoskonalenia metody OEF.
Realizujac to zadanie, Komisja nadata pierwszorzedne
znaczenie opracowaniu sektorowych zasad OEF
(OEFSR) dla sektoréw majacych najwiekszy udziat

w oddziatywaniu na srodowisko. Oczywiscie sektor
administracji publicznej nie zalicza sie do tej grupy.
Po dokonaniu przegladu wynikow fazy pilotazowej

i udostepnieniu zmienionej metody OEF Komisja
rozwazy mozliwos¢ uruchomienia wewnetrznej fazy
pilotazowej w celu opracowania specjalnych sektoro-
wych zasad obliczania sladu srodowiskowego Komisji
lub podobnych organéw administracji publicznej oraz
sprawozdawczosci w tym zakresie.

Ani polityka, ani prawodawstwo UE w obszarze prze-
ciwdziatania zmianie klimatu nie przewidujg zadnych
obowiazkowych systemdéw kompensacji emisji.
Komisja dazyta do faktycznego ograniczenia emis;ji

z pomocg istniejacych polityk, w tym systemu EMAS.

3.

Komisja przyjmuje to zalecenie, zwracajac jednak
uwage na dobrowolnos¢ i autonomie kazdej instytucji
i kazdego organu UE w kwestii oceny adekwatnosci
takiej mozliwej kompensacji.

Ponadto ani polityka, ani prawodawstwo UE w obsza-
rze przeciwdziatania zmianie klimatu nie przewiduja
zadnych obowigzkowych systemdéw kompensacji
emisji. Komisja nadal bedzie dazyta do faktycznego
ograniczenia emisji za pomoca istniejacych polityk,
w tym systemu EMAS.

We wspolnym podejsciu do kompensacji emisji trzeba
bedzie tez uwzglednié:

(i) koniecznos¢ unikniecia sytuacji, w ktérej nastapi-
toby zniechecenie do dalszego faktycznego ogra-
niczania emisji;

(i) istniejace mechanizmy, wtgcznie z handlem upraw-
nieniami do emisji; oraz

(iii) dostepnos¢ systemoéw sprawozdawczych i syste-
mow kompensacji o dostatecznie wysokim standar-
dzie. Bedzie to réwniez wymagato oceny wptywu
na zasoby UE i wykorzystania publicznych srodkéw
finansowych.

4.
Komisja przyjmuje to zalecenie. Istnieje bardzo wiele
réznych i réznej jakosci jednostek kompensacji emisji.

Istniejg zasady regulujace korzystanie z kompensacji
w ramach przestrzegania prawodawstwa UE w dzie-
dzinie klimatu. W celu zachowania spdjnosci zasady te
powinny znalez¢ odzwierciedlenie w kazdym przy-
padku korzystania z kompensacji przez instytucje UE.
Zasady te dotycza zaréwno ilosci odnoszacych sie do
wtasnych dziatan, jak i rodzaju dziatan, ktérych jakos¢
uznano za wystarczajaca. Na przyktad nalezy zapew-
ni¢, aby dziatania podejmowane do celéw kompen-
sacji miaty charakter dodatkowy, podlegaty prawidto-
wemu monitorowaniu, sprawozdawczosci i weryfikacji
w celu zminimalizowania mozliwosci naduzy¢ oraz by
podlegaty zasadom rachunkowosci wykluczajacym
mozliwos¢ podwdjnego naliczania.
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Komisja nadal bedzie traktowata priorytetowo dazenia
do faktycznego ograniczenia emisji za pomoca istnie-
jacych rozwiagzan politycznych, w tym systemu EMAS,
rozwazajac jednoczesnie inne mozliwosci, takie jak
kompensacja.

5.

Komisja przyjmuje to zalecenie, przyznajac jednocze-
$nie, ze korzysci lokalnych spotecznosci to tylko jeden
z aspektéw, ktére nalezy uwzglednic, oceniajac jakos¢
kompensacji.

Komisja zgadza sie z uwaga Trybunatu i potwierdza, ze
instytucje powinny wprowadzi¢ system EMAS lub go
lepiej wykorzystywac.

System EMAS to solidne i wymagajace narzedzie zarza-
dzania, a jego szybkiego wdrozenia nie da sie pogodzi¢
z ograniczeniami finansowymi wiekszosci instytucji UE.
Ograniczenia zakresu systemu EMAS to element
samego systemu. System EMAS trzeba wdrazac w spo-
sOb optacalny i mozliwie jak najbardziej catosciowy.

Ogolnie ujmujac, pewnego rodzaju kryteria zielonych
zaméwien publicznych stosuje sie w wiekszosci przy-
padkéw, chociaz jest wiele postepowan, ktére nie sg
w petni ekologiczne. Kryteriéw z zakresu ekologii nie
obejmowata zaledwie okoto jedna czwarta zaméwien.
Z takim wynikiem instytucje wypadaja lepiej niz staty-
styczne organy wtadzy publicznej w Europie. Wedtug
analizy (zob. przypis 1 w odpowiedziach Komisji)
wykonanej na podstawie badania sondazowego
obejmujacego catg UE srednio 54% organdéw wiadzy
publicznej w UE uwzglednito pewnego rodzaju kryte-
rium z zakresu ekologii w swoim ostatnim zamdéwieniu
w latach 2009-2010 w odniesieniu do 10 prioryteto-
wych grup produktéw (budownictwo, energia elek-
tryczna, srodki czyszczace i ustugi sprzatania, mate-
riaty widkiennicze, zywnosc¢ i ustugi gastronomiczne,
meble, biurowy sprzet informatyczny, papier, artykuty
i narzedzia ogrodnicze, transport).

Na potrzeby remontéw lub budowy nowych obiektow
Komisja korzysta zazwyczaj z wysokich standardéw

w systemie BREEAM, ktdry nie ogranicza sie wytacznie
do efektywnosci energetyczne;.

Komisja rozwaza doktadniejsza ocene, czy przestrze-
ganie europejskiego kodeksu postepowania w spra-
wie efektywnosci energetycznej centréw danych daje
sie pogodzi¢ z prognozami finansowymi, zwfaszcza

w kategoriach srodkéw administracyjnych.

6.

Komisja przyjmuje to zalecenie i w petni popiera pro-
pagowanie systemu EMAS. Ograniczenie zakresu jest
czesdcig samego systemu EMAS i ma umozliwi¢ kazdej
organizacji samodzielne uporanie sie z najwazniej-
szymi aspektami ochrony srodowiska.

Komisja rozwazy podpisanie europejskiego kodeksu
postepowania w sprawie efektywnosci energetyczne;j
centréw danych, oceniwszy mozliwosci jego pogodze-
nia z prognozami finansowymi, zwfaszcza tymi, ktére
dotycza srodkéw administracyjnych.

7.

Komisja przyjmuje to zalecenie. W ramach obecnej
rewizji rozporzadzenia finansowego / zasad stoso-
wania wprowadzono ramy regulacyjne zachecajace
do stosowania zielonych zaméwien publicznych na
wiekszg skale, w tym rachunki kosztéw cyklu zycia,
zgodnie z dyrektywa 2014/24/UE.

Komisja opracuje wskazéwki dotyczace zielonych
zamowien publicznych i bedzie je propagowata
w grupie GIME.
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Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej

Wprowadzenie (01-11)

Administracja Trybunatu Sprawiedliwosci, podobnie
jak ma to w zwyczaju czyni¢ w wypadku sprawozdan
rocznych i wszystkich innych sprawozdan szczegél-
nych, przyjmuje z najwiekszym zainteresowaniem
uwagi Trybunatu Obrachunkowego i stara sie podjac¢
srodki potrzebne do wdrozenia ewentualnie sformuto-
wanych zalecen.

Jak pokazuje niniejsze sprawozdanie szczegdlne,
Trybunat Sprawiedliwosci przywiazuje duze znaczenie
do ochrony Srodowiska i zdecydowanie angazuje sie
w te dziedzine, zwtaszcza a podstawie kompletnych

i ustrukturyzowanych ram EMAS (Eco Management
and Audit Scheme) - i to pomimo ograniczen w dzie-
dzinie zasobow ludzkich i finansowych natozonych

w ostatnich latach. Zaangazowanie to dato juz
znaczne rezultaty, na co wskazuje uzyskane ograni-
czenie emisji gazow cieplarnianych.

Ponizsze odpowiedzi majg na zasadniczo na celu
dostarczenie uzytecznych wyjasnien w Swietle uwag
i zalecen Trybunatu Obrachunkowego.

Uwagi (12-101)

Ogdlnie rzecz ujmujac, postepy osiggniete przez
rézne instytucje w dziedzinie polityki srodowiskowej
mogtyby by¢ lepiej ocenione w $wietle zasobow,
jakie instytucje byty w stanie przeznaczy¢ na ten

cel. Nalezy podkresli¢, ze wysitki i dziatania podjete
przez Trybunat Sprawiedliwosci, o ktérych jest mowa
w niniejszym sprawozdaniu szczegélnym, zostaty
zrealizowane przy mozliwie najwiekszej oszczednosci
srodkéw (w szczegdlnosci poprzez utworzenie tylko
jednego nowego stanowiska przyznanego przez wia-
dze budzetowg i obsadzonego w 2012 r.).

Pozwala to na lepszg ocene rozmiaréw postepow
uzyskanych dotychczas, ktérymi to sg miedzy innymi:

— uruchomienie projektu EMAS;

— przeprowadzenie bardzo wyczerpujacej diagnozy
emisji gazéw cieplarnianych powodowanej przez
dziatalnos¢ Trybunatu Sprawiedliwosci w 2010 r.

i aktualizacja kluczowych pozycji w bilansie
weglowym na lata 2011 i 2012;

— znaczace ograniczenie emisji gazéw cieplarnia-
nych od 2010 r. dzieki wdrozeniu wielu dziatan
ulepszajacych;

— uwzglednienie w wiekszym zakresie kryte-
riow srodowiskowych w ramach postepowan
przetargowych;

— zastosowanie standardu BREEAM w ramach pro-
jektu piatej rozbudowy budynkéw Trybunatu

W trosce o podjecie konkretnych $rodkéw w celu
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych administracja
Trybunatu Sprawiedliwosci sporzadzita juz w 2010 r.
pierwsza diagnoze emisji gazéw cieplarnianych powo-
dowanej przez dziatalnos¢ instytugji, przy czym
kluczowe pozycje tegoz bilansu weglowego zostaty
zaktualizowane w 2013 r. w odniesieniu do lat 2011 i 2012.

W tych ramach nalezy podkresli¢, ze Trybunat
Sprawiedliwosci postanowit przeprowadzi¢ bar-

dzo wyczerpujaca diagnoze, albowiem pozycja
~Przejazdy” obejmuje nie tylko przejazdy pomiedzy
miejscem zamieszkania i pracy, lecz réwniez przejazdy
w ramach dziatalnosci zawodowej oraz przejazdy oséb
odwiedzajacych. Ponadto wysitki na rzecz ulepszenia
odnoszace sie do odcisku weglowego Trybunatu Spra-
wiedliwosci nie koncentrujg sie wytacznie na aspekcie
+Energia”.
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Przeprowadzone nastepnie diagnozy pozwolity

na obiektywne stwierdzenie ograniczenia emisji
Trybunatu Sprawiedliwosci od 2010 r., w szczegdlnosci
w nastepujacych sektorach:

— w okresie od 2011 do 2012 r. emisje gazéw cieplar-
nianych pochodzacych z sektora ,Przejazdy oséb
odwiedzajacych” zostaty ograniczone o 14%;

— w okresie od 2010 do 2011 r. i w okresie
od 2011 do 2012 r. emisje gazéw cieplarnianych
zwigzane ze zuzyciem energii elektrycznej zmniej-
szyty sie odpowiednio 0 98% i 0 6%;

— w okresie od 2011 do 2013 r. koszt gospodarowa-
nia odpadami zmniejszyt sie 0 25%, a ilo$¢ odpa-
doéw komunalnych ulegta w tym samym okresie
zmniejszeniu o 10%.

Takie ograniczenia s3 owocem w szczegdlnosci naste-
pujacych projektow:

— wejscie w zycie umowy o dostawe zielonej energii
zawartej z dostawca energii elektrycznej;

— wprowadzenie srodkéw pozwalajacych na ulep-
szenie izolacji budynkéw;

— optymalizacja programowania energetycznego
niektérych budynkéw;

— ograniczenie odpaddw organicznych i polepsze-
nie metod sortowania odpadéw.

Ponadto doktadniejsze oszacowanie emisji zwig-
zanych z ,przejazdami pomiedzy miejscem pracy

i zamieszania” i ,wyciekami ptynéw chtodzacych”
umozliwito polepszenie jakosci danych zwigzanych

z tymi dwiema pozycjami bilansu weglowego, zmniej-
szajac w ten sposob stopien niepewnosci zwigzanej

z tymi dwiema pozycjami.

W trosce o przejrzystos¢ sprawozdania dotyczace
bilansu weglowego Trybunatu Sprawiedliwosci
zostaty opublikowane na jego stronie internetowej
Curia, co zapewnito ich udostepnienie obywatelom
europejskim.

Jezeli chodzi o wdrozenie systemu réwnowazenia

w odniesieniu do gazéw cieplarnianych, administracja
Trybunatu ocenia, ze finansowanie takich projektéw
rébwnowazenia nalezy rozwazac dopiero po wyczer-
paniu wszystkich innych wczesniejszych mozli-

wosci eliminagji i ograniczania istniejacych emisji,

w szczegolnosci w celu zachowania silnej mobilizacji
wszystkich podmiotéw w ramach instytudji i lepszego
zachecania do podejmowania koniecznych w tej dzie-
dzinie inicjatyw. Ponadto administracja Trybunatu jest
zdania, ze finansowanie takich projektéw réwnowaze-
nia wymaga przyjecia wczesniej wspdlnego podejscia
miedzyinstytucjonalnego, w szczegdlnosci jezeli
chodzi o okreslenie odpowiednich ram budzetowych,
kryteriow i rodzajéw kwalifikujacych sie projektéw
oraz pakietu srodkéw budzetowych, ktére moga by¢
na nie przeznaczone.

Nalezy podkredli¢, ze w 2012 r. wdrazanie projektu
EMAS w Trybunale Sprawiedliwosci ulegto dynami-
zacji, w szczegdlnosci w zwigzku z mianowaniem
koordynatora EMAS.

Poczatkowo administracja Trybunatu potozyta nacisk
zwlaszcza na znaczenie regularnych dziatan w zakre-
sie informowania i uczulania stuzb i pracownikéw

w zakresie kwestii Srodowiskowych.

Nastepnie ustanowiona zostata dwupoziomowa struk-
tura operacyjna w celu statego prowadzenia projektu
EMAS.

W 2013 r. przeprowadzono badanie rozpoznawcze

w celu okreélenia planu dziatan dla projektu EMAS

w ramach instytucji. Gtéwnym celem tego badania -
poza ustaleniem sytuacji w instytucji w zakresie $ro-
dowiska w $wietle wymogdw rozporzadzenia EMAS -
byto okreslenie etapdw do przejscia w celu uzyskania
takiej rejestracji, ktéra zgodnie z proponowanym
harmonogramem powinna mie¢ miejsce w 2016 1.
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Jezeli chodzi o cele $Srodowiskowe, w szczeg6Inosci

0 ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych, admini-
stracja Trybunatu Sprawiedliwosci opowiada sie raczej
za okresleniem celéw wzglednych (przyktadowo

w stosunku do powierzchni budynkéw lub liczby
0s06b), mozliwych do zmierzenia przy wykorzystaniu
wskaznikéw okreslonym w rozporzadzeniu EMAS
[(WE) nr 1221/2009]. Okreslenie bezwzglednych celéw
liczbowych zalecane przez Trybunat Obrachunkowy
jest odpowiednie, tylko jesli stanowigca podstawe
baza danych jest wystarczajgco miarodajna, a zmiany
wybranego wskaznika moga dostarczy¢ spojnych

w czasie informacji. Niemiej jednak, jakkolwiek na
obecnym etapie warunki konieczne dla okreslenia
wystarczajaco wiarygodnego wskaznika liczbowego
nie sg spetnione, powinno to nastapi¢ w bliskiej przy-
sztosci w ramach rozwoju projektu EMAS.

Administracja Trybunatu Sprawiedliwosci podziela
troske Trybunatu Obrachunkowego o wtaczenie
kryteriow srodowiskowych do zamoéwien publicznych
i przyczynianie sie w ten sposob do bardziej zréwno-
wazonego rozwoju, zwlaszcza poprzez wykorzystanie
dokumentu ,Green Public Procurement toolkit” wyda-
nego przez Komisje. Z tego wzgledu vademecum
zamowien publicznych Trybunatu Sprawiedliwosci
obejmuje szczegdlny ustep dotyczacy ekologicznych
zamowien publicznych, w ktérym to zresztg podano
bezposredni link do odpowiednich informacji Komisji
Europejskiej. Niemniej jednak administracja Trybunatu
Sprawiedliwosci jest zdania, ze stuzby zarzadzajace
kazdej instytucji powinny mie¢ mozliwos¢ zachowania
wystarczajacej swobody oceny w dziedzinie kryteriow
srodowiskowych w celu rozsadnego wywazenia réz-
nych kryteriéw oceny w zaleznosci od szczegdlnych
cech ogtaszanych przetargow.

W celu ograniczenia do minimum wptywu budynkéw
Trybunatu Sprawiedliwosci na srodowisko jego admi-
nistracja wolata przyja¢ na potrzeby projektu piatej
rozbudowy budynkéw Trybunatu Sprawiedliwosci
standard BREEAM zamiast standardu GBP wskazanego
przez Trybunat Obrachunkowy jako standard referen-
cyjny. Standard BREEAM nie ogranicza sie bowiem
jedynie do aspektu ,0szczednos$¢ energii”, lecz
obejmuje inne co najmniej tak samo wazne aspekty
(takie jak zuzycie wody, gospodarowanie odpadami

i zrownowazona mobilnosc¢), co z pewnoscia stanowi
przyczyne jego szerszego stosowania w instytucjach
europejskich.

Trybunat Sprawiedliwosci przychylnie odnosi sie do
catosci uwag i zalecen sformutowanych w niniejszym
sprawozdaniu Trybunatu Obrachunkowego.

Zgodnie z wnioskami Trybunatu Obrachunkowego
Trybunat Sprawiedliwosci uznaje znaczenie przy-
stapienia do systemu EMAS i od 2012 r. czynnie sie

w to angazowat, w szczegdlnosci dzieki mianowa-
niu koordynatora EMAS, ktére byto mozliwe dzieki
przyznaniu stanowiska przez wtadze budzetowa.
Pomimo oszczednosci srodkéw, z jakg musi zmierzy¢
sie Trybunat Sprawiedliwosci w kontekscie obecnego
kryzysu budzetowego, instytucja zmierza do uzyska-
nia rejestracji EMAS w 2016 .

Réwnoczesénie Trybunat Sprawiedliwosci zamierza
kontynuowac polepszanie swego bilansu weglowego
i wspiera¢ wykorzystywanie kryteridw srodowisko-
wych w zakresie zamoéwien publicznych bedacych

W jego gestii, z poszanowaniem majacych zastosowa-
nie przepisow rozporzadzen. Pigta rozbudowa budyn-
kow Trybunatu Sprawiedliwosci przyczyni sie zreszta
w petni do ograniczenia wptywu budynkéw Trybu-
natu Sprawiedliwosci na sSrodowisko dzieki przestrze-
ganiu wyzszych wymogoéw BREEAM w tej dziedzinie.
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Wreszcie Trybunat Sprawiedliwosci popiera w szcze-
gélnosci zalecenia Trybunatu Obrachunkowego
dotyczace wiekszej harmonizacji podejs¢ i wzmocnio-
nej wspotpracy miedzyinstytucjonalnej w dziedzinie
bedacej przedmiotem audytu, zwiaszcza dzieki
inicjatywom zapoczatkowanym juz przez Komisje

lub inicjatywom, ktére ma ona zapoczatkowaé. W tych
ramach administracja Trybunatu jest gotowa uczestni-
czy¢ w pracach, ktére bedg konieczne w celu okresle-
nia lepszego wspdlnego podejscia.

Europejski Bank Centralny

Europejski Bank Centralny (EBC) dziekuje Europej-
skiemu Trybunatowi Obrachunkowemu, ktéry prze-
prowadzit audyt w zakresie obliczania, ograniczania

i kompensacji emisji gazéw cieplarnianych przez
instytucje i organy Unii Europejskiej, i zzadowoleniem
przyjmuje specjalne sprawozdanie Trybunatu w tej
sprawie. EBC wierzy, ze polityka sprzyjajaca zréwno-
wazonemu rozwojowi jest bardzo wazna, a wspol-
nymi sitami mozna lepiej sprosta¢ wyzwaniom, przed
ktérymi stoja obecnie gospodarka i Srodowisko
naturalne. W zwigzku z tym EBC docenia zwifaszcza
ogolne spostrzezenia Trybunatu dotyczace korzysci,
jakie moze przynie$¢ ustanowienie przez instytucje UE
wspolnego podejscia do realizacji dtugookresowego
celu UE w zakresie zmniejszenia emis;ji.

W tym kontekscie EBC zwraca réwniez uwage na
odnotowanie przez Trybunat — o czym mowa w spra-
wozdaniu z kontroli dziatari EBC na rzecz ograniczenia
sladu weglowego opublikowanym w dniu 28 kwiet-
nia 2014 r. — dziatan podjetych przez EBC w celu
zmniejszenia negatywnego wptywu swojej dziatalno-
$ci administracyjnej na srodowisko. Ponizej przedsta-
wiono komentarz EBC do uwag i zalecen zawartych

w sprawozdaniu specjalnym, stanowiacy uzupetnienie
odpowiedzi na sprawozdanie z kwietnia.

Zwiekszenie putapu zatrudnienia w EBC

z 1448,5 petnych etatow w 2012 r. do 2602 w 2014 r.
wynika przede wszystkim z utworzenia Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego.

Jedli chodzi o emisje spowodowane przez dojazdy
pracownikéw do pracy, EBC opracowuje obecnie
metode ich obliczania, aby uwzglednic je w nastep-
nym sprawozdaniu dotyczacym $ladu weglowego.
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EBC jest zadowolony ze spostrzezenia Trybunatu, ze
de facto wprowadzit obowigzek przeprowadzania
ekologicznych zamowien publicznych we wszystkich
stosownych przypadkach za pomoca wewnetrznych
instrukgji i systematycznego monitorowania, i planuje
przedstawiac swoje osiagniecia w realizacji wytycz-
nych dotyczacych zaméwien zgodnych z zasadami
zrébwnowazonego rozwoju w rocznych o$wiadcze-
niach o ochronie $rodowiska.

EBC z zadowoleniem przyjmuje i popiera zalecenia
Trybunatu odnoszace sie do rozwijania wspdlnej
polityki dotyczacej ograniczenia emisji gazéw cieplar-
nianych, harmonizacji obliczania emisji i sprawozdaw-
czosci w tym zakresie oraz kompensacji pozostatych
emisji. Co wiecej, EBC w petni popiera cel okreslony

w stosowanym dobrowolnie europejskim kodeksie
postepowania w sprawie efektywnosci energetycznej
centrow danych: zmniejszenie zuzycia energii w cen-
trach danych w catej Europie, a tym samym - zmniej-
szenie emisji, ograniczenie globalnego ocieplenia

i 0szczednos¢ pieniedzy. W zwigzku z tym rozwazy
ubieganie sie o status uczestnika tej inicjatywy.

Europejski Trybunat
Obrachunkowy

Sekretariat Generalny Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego z zadowoleniem przyjmuje

uwagi Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

i wyraza uznanie dla zalecen Trybunatu dotyczacych
poprawy sytuacji w obszarze bedacym przedmiotem
sprawozdania.

Sekretariat Generalny przyjmuje zalecenie i wprowa-
dzi system pomiaru i sprawozdawczosci w zakresie
bezposredniej i posredniej emisji gazéw cieplarnia-
nych przez Trybunat. Sekretariat wyznaczy réwniez
cele ograniczenia emisji. Realizacja planu ograniczenia
emisji dwutlenku wegla oraz wdrozenie metodyki
okreslonej w standardzie GHG Protocol zostana
wyznaczone jako priorytetowy cel programu dziatan
w zakresie srodowiska w chwili zakonczenia realizowa-
nego obecnie projektu EMAS.

Sekretariat Generalny przyjmuje zalecenia i okresli
polityke kompensowania pozostatych emisji gazéw
cieplarnianych Trybunatu oraz wprowadzi kompen-
sacje wysokiej jakosci. Dziatania te zostana podjete
bezposrednio po zakonczeniu dziatan przewidzianych
w zaleceniu 2.

Sekretariat Generalny przyjmuje zalecenie, a Trybunat
dokona rejestracji w systemie ekozarzadzania i audytu
we Wspdlnocie (EMAS). System zarzadzania srodowi-
skowego typu EMAS jest obecnie na etapie wdrazania.
W dniu 10 kwietnia 2014 r. rozpoczat sie wstepny prze-
glad srodowiskowy oraz kontrola dotyczaca zgodno-
sci charakterystyki budynkéw Trybunatu z przepisami
w zakresie ochrony Srodowiska.

Sekretariat Generalny popiera réwniez ogdlne zato-
zenia i cele dobrowolnego europejskiego kodeksu
postepowania w sprawie efektywnosci energetycznej
centréw danych, tj. ,zmniejszenie zuzycia energii

w centrach danych w catej Europie, a tym samym —
zmniejszenie emisji, ograniczenie globalnego ocieple-
nia i oszczednos¢ pieniedzy”. W zwigzku z tym Sekre-
tariat Generalny rozwazy przystapienie do kodeksu
po przeprowadzeniu analizy kosztéw i korzysci oraz
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konsekwencji i czynnikoéw ryzyka z tym zwigzanych.
Stuzby Trybunatu stosuja juz wiele dobrych praktyk
zawartych w kodeksie, na przyktad wirtualizacje czy
udzielanie ekologicznych zaméwien publicznych

na zakup sprzetu komputerowego.

Sekretariat Generalny przyjmuje zalecenie i bedzie
korzystac z ekologicznych zaméwien publicznych

w sposdb bardziej systematyczny poprzez wiaczenie
ich do systemu zarzadzania srodowiskowego w Trybu-
nale, w szczegdlnosci poprzez opracowanie procedur
wewnetrznych i regularne monitorowanie.

Europejska Stuzba Dziatan
Zewnetrznych

ESDZ powstata w dniu 1 stycznia 2011 r.; wiekszos¢
personelu nowej stuzby przeniosta sie z siedziby
gtéwnej do nowego, nowoczesnego budynku
spetniajacego najwyzsze standardy pod wzgledem
zuzycia energii i ochrony srodowiska. ESDZ przejeta
réwniez trzy starsze budynki nalezace wczesniej do
Rady. Umowa najmu tych budynkéw wygasa w 2018 .
i ESDZ rozwaza mozliwosci zwiekszenia ich efektyw-
nosci energetycznej oraz alternatywne rozwigzania
na rynku nieruchomosci w Brukseli.

Zarzad nieruchomosci ESDZ w Brukseli powierzono

OIB w ramach umowy o gwarantowanym poziomie

ustug; ESDZ oczekuje, ze OIB wdrozy najlepsze prak-
tyki w zakresie zarzadzania obiektami.

W 2012 r. ESDZ podpisata umowe na dostarczanie

do budynkéw siedziby gtéwnej wysokonapieciowej
energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych (umowa
EEAS-106-DIVA4-SUP-DIR). Na podstawie tej umowy
dostarczana energia jest w 100% ekologiczna (LGO);
spetnia rowniez belgijskie wymogi w zakresie koncesji
na dostawy na szczeblu federalnym i regionalnym.

W odniesieniu do dobrowolnego uczestnictwa

w systemie ekozarzadzania i audytu we Wspolno-

cie (EMAS) ESDZ jest zainteresowana poszerzeniem
swojej wiedzy na temat zarzadzania tym programem
oraz mozliwo$ciami jego wdrozenia bez angazowa-
nia w tym celu dodatkowych zasobéw. ESDZ jest
réwniez otwarta na wprowadzenie ,zielonych zamo-
wien publicznych” w kazdym przypadku, gdy jest to
mozliwe (jednak czesto jest to utrudnione w delegatu-
rach UE w panistwach trzecich).

Istnieja jednak pewne pozytywne przyktady: w dele-
gaturach w Kambodzy, Republice Zielonego Przy-
ladka, Samoa i Kosowie rozwaza sie obecnie lub
wdraza instalacje paneli stonecznych.
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W ramach nowych projektéw budowlanych pro-
wadzonych w Burundi, Nigrze i Meksyku, architekci
odpowiedzialni za projekt zostali zobowigzani do
opracowania rozwigzan z zakresu ochrony srodowiska,
ktdérych celem jest zmniejszenie emisji gazéw cieplar-
nianych i do zwrécenia uwagi na aspekty srodowi-
skowe przedsiewziecia (tj. zréwnowazone materiaty,
bioklimatyczne rozwigzania, wykorzystanie alterna-
tywnych zrédet energii itp.). Sytuacja na pozostatych
rynkach nieruchomosci jest trudniejsza.

W ramach swoich ograniczen operacyjnych ESDZ dazy
do intensyfikacji dziatan na rzecz ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych.

Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny
i Komitet Regionow

Unii Europejskiej

Piec z szesciu budynkéw Komitetéw jest w petni
objetych zakresem EMAS-u. Szésty budynek, ktérego
wiascicielem jest Komisja, jest z nig wspétuzytkowany,
dlatego tez nie zostat objety systemem zarzadzania $ro-
dowiskowego wprowadzonym przez Komitety. Jednak
pracownicy Komitetéw zatrudnieni w tym budynku
muszg przestrzegac¢ odpowiednich procedur EMAS-u.

Komitety rozwazajg obecnie objecie systemem
réwniez tego budynku.

Europejski Kimitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES)

i Komitet Regionow (KR) uwazajg, ze wszystkie bardzo
istotne wymogi prawne (inwestycje) i kontrole zwia-
zane z EMAS-em powinny by¢ uwzglednianie.

W 2014 r. Komitety postanowity, ze w przysztosci
wszystkie dyrekcje powinny obowigzkowo konsulto-
wac sie w sprawie zielonych zamoéwien z zespotem ds.
EMAS-u w sytuacji, gdy warto$¢ zamowienia przekracza
60 000 euro.

EKES i KR zgadzaja sie co do tego, ze instytucje i organy
UE beda musiaty dazy¢ do spetniania przez budynki
kompleksowych kryteriéw konstrukcyjnych z zestawu
narzedzi dotyczacych zielonych zamdéwien publicznych
(,GPP toolkit").

Jednakze w aglomeracji brukselskiej, tam gdzie znaj-
duja sie budynki Komitetéw, mozliwosci wykorzysty-
wania zasobdw energii odnawialnej w miejscu lokali-
zacji budynku sg ograniczone. Dlatego tez Komitety
nie moga wykorzystac opdji (b) z zestawu w swoich
budynkach.
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Nawet jesli Komitety znacznie zwiekszytyby liczbe
paneli stonecznych zainstalowanych na budynkach,
pokrywatyby one zaledwie nikty utamek zuzywanej
przez Komitety energii. Komitety badajg mozliwos¢
wykonania instalacji kogeneracyjnej w celu zmniejsze-
nia wptywu wywieranego na srodowisko.

EKES i KR przeanalizowaty kodeks postepowania

i zauwazyty, ze koncentruje sie on w szczegélnosci na
centrach danych utworzonych po roku 2011, podczas
gdy komitetowe centra danych pochodzg z 2004 r.

Podpisanie kodeksu postepowania natozytoby niepo-
trzebne obcigzenia na Komitety, ktére wdrozyty juz
wiele proponowanych w kodeksie dobrych praktyk
dotyczacych sprzetu i ustug IT.

Pomimo braku wiazacych przepiséw dla wszystkich
instytucji Komitety osiagnety zauwazalne rezultaty
w zmniejszeniu wtasnych emisji dzieki EMAS-owi.

W 2013 r. zuzycie gazu ziemnego na gtowe byto 0 51%
mniejsze niz w 2008 r., a zuzycie energii elektrycznej
na gtowe o 21% mniejsze niz w 2008 r.

Komitety pragna podkresli¢, ze nie tylko kupuja
ekologiczna energie elektryczng, ale udato im sie
réwniez zmniejszy¢ zuzycie energii dzieki inwestycjom
technicznym (zob. réwniez pkt 105).

EKES i KR zgadzaja sie z zaleceniem. Kiedy powstana
zharmonizowane normy, Komitety rozwaza obliczenie
bezposrednich i posrednich emisji gazéw cieplar-
nianych i sporzadzenie specjalnego planu dziatania.
Dopoki nie ma zharmonizowanej metodologii obli-
czania $ladu weglowego, Komitety beda inwestowac
swoje zasoby w ograniczanie emisji dwutlenku wegla.

EKES i KR zgadzaja sie z zaleceniem, by instytucje
oraz organy UE opracowaty wspdlne podejscie
do tej kwestii.

Jednakze pfaci¢ za kompensacje nalezatoby dopiero
po dokonaniu przez Komitety wszystkich mozli-
wych inwestycji w zakresie minimalizacji skutkéw
Srodowiskowych.

Komitety pragng podkresli¢, ze w petni wykorzystuja
narzedzia zarzadzania w dziedzinie ochrony srodowi-
ska polecane przez Komisje.

Zob. odpowiedz do pkt 101.

Zob. odpowiedzi dotyczace pkt 65 i 101.

EKES i KR zgadzaja sie z zaleceniem. W 2014 r. Komi-
tety postanowity, ze wszystkie dyrekcje powinny
obowigzkowo konsultowac sie w sprawie zielonych
zaméwien z zespotem ds. EMAS-u w sytuacji, gdy
warto$¢ zaméwienia przekracza 60 000 euro.
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Europejski Bank
Inwestycyjny

Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) pragnie podzieko-
wac Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu
(ETO) za zaproszenie go do udziatu, na zasadzie
dobrowolnosci, w kontroli pod hastem: ,W jaki sposéb
instytucje i organy UE obliczaja, ograniczaja i offsetuja
emisje gazéw cieplarnianych?”.

EBI, jako bank Unii Europejskiej, stawia odpowiedzial-
nos¢ korporacyjna w centrum swoich dziatan i ma na
swoim koncie udokumentowane sukcesy w identyfika-
¢ji i zarzadzaniu swoim oddziatywaniem na srodowi-
sko naturalne. EBI docenia ustalenia Trybunatu Obra-
chunkowego odzwierciedlajace znakomite dokonania
Banku w tej dziedzinie i ma przyjemnos$¢ zgtosi¢ naste-
pujace dalsze komentarze do wstepnych uwag ETO:

EBI na biezagco monitoruje zrédta emisji ze swojego
wykazu inwentaryzacyjnego gazoéw cieplarnianych
i dostosuje zakres sprawozdawczosci w stopniu,

w jakim jest to wtasciwe i mozliwe.

EBI zmniejszyt emisje wynikajace z mobilnosci w prze-
liczeniu na osobe z 11,10 ton CO,e w 2007 . do 7,10 ton
CO,e w 2012, co stanowi spadek o 36%.

EBl uwaza, ze sporzadzanie sprawozdan dotyczacych
emisji dwutlenku wegla w przeliczeniu na osobe lepiej
odzwierciedla wptyw czynnikéw operacyjnych, takich
jak wielkos¢ transakgji czy liczba pracownikéw, na emi-
sje dwutlenku wegla.

Po wdrozeniu dtugoterminowych srodkéw ogranicza-
nia emisji dwutlenku wegla, ktére w znacznej mierze
juz weszty w zycie, EBI podjat decyzje o offsetowaniu/
rekompensowaniu resztkowych emisji dwutlenku
wegla, poczawszy od emisji za 2013 r., i wybrat juz
projekt REDD +, za posrednictwem ktérego zostanie
dokonana ta kompensacja.

EBI z zadowoleniem przyjatby wspolng polityke ogra-
niczania $ladu weglowego dziatalnosci administracyj-
nej instytucji i organéw UE, jak proponuje sie w tym
zaleceniu.

EBI z zadowoleniem przyjatby réwniez zharmonizo-
wane podejscie do obliczania i sporzadzania sprawoz-
dan dotyczacych bezposrednich i posrednich emisji
gazdw cieplarnianych ze strony instytucji i organéw UE.

Poczawszy od 2013 r., EBI offsetuje resztkowe emisje
dwutlenku wegla poprzez kredyty weglowe genero-
wane przez projekt REDD +, ktory jest certyfikowany
zgodnie z normami ,Verified Carbon Standard” (VCS),
oraz osiggnat ztoty poziom zgodnie z normami

,Climate, Community and Biodiversity Alliance” (CCBA);
ten projekt przyczynia sie nie tylko do ograniczenia emi-
sji, ale rowniez do zréwnowazonego rozwoju w zakresie
korzysci dla zainteresowanej miejscowej ludnosci.

EBI przyjmuje do wiadomosci zalecenia ETO i poswieci
im szczegblna uwage w kontekscie wdrazania sys-
temu zarzadzania Srodowiskowego.

1 Program redukcji emisji dwutlenku wegla spowodowanych
wylesianiem i degradacja laséw (REDD) zostat zapoczatkowany
przez ONZ z myslg o tym, aby powstrzymac niszczenie lasow

na swiecie. Rola REDD + nie ogranicza sie do przeciwdziatania
wylesianiu, ale obejmuje réwniez ochrone dzikiej przyrody, rozwdj
spotecznosci, tworzenie miejsc pracy oraz zwiekszanie ilosci wegla
zwigzanego w ekosystemach lesnych - to tylko niektére przyktady
korzysci dla rozwoju spotecznego.
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Europejska Agencja
Bezpieczenstwa Lotniczego

Europejska Agencja Bezpieczzenstwa Lotniczego (EASA)
w petni uznaje znaczenie minimalizacji wptywu swoich
dziatan na srodowisko i emisje gazéw cieplarnianych.
Ochrona srodowiska w dziedzinie lotnictwa cywilnego
nalezy w istocie do uprawnien regulacyjnych Agencji.

Na etapie powstawania, ktéry trwat od 2003 r., EASA
nie miata mozliwosci skoncentrowac sie na stosowaniu
kompleksowych srodkéw majacych na celu zmniej-
szenie emisji gazéw cieplarnianych. Obecnie EASA
osiggneta w swoim rozwoju etap stabilnosci, a naste-
pujace przyjete niedawno decyzje zarzadu umozliwig
Agencji skupienie sie na tej kwestii:

1) rozpoczecie w 2014 r. inicjatywy srodowiskowej
Agencji,Project GREEN’, propagowanej przez
dyrektora wykonawczego;

2) przeniesienie Agencji do nowej, samodzielnie
wynajmowanej siedziby w 2016 r., dzieki czemu
bedzie wiecej mozliwosci zmniejszenia $ladu
weglowego EASA oraz

3) centralizacja kluczowych dziatan operacyjnych
(np. zaméwienia publiczne, podréze stuzbowe
i zarzadzanie konferencjami); wszystkie one sg
objete inicjatywa ,Project GREEN".

Celem inicjatywy ,Project GREEN” jest zwiekszenie
$wiadomosci zwigzanej ze zobowigzaniami EASA

na rzecz srodowiska i zobowigzaniem do bycia
dobrym sasiadem. Do bezposrednich zadan w ramach
projektu naleza:

1) wytyczenie polityki Srodowiskowej EASA z uwzgled-
nieniem charakteru i wptywu jej dziatalnosci;

2) okreslenie kluczowych wskaznikéw efektywnosci
srodowiskowej i celéw progresywnych;

3) ustanowienie zielonych procedur przetargowych
oraz

4) zaangazowanie sie w projekty srodowiskowe
wraz z lokalng spotecznoscia.

W ramach inicjatywy ,Project GREEN” poszukuje sie
sposobdéw na mierzenie efektywnosci srodowisko-
wej EASA i sprawozdawczos¢ na ten temat, w tym

w odniesieniu do emisji w 2014 r. i pozniej, przy uzyciu
roku 2013 jako punktu odniesienia. Przy rozwazaniu,
jak najlepiej mierzy¢ swoje emisje i informowac o nich,
zostanie wziete pod uwage sprawozdanie dotyczace
sladu weglowego Parlamentu Europejskiego.

W ramach inicjatywy ,Project GREEN” zostang wyzna-
czone cele, do ktérych EASA bedzie dazy¢ przy ogra-

niczaniu emisji dwutlenku wegla, prawdopodobnie

z wykorzystaniem roku 2013 jako punktu odniesienia.

Jesli chodzi o kompensacje emisji dwutlenku wegla,
w 2012 r. EASA wprowadzita kompensacje stosowang
do podrézy stuzbowych koleja. Ponadto inicjatywa
,Project GREEN” bedzie promowac ,przyjazne dla
klimatu” $rodki transportu do dojezdzania do pracy,
podrézy stuzbowych i odwiedzin gosci. Agencja roz-
wazy kompensacje podrézy stuzbowych samolotem,
o ile pozwolga na to ograniczenia budzetowe.

W ramach inicjatywy ,Project GREEN” zostanie doko-
nany przeglad wdrazania krok po kroku wybranych
elementéw EMAS, z uwzglednieniem przeniesienia
do nowej siedziby w 2016 r. EASA rozwazy probe
uzyskania uznania dla wprowadzanych przez siebie
ulepszen srodowiskowych za posrednictwem mniej
formalnych systemow niz EMAS.

EASA z zadowoleniem przyjmuje wspdlng polityke
ograniczania emisji gazéw cieplarnianych. Polityka
taka powinna uwzgledniac réznorodny zakres dziatan
podejmowanych przez poszczegdlne instytucje

i organy. Komisja powinna konsultowac sie z insty-
tucjami i organami przy tworzeniu wspolnej polityki

i powinna rozwazy¢ dofinansowanie w catosci lub

w czesci kosztéw zwigzanych z jej wdrozeniem. Nalezy
zauwazyc, ze przewiduje sie, ze w ramach inicjatywy
,Project GREEN” zostang ustanowione cele w zakresie
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych.
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W ramach inicjatywy ,Project GREEN” rozwazy sie, jak
najlepiej wdrozy¢ metode Komisji dotyczaca oznacza-
nia sladu srodowiskowego organizacji w kontekscie
dziatalnosci Agencdji.

EASA z zadowoleniem przyjmuje okazje do wspot-
pracy z instytucjami i organami w celu rozwijania
wspolnego podejscia do dobrowolnego kompen-
sowania emisji gazéw cieplarnianych opartego

na rejestrze sprawdzonych systeméw zapewniajgcym
wysoka jakos¢ kompensacji.

EASA przyznaje, ze opracowanie wspdélnego podejscia
do kompensacji powinno przyczynic sie nie tylko do
ograniczenia emisji, ale takze do zrébwnowazonego
rozwoju na korzysc¢ lokalnej spotecznosci, ktdra obej-
muje ta inicjatywa. Nalezy przewidzie¢ korzysci skali,
jesli system kompensacji zostatby zorganizowany

na poziomie instytucji UE i udostepniony wszystkim
agencjom i organom.

W ramach inicjatywy ,Project GREEN” zostanie doko-
nany przeglad wdrazania krok po kroku wybranych
elementéw EMAS, z uwzglednieniem przeniesienia
do nowej siedziby w 2016 r. EASA rozwazy korzysci

z proby uzyskania uznania dla wprowadzanych przez
siebie ulepszen srodowiskowych za posrednictwem
mniej formalnych systemoéw niz EMAS.

W ramach inicjatywy ,Project GREEN” zostang row-
niez rozwazone korzysci z zarejestrowania Agencji

w Kodeksie postepowania UE w sprawie efektywnosci
energetycznej centréw danych w kontekscie jej prze-
niesienia do nowej siedziby w 2016 r.

Nalezy zauwazy¢, ze za posrednictwem inicjatywy
4Project GREEN” EASA dazy do bycia dobrym sasia-
dem, angazujac sie w dziatania ze spotecznoscia
lokalna.

EASA z zadowoleniem przyjmuje zmiane zasad
finansowych i przetargowych w kierunku promowania
i ufatwiania realizacji ,zielonych zamowien publicz-
nych”. Inicjatywa ,Project GREEN” wspiera opraco-
wywanie standardowych przepiséw dotyczacych
~wzgledéw srodowiskowych” dotyczacych procedur
przetargowych Agencji, a po ich opracowaniu bedzie
monitorowata ich wdrazanie. W stosownych przypad-
kach zostang wykorzystane przepisy Zestawu narze-
dzi szkoleniowych w zakresie zielonych zamdéwien
publicznych (GPP), ktére zostang wigczone do specyfi-
kacji (technicznych, kryteriéw wyboru).
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Europejska Agencja
Srodowiska

Podobnie jak w ubiegtych latach, w 2012 r. EEA nabyta
energie pochodzaca jedynie ze zrédet odnawialnych.
W 2012 r. ilos¢ emisji pochodzacych z ogrzewania
naszego gtéwnego budynku przy Kongens Nytorv 6
wyniosta 71 ton CO,. Kompensacji tych emisji doko-
nano facznie z emisjami pochodzacymi z ogrzewania
w 2010 2011 r. (zob. punkt 54 sprawozdania).

EEA w petni zgadza sie z zaleceniami Trybunatu.

Europejska Agencja Lekow

Europejska Agencja Lekéw (EMA) podjeta wstepne
kroki w kierunku zmniejszenia swojego $ladu weglo-
wego, z ktérych najwazniejsze to kupowanie energii
elektrycznej wytworzonej z odnawialnych zrédet.
Energia elektryczna stanowitaby najwieksze zrédto
emisji dwutlenku wegla w Agencji, a kupujac ja ze
zrédet w 100% odnawialnych, udato sie sprowadzi¢
emisje do zera.

Ponadto Agencja nie posiada zadnego innego sprzetu
o napedzie paliwowym ani wtasnych pojazdéw.

W celu dalszego przygotowania na wprowadzenie
zharmonizowanego podejscia do pomiaru $ladu
weglowego EMA kontroluje rowniez emisje z podrézy
stuzbowych i podrézy gosci Agencji, w przypadku gdy
podrdz jest organizowana przez EMA. Decyzja Agendji
o tym, by od 2015 r. nie wynajmowac¢ parkingu, pro-
muje dojezdzanie do pracy innymi srodkami trans-
portu, a do wytycznych EMA dotyczacych przetargoéw
zostang wprowadzone w ramach dalszych przygoto-
wan kryteria przyjaznosci dla Srodowiska.

Po przyjeciu przez EMA w grudniu 2013 r. strategii na
rzecz srodowiska, w ktérej Agencja zobowigzuje sie
do spetnienia wymogodw brytyjskiej ustawy w sprawie
zmiany klimatu (Climate Change Act 2008) oraz bry-
tyjskich wytycznych dotyczacych sprawozdawczosci
w dziedzinie srodowiska (Environmental Reporting
Guidelines), przyjetych w czerwcu 2013 r., Europejska
Agencja Lekéw bedzie uwzglednia¢ informacje na
temat Srodowiska w swoich kolejnych sprawozdaniach
rocznych.

Do momentu sformutowania zharmonizowanych
instrukgji dotyczacych sprawozdawczosci na temat
srodowiska Europejska Agencja Lekéw moze zde-
cydowac o uwzglednieniu w swoich informacjach
pozafinansowych odnoszacych sie do zuzycia energii,
transportu i odpadéw ograniczonej liczby stosownych
kluczowych wskaznikéw skutecznosci dziatania.



Odpowiedzi skontrolowanych instytucji i organéw UE

Wyznaczanie celéw w zakresie emisji gazéw cie-
plarnianych bedzie stanowito cze$¢ planu dziatania,
ktéry EMA przygotuje w ramach systemu zarzadzania
Srodowiskiem.

W ramach swoich zobowigzan na rzecz srodowiska
Agencja rozpoczeta przeglad srodowiskowy. W dalszej
kolejnosci zostanie przyjeta polityka srodowiskowa

i zostanie ustanowiony system zarzadzania srodo-
wiskiem. Ostateczna rejestracja w unijnym systemie
EMAS przewidziana jest na rok 2015.

Europejska Agencja Lekéw zwrdcita uwage wiascicieli
budynku na wymogi unijnego certyfikatu Green Buil-
ding i zostata poinformowana, Ze rozpoczeto proces
rejestracji w tym programie.

Agencja przygotowata sie do rejestracji w Kodeksie
postepowania UE w sprawie efektywnosci energetycz-
nej centrow.

Urzad Harmonizacji
Rynku Wewnetrznego
(znaki towarowe i wzory)

W nawiazaniu do uwag z kontroli na temat: ,Jak insty-
tucje i organy UE obliczaja, redukujg i kompensuja
swoja emisje gazéw cieplarnianych?” (,How do the EU
institutions and bodies calculate, reduce and offset
their greenhouse gas emissions?”), po analizie tresci
przeprowadzonej przez odpowiednie stuzby Urzedu
Harmonizacji Rynku Wewnetrznego (OHIM), uznano,
ze uwagi te nie wymagaja szczegélnego komentarza
ze strony OHIM.

Uwagi dotyczace konkretnie OHIM prawidtowo
odzwierciedlajg sytuacje w zakresie zarzadzania $ro-
dowiskiem w momencie przeprowadzania kontroli.

Ogdlne uwagi odnoszace sie do wszystkich analizo-
wanych instytugji i agencji odpowiadaja obiektywnym
danym zawartym w sprawozdaniu z kontroli.

Whnioski i zalecenia wynikajace z kontroli sg stuszne

i uzasadnione. Okreslaja one dalsze dziatania majace
na celu wzmocnienie, przez dawanie przyktadu, wiary-
godnosci polityki w zakresie srodowiska promowanej
przez Unie Europejska.



JAK OTRZYMAC PUBLIKACJE UE

Publikacje bezptatne:

« jeden egzemplarz:
w EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu)

«  kilka egzemplarzy (lub mapy, plakaty):
w przedstawicielstwach Unii Europejskiej (http://ec.europa.eu/represent_pl.htm)
w delegaturach Unii Europejskiej w krajach poza UE (http://eeas.europa.eu/delegations/index_pl.htm)
kontaktujac sie z Europe Direct (http://europa.eu/europedirect/index_pl.htm)
lub dzwoniagc pod numer 00 800 6 7 8 9 10 11 (numer bezptatny w catej UE) (¥)

(*)  Informacje sa udzielane nieodpfatnie, wigkszos¢ potaczen réwniez jest bezptatna (niektdrzy operatorzy, hotele lub telefony publiczne moga
nalicza¢ optaty).

Publikacje ptatne:
«  w EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu)
Platne subskrypcje:

« udystrybutoréw Urzedu Publikacji Unii Europejskiej
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_pl.htm)




W celu uwiarygodnienia unijnej polityki
przeciwdziatania zmianom klimatu instytucje

i organy UE powinny znajdowac sie w czotéwce,
jesli chodzi o opracowywanie i realizacje polityk
na rzecz ograniczenia wtasnych emisji gazéw
cieplarnianych. W niniejszym sprawozdaniu
specjalnym przeanalizowano dziatania
podejmowane przez instytucje i organy UE,
aby osiggnac unijny cel ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych do 2020 r. o co najmniej
20% w stosunku do roku 1990. Cel ten

ma zostac osiggniety dzieki ograniczeniu
negatywnego wptywu ich dziatalnosci
administracyjnej na sSrodowisko.
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