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W ostatnich latach Europa zostata dotknieta najpowazniejszym kryzysem
finansowym i gospodarczym od czasu drugiej wojny Swiatowe;j. Instytucje UE i rzady
krajowe musiaty zastosowac bezprecedensowe srodki, aby ustabilizowa¢ gospodarki
panstw cztonkowskich, skonsolidowac finanse publiczne i zapobiec sytuacji, w ktérej
zostatyby zniweczone efekty kilkudziesieciu lat integracji europejskiej. Udato sie
unikng¢ najgorszego. Rynek wewnetrzny i integralnos¢ strefy euro zostaty
zachowane. Powoli, ale nieprzerwanie, do Europy powraca wzrost gospodarczy i
zaufanie.

Kryzys zebrat jednak swoje zniwo. W czasie kryzysu prace stracito ponad 6 min
0sOb. Bezrobocie wsrod mtodziezy wzrosto do rekordowo wysokiego poziomu. Kilka
panstw czionkowskich jest wcigz dalekich od osiggniecia trwatego wzrostu
gospodarczego i odpowiedniego poziomu inwestycji. W wielu krajach wiara w
integracje europejskg nigdy nie byta mniejsza niz obecnie.

Dziatania podjete w czasie kryzysu mozna by poréwnaé do naprawy ptongcego
samolotu w trakcie lotu. Ogdlnie rzecz biorgc, ich realizacja zakonczyta sie
pomysinie. Popetniono jednak pewne btedy. Zabrakio sprawiedliwosci spotecznej.
Ucierpiata legitymacja demokratyczna, gdyz wiele nowych instrumentow trzeba byto
stworzy¢ poza ramami prawnymi Unii Europejskiej. Po kilku latach koncentrowania
sie na zarzadzaniu kryzysem, Europa zauwaza, ze jest czesto nieprzygotowana na
globalne wyzwania, przed ktérymi dzi$ stoi, zwigzane z erg cyfrowg, wyscigiem w
obszarze innowacji i umiejetnosci, niedoborem zasobéw naturalnych,
bezpieczenstwem zywnosci, kosztem energii, skutkami zmiany klimatu, starzeniem
sie spoteczenstwa czy tez cierpieniem i ubdstwem panujgcymi poza granicami
Europy.

W momencie rozpoczecia nowego cyklu prac legislacyjnych po wyborach do
Parlamentu Europejskiego, ktore miaty miejsce w maju 2014 r., nadszedt czas, aby
zastosowacé nowe podejscie.

Jako kandydat na urzad przewodniczacego Komisji Europejskiej za swoje
najwazniejsze zadanie uwazam pokryzysowg odbudowe mostéw w Europie,
przywrocenie zaufania europejskich obywateli, skoncentrowanie polityki na
najistotniejszych wyzwaniach, przed ktérymi stojg nasze gospodarki i
spoteczenstwa, jak rowniez wzmocnienie legitymacji demokratycznej w oparciu
0 metode wspolnotowa.

W wyniku kampanii, w ktérej wystepowatem jako gtowny kandydat Europejskiej Partii
Ludowej na wurzad przewodniczgcego Komisji — obok Martina Schulza,
wystepujgcego z ramienia Partii Europejskich Socjalistow, Guya Verhofstadta,
reprezentujgcego Partie Porozumienia Liberatéw i Demokratow na rzecz Europy oraz
Europejskg Partie Demokratyczng, Ski Keller i Joségo Bové z Europejskiej Partii
Zielonych oraz Alexisa Tsiprasa, wystawionego przez Partie Europejskiej Lewicy — w
dniu 27 czerwca 2014 r. zostatem zaproponowany przez Rade Europejskg jako
kandydat na urzad przewodniczgcego Komisji Europejskiej. Tym wnioskiem -—
przedstawionym po przeprowadzeniu odpowiednich konsultacji z przedstawicielami



Parlamentu Europejskiego — Rada Europejska data wyraz wynikom wyborow do
Parlamentu, w ktérych moja partia zdobyta najwiekszg liczbe miejsc.

Po raz pierwszy ustanowiono wiec bezposredni zwigzek miedzy wynikiem wyborow
do Parlamentu Europejskiego a osobg kandydata na urzad przewodniczgcego
Komisji Europejskiej. Jest to efekt wielokrotnie i przez kilka dziesiecioleci
powtarzanych apeli ze strony Parlamentu Europejskiego. Krok ten moze wnies¢ do
europejskiego procesu decyzyjnego tak potrzebng, dodatkowg doze legitymacji
demokratycznej, zgodnie z zasadami i praktykg demokracji parlamentarnej. Jest to
tez wyjgtkowa szansa na nowy poczatek.

Po sporach wiasciwych dla kampanii wyborczej przyszedt teraz czas na wspotprace.
Pomimo dzielgcych nas réznic w duzym stopniu zgadzamy sie co do najwazniejszych
kwestii priorytetowych, z ktorymi trzeba sie zmierzy¢é na poziomie europejskim.
Pragne wspodtpracowaé ze wszystkimi Panami i Paniami Postami, dgzac do
szerokiego porozumienia we wszystkich instytucjach UE w kwestii naszych
obowigzkéw wobec obywateli. Chciatbym tez, aby po stowach przyszedt czas na
dziatania, tak abysmy zrealizowali przyjete ustalenia.

Dlatego tez, po zasiegnieciu opinii wszystkich grup politycznych nowo wybranego
Parlamentu Europejskiego, proponuje odnowe Unii Europejskiej na podstawie
programu na rzecz zatrudnienia, wzrostu, sprawiedliwosci i zmian
demokratycznych. Program ten skoncentrowany jest na tych obszarach, w ktérych
Unia Europejska moze wnies¢ istotny wktad.

W swoim programie skoncentruje sie na dziesieciu obszarach polityki. Bede ktadt
nacisk na osigganie wymiernych rezultatdw w tych obszarach. Inne obszary polityki
pozostawie natomiast panstwom czionkowskim, ktore majg w nich wiekszg
legitymacje i lepsze narzedzia, aby zapewniC skuteczne dziatania polityczne na
poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, zgodnie z zasadami pomocniczosci i
proporcjonalnosci. Moim celem jest Unia Europejska wieksza i odwazniejsza w
odniesieniu do istotnych kwestii, a w kwestiach mniejszej wagi — mniejsza i
skromniej dziatajgca.

Oto dziesie¢ obszaréw polityki, ktérych dotyczy moéj program na rzecz zatrudnienia,
wzrostu, sprawiedliwosci i zmian demokratycznych:

1. Pobudzenie zatrudnienia, wzrostu i inwestycji

Moim absolutnym priorytetem jako przewodniczgcego Komisji bedzie zwiekszenie
konkurencyjnosci Europy i pobudzenie inwestycji w celu tworzenia miejsc pracy. W
ciggu pierwszych trzech miesiecy mojej kadencji zamierzam przedstawic¢, w ramach
przegladu strategii ,Europa 2020”, ambitny pakiet na rzecz zatrudnienia, wzrostu i
inwestycji.

Nie wierze, bySmy mogli budowaé trwaty wzrost gospodarczy na stale rosngcym
zadtuzeniu — jest to lekcja, ktorg nalezy wyciggngc z kryzysu. Wiem tez, ze miejsca
pracy tworzone sg gtéwnie przez przedsiebiorstwa, a nie rzady czy instytucje UE.
Wierze jednak, ze mozemy duzo lepiej wykorzystac wspdlny unijny budzet oraz
Europejski Bank Inwestycyjny (EBI). Musimy wykorzystaé te publiczne sSrodki



dostepne na poziomie Unii, aby stymulowa¢ prywatne inwestycie w realng
gospodarke. Potrzebujemy inteligentniejszych inwestyciji, wiekszego
skoncentrowania, mniej rozbudowanych regulacji i wiekszej elastycznosci w
wykorzystaniu tych srodkow publicznych. Moim zdaniem dzieki temu powinno nam
sie uda¢ zgromadzi¢ w ciagu nastepnych trzech lat nawet 300 mid EUR na
dodatkowe inwestycje publiczno-prywatne w realng gospodarke.

W tym celu musimy poprawi¢ otoczenie inwestycyjne, a takze zwiekszy¢ poziom
absorpcji srodkow. Trzeba zintensyfikowac i rozszerzy¢ prace nad przygotowaniem
projektow EBI i Komisji. Nalezy wytypowac i wspiera¢ nowe, zrownowazone projekty
sprzyjajgce tworzeniu miejsc pracy, ktére pomogg Europie odzyskaé
konkurencyjnosc¢. Urzeczywistnienie realnych projektbw wymaga stworzenia
skuteczniejszych instrumentow finansowych, m.in. w formie pozyczek i gwaranc;ji
zapewniajgcych lepsze zabezpieczenie przed ryzykiem. Warto rozwazy¢ dalsze
podwyzszenie kapitatu EBI.

Takie dodatkowe inwestycje powinny koncentrowaé sie na infrastrukturze,
zwlaszcza na sieciach szerokopasmowych i energetycznych, a takze na
infrastrukturze transportowej w osrodkach przemystowych; na ksztatceniu,
badaniach i innowacjach oraz na energii ze zréodet odnawialnych i efektywnosci
energetycznej. Znaczng kwote nalezy przeznaczy¢ na projekty, ktére pomogg
mtodemu pokoleniu zdoby¢é godng prace, a rownoczesnie bedg uzupetnieniem
wysitkéw podjetych juz w ramach programu gwarancji dla mtodziezy, ktdrego
wdrozenie nalezy przyspieszyc¢ i stopniowo rozszerzyc.

Nalezy wykorzysta¢ sredniookresowy przeglad wieloletnich ram finansowych,
zaplanowany na koniec 2016 r., aby przeznaczy¢ wiekszg cze$¢ unijnego budzetu na
zatrudnienie, wzrost i konkurencyjnosc.

Jesli chodzi o wykorzystanie budzetow krajowych na cele wzrostu i inwestycji,
musimy — jak podkreslita Rada Europejska w dniu 27 czerwca 2014 r. — przestrzegaé
Paktu stabilnosci i wzrostu, a réwnoczesnie jak najlepiej wykorzystywacé
elastycznos¢ przewidziang w obowigzujgcych regutach paktu, zreformowanego w
2005 i 2011 r. W ramach mojego ambitnego pakietu na rzecz zatrudnienia, wzrostu i
inwestycji zamierzam wydac konkretne wytyczne w tej sprawie.

Zatrudnienie, wzrost i inwestycje wrocg do Europy tylko wtedy, gdy stworzymy
odpowiednie otoczenie regulacyjne i bedziemy wspieraé¢ klimat sprzyjajacy
przedsiebiorczosci i tworzeniu miejsc pracy. Nie wolno nam zdusi¢ innowacji i
konkurencyjnosci zbyt restrykcyjnymi i szczegotowymi przepisami, zwlaszcza jesli
chodzi o mate i $rednie przedsigbiorstwa (MSP). Stanowig one trzon naszej
gospodarki, gdyz tworzg ponad 85% nowych miejsc pracy w Europie, a my
powinnismy zdjg¢ z nich ciezar nadmiernych regulacji. Dlatego tez zamierzam
powierzy¢ obowigzek poprawy regulacji jednemu z wiceprzewodniczagcych mojej
Komisji i upowazni¢ go do okreslenia, wraz Parlamentem i Radg, elementéw
biurokracji wystepujgcych na poziomie europejskim i krajowym, ktdére mozna tatwo
wyeliminowa¢ w ramach mojego pakietu na rzecz zatrudnienia, wzrostu i inwestycji.



2. Potaczony jednolity rynek cyfrowy

Wierze, ze musimy znacznie lepiej wykorzystywaC¢ ogromne mozliwosci, jakie
stwarzajg technologie cyfrowe, rozwijajgce sie bez wzgledu na przebieg granic. Aby
tego dokonac, bedziemy potrzebowali odwagi, aby rozbic¢ istniejgce sztywne struktury
krajowe w takich obszarach, jak regulacja rynku telekomunikacyjnego, przepisy
dotyczace praw autorskich i ochrony danych, zarzgdzanie falami radiowymi i
stosowanie prawa konkurencji.

Jesli nam sie to uda, zagwarantujemy wkrotce Europejczykom mozliwos¢ korzystania
z telefonu komorkowego w catej Europie bez optat za roaming. Otworzymy w ten
sposob konsumentom dostep do ustug, muzyki, filmoéw i wydarzen sportowych za
posrednictwem urzadzen elektronicznych w kazdym miejscu w Europie, bez wzgledu
na granice krajowe. Mozemy stworzy¢ rowne warunki dziatania, w ktérych wszystkie
przedsiebiorstwa oferujgce swoje towary lub ustugi na obszarze Unii Europejskiej
bedg podlegaty tym samym zasadom ochrony danych i ochrony konsumentow, bez
wzgledu na to, gdzie znajdujg sie ich serwery. Tworzac potaczony, jednolity rynek
cyfrowy, w trakcie kadencji nastepnej Komisji mozemy zapewni¢ w Europie
dodatkowy wzrost o wartosci nawet 250 mld EUR, dzieki czemu powstanie
kilkaset tysiecy nowych miejsc pracy, zwilaszcza dla miodych osob, a takze
dynamiczne spoteczenstwo oparte na wiedzy.

Aby osiggnaé ten cel, zamierzam w ciggu pierwszych szesciu miesiecy mojego
mandatu przedsiewzig¢é ambitne dziatania legislacyjne w kierunku stworzenia
potaczonego jednolitego rynku cyfrowego, szczegélnie przez szybkie
zakonczenie negocjacji w sprawie wspolnych europejskich przepisbw o ochronie
danych; przez ambitniejsze podejscie do trwajgcej reformy przepiséw w obszarze
telekomunikacji; przez unowoczes$nienie przepisow o prawie autorskim w Swietle
rewolucji cyfrowej i zmian w zachowaniu konsumenta; a takze przez
unowoczesnienie i uproszczenie zasad ochrony konsumentow w odniesieniu do
zakupéw przez internet i zakupow cyfrowych. Powinny temu towarzyszy¢ starania
zmierzajgce do poprawy umiejetnosci cyfrowych i ich zdobywania w catym
spoteczenstwie, a takze do utatwienia procesu tworzenia innowacyjnych nowych
przedsiebiorstw. Promowanie wykorzystania technologii cyfrowych i ustug
Swiadczonych przez internet powinno sta¢ sie politykg przekrojowa, obejmujaca
wszystkie gatezie gospodarki i sektora publicznego.

3. Stabilna unia energetyczna z perspektywiczng polityka w kwestii zmiany
klimatu

Biezgce wydarzenia geopolityczne daty nam bolesnie odczué, ze Europa w zbyt
duzym stopniu polega na przywozie gazu i paliwa. Pragne zatem zreformowacd i
zreorganizowaC europejskg polityke energetyczng, przeksztatcajgc jg w nowa
europejska unie energetyczng. Musimy potgczy¢ zasoby i naszg infrastrukture, a
tym samym zjednoczy¢ nasze mozliwosci negocjacyjne wzgledem panstw trzecich.
Musimy zdywersyfikowa¢ swoje zrédta energii i obnizy¢é wysoki poziom zalezno$ci
energetycznej kilku panstw cztonkowskich.

Chciatbym, aby europejski rynek energii pozostat otwarty dla naszych sgsiadow.
Jesli jednak cena energii pochodzacej ze Wschodu okaze sie zbyt wysoka, czy



to w aspekcie handlowym, czy tez politycznym, Europa powinna by¢ w stanie
bardzo szybko przejs¢ na inne kanaly dostaw. Musimy mie¢ mozliwo$¢ zmiany
kierunku przeptywu energii, w sytuacji gdy okaze sie to konieczne.

Musimy tez zwiekszy¢ udziat energii ze zrodet odnawialnych na naszym kontynencie.
Jest to nie tylko kwestia z zakresu odpowiedzialnej polityki w kwestii zmiany klimatu.
Jest to tez niezbedne z punktu widzenia polityki przemystowej, jezeli nadal chcemy
mie¢ dostep do niedrogiej energii w perspektywie sredniookresowej. Zdecydowanie
wierze w potencjat ekologicznego wzrostu. Pragne zatem, aby europejska unia
energetyczna stala sie sSwiatowym liderem pod wzgledem energii ze zrédet
odnawialnych.

Chciatbym takze znaczaco zwiekszy¢ efektywnos¢ energetyczng powyzej celu
wyznaczonego na 2020 r., przede wszystkim jesli chodzi o budynki, i jestem
zwolennikiem przyjecia ambitnego, wiazacego celu w tym zakresie, ktéry
stanowitby kontynuacje obecnej drogi postepowania wzgledem efektywnosci
energetycznej. Pragne, aby Unia Europejska przewodniczyta walce z globalnym
ociepleniem, w perspektywie posiedzenia ONZ w Paryzu w 2015 r., zgodnie z celem,
jakim jest ograniczenie wzrostu temperatury do maksymalnie 2 stopni Celsjusza
ponad poziom z epoki preindustrialnej. JestesSmy to winni przysztym pokoleniom.

4. Pogtebiony i bardziej sprawiedliwy rynek wewnetrzny oparty na
wzmochionej bazie przemystowej

Nasz rynek wewnetrzny to najwiekszy atut Europy w epoce rosngcej globalizaciji.
Chce wiec, aby nastepna Komisja — opierajgc sie na sile jednolitego rynku —
wykorzystata jego potencjat w petni i we wszystkich aspektach. Musimy ukonczy¢
budowe rynku wewnetrznego produktow i ustug i uczyni¢ z niego trampoline dla
naszych przedsiebiorstw i przemystu, tak aby mogty sie one rozwijaé w
zglobalizowanej gospodarce, takze jesli chodzi o produkty rolne.

Jestem gteboko przekonany, Zze dla naszego rynku wewnetrznego musimy utrzymac i
wzmocni¢ stabilng i wysoko wydajng baze przemystowg, poniewaz naiwnoscig
bytoby wierzy¢, ze wzrost gospodarczy w Europie mozna zbudowaé, opierajac sie
wytgcznie na ustugach. Do 2020 r. musimy z powrotem zwiekszy¢ udziat
przemystu w unijnym PKB z obecnych 16 do 20 proc. Powinno to pozwoli¢
Europie utrzyma¢ pozycje swiatowego lidera w strategicznych sektorach
zapewniajgcych cenione miejsca pracy, takich jak sektor motoryzacyjny,
aeronautyka, inzynieria, programy kosmiczne, chemikalia i przemyst farmaceutyczny.
Musimy w tym celu stymulowac inwestycje w nowe technologie, poprawi¢ otoczenie
biznesu, utatwi¢ dostep do rynkéw i do finansowania, zwtaszcza dla MSP, a takze
zagwarantowac potrzebne przemystowi umiejetnosci.

Nieustajgcym priorytetem jest ukohczenie rozwigzywania probleméw naszego
sektora bankowego i stymulowanie prywatnych inwestycji. Jestem gorgcym
zwolennikiem ustanowienia bardziej restrykcyjnej kontroli nad bankami za
pomocg jednolitego mechanizmu nadzorczego oraz jednolitego mechanizmu
restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji wraz z towarzyszgcym mu funduszem,
ktorego Srodki zostang stopniowo zgromadzone. Moja Komisja bedzie aktywnie i
uwaznie monitorowac, aby nowe przepisy dotyczgce nadzoru oraz restrukturyzaciji i



uporzgdkowanej likwidacji zostaty w petni wdrozone, tak aby europejskie banki byty
stabilniejsze i mogty znoéw kredytowac realng gospodarke.

Uwazam, ze z czasem powinnismy uzupetni¢ nowe europejskie przepisy dotyczgce
bankéw unig rynkéw kapitalowych. Aby poprawi¢ finansowanie gospodarki,
powinnismy kontynuowac rozwdj i integracje rynkdéw kapitatowych. Obnizytoby to
koszt pozyskania kapitatu, zwtaszcza dla MSP i pomogtoby w zmniejszeniu naszej
bardzo duzej zaleznosci od finansowania bankowego. Zwigekszytoby to réwniez
atrakcyjnosc¢ Europy jako miejsca do inwestowania.

Swobodny przeptyw pracownikéw byt zawsze jednym =z filarbw rynku
wewnetrznego, ktérego bede bronit, akceptujgc jednoczesnie prawo organow
krajowych do walki z naduzyciami lub oszustwami. Wierze, ze powinnismy traktowac
swobodny przeptyw jako szanse dla gospodarki, a nie zagrozenie. Powinnismy
zatem promowacC mobilnosé pracownikéw, zwtaszcza w tych obszarach, gdzie
stale odnotowuje sie braki sity roboczej i niedopasowanie umiejetnosci.
Réwnoczesnie zobowigzuje sie zagwarantowac rygorystyczne wdrozenie dyrektywy
o delegowaniu pracownikow i rozpoczne ukierunkowany przeglad tej dyrektywy,
tak aby wyeliminowa¢ dumping socjalny z Unii Europejskiej. W naszej Unii ta sama
praca, wykonywana w tym samym miejscu powinna by¢é tak samo
wynagradzana.

Nasz rynek wewnetrzny musi by¢ bardziej sprawiedliwy. Nie naruszajgc kompetencji
panstw cztonkowskich w kwestii systemdéw opodatkowania, powinnismy jednak
nasili¢ starania, aby walczy¢ z unikaniem opodatkowania i oszustwami
podatkowymi, tak aby kazdy wnosit odpowiedni wkifad. Bede przede wszystkim
promowat wspoétprace administracyjng miedzy organami podatkowymi i dazyt do
przyjecia na poziomie UE wspolnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania osob
prawnych oraz podatku od transakcji finansowych. Nalezy szybko przyjg¢ projekt
zaostrzonych przepiséw unijnych dotyczgcych walki z praniem pieniedzy, ktéry
powinien odzwierciedla¢ odwazne podejscie, zwtaszcza w kwestii okreslania
wiascicieli rzeczywistych i poprawy nalezytej starannosci wobec klienta.

5. Pogtebiona i bardziej sprawiedliwa unia gospodarcza i walutowa

Przez nastepnych pie¢ lat chce kontynuowaé reforme naszej unii gospodarczej i
walutowej, aby zachowac stabilno$¢ wspdinej waluty i zwiekszy¢ konwergencje
polityki gospodarczej, fiskalnej i polityki rynku pracy w panstwach cztonkowskich, w
ktérych obowigzuje jedna waluta. Realizujgc te zatozenia, opieraé sie bede na
sprawozdaniu czterech przewodniczacych oraz na przygotowanym przez Komisje
Planie dziatania na rzecz pogtebionej i rzeczywistej unii gospodarczej i walutowej,
majgc przy tym zawsze na uwadze spoteczny wymiar Europy.

Kryzys zostat tylko chwilowo wstrzymany. Musimy wykorzysta¢ ten czas, by
skonsolidowac¢ i uzupetni¢ bezprecedensowe srodki, jakie wprowadzilisSmy w jego
trakcie, uprosci¢ je i zagwarantowac¢ im wiekszg legitymacje spoteczng. Stabilnos¢
naszej wspolnej waluty i solidne finanse publiczne sg wedtug mnie tak samo wazne,
jak sprawiedliwos¢ spoteczna we wdrazaniu niezbednych reform strukturalnych.



W ciggu pierwszego roku mojego mandatu chce zapoczgtkowac legislacyjne i
nielegislacyjne inicjatywy na rzecz poglebienia naszej unii gospodarczej i
walutowej. Obejmowac¢ bedg one: przeglad szesciopaku i dwupaku pod kgtem
stabilnosci (jak przewidziano w tych przepisach); wnioski legislacyjne majgce
zacheci¢ do dalszych reform strukturalnych, w razie potrzeby poprzez dodatkowe
zachety finansowe i ukierunkowang zdolnos¢ fiskalng na poziomie strefy euro; a
takze wniosek dotyczacy skuteczniejszej reprezentacji zewnetrznej naszej unii
gospodarczej i walutowe].

W perspektywie Srednioterminowej sgdze, ze musimy zrownowazy¢ sposob
przyznawania warunkowej pomocy stabilizacyjnej panstwom strefy euro znajdujgcym
sie w trudnej sytuacji. W przysziosci powinnismy by¢ w stanie zastgpi¢ ,,trojke”
strukturg o wiekszej legitymacji demokratycznej i w wiekszym stopniu rozliczalnej,
nalezgcej do srodowiska instytucji europejskich i objetej wzmocniong kontrolg
parlamentarng zarowno na poziomie europejskim, jak i krajowym. Proponuje takze,
by w przysztosci wszelkie wsparcie i programy reform podlegaty nie tylko ocenie pod
wzgledem stabilnosci budzetowej, ale takze ocenie skutkéw spotecznych. Skutki
spoteczne reform strukturalnych nalezy omawia¢ na forum publicznym, a walka z
ubdstwem musi mie¢ priorytetowe znaczenie. Jestem takze gorgcym zwolennikiem
spotecznej gospodarki rynkowej. Spoteczna gospodarka rynkowa wyklucza sytuacje,
w ktorych w trakcie kryzysu wiasciciele statkdw i spekulatorzy stajg sie coraz bogatsi,
podczas gdy emerytom brakuje srodkéw na zycie.

6. Rozsadna i wywazona umowa o wolnym handlu ze Stanami Zjednoczonymi

W czasie mojej kadencji Komisja bedzie negocjowac rozsgdng i wywazong umowe o
wolnym handlu ze Stanami Zjednoczonymi, w duchu wzajemnych i obopdlnych
korzysci i przejrzystosci. Fakt, ze w XX| wieku Europejczycy i Amerykanie wcigz
nakfadajg cta na swoje produkty, wydaje sie anachronizmem. Nalezy szybko i
zupetnie odejs¢ od tej praktyki. Jestem przekonany takze, ze mozemy uczynié spory
krok naprzéd jesli chodzi o wzajemne uznawanie norm produktow lub
wypracowanie norm transatlantyckich.

Jednakze, jako przewodniczgcy Komisji, bede stanowczo podkreslat takze, ze nie
poswiece europejskich standardow w zakresie bezpieczenstwa, zdrowia,
ochrony socjalnej i ochrony danych osobowych na ottarzu wolnego handlu.
Zwlaszcza kwestie bezpieczenstwa naszej zywnosci oraz ochrony danych
osobowych obywateli europejskich nie bedg dla mnie, jako przewodniczgcego
Komisji, podlega¢ negocjacji. Nie zgodze sie takze, by wtasciwos¢ sgdow panstw
cztonkowskich UE w zakresie sporow miedzy inwestorami byta ograniczona
jakimikolwiek specjalnymi procedurami. Zasady praworzgdnosci i rownosci wobec
prawa muszg byc¢ takze stosowane w tym kontekscie.

Bede sie opowiadat za zwiekszong przejrzystoscia wzgledem obywateli i
Parlamentu Europejskiego — ktory, na mocy traktatow UE, bedzie miat ostatnie
stowo w sprawie zawarcia umowy — na wszystkich etapach negocjaciji.



7. Obszar sprawiedliwosci i przestrzegania praw podstawowych, ktérego
podstawg jest wzajemne zaufanie

Unia Europejska to cos wiecej niz tylko duzy wspdlny rynek. To takze unia
wspolnych wartosci, okreslonych w traktatach i karcie praw podstawowych.
Obywatele oczekujg od swoich rzagdow, ze zapewnig one sprawiedliwos¢, ochrone i
uczciwos¢, w peini przestrzegajgc przy tym praw podstawowych i zasady
praworzgdnosci. Wymaga to takze wspoélnych dziatan na szczeblu europejskim,
opierajgcych sie na naszych wspdlnych wartosciach.

Zamierzam wykorzysta¢ prerogatywy Komisji do podtrzymywania, w zakresie
przydzielonych nam uprawnien, naszych wspolnych wartosci, rzgdéw prawa i praw
podstawowych, zapewniajgc przy tym nalezyte poszanowanie réznorodnych tradycji
konstytucyjnych i kulturowych 28 panstw czionkowskich. Zamierzam powierzy¢
jednemu z komisarzy szczegbélng odpowiedzialnos¢ za karte praw
podstawowych i rzady prawa. Komisarz ten bedzie réwniez odpowiadat za
przeprowadzenie procesu przystgpienia Unii do europejskiej konwencji praw
cztowieka, co jest naszym zobowigzaniem wynikajgcym z Traktatu UE.

W naszej Unii nie ma miejsca dla dyskryminacji czy to ze wzgledu na obywatelstwo,
pte¢, pochodzenie rasowe lub etniczne, religie lub wyznanie, niepetnosprawnosc,
wiek lub orientacje seksualng czy dyskryminacji oséb nalezgcych do mniejszosci.
Zamierzam w zwigzku z tym podtrzymac¢ wniosek dotyczacy dyrektywy w tej
dziedzinie i bede starat sie przekonac¢ rzady krajowe, aby przestaty sprzeciwiac sie
jego przyjeciu w Radzie.

Ochrona danych osobowych to jedno z praw podstawowych, majgce szczegoéine
znaczenie w erze cyfrowej. Poza szybkim sfinalizowaniem prac legislacyjnych nad
wspolnymi dla catej Unii Europejskiej zasadami ochrony danych, musimy takze
broni¢ tego prawa w naszych stosunkach zewnetrznych. W swietle niedawnych
doniesien o prowadzonym na masowg skale nadzorze, nasi bliscy partnerzy, np.
Stany Zjednoczone, muszg przekona¢ nas, ze obecne ustalenia dotyczgce
bezpiecznego transferu danych sg rzeczywiscie pewne, jesli chcg ich kontynuacji.
USA muszg takze zagwarantowac, by wszyscy obywatele UE mogli korzystaé¢ z
przystugujgcych im praw do ochrony danych takze i w sprawach toczgcych sie przed
amerykanskimi sgdami, niezaleznie od tego, czy zamieszkujg na terytorium Standéw
Zjednoczonych. Jest to niezbedne dla odbudowy zaufania w relacjach
transatlantyckich.

Zwalczanie przestepczosci transgranicznej i terroryzmu jest wspdlnym
europejskim obowigzkiem. Musimy uporaC sie z przestepczoscig zorganizowang i
takimi jej formami, jak handel ludzmi, przemyt i cyberprzestepczos¢. Musimy zajgc
sie korupcja, zwalczac¢ terroryzm i przeciwdziata¢ radykalizacji postaw, gwarantujgc
rbwnoczesnie przestrzeganie praw podstawowych i wartosci, w tym praw
procesowych i zasad ochrony danych osobowych.

Poniewaz coraz wiecej Europejczykéw studiuje, pracuje, prowadzi dziatalnosé,
zawiera zwigzki matzenskie i ma dzieci poza granicami swojego kraju, nalezy
stopniowo usprawnia¢ wspétprace sadowa panstw czionkowskich UE poprzez:
budowanie powigzanh miedzy poszczegolnymi wymiarami sprawiedliwosci,
usprawnianie funkcjonowania wspélnych struktur, takich jak Eurojust; postepy w



10

pracach nad nowymi instrumentami, takimi jak Prokuratura Europejska, ktora zostata
stworzona w celu zwalczania naduzy¢ finansowych majgcych charakter spraw
karnych, przynoszgcych szkode budzetowi UE; oraz poprzez wzajemne uznawanie
orzeczen, co ma ufatwic obywatelom i przedsiebiorstwom Kkorzystanie z
przystugujgcych im praw na terytorium catej Unii.

8. W kierunku nowej polityki w dziedzinie migracji

Ostatnie przerazajgce wydarzenia na Morzu Srédziemnym udowodnity, ze Europa
musi, pod kazdym wzgledem, lepiej zarzgdza¢ migracjg. Jest to przede wszystkim
obowigzek humanitarny. Jestem przekonany, ze musimy Scisle ze sobg
wspotpracowaé, w duchu solidarnosci, by zapewni¢, Zze sytuacje takie jak na
Lampedusie juz nigdy sie nie powtorza.

Opierajgc sie na naszych wspolnych wartosciach, musimy chroni¢ osoby znajdujgce
sie w potrzebie poprzez silng wspdlng polityke azylowa. Nalezy w petni wdrozy¢
wspolny system azylowy, co do ktérego zapadty niedawno ostatnie uzgodnienia, i
wyeliminowac rozbieznosci we wdrazaniu na szczeblu krajowym. Zamierzam takze
zbada¢ mozliwos¢ wykorzystania Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu
do pomocy panstwom trzecim i panstwom czionkowskim w radzeniu sobie z
uchodzcami i wnioskami o udzielenie azylu w pilnych przypadkach, w razie potrzeby
na miejscu w panstwie trzecim, ktore jest w szczegdiny sposob zaangazowane.

Chce promowacC nowg europejska polityke w dziedzinie legalnej migracji. Taka
polityka mogtaby pomdéc nam w rozwigzaniu problemu niedoboru konkretnych
umiejetnosci i przyciggnieciu utalentowanych pracownikéw, dzieki czemu Unia
mogtaby lepiej radzi¢ sobie z wyzwaniami demograficznymi. Chce, by Europa stata
sie co najmniej tak atrakcyjna, jak kraje preferowane przez migrantéw jako miejsca
docelowe, takie jak Australia, Kanada i Stany Zjednoczone. W tym kontekscie
zamierzam przede wszystkim dokonac przegladu przepiséw dotyczgcych Niebieskiej
karty i zajgC sie kwestig niezadowalajgcego stanu ich wdrozenia.

Wierze takze, ze musimy intensywniej zajg¢ sie kwestig nielegalnej migraciji,
zwtaszcza poprzez lepszg wspotprace z panstwami trzecimi, w tym w zakresie
readmisiji.

Powierze jednemu z komisarzy szczegdlng odpowiedzialnos¢ w dziedzinie
migracji, tak abysmy mogli pracowaé¢ nad tymi kwestiami wspélnie ze wszystkimi
panstwami cztonkowskimi i najbardziej zaangazowanymi panstwami trzecimi.

Ponadto musimy zapewni¢ bezpieczenstwo granic Europy. Nasza wspdlna
polityka azylowa i imigracyjna okaze sie sukcesem tylko wtedy, gdy bedziemy mogli
zapobiec niekontrolowanemu naptywowi nielegalnych migrantow. Musimy w zwigzku
z tym zwiekszy¢ zdolnosci operacyjne FRONTEX-u — europejskiej agencji ds. granic.
Budzet w wysokosci zaledwie 90 min EUR rocznie z pewnoscig nie jest na miare
zadania, jakim jest ochrona wspodlnych granic Europy. Panstwa cztonkowskie muszg
zwiekszy¢ wspolng pule zasobdéw, aby usprawni¢ prace FRONTEX-u i umozliwic¢
prace europejskim zespotom strazy granicznej oddelegowywanym do celow
wspolnych operacji FRONTEX-u i do udziatlu w szybkich interwencjach na granicy.
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Jest to wspdlny obowigzek wszystkich panstw czionkowskich UE, potozonych na
potnocy i na potudniu, z ktérego nalezy wywigzac sie w duchu solidarnosci.

Musimy takze stosowaé i zdecydowanie egzekwowaé nasze nowe wspoélne przepisy
dotyczgce karania handlarzy ludzmi. Bandyci, ktorzy Zerujg na bdlu i potrzebach
0sOb znajdujgcych sie w niebezpieczenstwie lub cierpigcych przesladowania, niech
beda swiadomi, ze Europa czuwa i dopilnuje, by za kazdym razem trafiali oni przed
oblicze wymiaru sprawiedliwo$ci.

9. Silniejsza pozycja na arenie miedzynarodowej

Jesli chodzi o polityke zagraniczng potrzebujemy silniejszej Europy. Kryzys na
Ukrainie i niepokojgca sytuacja na Bliskim Wschodzie dowiodty, jak wazne jest, by
Europa prezentowata spdjne stanowisko w stosunkach zewnetrznych. Osiggniecie
tego stanu wcigz wydaje sie dosc odlegte.

Moim zdaniem obecnie nie mozemy by¢ zadowoleni ze sposobu funkcjonowania
naszej wspolnej polityki zagranicznej. Konieczne jest wprowadzenie lepszych
mechanizméw, ktore umozliwig przewidywanie nadchodzgcych wydarzen z
wyprzedzeniem i szybkie okreslanie wspdlnych rozwigzan. Musimy skuteczniej
tgczy¢ instrumenty wykorzystywane do dziatah zewnetrznych Europy. Instrumenty w
postaci polityki handlowej, pomocy rozwojowej, naszego wkiadu w prace
miedzynarodowych instytucji finansowych i naszej polityki sgsiedztwa powinny zosta¢
potgczone, a ich uruchamianie powinno odbywac sie wedtug jednych i tych samych
zasad.

Nastepny Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa bedzie musiat by¢ silnym i doswiadczonym graczem, zdolnym do
tgczenia instrumentow krajowych, europejskich i wszystkich narzedzi, jakimi
dysponuje Komisja, i to w sposéb bardziej skuteczny, niz miato to miejsce w
przesztosci. Wysoki przedstawiciel bedzie musiat dziataC w porozumieniu z unijnymi
komisarzami odpowiedzialnymi za kwestie handlu, rozwoju i pomocy humanitarnej, a
takze polityki sgsiedztwa. W ten sposdb odegra on petniejszg role w ramach
kolegium komisarzy. Aby stato sie to mozliwe, zamierzam powierzyé pozostatym
komisarzom odpowiedzialnym za stosunki zewnetrzne funkcje zastepcy wysokiego
przedstawiciela zarbwno w ramach prac kolegium, jak i na scenie miedzynarodowej.

Jestem przekonany takze, ze musimy pracowa¢ nad wzmocnieniem Europy jesli
chodzi o kwestie bezpieczenstwa i obrony. Tak, Europa jest przede wszystkim
,miekka sitg”. Ale nawet najsilniejsza ,miekka sita” nie przetrwa préby czasu, jesli nie
dysponuje cho¢ pewnymi zintegrowanymi zdolnosciami obronnymi. W traktacie
lizbonskim przewidziano mozliwos¢ potgczenia zdolnosci obronnych w formie statej
wspotpracy strukturalnej przez te panstwa czionkowskie, ktore wyrazajg takg ched.
Oznacza to, ze takie panstwa cztonkowskie mogg w razie potrzeby angazowac sie
we wspolne misje UE na obszarach objetych konfliktem, tak jak powinno byto to mie¢
miejsce od samego poczatku kryzysu w Mali czy w Sudanie Potudniowym. Panstwa
cztonkowskie powinny takze dgzy¢ do wiekszego efektu synergii w zakresie
zamoéwien w dziedzinie obronnosci. W czasach, gdy zasoby sg ograniczone, musimy
dostosowaC¢ swoje ambicje do sSrodkéw, ktorymi dysponujemy, aby unikngc¢
powielania programéw. Obecnie w UE ponad 80 proc. inwestycji w wyposazenie
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wojskowe ma wcigz miejsce na szczeblu krajowym. Konieczne jest zatem
rozszerzenie wspotpracy w zakresie zamoéwien w dziedzinie obronnosci, chociazby
ze wzgleddéw budzetowych.

Jesli chodzi o rozszerzenie, przyznaje, ze byto to historyczne osiagniecie, ktére
przyniosto pokoj i stabilnos¢ na naszym kontynencie. Jednakze Unia i jej obywatele
muszg teraz pokona¢ trudnosci zwigzane z przytgczeniem 13 nowych panstw
cztonkowskich w ostatnich dziesieciu latach. UE musi odpoczg¢ od rozszerzenia, tak
bysmy mogli skonsolidowa¢ dotychczasowe osiggniecia 28 panstw. Witasnie dlatego
otwarte juz negocjacie bedg kontynuowane w trakcie mojej kadencji
przewodniczgcego Komisji (zwtaszcza nalezy utrzymac europejskg perspektywe
Batkanow Zachodnich), jednakze w ciggu nastepnych pieciu lat nie dojdzie do
dalszego rozszerzenia Unii. Z naszymi wschodnimi sgsiadami, takimi jak Motdawia
lub Ukraina, musimy zintensyfikowaC $cistg wspoétprace, stowarzyszenie i
partnerstwo, aby zacie$niaC istniejgce miedzy nami powigzania gospodarcze i
polityczne.

10. Unia demokratycznych zmian

Zaproponowanie i wybor przewodniczgcego Komisji Europejskiej z uwzglednieniem
wynikow wyboréw do Parlamentu Europejskiego to na pewno wazny, ale dopiero
pierwszy krok na drodze do uczynienia catej Unii Europejskiej bardziej
demokratyczng. Komisja Europejska pod moim przewodnictwem bedzie dgzy¢ do
ozywienia szczegolnego partnerstwa z Parlamentem Europejskim, ustanowionego na
mocy umowy ramowej z 2010 r. Pragne prowadzi¢ z Panstwem dialog polityczny,
a nie technokratyczny. Zamierzam zawsze delegowac przedstawicieli politycznych
do waznych negocjacji trojstronnych i oczekuje, ze Rada bedzie postepowac tak
samo.

Bede rowniez dazy¢ do zwiekszenia przejrzystosci, jesli chodzi o kontakty z
zainteresowanymi stronami i lobbystami. Nasi obywatele majg prawo wiedzie¢, z
kim spotykajg sie komisarze, pracownicy Komisji, postowie do Parlamentu
Europejskiego i przedstawiciele Rady w ramach procesu ustawodawczego.
Zaproponuje w zwigzku z tym Parlamentowi i Radzie porozumienie
miedzyinstytucjonalne w celu utworzenia obowigzkowego rejestru lobbystow
obejmujgcego wszystkie trzy instytucje. Komisja bedzie stuzy¢ przyktadem w tym
procesie.

Zamierzam rowniez przeprowadzi¢ przeglagd obowigzujacego prawodawstwa w
zakresie zatwierdzania organizmow zmodyfikowanych genetycznie (GMO).
Uwazam za niewtasciwe, ze zgodnie z obecnymi przepisami Komisja jest prawnie
zobowigzana do zatwierdzania przywozu i przetwarzania nowych organizmow, nawet
jesli wyrazna wiekszo$¢ panstw cztonkowskich jest temu przeciwna. Komisja
powinna mie¢ mozliwos¢ uwzgledniania przynajmniej w takim samym stopniu opinii
wiekszosci demokratycznie wybranych rzgdéw, co do doradztwa naukowego,
zwtaszcza gdy chodzi o bezpieczenstwo zywnosci, ktérg spozywamy, oraz ochrone
Srodowiska, w ktorym zyjemy.

Stosunki z parlamentami krajowymi majg dla mnie olbrzymie znaczenie,
szczegolnie jesli chodzi o wdrazanie zasady pomocniczosci. Przeanalizuje
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mozliwosci poprawienia kontaktow z parlamentami krajowymi z myslg o przyblizeniu
Unii Europejskiej jej obywatelom.

* % %

Jezeli zostane wybrany na przewodniczgcego Komisji, moj program na rzecz
zatrudnienia, wzrostu, sprawiedliwosci oraz zmian demokratycznych bedzie stuzyt za
punkt wyjscia do rocznego i wieloletniego programowania Unii. Bedziemy rowniez
mogli opiera¢ sie na ,Strategicznym programie Unii w okresie zmian”, przyjetym
przez Rade Europejskg w dniu 27 czerwca 2014 r., oraz na wskazowkach, ktore
przekaze w nadchodzgcych miesigcach Parlament Europejski.

Uwazam, ze program polityczny Europy musi by¢ opracowany w ramach bliskiego
partnerstwa miedzy Komisjg Europejskg a Parlamentem Europejskim, a takze we
wspotpracy z panstwami cztonkowskimi. Wyznaczenie priorytetow politycznych
jako podstaw dla lepszej, bardziej ukierunkowanej Unii bedzie skuteczne tylko
wtedy, jesli zostanie przeprowadzone w ramach partnerstwa miedzy
instytucjami Unii a panstwami cztonkowskimi, zgodnie z metoda wspdlnotowa.

Zadaniem przewodniczgcego Komisji jest dziatanie na rzecz ogdlnego interesu
europejskiego. Oznacza to wspotprace ze wszystkimi — panstwami w strefie euro i
poza nig, panstwami w ramach Schengen i pozostatymi, panstwami wspierajgcymi
Scislejszg integracje i jej przeciwnikami. Jestem gteboko przekonany, ze musimy iS¢
naprzéd jako Unia. Nie musimy wszyscy posuwac sie z ta sama predkoscia —
Traktaty dopuszczajg takg mozliwosc¢ i wiemy, ze mozliwe sg dziatania w ramach
réznych ustalen. Ci, ktérzy chcg iS¢ dalej i szybciej, powinni mie¢ takg mozliwos¢. Ma
to szczegdlne znaczenie w strefie euro, gdzie musimy w dalszym stopniu wzmacnia¢
fundamenty euro poprzez Scislejszg integracje. Musimy przy tym dziata¢c w taki
sposbb, aby zachowacd integralnos¢ jednolitego rynku i chroni¢ prawa panstw spoza
strefy euro. Jak w kazdej rodzinie, od czasu do czasu bedg pojawiaC sie
nieporozumienia i tarcia. W czasie mojej kampanii datem jasno do zrozumienia, ze
jestem gotow wystuchaé obaw kazdego panstwa cztonkowskiego i pomagaé w
znalezieniu rozwigzan.

Zamierzam skoncentrowac¢ dziatania nowej Komisji w ramach mojego programu na
rzecz zatrudnienia, wzrostu, sprawiedliwosci oraz zmian demokratycznych i jego
dziesieciu priorytetdw. Zamierzam zorganizowa¢ nowg Komisje w sposéb, ktory
bedzie odzwierciedla¢ te dziesieé priorytetowych obszaréw oraz zapewni szybkg i
skuteczng realizacje tych zatozen.

Dotoze wszelkich staran, aby obsadzenie stanowisk kierowniczych w Komisiji,
zarébwno na szczeblu politycznym, jak i administracyjnym, bytlo oparte na
réownowadze pici. Rbwnowaga pici to nie luksus - to polityczna koniecznos$¢, co
powinno by¢ oczywiste dla kazdego, w tym dla przywoédcow wszystkich panstw
cztonkowskich, ktorzy bedg proponowac kandydatow na czionkéw nowej Komisiji.
Bedzie to sprawdzian zaangazowania rzgdéw panstw czionkowskich w nowe,
bardziej demokratyczne podejscie w okresie przemian.
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Oczekuje dzisiaj na decyzje wyborczg Parlamentu Europejskiego w oparciu o moj
program na rzecz zatrudnienia, wzrostu, sprawiedliwosci i zmian demokratycznych
oraz dziesie¢ zawartych w nim priorytetéw. Im silniejsza bedzie wiekszos¢
popierajgca dzis mojg kandydature i moj program, tym wiekszy bede mie¢ wptyw na
formowanie nowej Komisji i tym skuteczniej i szybciej bede mdgt realizowaé
zatozenia tego programu.

»1ym razem jest inaczej”’- tak brzmiato hasto kampanii wyborczej Parlamentu
Europejskiego. Pokazmy wspdlnie, ze potrafimy spemié te obietnice. Ze wspdlnie
potrafimy naprawde zmieni¢ i odnowi¢ Europe. | ze bedziemy wspdlnie dgzy¢ do
odbudowania zaufania obywateli do projektu europejskiego. Dotoze wszelkich staran,
aby tak sie stato.

Jean-Claude Juncker






