Warszawa, 25 maja 2017 r.

Szanowny Pan
Mateusz Morawiecki

Wicepremier, Minister Rozwoju i Finansow

Szanowny Panie Wicepremierze,

Transport drogowy jest waznym sektorem polskiej gospodarki. Jego udziat w tworzeniu
krajowego PKB to okoto 10%. Jednocze$nie w znaczacym stopniu wptywa on na jakosé
powietrza w naszym kraju. Koniecznos¢ ograniczenia emisji z transportu wynika z przyjetych
przez Polske zobowigzan w zakresie ochrony klimatu. W naszym przekonaniu istnieje
mozliwos¢ zmniejszenia tych emisji w taki sposéb, ze przyniesie to korzysci spoteczne i
gospodarcze.

Gtéwne kierunki dziatan, ktorych podjecie jest w naszej ocenie potrzebne, to:

— rozszerzenie systemu opfat drogowych (viaTOLL lub wprowadzenie powszechnego,
alternatywnego rozwigzania) na wszystkie drogi krajowe i na wszystkie typy pojazdow
ciezarowych;

— wsparcie prac podejmowanych na poziomie Unii Europejskiej zmierzajgcych do
wprowadzenia norm emisyjnych (CO./km), czyli norm paliwowych (wielkos¢ zuzycia
paliwa/100 km) dla samochodéw ciezarowych;

— wprowadzenie zréznicowanych stawek optat drogowych dla samochodéw ciezarowych w
zaleznosci od spetnianych przez nie norm emisyjnych.

Obecny system pobierania optat drogowych od przejazdéw samochoddw ciezarowych w
Polsce nie obejmuje czesci drog krajowych. Prowadzi to nie tylko do ograniczenia wptywow
do budzetu panstwa, ale takze nadmiernej eksploatacji tych odcinkéw drdg, na ktérych
przejazd nie jest objety optatami. W konsekwencji zwieksza koszty utrzymania i remontow
tych odcinkéw. System nie uwzglednia rowniez innych istotnych czynnikéw, np. dysproporciji
kosztow transportu drogowego i kolejowego. Luki w systemie optat drogowych negatywnie
wptywajg konkurencyjnosc¢ polskich kolei.

Rozszerzenie systemu viaTOLL (lub stworzenie alternatywnego, powszechnego systemu
opfat drogowych) bedzie miato szereg pozytywnych skutkéw, m.in.:

— zapewni dodatkowe wplywy do budzetu panstwa w oparciu o praktyczne zastosowanie
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1 ,Biata ksiega transportu” COM(2011) 144, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?
uri=CELEX:52011DC0144&from=EN



— bedzie zapobiegaé rozlewaniu sie ruchu na drogi nieptatne i sprzyja¢ rownomiernemu
roztozeniu ruchu pojazdow ciezarowych na wszystkie rodzaje drog, tym samym
zmniejszajgc koszty zewnetrzne transportu i jego ucigzliwos¢;

— zlikwiduje jedng z nieréwnosci konkurencyjnych miedzy transportem drogowym a
kolejowym.

Osiggniecie celéw Porozumienia Paryskiego, przyjetego w trakcie 21 Konferencji Stron
Konwencji Klimatycznej w grudniu 2015 roku, wymaga¢ bedzie ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych ze wszystkich sektorow gospodarki, w tym takze transportu. Jest to o tyle
istotne, ze pomimo dotychczas podjetych dziatan emisja z transportu drogowego nadal
rosnie — nie tylko w Polsce, ale takze w wiekszo$ci krajow UE. Szczegdlnie dotyczy to emisiji
z samochodéw ciezarowych. Dlatego pilne staje sie wprowadzenie nowych instrumentow,
ktore skutecznie przyczynig sie do ograniczenia emisji z tego sektora. W naszym
przekonaniu pomocne bedg tu nowe normy emisyjne i paliwowe dla samochoddw
ciezarowych. W szerszej perspektywie wprowadzenie norm paliwowych zmniejsza¢ bedzie
uzaleznienie Polski (oraz catej UE) od importu ropy naftowej. Poniewaz gtéwnymi
dostawcami tego surowca sg kraje niedemokratyczne, standardy zwiekszg bezpieczenstwo
Polski i Europy. Warto takze pamigtac, ze wprowadzenie norm efektywnosci paliwowej w UE
wspiera branza transportowa?.

Komisja Europejska opracowata szczegotowe rozwigzania dotyczgce sektorow nie objetych
handlem uprawnieniami do emisji tzw. non-ETS (projekt rozporzadzenia w sprawie
wspolnego wysitku redukcyjnego, ESR). Obecnie nad propozycjg pochylajg sie Parlament
Europejski oraz panstwa cztonkowskie w zwigzku z pracami Rady Europejskiej.

Wdrozenie tych regulacji moze stanowi¢ powazne wyzwanie dla Polski. Kazdemu z panstw
cztonkowskich zostat wyznaczony wskaznik redukcji emisji z sektorow non-ETS od 0% do
-40% do roku 2030, w stosunku do 2005 (rok bazowy). Dla Polski propozycja ta wynosi 7%.
W najtrudniejszej sytuacji bedzie sektor transportu, gdyz obecnie emisja z tego sektora, w
poréwnaniu z poziomem z 2005 roku, jest wyzsza o 30%, tzn. przekracza proponowany limit
dla catego sektora non-ETS az o 37 punktéw procentowych. Dlatego wszelkie dziatania
stuzgce ograniczeniu emisji z transportu powinny by¢ wnikliwie wziete pod uwage.

Polska posiada jedng z najnowoczesniejszych flot samochodéw ciezarowych w Europie, co
jest jednym z elementow decydujgcych o konkurencyjnosci polskich przewoznikéw w stosunku
do firm z innych krajow cztionkowskich UE (np. w Polsce wysokos$¢ optaty drogowej dla
pojazdow spetniajgcych norme Euro5 sg o 50% nizsze niz dla pojazdéw zgodnych z norma
Euro2®). Utrzymanie wysokiej konkurencyjnosci krajowych firm wymaga dalszych dziatan w
zakresie réznicowania wysokosci optat drogowych w zaleznosci od emisyjnosci $rodkow
transportu. Potrzebne jest tez state motywowanie przewoznikdw do unowoczesniania
posiadanej floty samochoddéw ciezarowych. Moze to zostaC osiggniete m.in. poprzez
stopniowe wprowadzanie nowych norm emisyjnych i paliwowych na poziomie UE.

2 Miedzynarodowa Unia Transportu Drogowego (IRU); europejskie stowarzyszenia spedycyjne i logistyczne:
Europejskie Stowarzyszenie Przewoznikow, Transportowcow, Spedytorow i Agentéw Celnych (CLECA),
Europejska Rada ds transportu (ETB), Skandynawskie Zrzeszenie Logistyczne (NLA), organizacje
leasingowe i wynajmujgce pojazdy (Leaseurope) European Express Assocratlon Green Frelght Europe oraz
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3 https://lwww.viatoll.pl/pl/pojazdy-ciezarowe/system-viatoll/stawki-oplat


http://cati.org.pl/tik/branza-transportowa-i-aktywisci-ekologiczni-razem-opowiadaja-sie-za-zwiekszeniem-efektywnosci-paliwowej-samochodow-ciezarowych/
http://cati.org.pl/tik/branza-transportowa-i-aktywisci-ekologiczni-razem-opowiadaja-sie-za-zwiekszeniem-efektywnosci-paliwowej-samochodow-ciezarowych/

Pozarzgdowe organizacje i instytucje podpisane pod niniejszym listem wyrazajg gotowos¢ do
wspolnego z instytucjami publicznymi prowadzenia prac majgcych na celu zmniejszenie
emisji z transportu drogowego, w taki sposéb, by przyniosto to jak najwieksze korzysci
spoteczne i gospodarcze.

Z powazaniem,

Rafat Goérski, prezes, Instytut Spraw Obywatelskich

Krzysztof Jedrzejewski, rzecznik ds. politycznych, Koalicja Klimatyczna

dr hab. Zbigniew Karaczun, wiceprezes zarzadu, Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki
dr Wojciech Szymalski, prezes, Instytut na rzecz Ekorozwoju

dr Jakub Majewski, prezes zarzadu, ProKolej

Andrzej Guta, prezes, Polski Alarm Smogowy

Weronika Piestrzynska, kierowniczka Programu Zdrowie i Energia, Health & Environment
Alliance (HEAL)

Do wiadomosci:
Andrzej Adamczyk, Minister Infrastruktury i Budownictwa

Jan Szyszko, Minister Srodowiska
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Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki
ul. Mazowiecka 11/16, 00-052 Warszawa
e-mail: sekretariat@koalicjaklimatyczna.org
tel. +48 22 827 33 70,
www.koalicjaklimatyczna.org
www.pkeom.pl

Instytut Spraw Obywatelskich (INSPRO)
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tel./fax: 42 630 17 49

e-mail: biuro@inspro.org.pl
www.inspro.org.pl



