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Streszczenie

Catkowite wsparcie dla goérnictwa i elektroenergetyki weglowej od 1990 roku siegneto nie-
mal 230 mld zt ($rednio 8,5 mld zt rocznie). W 2016 r. wyniosto ono 9,2 mld zt'. Kwoty te nie
uwzgledniajg jednak kosztéw zewnetrznych energetyki weglowej (tj. strat nierekompensowa-
nych przez elektrownie, a ponoszonych przez spoteczenstwo - gtéwnie zwigzanych ze zdro-
wiem obywateli), ktore w samym 2016 r. wyniosty 31 mld zt.

W ostatnich latach intensywno$¢ wsparcia dla gérnictwa wegla kamiennego istotnie wzrosta,
ze wzgledu na kryzys, ktéry dotknat te branze. Przy niskiej wydajnosci wydobycia wegla w Pol-
sce oraz spadku jego cen na globalnym rynku, restrukturyzacja gérnictwa stata sie niezbedna.
Obecnie wsparcie branzy z tego tytutu obejmuje nie tylko dotacje na zamykanie kopalni, ale
tez kapitatowe zaangazowanie spétek Skarbu Panstwa w ratowanie nierentownych spotek
gbérniczych.

Energetyka odnawialna otrzymuje znacznie nizsze wsparcie niz energetyka weglowa. W ostat-
nich latach wsparcie dla instalacji OZE (z wytaczeniem starych elektrowni wodnych oraz
wspotspalania) byto ponad trzykrotnie nizsze niz dotacje kierowane do gdornictwa i elektro-
energetyki weglowej. Po uwzglednieniu kosztéw zewnetrznych wykorzystania wegla w ener-
getyce, ciezar wsparcia czarnego paliwa jest wyzszy niz w przypadku OZE, takze w przelicze-
niu na jednostke energii produkowanej z danego zrédta.

Polska energetyka stoi przed dwoma wyzwaniami: 1) strukturalng nierentownoscig gornictwa
weglowego oraz 2) koniecznosciag modernizacji infrastruktury energetycznej. Przedstawione
W niniejszym opracowaniu szacunki wskazuja, ze realizacja obecnej polityki energetycznej
moze prowadzi¢ do przeznaczenia ponad 150 mld zt na dotacje dla gérnictwa i energetyki
weglowej do 2030 roku. Tym samym S$rednie roczne wsparcie kierowane do wegla (11 mid zt
rocznie) bedzie o prawie jedng trzecig wyzsze niz w ubiegtym ¢wieréwieczu. Jednak ostatecz-
na wysoko$¢ wsparcia zaleze¢ bedzie od przysztego ksztattu polityki publicznej. Kluczowymi
dziataniami, ktére pozwolityby na odejscie od obecnego modelu rozwoju sektora energetycz-
nego, opartego o jawne oraz ukryte subsydia dla gérnictwa i energetyki weglowej, sa:

Dostosowanie skali dziatania gérnictwa do jego rzeczywistego ekonomicznego potencjatu
oraz wtaczenie pracownikéw tego sektora w powszechny system ubezpieczen spotecznych.

Przekierowanie srodkéw przeznaczonych na modernizacje krajowej elektroenergetyki na
dywersyfikacje miksu energetycznego, w tym na rozwéj OZE.

Ustalenie krajowych limitéw emisyjnosci dla inwestycji finansowanych w ramach rynku
mocy (jezeli zostanie on wprowadzony), a takze ze srodkow pochodzacych z europejskiego
systemu handlu emisjami EU-ETS.

1 Wszystkie wartosci pieniezne podawane sg w krajowej walucie w cenach statych z 2016 r.
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1. Wprowadzenie

Trwajacy od lat kryzys w gérnictwie wegla kamiennego,
potrzeba modernizacji infrastruktury energetycznej
oraz wzrastajgca Swiadomos¢ spoleczenstwa o istnieniu

probleméw srodowiskowych i zdrowotnych
zwigzanych z energetyka weglowa sprawiaja,

ze polityka energetyczna stanowi jedng z gléwnych
osi debaty publiczne;j.

Nadrzednym celem niniejszego badania jest przedstawienie kompleksowego oszacowania skali
wsparcia, w tym przede wszystkim tego nieuwidocznionego w cenie energii, jakie kierowane jest
do gérnictwa i elektroenergetyki weglowej, a takze odnawialnej w Polsce. Taka analiza jest szcze-
golnie wazna, ze wzgledu na mato przejrzyste mechanizmy wsparcia energetyki weglowej w po-
rownaniu z energetyka odnawialng. O ile rozwéj OZE w ubiegtych latach byt w gtéwnej mierze
wspierany poprzez system zielonych certyfikatéw oraz dotacje unijne, to gérnictwo i elektroener-
getyka weglowa subsydiowane sg zaréwno w sposdb bezposredni z budzetu panstwa, jak i dzieki
posredniemu finansowaniu przez spoteczenstwo.

Pierwsza préba usystematyzowania dyskursu oraz odpowiedzi na pytanie o skale kosztéw spo-
tecznych generowanych przez polski sektor energetyczny byta publikacja raportu ,Ukryty rachu-
nek za wegiel” w 2014 roku. Raport przedstawiat szacunek kosztow jawnych oraz ukrytych dotacji
do energetyki weglowej i odnawialnej w latach 1990-2012. Wyniki wskazywaty, ze w tym okresie
wsparcie dla gornictwa i elektroenergetyki weglowej wyniosto 170 mld ztotych (w cenach statych
z 2010 r.), a po uwzglednieniu wszystkich czynnikdéw - takze kosztéw zewnetrznych zwigzanych
z pogarszajacym sie stanem zdrowia oraz degradacja $rodowiska naturalnego - kwota ta wzrasta
do 1,65 bln ztotych ($rednio 1,9 tys. ztotych rocznie w przeliczeniu na jednego Polaka). Dla po-
réwnania, w tym samym okresie taczne dofinansowanie OZE (z wytaczeniem wspotspalania oraz
starych elektrowni wodnych) wyniosto 7 mld ztotych.

Aktualizacja analizy z 2014 roku i ocena perspektyw ksztattowania sie wsparcia finansowego dla
elektroenergetyki i gérnictwa w przysztosci jest obecnie niezwykle istotna, ze wzgledu na debate
toczaca sie wokot kierunku polityki energetycznej Polski w perspektywie 2030 roku.

Pod koniec 2016 roku Komisja Europejska przedstawita pakiet ,Czysta energia dla wszystkich
Europejczykow”, czyli tzw. pakiet zimowy - zestaw regulacji, ktérych gtéwnym celem jest redukcja
emisji CO, o0 40% przed 2030 rokiem, poprzez transformacje sektora energetycznego i promocje
odnawialnych zrédet energii. Zapowiedz takich zmian, w potaczeniu z coraz bardziej rygorystycz-
nymi normami emisyjnymi wynikajacymi z polityki klimatycznej Unii Europejskiej, wskazuje na
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koniecznos$¢ ewaluacji dziatan rzadu, ktéry priorytetowo traktuje energetyke weglowa, jednocze-
$nie ograniczajac tempo rozwoju OZE.

Przedstawiona w niniejszym raporcie analiza wsparcia dla gérnictwa oraz elektroenergetyki we-
glowej przedstawia najbardziej aktualny i kompleksowy obraz dotychczasowego kierunku rozwoju
polityki energetycznej, a takze ocene potencjalnych konsekwencji wdrozenia rozwazanych obec-
nie mechanizmow dalszego wsparcia gérnictwa oraz elektroenergetyki weglowej. Jest to szcze-
golnie istotne ze wzgledu na decyzje, ktore beda zapadad w najblizszych miesigcach i latach, ktére
nie tylko okreslajg kierunek zmian w krajowej energetyce do 2030 roku, ale tez - ze wzgledu na
dtugi cykl inwestycyjny - w znacznej mierze wyznaczajg perspektywy rozwoju sektora w kolej-
nych dekadach.
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2. Metodologia
i przyjete zalozenia

Badanie aktualizuje analize z 2014 roku, ktéra obejmowata lata 1990-2012. Niniejsze opracowa-
nie wydtuza analizowany okres do 2016 r., a takze przedstawia oszacowanie wysokosci poten-
cjalnego przysztego wsparcia dla gérnictwa i elektroenergetyki weglowej do 2030 r. Rozbiezno-
sci wynikow dla lat 1990-2012 pomiedzy niniejsza publikacjg a raportem z 2014 roku wynikaja
z ukazania sie petniejszych, skorygowanych danych statystycznych dotyczacych zuzycia energii
dla tego okresu.

Wszystkie wartosci pieniezne podawane sg w krajowej walucie w cenach statych z 2016 r.

Badanie obejmuje osiem obszaréw wsparcia rozwazanych w analizie z 2014 r.:

Restrukturyzacje gornictwa wegla kamiennego (dotacje i umorzenia zobowigzan wobec pan-
stwa, w tym wynikajgcych z koniecznosci odprowadzania sktadek na ubezpieczenia spoteczne
oraz optat srodowiskowych).

Dotacje do ubezpieczen spotecznych w gérnictwie.

Whptyw wsparcia krajowego goérnictwa na energetyke weglowa.

Bezptatne przydziaty uprawnien do emisji w europejskim systemie handlu emisjami EU-ETS.
Kontrakty dtugoterminowe i koszty osierocone.

Koszty zewnetrzne emisji zanieczyszczen przez elektroenergetyke.

Zielone certyfikaty.

Dotacje z funduszy unijnych.

Dodatkowo uwzglednione zostaty nowe formy wsparcia, ktoére pojawity sie w Polsce w latach
2013-2016:

Dokapitalizowanie kopalni wegla kamiennego przez spoétki Skarbu Panstwa.

Mechanizmy wynagradzania rezerw mocy: Operacyjna Rezerwa Mocy (ORM) oraz Interwen-
cyjna Rezerwa Zimna (IRZ).

Opusty dla prosumentéw.

Szacunki dla lat 2013-2016 nie obejmuja przy tym nowego, aukcyjnego systemu wsparcia ener-
getyki odnawialnej. Optata OZE przeznaczona na finansowanie tego mechanizmu pojawita sie
na rachunkach konsumentéw w potowie 2016 r., a pierwsza aukcja odbyta sie w grudniu tego
samego roku. Pomimo tego, faktyczny przeptyw srodkéw do energetyki odnawialnej rozpoczat sie
dopiero w kolejnym roku, po rozstrzygnieciu aukcji w styczniu 2017 r.

Vg
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Nowym elementem analizy jest rowniez oszacowanie potencjalnej wysokosci subsydiow dla gor-
nictwa i elektroenergetyki weglowej do 2030 roku, wynikajacych z obecnego kierunku polskiej
polityki energetycznej. Ze wzgledu na brak zdefiniowanych planéw dotyczacych rozwoju OZE
do 2030 roku, nie jest obecnie mozliwe przedstawienie analogicznych szacunkéw potencjalnego
wsparcia dla zrédet odnawialnych do konca przysztej dekady. Dotyczy to réwniez subsydiowania
wspotspalania, ktére stanowi posrednie wsparcie dla elektrowni weglowych. Prognoza nie obej-
muje réwniez szacunkéw kosztéw zewnetrznych energetyki weglowej na lata 2017-2030 - ich
dynamika bedzie uzalezniona od tempa dostosowywania poszczegdlnych elektrowni do nowych
standardéw emisyjnych na poczatku lat 20-tych.

W dalszej czesci rozdziatu przedstawiono metodologie i zatozenia przyjete na potrzeby niniejsze-
go badania, ze szczegbélnym uwzglednieniem dodatkowych elementéw wzgledem analizy z 2014 r.

2.1. Restrukturyzacja géornictwa wegla
kamiennego

Oficjalne dane dotyczace dotacji zwigzanych z restrukturyzacja gérnictwa wegla kamiennego
dla lat 2013-2015 s3 zawarte w raportach UOKIiK poswieconych pomocy publicznej. Informacje
o wielkosci wsparcia w roku 2016 zostaty zaczerpniete z decyzji Komisji Europejskiej ws. progra-
mu pomocowego dla polskiego gérnictwa wegla kamiennego w latach 2015-2018 (KE 2016).

Do niniejszego obszaru przypisano réwniez nowa forme wsparcia zastosowang po raz pierwszy
w 2016 r.: dokapitalizowanie spétek gorniczych przez spétki Skarbu Panstwa, gtéwnie z sekto-
ra energetycznego. Szczegdétowa analiza decyzji o dokapitalizowaniu Polskiej Grupy Goérniczej
w kwietniu 2016 r. wskazuje, ze przy braku znacznie dalej idgcych dziatan restrukturyzacyjnych
od zaktadanych w strategii Grupy nie jest to inwestycja optacalna (Bukowski i in. 2016) i stanowi
w istocie dotacje do nierentownego wydobycia wegla. Analiza oparta na najnowszych prognozach
cen wegla kamiennego wskazuje, ze przy obecnej, niewystarczajaco gtebokiej restrukturyzacji
wydobycia, $rodki przeznaczone w 2016 r. na dokapitalizowanie PGG nie zostang odzyskane i po-
trzebne beda kolejne rundy dofinansowania (zob. podrozdziat 2.11). Dlatego dokapitalizowanie
PGG zostato w catosci uwzglednione jako wsparcie restrukturyzacji gérnictwa.
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Fundusze na Rekultywacje i Szkody Goérnicze

Eksploatacja zt6z wegla ma wptyw na caty system spoteczno-gospodarczy na terenie obszaru gérniczego.
Wydobycie surowcédw przyczynia sie do degradacji infrastruktury drogowej, budynkéw, sieci przesyto-
wych oraz gruntéw rolnych i srodowiska naturalnego (Bednorz 2010). Zgodnie z polskim prawem ko-
palnie zobowigzane sg do naprawiania szkdd spowodowanych swojg aktywnoscia. Dziatania naprawcze
powinny przywrécic stan sprzed wystapienia szkody, a w wypadku, gdy okaze sie to niemozliwe, kopalnia
zobligowana jest do wyptacenia odszkodowania. Usuwanie szkdéd gérniczych odpowiada za ok. 2% kosz-
téw wydobycia wegla, a ok. 1/5 naktadéw na naprawe szkdd przeznaczana jest na wyptate odszkodowan
(Kugiel 2011).

Dziatania te optacane s3 z funduszu likwidacji zaktadu gérniczego, na ktéry spétka gérnicza powinna
przeznaczaé¢ nie mniej niz 3% odpisow amortyzacyjnych od $rodkéw trwatych w przypadku prac pod-
ziemnych i nie mniej niz 10% w przypadku wydobycia wegla metoda odkrywkowa. System ten nie zapew-
nia jednak wystarczajgcych srodkéw na likwidacje kopalni w sytuacji, gdy nastepuje ona przed wyczerpa-
niem zasobow. Wynika to z faktu, ze spétki gérnicze majg mozliwo$¢ roztozenia wptacania srodkéw do
funduszu przez caty zaktadany okres eksploatacji ztoza (Uberman 2015). Ponadto, $rodki zgromadzone
w funduszu nie beda wystarczajace dla kopalni powstatych przed wprowadzeniem obowigzku jego utwo-
rzenia (Naworyta 2010). Niedobdr srodkéw wystapi dla ponad potowy kopalni (Satuga i in. 2008). Jedy-
nie niektére przedsiebiorstwa tworza dodatkowe rezerwy odpowiadajace na ten problem. Przyktadowo,
dtugoterminowa rezerwa Jastrzebskiej Spotki Weglowej przeznaczona na pokrycie kosztéw zwigzanych
z likwidacja i szkodami goérniczymi, wzrosta w latach 2009-2014 o 80% (Sierpiriska 2016). Dodatkowo,
JSW posiada rezerwe na ochrone $rodowiska zwigzana z rekultywacja biologiczna terenéw w wysokosci
33 miIn zt. W niniejszym opracowaniu nie uwzgledniamy wskazanego niedoboru $rodkéw, nalezy jednak
podkresli¢, ze jest to istotny przyktad projektowania regulacji dla gérnictwa bez petnego uwzglednienia
ekonomicznej optacalnosci wydobycia w cyklu zycia kopalni.

2.2. Dotacje do ubezpieczen spolecznych
w gornictwie

Zasady przyznawania $wiadczen emerytalno-rentowych w goérnictwie sg korzystniejsze niz w po-
wszechnym systemie obowigzujacym w wiekszosci sektoréw polskiej gospodarki. Ponadto, sktad-
ki odprowadzane przez sektor nie pokrywajg w petni powstajgcych zobowigzan, tj. przysztego
kosztu swiadczen, do ktérych praw nabywajg gérnicy.

Definiujemy analogicznie do badania z 2014 r., dotacje do ubezpieczen spotecznych w goérnictwie
jako kwote, ktorg kopalnie wegla kamiennego i brunatnego musiatyby wptaci¢ do ZUS w danym
roku, aby zapewni¢ swoim pracownikom $wiadczenia emerytalno-rentowe z systemu powszech-
nego na takim samym poziomie, jak $wiadczenia gérnicze, do ktérych w danym roku nabywaja
oni uprawnienia. Wielkos$¢ dotacji jest przy tym wprost powigzana z liczbg zatrudnionych oraz
wysokoscig ich ptac.

Warto zauwazy¢, ze zastosowana metoda okresla przyszte koszty dotowania $wiadczen oséb
obecnie pracujagcych w sektorze wydobywczym. Alternatywnym podej$ciem - zastosowanym
w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli (NIK 2017) - jest obliczenie réznicy miedzy kosztem rent
i emerytur gérniczych wyptacanych w danym roku bytym pracownikom sektora a wysokoscia
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sktadek na ubezpieczenia spoteczne pochodzacych z sektora w tymze roku. W warunkach sys-
tematycznego spadku zatrudnienia w goérnictwie podejscie to prowadzi do ponad dwukrotnie
wyzszego oszacowania wsparcia dla sektora, niz przedstawione w niniejszym raporcie. Wynika
to z tego, ze uwzglednia ono efekt kurczenia sie podstawy naliczania sktadki na ubezpieczenia
spoteczne pobieranej z danego sektora. Efekt ten dotyczy jednak kazdej schytkowej branzy i nie
wptywa na biezacg optacalnos$é dziatajagcych w niej firm - w przeciwienstwie do specyficznych
dla goérnictwa, preferencyjnych zasad ubezpieczen gérnikow, na ktérych posrednio zyskujg spotki
gornicze.

2.3. Wplyw wsparcia krajowego gérnictwa na
energetyke weglowa

Wykorzystanie dotowanego wegla posrednio wspiera spotki energetyczne. W celu przeliczenia
dotacji do wydobycia krajowego surowca na dotacje do energii elektrycznej pochodzacej z jego
spalania, wysokos$¢ dotacji na jednostke energii z wegla podzielono na wspétczynnik sprawnosci
konwersji energii pierwotnej w energie elektryczng w krajowych elektrowniach oraz elektrocie-
ptowniach. Kwota ta zostata nastepnie pomniejszona o udziat importowanego wegla w krajo-
wym zuzyciu energii z tego paliwa. Obliczenia przeprowadzono oddzielnie dla wegla kamiennego
i brunatnego, dla kazdego roku w latach 1990-2016. W obliczeniach nie uwzgledniono wsparcia
dla gérnictwa w formie dokapitalizowania przez spétki Skarbu Panstwa, wéréd ktérych dominuja
spotki energetyczne.

2.4. Bezplatne przydzialy uprawnien do emisji
w systemie EU-ETS

W przeciwienstwie do lat 2005-2012, od roku 2013 podstawowym sposobem dystrybucji upraw-
nien w systemie handlu emisjami EU-ETS jest ich sprzedaz na aukcjach. Dotyczy to w szcze-
goélnosci europejskiej elektroenergetyki. Bezptatny przydziat uprawnien w tym sektorze zostat
wprost uznany za dotacje. Wynika to z tego, ze po bezptatnym uzyskaniu uprawnien do emisji
elektrownia staje przed wyborem: czy wyprodukowaé energie i wykorzysta¢ posiadane upraw-
nienia do emisji, czy tez zrezygnowac z produkcji energii, a uprawnienia sprzedac¢ na rynku innym
emitentom. Decyzja o produkcji energii wigze sie wiec z rezygnacja z przychodéw ze sprzedazy
uprawnien na rynku. Te utracone przychody stanowig koszt alternatywny i powinny by¢ uwzgled-
niane przez spé6tki energetyczne dazace do maksymalizacji zyskow przy wycenie sprzedawanej
energii w analogiczny sposob, jak wyceniane s3g koszty zakupu uprawnien na rynku w razie braku
bezptatnych przydziatéw uprawnien. Tym samym wskazane koszty alternatywne przerzucane sg
na odbiorcéw w taki sam sposob, jak pozostate koszty produkcji energii. Przyznanie bezptatnych
uprawnien danej elektrowni (co istotne - niezalezne od biezacego poziomu produkcji energii) jest
w istocie nieodptatnym przekazaniem jej papieréw wartosciowych, co nie musi prowadzi¢ do ob-
nizenia cen dla odbiorcéw energii.
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Z powyzszych wzgledéw bezptatna alokacja uprawnien dla europejskiej elektroenergetyki zostata
zakonczona w 2012 roku. Wyjatkiem jest mechanizm derogacyjny dla krajéw Europy Srodkowo-
-Wschodniej - w tym Polski - ktéry umozliwia rzagdom bezptatne przyznawanie energetyce czesci
uprawnien, w zamian za inwestycje modernizacyjne. Mechanizm ten stanowi wiec rodzaj subsy-
dium inwestycyjnego dla energetyki, przy czym premiuje spétki posiadajgce emisyjne elektrownie,
te bowiem uzyskujg bezptatne uprawnienia na podstawie danych historycznych. Polska energe-
tyka korzysta z mechanizmu derogacyjnego od 2013 roku. Skala wsparcia z tego tytutu zostata
obliczona w oparciu o dane Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) dotyczace funkcjonowania sys-
temu EU-ETS (w szczegdlnosci liczby uprawnien przyznawanych polskim elektrowniom w ramach
mechanizmu derogacyjnego) oraz o dane rynkowe dotyczace ksztattowania sie cen uprawnien do
emisji na rynku.

2.5. Kontrakty dlugoterminowe i koszty
osierocone

Woprowadzenie kontraktow dtugoterminowych (KDT) w latach 90-tych zapewnito polskiej ener-
getyce stabilne przychody, ktére pozwolity sektorowi na zaciggniecie pozyczek na inwestycje
modernizacyjne, m.in. dostosowanie elektrowni weglowych do zaostrzonych wymogéw $rodo-
wiskowych. Kontrakty te dawaty producentom wieloletnig, gwarantowang cene odbioru energii
elektrycznej przez Polskie Sieci Elektroenergetyczne. Z czasem KDT zaczety odgrywaé dominu-
jaca role na krajowym rynku energii elektrycznej: po dekadzie funkcjonowania tego mechanizmu
obejmowat on blisko 2/3 energii produkowanej w Polsce. Zapewnienie wiekszosci elektrowni
gwarantowanych cen odbioru energii petryfikowato strukture rynku, ograniczajac presje konku-
rencyjna, a co za tym idzie - zmniejszajac bodZce do optymalizacji kosztow w sektorze. W 2007
roku KDT zostaty rozwigzane w ramach szerszej, ogélnounijnej reformy liberalizujgcej rynek ener-
gii elektrycznej. Doprowadzito to jednak do powstania tzw. kosztéw osieroconych, ktére przesta-
ty by¢ pokrywane przez state optaty w ramach KDT. W miejsce kontraktéw dtugoterminowych
wprowadzono dodatkowy mechanizm doptat do elektrowni, tzw. optate przejsciowg w rachun-
kach odbiorcéw energii.

Dane dotyczace wysokosci kosztéw rozwigzania KDT w latach 2013-2016 zostaty pozyskane
z raportow UOKIK oraz informacji udostepnianych przez przez URE.

2.6. Koszty rezerwy mocy (ORM i IRZ)

W latach 2014-2016 energetyka weglowa w Polsce uzyskata dwa nowe zrédta przychodéw: me-
chanizmy Operacyjnej Rezerwy Mocy (ORM) oraz Interwencyjnej Rezerwy Zimnej (IRZ).

Operacyjna Rezerwa Mocy zostata utworzona w 2014 roku, jako mechanizm majacy zapewnic
stabilizacje polskiego systemu elektroenergetycznego. W ramach ORM, producenci energii uzy-
skujg ptatnosci od Operatora Systemu Przesytowego w zamian za utrzymywanie dyspozycyjnosci
elektrowni w okresach wyzszego zapotrzebowania na moc w systemie. Wysoko$¢ rezerwy zalezna
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jest od $redniego obcigzenia maksymalnego w poprzednim roku i stanowi 15% tej wartosci. Wpro-
wadzenie mechanizmu ORM pozwolito na poprawe wynikdw najmniej rentownych elektrowni
weglowych, zwiekszajac jednak koszty dla odbiorcéw energii. W ubiegtych latach mechanizm ten
nie rozwigzywat jednak w petni problemu stabilno$ci systemu elektroenergetycznego, m.in. ze
wzgledu na brak kar za niedostarczenie zakontraktowanych mocy (Bayer i in. 2015).

Uruchomiona w 2016 roku Interwencyjna Rezerwa Zimna ma charakter rezerwy strategicznej.
Uwzglednione sg w niej elektrownie, ktére miaty pierwotnie zosta¢ zamkniete w 2016 roku, a moga
dziata¢ maksymalnie do 2023 roku, ze wzgledu na niespetnianie nowych unijnych norm srodowi-
skowych, wprowadzanych w ramach Dyrektywy o emisjach przemystowych. Na lata 2016-2019
w ramach IRZ zakontraktowano 830 MW.

Wielko$¢ wsparcia kierowanego do elektrowni weglowych w ramach ORM oraz IRZ ustalono na
podstawie informacji podawanych przez URE.

2.7. Koszty zewnetrzne emisji
elektroenergetyki

Podobnie jak w raporcie z 2014 r., koszty zewnetrzne emisji elektroenergetyki zostaty okreslo-
ne w oparciu o dane dotyczace rzeczywistych poziomdéw emisji szkodliwych substancji (tlenkow
siarki, azotu oraz pytéw zawieszonych PM2,5 i PM10) oraz na podstawie oszacowania jednostko-
wych kosztéw zewnetrznych emisji z literatury przedmiotu (Kudetko 2012, EEA 2011), pomniej-
szonych o wysokos$¢ odpowiednich optat sSrodowiskowych. Obliczenia kosztéw zewnetrznych nie
uwzgledniajg przy tym kosztéow zmian klimatycznych zwigzanych z emisjg gazéw cieplarnianych
z sektora energetycznego i dotyczg jedynie oddziatywania elektrowni na zdrowie obywateli oraz
lokalne srodowisko naturalne. Wysokos$¢ jednostkowych kosztéw zewnetrznych spotykanych
w literaturze przedmiotu rézni sie w zaleznosci od metody wyceny szkdéd zdrowotnych i Srodowi-
skowych. Z tego powodu w niniejszym raporcie przedstawiamy zaréwno $rednig wartos¢ kosztéw
zewnetrznych wynikajgca z roznych metod ich szacowania, jak rowniez dolng i gbérng granice osza-
cowan tego wskaznika.

2.8. Zielone certyfikaty

Wysoko$¢ finansowania w ramach systemu zielonych certyfikatow dla poszczegdlnych techno-
logii OZE obliczono na podstawie danych publikowanych przez URE oraz indekséw Towarowej
Gietdy Energii (TGE). Wsparcie dla wspotspalania wegla z biomasa sklasyfikowano jako subsydium
dla energetyki weglowej, gdyz nie prowadzito do powstania nowych instalacji OZE oraz kierowato
wsparcie operacyjne do istniejgcych elektrowni weglowych, poprawiajac ich rentownos$¢. Przy
tym wsparcie wspoétspalania nie zapewniato trwatego wzrostu produkcji ze zrédet odnawialnych:
elektrownie weglowe dodawaty biomase do spalanego wegla jedynie tak dtugo, jak zwigzane
z tym koszty byty nizsze niz korzysci z tytutu uzyskiwanych zielonych certyfikatow.
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Na podstawie danych Eurostatu dotyczacych dynamiki mocy zainstalowanej w elektrowniach
wodnych, wydzielono réwniez cze$¢ wsparcia kierowanego do elektrowni wodnych, dziatajgcych
przed uruchomieniem systemu w 2005 roku. Dzieki temu wyodrebniono wysokos$¢ wsparcia OZE,
ktore faktycznie zostato przeznaczone na rozbudowe nowych mocy opartych na Zzrédtach odna-
wialnych. Obliczenia dla 2016 r. w tej kategorii uwzgledniajg tez wprowadzenie tzw. niebieskich
certyfikatéw, ktére poszerzajg system zielonych certyfikatéw o wsparcie produkcji energii elek-
trycznej z biogazowni rolniczych.

2.9. Opusty dla prosumentéow

W potowie 2016 r. wdrozono tzw. system opustéw - nowy rodzaj wsparcia dla rozwoju gene-
racji energii elektrycznej z mikroinstalacji OZE. Opusty dla prosumentow, ktérzy jednoczesnie
produkujg energie elektryczng na wtasne potrzeby oraz oddajg jg do sieci, wprowadzono zamiast
planowanego wczesniej systemu taryf gwarantowanych. Kluczowa réznicag miedzy systemem ta-
ryf gwarantowanych a opustami jest to, ze taryfy zapewniajg prosumentom wynagrodzenie za
oddanie energii do sieci, natomiast opusty - jedynie obnizenie ceny energii pobieranej w zamian
za oddawana. Zacheca to do maksymalizacji produkcji energii z mikroinstalacji OZE na wtasne po-
trzeby, jednoczesnie istotnie obnizajac intensywnos¢ wsparcia. Warto réwniez zauwazyé, ze roz-
liczenia obejmuja jedynie koszty zmienne energii dostarczanej prosumentowi, nie prowadzac do
obnizki sktadnika statego rachunku za energie. Wedtug obecnych rozwigzan, dla mikroinstalacji
o mocy do 10 kW, sprzedawca energii dokonuje rozliczenia ilosci energii wprowadzonej i pobrane;j
w proporcji 1:0,8 (tzn. za kazda jednostke energii wprowadzong do sieci prosument moze ode-
brac¢ bezptatnie z sieci 0,8 jednostki). Dla mikroinstalacji o mocy wiekszej niz 10 kW stosunek ten
wynosi 1:0,7. Rozliczenie moze zosta¢ dokonane w okresie do roku od momentu wprowadzenia
energii do sieci. Mikroinstalacje OZE s3 objete systemem opustow przez 15 lat.

Wysokos$¢ wsparcia w ramach systemu opustéw obliczono na podstawie szacunkéw mocy mi-
kroinstalacji fotowoltaicznych w Polsce, publikowanych przez Instytut Energetyki Odnawialnej
(IEO 2017), a takze oszacowania réznicy miedzy wysokoscig oszczednos$ci uzyskiwanych przez
prosumentow z tytutu opustow (zmniejszenie zmiennych kosztéw zakupu energii z sieci) a ceng
sprzedazy energii na rynku hurtowym.

2.10. Dotacje z funduszy unijnych

W ramach aktualizacji wynikéw badania z 2014 r. dokonano przegladu projektow zrealizowanych
ze wsparciem unijnym w latach 2013-2016, a takze zweryfikowano dane dla projektéw z lat
2004-2012. Dotacje rozpatrywano w podziale na cztery grupy: 1) wsparcie inwestycji infrastruk-
turalnych w elektroenergetyce weglowej (w tym instalacji ochrony $rodowiska w elektrowniach
weglowych); 2) wsparcie rozwoju innowacji w obszarze gornictwa i elektroenergetyki weglowej;
3) wsparcie budowy infrastruktury dla elektroenergetyki odnawialnej; 4) wsparcie rozwoju in-
nowacji w obszarze OZE. W obliczeniach brano pod uwage zaréwno dofinansowanie unijne, jak
i z publicznych $rodkéw krajowych.
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2.11. Oszacowanie potencjalnego wsparcia dla

gornictwa i elektroenergetyki weglowej
do 2030 roku

Oszacowanie potencjalnego wsparcia dla gérnictwa oraz elektroenergetyki weglowej do 2030
roku obejmuje nastepujace kategorie:

Koszty dalszej restrukturyzacji gérnictwa, zaréwno poprzez bezposrednie dotacje zwigzane
z zamykaniem kopalni, jak i dalszym dokapitalizowaniem dziatajacych kopalni przez spotki
Skarbu Panstwa.

Dalsze doptaty do ubezpieczen spotecznych gérnikéw.

Bezptatne uprawnienia do emisji dla elektrowni weglowych przyznawane w ramach mechani-
zmu derogacyjnego, w szczegdlnosci w okresie 2021-2030.

Dalsze pokrywanie kosztédw osieroconych rozwigzania KDT.
Dalsze finansowanie rezerwy mocy (ORM, IRZ).

Wprowadzenie rynku mocy wedtug projektu ustawy z lipca 2017 roku.

Informacje o kosztach bezposredniego wsparcia restrukturyzacji do 2018 r. zostaty zaczerpniete
z decyzji Komisji Europejskiej (KE 2016), a dla lat 2019-2020 - z projektu rzagdowego programu
dla sektora gornictwa wegla kamiennego w Polsce (ME 2017).

Skala niezbednego dokapitalizowania kopalni przez spoétki Skarbu Panstwa do 2030 roku zostata
oszacowana z zastosowaniem metodologii i zatozen przedstawionych w analizie ekonomicznych
skutkéw fuzji gérnictwa i energetyki (Bukowski i in. 2016). Zatozono przy tym, ze wsparcie bedzie
kierowane do kopalni PGG (w tym nalezacych do 2017 r. do Katowickiego Holdingu Weglowego),
ktéra bedzie realizowata centralny scenariusz restrukturyzacji. Szacunki przeprowadzono w opar-
ciu o najnowsze prognozy cen wegla opublikowane przez Bank Swiatowy (2017). Wskazuja one,
ze pomimo odbicia cen w 2016 roku, w kolejnych latach spodziewany jest spadkowy trend realnej
ceny wegla, co niekorzystnie wptynie na rentownos¢ spotek gérniczych.

Wysoko$¢ doptat do ubezpieczen spotecznych gérnikéw zostata oszacowana przy zatozeniu
utrzymywania sie obecnych zasad naliczania $wiadczen pracownikom sektora wydobywczego.
Ponadto, zatozono utrzymanie statej relacji miedzy srednig ptacg w gérnictwie a resztg gospodar-
ki, a takze spadek zatrudnienia w sektorze spdjny z przyjetym scenariuszem restrukturyzacji spot-
ek goérniczych, przy wyjsciowej liczbie pracujgcych w sektorze zaczerpnietej z danych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego. Zgodnie z tym, liczba oséb pracujacych w goérnictwie wegla kamiennego
i brunatnego zmniejszy sie z niespetna 90 tys. w 2017 r. do ok. 66 tys. w 2030 r. Warto przy
tym podkresli¢, ze prognoza ta uwzglednia systematyczne dziatania na rzecz hamowania spadku
zatrudnienia w goérnictwie wegla kamiennego poprzez wskazane wyzej dokapitalizowanie nieren-
townych kopalni.
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Skala wsparcia wynikajgca z mechanizmu derogacyjnego zostata oszacowana w oparciu
o informacje KOBIZE dot. oczekiwanej alokacji bezptatnych uprawnien dla energetyki w latach
2021-2030 oraz na podstawie wtasnej prognozy cen uprawnien. Przyjeto, ze na skutek reformy
systemu EU-ETS ich cena wzroénie do 30 euro za tone do 2030 roku (por. Bukowski i in. 2016b).

Szacunki dotyczace wysokosci wsparcia wynikajgcego z dalszego pokrywania kosztéw osieroco-
nych rozwigzania kontraktéw dtugoterminowych oparto na zapisach ustawy o KDT. Okreslajg one
maksymalng wysokos$¢ skumulowanego wsparcia, ktére moga otrzymac elektrownie w ramach
tego mechanizmu. Ustawa o KDT przedstawia takze prognoze dotyczaca dynamiki kosztow osie-
roconych, ktére majg zosta¢ zrekompensowane ze srodkéw uzyskanych z optaty przejsciowe;j.
Zatozono, ze w okresie prognozy energetyka uzyska tacznie kwote odpowiadajgca réznicy po-
miedzy maksymalng wysokoscig wsparcia przewidzianego w ustawie o KDT a sumga dotychczaso-
wych wyptat z tego tytutu, przy czym dynamika przysztych wyptat bedzie odpowiadata prognozie
w ustawie. Oznacza to znaczny - i prognozowany w ustawie - spadek skali wsparcia wzgledem
dotychczasowych pozioméw od 2017 roku. Warto podkresli¢, ze zgodnie ze zmianami wprowa-
dzonymi w ustawie o KDT w 2016 roku, optata przej$ciowa przeznaczona na pokrycie kosztéw
tego mechanizmu zostata podniesiona wzgledem lat ubiegtych oraz ustalona na statym poziomie,
w oderwaniu od rzeczywistej wysokos$ci wyptat w danym roku. W praktyce oznacza to, ze juz
w 2017 roku srodki pozyskane z optaty przejSciowej przekrocza koszty rekompensat wynikaja-
cych z rozwiagzania KDT (w tym zobowigzan Zarzadcy Rozliczen - spétki wyptacajacej rekompen-
saty elektrowniom - ktére zostaty zaciagniete w ubiegtych latach w zwigzku z niedoborem $rod-
kéw z optaty zastepczej). Wedtug znowelizowanych zapisow ustawy, powstata nadwyzka srodkow
mogtaby zostac¢ ulokowana w certyfikatach panstwowych funduszy inwestycyjnych, ktére nastep-
nie mogtyby zosta¢ wymienione na akcje przedsiebiorstw energetycznych i przekazane na rzecz
Skarbu Panstwa. Zapis ten oznacza, ze $srodki z optaty przejSciowej moga zosta¢ wykorzystane nie
do pokrycia kosztéw osieroconych KDT, lecz do dokapitalizowania spétek energetycznych. Przy
tym koszty wzrostu kontroli panstwa nad sektorem energetycznym poniosg odbiorcy energii.

Dla ORM oraz IRZ przyjeto utrzymanie poziomu wsparcia do 2019 r. witgcznie oraz jego wycofanie
w 2020 r., wraz z uruchomieniem rynku mocy. W przypadku rynku mocy szacunki skali wsparcia
oparto na wartosciach przedstawionych w OSR ustawy z lipca 2017 r. (dla lat 2027-2030 doko-
nano ekstrapolacji wartosci, gdyz OSR nie zawierat wartosci dla tego okresu). Warto przy tym
zauwazy¢, ze jest to oszacowanie konserwatywne, oparte na kosztach netto tj. po uwzglednie-
niu oczekiwanego spadku cen energii na rynku hurtowym, na skutek wprowadzenia rynku mocy.
Catkowite koszty brutto wprowadzenia rynku mocy mogg by¢ od 40 do 60% wyzsze (ClientEarth
2017).

Szacunki skali wsparcia do 2030 roku dla wszystkich wymienionych kategorii sg oparte na zato-
zeniu utrzymania obecnego kierunku krajowej polityki energetycznej, ktéra stawia na utrzymanie
dominujacej pozycji energetyki weglowej w krajowym miksie energetycznym oraz powigzanych
z tym narzedzi wsparcia. Nie stanowig one wiec prognozy przysztosci, lecz ocene skutkéw utrzy-
mywania obecnie istniejgcych oraz wprowadzania nowych narzedzi wsparcia gérnictwa i energe-
tyki weglowej. Tym samym, w razie korekty polityki energetycznej Polski, skala przysztego wspar-
cia we wskazanych obszarach moze ulec istotnemu ograniczeniu.
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3. Wyniki

3.1. Subsydia dla gérnictwa wegla
kamiennego i brunatnego

Polskie instytucje publiczne na przestrzeni ostatniego ¢wieréwiecza stosowaty réznorodne spo-
soby jawnego wsparcia finansowego dla spétek gorniczych. Wérdd nich, najwazniejszym jest bez-
posrednie dofinansowanie kopalni: dotacje na biezaca dziatalnos$¢ i restrukturyzacje, a takze od-
raczanie czy nawet umarzanie niesptaconych dtugéw, w tym miedzy innymi sktadek emerytalnych
i rentowych oraz optat za szkody gornicze.

Bezposrednie wsparcie dla gornictwa w latach 1990-2016 (z wytaczeniem dotacji do ubezpieczen
spotecznych gérnikdw) szacowane jest na 81 mld zt. Warto podkresli¢, ze w ciggu ostatnich czte-
rech lat skumulowana wielko$¢ wsparcia wzrosta o 7% w stosunku do okresu 1990-2012. Dwoma
najbardziej kosztownymi dziataniami w catym analizowanym okresie byty: umarzanie dtugéw oraz
dotacje, ktére wyniosty odpowiednio 24 i 22 mld zt. Odroczenia, raty oraz inne formy konwers;ji
dtugdw przyczynity sie do dokapitalizowania gérnictwa o prawie 6 mld zt. W ostatnich latach klu-
czowym rodzajem wsparcia byto natomiast potgczenie dokapitalizowania nierentownych kopalni
przez spotki Skarbu Panstwa z dotacjami wspierajagcymi zamykanie kopalni przekazywanych do
Spotki Restrukturyzacji Kopaln (SRK).

O ile najwieksza czes$¢ dotacji przypadta na poczatek lat 90-tych - okres najintensywniejszej re-
strukturyzacji gérnictwa - to na przestrzeni ostatnich 20 lat nagty wzrost zostat odnotowany jesz-
cze przed przystgpieniem Polski do UE, w 2003 roku, gdy wsparcie wyniosto az 2% PKB. Subsydia
i dotacje w kolejnych latach systematycznie malaty, az do 2014 roku. Wéwczas spadek ceny wegla
na rynku globalnym ujawnit nierozwigzane strukturalne problemy polskiego gérnictwa: niska
wydajnos$¢ wydobycia i wysokie koszty pracy. W latach 2015-2016 sektor odnotowat miliardowe
straty, a najwieksze spotki gérnicze stanety przed ryzykiem utraty ptynnosci i bankructwa. Uru-
chomione woéwczas wsparcie na zamykanie najmniej wydajnych kopalni potagczone z dokapitalizo-
waniem goérnictwa przez spétki Skarbu Panstwa doprowadzito do odwrécenia spadkowego trendu
intensywnosci wsparcia. W ostatnich dwaoch latach bezposrednie i posrednie wsparcie dla sektora
wzrosto i w 2016 roku wyniosto niemal 0,2% PKB.

Warto tez zauwazyc¢, ze subsydia do emerytur i rent gérniczych, ktére réwniez nalezy traktowac
jako forme pomocy dla goérnictwa, od kilkunastu lat utrzymuja sie w granicach 3-4,5 mld zt rocz-
nie. Wedtug naszych szacunkéw, w 2015 r. wyniosty one 3,4 mld zt, aw 2016 r. - 3,3 mld zt2. Ten
rodzaj wsparcia od 1990 roku pochtonat wiecej sSrodkéw, niz bezposrednie dotacje i subwencje do
gornictwa weglowego, a obecnie pozostaje gtéwnym zZrédtem subsydiowania branzy. Wynika to

2 Wedtug szacunkéw NIK (2017) uwzgledniajacych konieczno$¢ pokrycia przez budzet panstwa biezacej réznicy miedzy sktadkami wpta-
canymi przez sektor a wyptatami na rzecz jego bytych pracownikéw, wydatki budzetowe z tego tytutu wyniosty w 2015 r. 7,7 mid zt.
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z regulacji, wedtug ktérych gornicy otrzymuja Swiadczenia na bardziej korzystnych warunkach, niz
pracownicy innych branz - kazda ztotéwka wptacona przez gérnika do ZUS, zwieksza zobowiagza-
nie emerytalne systemu wobec niego o 1,5 lub 1,8 zt w zaleznosci od rodzaju pracy wykonywanej
przez goérnika.

Wykres 1. Struktura dotacji i subwencji do gérnictwa weglowego (z wytaczeniem dotacji
do ubezpieczen spotecznych) w latach 1990-2016 wedtug instytucji dotujacych (gérny panel)
oraz typu wsparcia (dolny panel), mid PLN’'16

Zwykte dotacje

Whptaty na kapitat, konwersje wierzytelnosci

Umorzenia dtugéw

81 mld PLN

% ’\ 2

Odroczenia sptat, raty, preferencyjne pozyczki

Dokapitalizowanie przez spétki Skarbu Panstwa

Niesklasyfkiowane (przed 1995)

Min. Gospodarki
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
Organy Skarbowe i Celne, Min. Finansow

Min. Srodowiska, NFOSIGW, WFOS$

81 mid PLN

"4

Zrédto: opracowanie wtasne WiseEuropa na podstawie danych UOKIK, Eurostat, OECD, ZUS, NIK

Wojewodowie, marszatkowie, JST

MPIPS, FP, FGSP, PFRON

Min. Skarbu Panstwa

Spoétki Skarbu Panstwa

Niesklasyfkiowane (przed 1995)

Uwaga: Wsparcie dla lat 1990-1994 nie mogto by¢ sklasyfikowane ze wzgledu na brak szczegétowych danych o struk-
turze subsydiow w dokumentach publicznych. Wykresy nie obejmuja subwencji do emerytur i rent gérniczych, ktére sa
dotowane przez budzet poprzez uzupetnienie deficytu w ZUS. Kwestie emerytur omawiamy w dalszej cze$ci opracowania.
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Dotacje i subwencje do gérnictwa weglowego (gérnictwo wegla kamiennego
i brunatnego tacznie) oraz doptaty do emerytur i rent gérniczych 1990-2016, w mid PLN’16

1990-1994 | 1995-1999 2000-2004 | 2005-2009 | 2010-2012 | 2013-2016 = Razem

Dotacje i subwencje 25,2 11,3 33,8 3,4 1,7 57 81,0

Doptaty do emerytur 9.7 13,2 17,5 19,5 12,4 14,1 86,5
i rent gérniczych

Razem 34,9 24,5 51,4 22,9 14,1 19,7 167,6

Srednia dotacja na rok 7,0 4.9 10,3 4.6 47 49 6,2

Zrédto: szacunki wtasne WiseEuropa na podstawie danych UOKiK, Eurostat, OECD, ZUS, NIK

Dotacje i subwencje do gérnictwa weglowego oraz doptaty do emerytur gérniczych,
1990-2016 w % PKB oraz skumulowana kwota wsparcia w mid PLN’16
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—— Skumulowane wsparcie (mld PLN'16, prawa 03)

Zrédto: szacunki wtasne WiseEuropa na podstawie danych UOKiK, Eurostat, OECD, ZUS, NIK
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Srodowiskowe i spoteczne koszty gérnictwa wegla brunatnego

W przeciwienstwie do gornictwa wegla kamiennego, wydobycie wegla brunatnego jest znacznie prostsze,
a tym samym mniej pracochtonne. W zwiazku z tym, kopalnie wegla brunatnego w Polsce nie zmagaja sie
z problemem strukturalnego braku rentownosci wydobycia i w poréwnaniu z gérnictwem wegla kamiennego
otrzymuja znacznie nizsze wsparcie z budzetu panstwa. Gtéwna forma dofinansowania jest pomoc posrednia
w postaci subsydiowania $wiadczen spotecznych dla gérnikéw. Warto jednak zaznaczy¢, ze budowa oraz
funkcjonowanie odkrywek wegla brunatnego wiaze sie z istotnymi kosztami srodowiskowymi oraz spotecz-
nymi. Nie podlegajg one prostemu przetozeniu na wartosc pieniezng, z tego powodu nie zostaty uwzglednio-
ne w obliczeniach przedstawionych w niniejszym opracowaniu.

Z perspektywy srodowiskowej, szczegdlnie problematyczne jest oddziatywanie odkrywek na wody grunto-
we. Technologiczne procesy zwigzane z odwodnieniem przestrzeni gérotworu w obrebie wyrobisk, niezbed-
ne do prawidtowego funkcjonowania kopalni wegla brunatnego, przyczyniaja sie do obnizenia zwierciadta
waéd podziemnych i powstawania leja depresji, ktérego zasieg wykracza poza obszar wyrobiska (Polak 2005).
Obnizenie poziomu wéd gruntowych ma negatywny wptyw na sytuacje hydrologiczna regionu - skala zmian,
widoczna jest na przyktadzie kopalni wegla brunatnego Konin, ktéra odpowiedzialna jest za prawie 20%
wydobycia wegla brunatnego w Polsce. Szacuje sie, Zze dziatalnos¢ kopalni przyczynita sie do utraty okoto
4 mld m? wad (Stachowski 2007).

Takie zmiany przyczyniaja sie m.in. do strat w rolnictwie oraz do wysychania laséw. Skale kosztéw, jakie
rolnictwo bedzie musiato ponie$é¢ w zwigzku z dziatalnoscig kopalni odkrywkowych, oddaje analiza skut-
kéw ekonomicznych eksploatacji wegla brunatnego metoda odkrywkowa przeprowadzona przez Peplifskie-
go (2016). Badanie pokazuje, ze dziatalno$¢ KWB Konin przynosi straty w produkcji rolnej w wysokosci
62 min zt rocznie na terenach objetych lejami depresji oraz niemal 400 mlIn zt rocznie na catym obszarze ne-
gatywnego oddziatywania kopalni. Na te kwoty sktadaja sie zaréwno straty w plonach roslin uprawnych, jak
i zmniejszenie produkcji zwierzecej ze wzgledu na spadek dostepnosci pasz. W obu przypadkach przyczyna
wystapienia strat jest zaburzenie stosunkéw wodnych w otoczeniu kopalni odkrywkowe;j.

Z perspektywy spotecznej kluczowym problemem zwigzanym z gérnictwem wegla brunatnego jest wywtasz-
czanie i koniecznos¢ przesiedlania oséb mieszkajgcych na terenie, gdzie budowana jest odkrywka. Wedtug
polskiego prawa, poszukiwania, rozpoznawanie, sktadowanie oraz wydobywanie wegla brunatnego sg inwe-
stycjami celu publicznego. Taki zapis ustawowy pozwala na ograniczenie praw wtasnosci poprzez wywtasz-
czenie w wypadku, gdy wtasciciel nieruchomosci nie wyraza zgody na jej sprzedaz. Wprowadzenie regulacji
byto odpowiedzig na zbyt wysokie ceny wykupu gruntéw dla przedsiebiorstw wydobywczych, spowodowane
wiaczeniem zt6Z wegla do czesci sktadowych nieruchomosci (Uberman 2010). Prawo daje rowniez spétkom
goérniczym mozliwosé przymusowego wykupu ziemi, ktéra zostata objeta koncesjg na wydobycie kopalin.

3.2. Subsydia dla elektroenergetyki weglowej

W latach 1990-2016 przecietne jednostkowe wsparcie elektroenergetyki weglowej wyniosto
27 zt/MWh, przy czym w ostatniej dekadzie siegato ono az 45 zt/MWh, co odpowiada
ok. 1/4 ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku hurtowym. Innymi stowy, w tym okresie na
kazde cztery ztote uzyskiwane przez elektroenergetyke weglowg ze sprzedazy energii przypadat
jeden ztoty posrednich lub bezposrednich dotacji. Od poczatku dekady intensywnos¢ wsparcia
dla elektroenergetyki weglowej spada: w 2016 roku wyniosto ono 27 zt/MWh. Jak wskazujemy
w dalszej czesci analizy, tendencja ta moze sie jednak odwrdéci¢ w kolejnych latach. Co istotne,
w ostatnich kilkunastu latach istotnie zmieniata sie nie tylko wysoko$¢, ale tez struktura wsparcia.
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Wsparcie do produkcji jednej MWh w elektroenergetyce weglowej w PLN’16
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Zrédto: opracowanie wtasne WiseEuropa na podstawie danych Eurostat, Komisji Europejskiej, URE

Wykorzystanie dotowanego wegla krajowego stanowi rodzaj wsparcia, ktére wystepuje nieprzerwa-
nie od poczatku analizowanego okresu. Polska energetyka w ok. 80% bazuje obecnie na krajowym
weglu kamiennym i brunatnym, w sposéb posredni korzysta wiec ze wsparcia skierowanego do kra-
jowego gornictwa weglowego. Wysokos$¢ dotacji wynikajacych z wykorzystania polskiego wegla na
przestrzeni lat wahata sie od 4 do niespetna 50 zt na 1 MWh energii produkowanej przez elektro-
energetyke weglowa. Najwyzsze wsparcie wystgpito w 2003 roku i wynikato ze szczegdélnie wysokich
umorzen zobowigzan podatkowych i sktadkowych w gérnictwie. Po 2003 roku wsparcie z tego tytutu
przypadajgce na 1 MWh energii wyprodukowanej w elektrowniach weglowych nie przekraczato 15 zt.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej wigzato sie nie tylko z liberalizacja rynku energii elektrycznej
oraz natozeniem na energetyke nowych obowigzkéw w zakresie ochrony $rodowiska, ale tez z po-
jawieniem sie nowych rodzajéw wsparcia dla elektrowni weglowych. Najwieksze dotacje uzyskaty
one w wyniku przystapienia Polski do europejskiego systemu handlu emisjami EU-ETS. Przyznawane
w ramach EU-ETS sektorowi energetycznemu darmowe uprawnienia do emisji CO, przetozyty sie na
wsparcie przekraczajace 60 zt/MWh w 2005 roku. Byto ono jednak tak wysokie jedynie w pierw-
szych latach dziatania systemu, w okresie relatywnie wysokich cen uprawnien (rzedu 20 euro za tone
CO, w latach 2005-2006 i 2008, a w latach 2009-2011 10-15 euro za tone CO,) oraz stosowania
bezptatnej alokacji jako podstawowego mechanizmu ich przydziatu. W kolejnych latach, w wyniku
wystapienia nadwyzki pozwolen na rynku, nastgpit spadek cen uprawnien. Ponadto, od 2013 roku,
w ramach trzeciego etapu funkcjonowania EU-ETS, przydziat darmowych uprawnien dla polskiej
energetyki w ramach mechanizmu derogacyjnego jest konsekwentnie zmniejszany (wynika to z logiki
dziatania derogacji, ktéra powinna mie¢ charakter przej$ciowego, wygasajgcego wsparcia dla sektora).
Potaczenie tych dwéch czynnikéw znacznie zmniejszyto korzysci dla elektroenergetyki weglowej, wy-
nikajace z bezptatnego przydziatu uprawnien.
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Podobng dynamika cechowato sie wsparcie dla elektrowni z tytutu wspoétspalania wegla z biomasa
w ramach systemu zielonych certyfikatow. W pierwszych latach dziatania systemu wystepowat
niedobodr certyfikatow na rynku, co skutkowato utrzymywaniem sie ich ceny na wysokim poziomie
(Srednio niemal 250 zt/MWh w latach 2005-2012). Zachecato to elektrownie weglowe do szyb-
kiego zwiekszania skali wspotspalania. Zwiekszyto to ich dochody z tego tytutu w krotkim okresie,
jednak doprowadzito réwniez - w potaczeniu z nazbyt powolnym wzrostem obowigzku zakupu
certyfikatéw oraz dynamicznym rozwojem energetyki wiatrowej - do nadpodazy certyfikatéw na
rynku oraz gtebokiego spadku ich wartoséci. Srednia cena certyfikatu w 2016 roku wyniosta jedy-
nie ok. 74 zt/MWh. To z kolei obnizyto rentownos$¢ wspodtspalania, prowadzac do ograniczenia
stosowania tego rozwigzania w elektrowniach weglowych. Potaczenie spadku ceny i wolumenu
energii produkowanej ze wspotspalania wegla i biomasy w latach 2013-2016 doprowadzito do
niemal catkowitego zaniku tego strumienia $rodkéw kierowanych do elektroenergetyki weglowe;.

Spadek dotacji do energetyki weglowej z tytutu bezptatnego przydziatu uprawnien oraz wspoét-
spalania zostat zahamowany przez wprowadzenie nowego rodzaju wsparcia: mechanizméw wy-
nagradzania mocy rezerwowych (ORM oraz IRZ). Ze wzgledu na mniejsza skale oddziatywania
(dotyczyty one jedynie czesci elektrowni weglowych) cechowaty sie one jednak ograniczong in-
tensywnoscig wsparcia (ok. 4 zt/MWh w latach 2014-2016 r.). Dla poréwnania, koszty osieroco-
ne rozwigzania KDT byty w analogicznym okresie blisko dwukrotnie wyzsze (ok. 9 zt/MWh).

Ogobtem, dotacje do elektroenergetyki weglowej w latach 1990-2016 wyniosty ponad 100 mld zt,
z czego niemal 80% przypada na okres 2005-2016. Odpowiada to $rednio 0,3% PKB w catym
analizowanym okresie oraz 0,4% PKB od 2005 roku. W 2016 roku catkowite wsparcie dla wy-
twarzania energii elektrycznej z wegla kamiennego i brunatnego w Polsce ksztattowato sie na
poziomie 4 mld zt (0,2% PKB).

Catkowite dotacje do energetyki opartej o wegiel kamienny (WK) i wegiel brunatny
(WB) w mld PLN’16 oraz w % PKB (prawa 0s)
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Zrédto: opracowanie wtasne WiseEuropa na podstawie danych Eurostat, Komisji Europejskiej, URE
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Powyzsze zestawienie zawiera mechanizmy pozwalajgce na bezposredni oraz posredni transfer
srodkéw finansowych do elektroenergetyki weglowej. Oceniajgc finansowe obcigzenia jej funk-
cjonowania niewidoczne na rachunkach za energie nalezy jednak uwzgledni¢ réwniez koszty
zewnetrzne spalania wegla w elektrowniach - gtéwnie szkody zdrowotne powodowane przez
emisje szkodliwych substancji - ktére nie sg ponoszone przez spétki energetyczne. Brak odpowie-
dzialno$ci za szkody dla otoczenia stanowi najmniej widoczny, a jednoczesnie najbardziej istotny
rodzaj wsparcia elektroenergetyki weglowej: przekracza ono wysokos$¢ pozostatych subsydiow
o rzad wielkosci.

Srednioroczne efekty zewnetrzne energetyki weglowej 1990-2016, w mld PLN’16

1990-1994 | 1995-1999  2000-2004  2005-2009 | 2010-2012 | 2013-2016 | 1990-2016

Dolna granica 47 42 32 27 21 17 32
Gorna granica 142 128 96 81 61 51 97
Srednia 94 85 64 54 41 34 65

Zrédto: Opracowanie wtasne WiseEuropa na podstawie EEA (2011) oraz Kudetko (2012)

Uwaga: Ze wzgledu na niepewny szacunek rozmiaréw kosztéw zewnetrznych zwyczajowo przedstawia sie go w formie
przedziatowej. W niniejszej tabeli dolna granica zostata oszacowana na podstawie parametréow z pracy prof. Kudetko
(2012), natomiast gérna - na podstawie, bardziej pesymistycznych w ocenie parametréow opublikowanych w raportach
EEA (2011).

Pomimo utrzymania dtugoterminowego trendu spadkowego szkodliwych emisji z krajowej elek-
troenergetyki, w ostatnich kilku latach tempo redukcji tlenkow siarki i azotu, a takze pytéw byto
nizsze niz w latach 1990-2012, kiedy to nastgpito wzglednie szybkie dostosowanie emisyjnosci
krajowej energetyki do norm europejskich. W perspektywie najblizszych czterech lat nalezy sie
spodziewaé ponownego przyspieszenia ograniczania szkodliwych emisji, ze wzgledu na wdrozenie
w zycie kolejnych, ostrzejszych unijnych regulacji sSrodowiskowych.

taczne efekty zewnetrzne energetyki weglowej 1990-2016, w mld PLN'16

1990-1994 | 1995-1999 | 2000-2004 2005-2009 | 2010-2012 | 2013-2016 | 1990-2016

Dolna granica 235 212 159 135 62 68 871
Gérna granica 708 639 480 404 184 204 2618
Srednia 472 425 319 269 123 136 1744

Zrédto: Opracowanie wiasne WiseEuropa na podstawie EEA (2011) oraz Kudetko (2012)

Warto zauwazyé, ze pomimo blisko trzykrotnego obnizenia jednostkowych kosztéw zewnetrz-
nych w polskiej energetyce od poczatku lat 90-tych, pozostajg one wedtug srednich oszacowan na
poziomie ok. 250 zt/MWh, a wiec o potowe wyzszym, niz cena sprzedazy energii elektrycznej na
rynku hurtowym. Tym bardziej istotne jest dalsze konsekwentne wdrazanie coraz ambitniejszych
norm $rodowiskowych, ktére ograniczajg emisje pytdw oraz tlenkéw siarki i azotu do atmosfery.
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Pomimo koniecznosci poniesienia istotnych wydatkéw na modernizacje elektrowni, korzysci
w postaci uniknietych kosztéw zdrowotnych czynig normy $rodowiskowe nadzwyczaj korzystng
inwestycja z perspektywy dobrobytu spotecznego.

Koszty zewnetrzne energetyki weglowej 1990-2016 w przeliczeniu na jednostke
produkowanej energii, w PLN'16/MWh

1990-1994 | 1995-1999 | 2000-2004 A 2005-2009 | 2010-2012 | 2013-2016 | 1990-2016

Wegiel kamienny

€ 249 254 198 160 128 111 190
(dolna granica)
Wegiel kamienny 745 761 593 476 377 330 568
(goérna granica)
Wegiel kamienny 497 508 395 318 253 220 379
($rednia)
Wegiel brunatny 524 407 284 240 187 156 313
(dolna granica)
Wegiel brunatny 1583 1230 863 727 562 472 948
(gérna granica)
Wegiel brunatny 1054 819 573 484 375 314 631
($rednia)
Wegiel ogétem 367 317 232 190 150 129 240
(dolna granica)
Wegiel ogétem 1103 954 701 569 447 387 723
(gérna granica)
Wegiel ogétem 735 635 466 379 298 258 482

($rednia)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie EEA (2011) oraz Kudetko (2012)

3.3. Subsydia dla energetyki odnawialnej

W poréwnaniu do wsparcia skierowanego do gornictwa i elektroenergetyki weglowej, subsydia
wspierajgce rozwoj energetyki odnawialnej w Polsce cechuja sie wiekszg prostotg oraz przejrzy-
stoscig stosowanych mechanizmow.

Podstawowa forma wsparcia rozwoju OZE w analizowanym okresie byty zielone certyfikaty. War-
to zaznaczyé¢, ze lata 2013-2016 byty korzystniejsze z punktu rozwoju nowych instalacji OZE niz
okres 2005-2012, kiedy to wspodtspalanie oraz stare elektrownie wodne otrzymywaty wiekszos$¢
wsparcia z systemu (odpowiednio ok. 40% i 25%). Taka dynamika wynika gtéwnie z krotkotrwate-
go boomu inwestycyjnego w energetyce wiatrowej: podobnie jak w przypadku wspoétspalania, wy-
soka cena zielonych certyfikatéw na poczatku obecnej dekady zachecita inwestoréw do rozwoju
tego rodzaju OZE. Nadpodaz zielonych certyfikatow, prowadzaca do gtebokiego spadku ich ceny
i faktycznego zatamania tego systemu dofinansowania, a takze niekorzystne zmiany regulacyj-
ne, ograniczajgce rozwoj energetyki wiatrowej, nie wskazuja jednak na mozliwos¢ uzyskania po-
dobnie korzystnych warunkéw rozwoju energetyki odnawialnej w najblizszych latach. Co wiecej,
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instalacje OZE znajduja sie w znacznie gorszej sytuacji niz elektrownie weglowe, ktoére kilka lat
temu zarabiaty na wspétspalaniu. Spétki energetyczne posiadajace aktywa weglowe mogty szyb-
ko wycofac sie ze wspotspalania, w momencie spadku ceny zielonych certyfikatéw. Analogiczny
ruch nie jest mozliwy w przypadku podmiotéw, ktére zainwestowaty w nowe instalacje OZE. Ni-
skie ceny zielonych certyfikatéw oznaczajg dla nich wysokie straty lub wrecz ryzyko bankructwa.

Wykres 5. Produkcja energii objeta systemem zielonych certyfikatéow w latach 2005-2016

\

Biomasa
17%

///Wodne nowe 1%

Fotowoltaika 0,1%

B Wspodtspalanie Stare elektrownie wodne W Pozostate OZE

Wykres 6. Wsparcie dla wspoétspalania na tle innych OZE, 2005-2016, mid PLN’16

B Wspodtspalanie Stare elektrownie wodne B Pozostate OZE

Zrédto: opracowanie wtasne WiseEuropa na podstawie danych URE, Eurostat

Okres 2013-2016 cechowat sie rowniez nizsza intensywnoscia wykorzystania funduszy unijnych,
co wynikato z wyczerpywania sie alokacji na projekty w perspektywie 2007-2013, a takze opdz-
niajgcego sie uruchomienia srodkéw w ramach perspektywy 2014-2020. Z kolei nowy mechanizm
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skierowany do prosumentéw - opusty - ma obecnie marginalny wptyw na rynek energii. Wynika
to gtéwnie z niewielkiej mocy instalacji, ktérych dotycza nowe regulacje. Wobec braku systemo-
wego wsparcia (np. w postaci systemu taryf gwarantowanych) dotychczas nie nastgpit masowy
rozwdj rynku instalacji prosumenckich. Jednoczesnie system opustéw nie stwarza perspektyw
na zmiane tej sytuacji w najblizszych latach, ze wzgledu na relatywnie mato korzystne warunki
odbioru energii, jakie oferuje prosumentom. Przekazanie energii do sieci generuje oszczednosci
rzedu 37-42 gr/kWh, co przy obecnych kosztach fotowoltaiki moze stanowi¢ atrakcyjna kwote
jedynie dla inwestoréw akceptujgcych dtugi okres zwrotu oraz realizujacych inwestycje na skale
wiekszg niz instalacja pojedynczego mikrozrédta (wowczas koszt produkcji energii z instalacji fo-
towoltaicznych szacujemy na ok. 35-42 gr/kWh). Nie bedzie to jednak wystarczajaca zacheta np.
dla gospodarstwa domowego rozwazajacego instalacje mikrozrédta OZE, zaréwno ze wzgledu na
wyzsze koszty jednostkowe inwestycji, jak i krotszy oczekiwany okres zwrotu z inwestycji.

Wobec powyzszych zmian w systemie wsparcia OZE, jedynym istniejagcym obecnie narzedziem
wsparcia dajagcym szanse na ponowne przyspieszenie rozwoju energetyki odnawialnej jest sys-
tem aukcyjny. Pierwsze srodki z aukcji zaczety ptynaé do energetyki odnawialnej w 2017 r., poza
okresem rozwazanym w niniejszej analizie. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wedtug stanu na wrze-
sien 2017 r., rozstrzygniete aukcje zapewnia instalaciom OZE przychody na poziomie niespetna
150 min zt w 2017 roku oraz 6,8 mld zt w latach 2017-2030 - o rzad wielko$ci mniej, niz progno-
zowane wsparcie dla elektroenergetyki weglowej w analogicznym okresie (zob. podrozdziat 3.4).

Zestawienie wsparcia finansowego dla OZE oraz goérnictwa i energetyki opartej na weglu wska-
zuje, ze energetyka odnawialna nadal uzyskuje znacznie nizsze wsparcie od weglowej. W przy-
padku obu rodzajéw energetyki, w ubiegtych latach nastgpito obnizenie intensywnosci wsparcia
(gtdwnie ze wzgledu na spadek cen uprawnien do emisji oraz zielonych certyfikatéw), jednak skala
dofinansowania nadal pozostaje wieksza w przypadku energetyki weglowej. £aczna pomoc finan-
sowa dla gérnictwa i elektroenergetyki weglowej od 1990 roku siegneta obecnie niemal 230 mld
zt. Wsparcie dla OZE (z wytaczeniem starych elektrowni wodnych oraz wspétspalania) byto w tym
okresie o rzad wielkosci nizsze (17 mld zt), natomiast w latach 2013-2016 - prawie trzykrotnie
nizsze (9 mid zt).
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Wsparcie dla odnawialnych Zrédet energii w latach 2005-2016, mid PLN’16

2005 | 2006 | 2007 H 2008 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 | 2016 | Razem

Zielone
certyfikaty 1,0 11 1,5 1,8 2,3 3,2 3,8 4,2 2,9 3,7 2,8 1,5 30,0
ogoétem, w tym:

wspétspalanie 0,2 0,4 0,5 0,8 1,2 1,5 1,8 1,8 0,7 0,8 0,5 0,0 10,2

stare
elektrownie 0,6 0,5 0,6 0,6 0,6 0,8 0,6 0,5 0,4 0,4 0,2 0,2 6,0
wodne

_ nowe 02 03 04 05 | 06 | 09 | 1,4 19 | 19 25 | 20 | 1,3 | 138
instalacje OZE
Dotacje

- . 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 1,0
na innowacje

Dotacje
do budowy 00 | 00 00 01 02 ©05 05 05 03 03| 02 01 | 26
infrastruktury
Opusty dla 00 | 00 00 00 00 | 00 ©00 00 | 00 00 00 | 00 | 00
prosumentéw

Razem wsparcie

dla OZE 10 11 15 19 27 38 44 48 34 41 | 30 17 336

Razembez | 53 | 08 ' 10 | 12 | 15 23 27 30 28 33 25 16 @ 234
wspotspalania
Razem bez
wspotspalania
i starych 0,2 0,3 0,4 0,6 0,9 1,5 2,0 2,5 2,3 2,9 2,3 1,4 17,4
elektrowni

wodnych

Zrédto: opracowanie wtasne WiseEuropa na podstawie danych URE, Eurostat

Skumulowane wsparcie dla gérnictwa weglowego oraz elektroenergetyki weglowej
i odnawialnej w latach 1990-2016, mid PLN’16

250
200
© 150
h
P4
—
o
T 100
1S
50
0
o N < 0 c o N < 0 S o o~ < )
o~ o~ o~ o~ o~ o o o o o I i i i
o o o o o o] o o] o o] o o o o
i ~ ~ ~ ~ N N N N N N N N N

Wspotspalanie B Gornictwo i elektroenergetyka weglowa (bez wspdtspalania)

—— Stare elektrownie wodne —— Pozostata elektroenergetyka OZE

Zrédto: opracowanie wtasne WiseEuropa
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Poréwnanie skali wsparcia z wolumenem wyprodukowanej energii z poszczegdlnych zrédet wska-
zuje, ze bez uwzglednienia efektéw zewnetrznych intensywno$¢ wsparcia energetyki odnawialnej
na MWh pozostaje znacznie wyzsza od weglowej. Jednak przy uwzglednieniu strat dla zdrowia
i lokalnego srodowiska, ktore nie sg pokrywane przez energetyke weglowa, sytuacja sie odwra-
ca: instalacje energetyki odnawialnej przez wiekszo$¢ analizowanego okresu byty z perspektywy
spotecznej dotowane mniej intensywnie niz energetyka weglowa. W kolejnych latach zaréwno
dotacje dla OZE, jak i efekty zewnetrzne energetyki weglowej beda spadaty, wraz z dalszym ob-
nizaniem kosztow instalacji OZE (az do spodziewanego osiggniecia przez nie konkurencyjnosci
kosztowej w latach 20-tych) oraz wprowadzaniem nowych, zaostrzonych norm $rodowiskowych.

Wsparcie dla gérnictwa weglowego oraz elektroenergetyki weglowej i odnawialnej,
w mld PLN’16, 1990-2016

1990-1994 | 1995-1999 | 2000-2004 A 2005-2009 | 2010-2012 | 2013-2016 | 1990-2016

Gornictwo

35 25 51 23 14 20 168
weglowe

Elektroenergetyka
weglowa 5 5 14 36 18 16 94
(bez wspotspalania)

Elektroenergetyka
weglowa 5 5 14 39 23 18 104
(ze wspotspalaniem)

Gornictwo
i elektroenergetyka 35 25 51 54 32 32 229
weglowa razem*

OZE ogétem 0 0 0 8 13 12 34

Wspétspalanie 0 0 0 3 5 2 10

Stare elektrownie
wodne

Nowe instalacje
OZE 0 0

Elektroenergetyka
OZE
(bez wspétspalania)
ogoétem

*Przy obliczaniu tacznego wsparcia dla gérnictwa oraz elektroenergetyki weglowej uwzgledniono efekt podwadjnego licze-
nia wsparcia dla wegla wykorzystywanego do produkcji energii elektrycznej, dlatego wielko$¢ ta jest mniejsza od sumy
poszczegdlnych kategorii, ktére sie na nig sktadaja.

Zrédto: opracowanie wtasne WiseEuropa
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Wsparcie dla produkcji energii elektrycznej wraz z efektami zewnetrznymi w latach
1990-2016, PLN'16/MWh energii pochodzacej z danego zrédta
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200
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1992
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2006
2008
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2012
2014
2016

Energetyka weglowa (ze wspdtspalaniem)
Energetyka weglowa (ze wspoétspalaniem) + efekty zewnetrzne
Rozwdéj OZE (bez wspdtspalania i starych elektrowni wodnych)

——  Stare elektrownie wodne

Zrédto: opracowanie wiasne WiseEuropa

3.4. Potencjalne wsparcie dla géornictwa

i elektroenergetyki weglowej
do 2030 roku

Obecnie polityka energetyczna Polski staje przed dwoma powaznymi wyzwaniami, ktére moga
sprawic¢, ze dotacje kierowane do gérnictwa oraz elektroenergetyki weglowej znaczaco wzrosna.
Pierwszym wyzwaniem jest niska wydajnos¢ krajowego gérnictwa, ktéra przektada sie na pro-
blemy z konkurencyjnoscig oraz brak mozliwosci utrzymania wydobycia i zatrudnienia bez ze-
wnetrznego wsparcia, zarowno bezposredniego (dokapitalizowanie przez spotki Skarbu Panstwa),
jak i posredniego (preferencyjne warunki ubezpieczen spotecznych dla pracownikéw sektora).
Utrzymanie obecnego modelu wspierania sektora wydobywczego wigze sie z tacznymi kosztami
przekraczajacymi 80 mid zt w latach 2017-2030, przy czym subsydia na zamykanie zaktadow wy-
dobywczych zaakceptowane przez Komisje Europejska stanowia jedynie 12% tej kwoty.

Drugim wyzwaniem jest konieczno$¢ modernizacji infrastruktury wytwoérczej w krajowym
systemie energetycznym, wynikajaca z dekapitalizacji znacznej czesci elektrowni weglowych.
Obecna polityka energetyczna Polski stawia w tym przypadku na modernizacje istniejgcych
oraz budowe nowych mocy wytwérczych opartych na weglu. W tym przypadku dwa kluczowe
rozwazane obecnie narzedzia wsparcia to rynek mocy - mechanizm wynagradzajacy instalacje
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w systemie elektroenergetycznym za moc udostepniang przez nie na potrzeby pracy systemu
(niezaleznie od poziomu faktycznej produkcji energii elektrycznej) - oraz derogacje w ramach
EU-ETS (przyznanie bezptatnych uprawnien w zamian za inwestycje modernizacyjne), ktérych
taczna wysokos$¢ do 2030 roku moze wynies$é okoto 70 mld zt. Nalezy przy tym podkresli¢, ze
mechanizmy te same w sobie nie musza finansowac inwestycji w energetyke weglowa. Wyma-
gatoby to jednak zmiany obecnych planéw co do ich wykorzystania w celu wsparcia nierentow-
nych inwestycji w konwencjonalne elektrownie oparte na weglu. Ustalenie limitu emisyjnosci
technologii uczestniczacych w rynku mocy w potaczeniu z réwnolegta rozbudows instalacji OZE
mogtoby prowadzi¢ do finansowania z tego mechanizmu gtéwnie elektrowni odgrywajacych
w systemie energetycznym role rezerwowa, wspierajacych niskoemisyjne zrédta odnawialne.
Dopuszczenie do udziatu w rynku mocy odbiorcow mogacych ogranicza¢ popyt na moc na za-
danie operatora systemu, a takze wymiany transgranicznej oraz magazynéw energii dodatko-
wo zmniejszy potrzeby inwestycji w konwencjonalne bloki energetyczne. Mozliwe jest rowniez
odejscie od wprowadzenia rynku mocy i postawienie na reforme obecnie funkcjonujacego jed-
notowarowego rynku energii, tak, by efektywniej dostarczat on bodzcéw do inwestycji zapew-
niajgcych stabilng prace systemu energetycznego.

taczne potencjalne koszty wsparcia gérnictwa oraz elektroenergetyki weglowej
do 2030, mid PLN’16

Suma 2017-2030

Doptaty do rent i emerytur goérniczych 41,9
Rynek mocy 38,2
Dokapitalizowanie kopalni 31,6
Bezptatne uprawnienia do emisji 30,4
Koszty restrukturyzacji gérnictwa 10,1

Koszty rezerwy mocy (ORM, IRZ) 21

Koszty osierocone KDT 0,5
RAZEM 154.,8

Zrédto: opracowanie wtasne WiseEuropa

taczne potencjalne wsparcie dla gérnictwa oraz elektroenergetyki weglowej do 2030 roku siega
niemal 155 mld zt, przy czym bedzie sie ono cechowato tendencjg wzrostowag w przysztej deka-
dzie. Wynika to przede wszystkim ze wzrostu kosztéw rynku mocy oraz eskalacji obcigzen spot-
ek Skarbu Panstwa, wynikajagcych z permanentnego wspierania nierentownego wydobycia wegla
kamiennego. Wraz ze wzrostem cen uprawnien w systemie EU-ETS zwiekszy sie rowniez skala
wsparcia w ramach derogacji. Oczekiwane wycofanie mechanizmu finansowania rezerw mocy pod
koniec obecnej dekady nie wptynie na obnizenie wsparcia dla energetyki weglowej, gdyz zosta-
na one zastapione przez dziatajacy na wiekszg skale rynek mocy. Podobnie, zakonczenie obec-
nie planowanych dziatan z zakresu restrukturyzacji gérnictwa finansowanych z budzetu panstwa
(zwigzanych gtéwnie z zamykaniem najmniej wydajnych kopalni) pod koniec obecnej dekady nie
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doprowadzi do ograniczenia dotacji kierowanych do wydobycia wegla w latach 20-tych. Pod-
trzymywanie funkcjonowania pozostatych kopalni bedzie wymagato coraz wiekszego wsparcia ze
strony spotek Skarbu Panstwa, przekraczajacego bowiem pod koniec rozwazanego okresu 4 mid
zt rocznie.

Prognoza potencjalnych kosztéw wsparcia gérnictwa oraz elektroenergetyki
weglowej w latach 2017-2030, mid PLN’16
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Doptaty do rent i emerytur gérniczych B Rynek mocy

B Koszty osierocone KDT
Zrédto: opracowanie wtasne WiseEuropa

Specyficznym przypadkiem potencjalnego ukrytego wsparcia dla energetyki weglowej jest me-
chanizm rekompensat kosztéw osieroconych KDT. Bezposrednie koszty tego mechanizmu -
uwzglednione w przedstawionych wyliczeniach - sg relatywnie niewielkie, co wynika z niemal
catkowitego wyczerpania ustawowego limitu dozwolonego wsparcia dla elektrowni objetych tym
instrumentem. Jednak wprowadzone w 2016 r. zmiany w ustawie o KDT umozliwiajg dokapi-
talizowanie spotek energetycznych ze $rodkéw pozyskanych z optaty przejsciowej, poczatko-
wo wprowadzonej wytacznie na potrzeby sfinansowania rekompensat rozwigzania kontraktéw
dtugoterminowych (por. podrozdziaty 2.5 oraz 2.11). Ustawa wskazuje, ze minister wtasciwy do
spraw energii moze skroci¢ okres pobierania optaty przejsciowej, jezeli elektrownie otrzymaja
petne rekompensaty, a spotka je wyptacajgca sptaci swoje zadtuzenie z tego tytutu. Jej zapisy nie
zapewniajg jednak, ze wycofanie optat przej$ciowych rzeczywisécie nastgpi w momencie, kiedy
przestang one by¢ potrzebne do pokrycia kosztéw rozwigzania KDT - decyzja w tym zakresie
nalezy do ministra. Tym samym mozliwe jest zaréwno szybkie wycofanie optat i unikniecie sys-
tematycznego przekierowania $rodkéw uzyskanych z tego tytutu na dokapitalizowanie spotek
energetycznych, jak i utrzymanie obecnych ustawowych stawek optaty przejSciowej przez maksy-
malny dopuszczalny okres (do 2029 r.). Wedtug naszych szacunkoéw, w tym drugim przypadku rzad
uzyska tacznie 26 mld zt na dokapitalizowanie spotek energetycznych do konca przysztej dekady.
Ze wzgledu na wysoka niepewnosc¢ co do rozstrzygnie¢ w tym zakresie, nie uwzgledniamy tej



Ukryty rachunek za wegiel 2017. Wsparcie gérnictwa i energetyki weglowej w Polsce - wczoraj, dzi$ i jutro

kwoty w zestawieniach zbiorczych (por. Tabela 6), podkreslajac jednoczesnie ryzyko pojawienia
sie w nadchodzacych latach kolejnego mechanizmu ukrytego wspierania sektora energetycznego
kosztem odbiorcow energii.

Nalezy podkresli¢, ze w razie reorientacji polityki energetycznej Polski w kierunku dywersyfikacji
oraz obnizenia emisyjnosci sektora energetycznego, przyszta wysokos$¢ wsparcia dla wydobycia
i spalania wegla w elektrowniach moze zostac istotnie ograniczona. Szczegdlnie wazne beda roz-
strzygniecia dotyczace kierunkéw inwestowania w moce wytwodrcze, a takze sposobu restruk-
turyzacji géornictwa wegla kamiennego: czy zostanie utrzymane obecne podejscie, stawiajace na
inwestycje w moce weglowe oraz podtrzymywanie nierentownego wydobycia poprzez jawne oraz
ukryte dotacje, czy tez $rodki na rozwoj sektora energetycznego zostang przekierowane na jego
dywersyfikacje, w oparciu o krajowy potencjat odnawialnych Zrédet energii. Warto przy tym za-
uwazyc, ze istniejg powazne watpliwosci co do mozliwosci sfinansowania inwestycji w energetyke
weglowg poprzez rynek mocy oraz wykorzystanie srodkéw z EU-ETS. Krajowe dziatania w tym
obszarze beda w kolejnych latach ograniczane przez unijne regulacje, okreslajace zasady pomocy
publicznej. Obecne propozycje Komisji Europejskiej idg w kierunku wyeliminowania wsparcia dla
elektrowni weglowych w przysztej dekadzie, zarowno w ramach rynku mocy, jak i derogacji w ra-
mach systemu handlu emisjami.
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4. Podsumowanie
i rekomendacje

Analiza wsparcia kierowanego do goérnictwa i sektora energetycznego jednoznacznie wskazu-
je, ze w Polsce dotacje do wydobycia i produkcji energii elektrycznej z wegla nadal przewazaja
nad subsydiami dedykowanymi zrédtom odnawialnym w wartosciach bezwzglednych. Biorgc pod
uwage - ponoszone przez spoteczenstwo szkody zdrowotne oraz $rodowiskowe powodowane
przez emisje szkodliwych substancji przez energetyke weglowg - ,ukryty rachunek” za wegiel jest
wyzszy niz za OZE, takze w przeliczeniu na jednostke energii. Warto przy tym zauwazy¢, ze catosc
wsparcia skierowanego do zZroédet odnawialnych - w przeciwienstwie do dotacji do gornictwa
i elektroenergetyki weglowej - ma charakter jawny.

Roczne koszty wsparcia gérnictwa oraz elektroenergetyki weglowej przypadajace na
przecietnego Polaka i przecietne gospodarstwo domowe, PLN’16

Roczne koszty przypadajace na:

przecietnego Polaka przecietne gospodarstwo

domowe
2016 19%82516 2016 19%82516
Optacane z kieszeni podatnika
Doptaty do rent i emerytur gérniczych 86 84 234 240
Koszty restrukturyzacji gérnictwa 99 78 270 230
Wsparcie z funduszy europejskich 1 2 4 [¢)
Optacane w rachunku za energie elektryczna
Koszty osierocone KDT 24 13 66 35
Koszty rezerwy mocy (ORM, IRZ) 17 1 45 4
Bezptatne uprawnienia do emisji 11 34 30 95
Zielone certyfikaty - wspotspalanie 1 10 3 28
Optacane utraconym zdrowiem oraz niszczeniem $rodowiska
Koszty zewnetrzne ($rednia z przedziatu) 806 1689 2191 4936
RAZEM 1045 1910 2843 5572

Zrédto: opracowanie wtasne WiseEuropa
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Roczne koszty wsparcia elektroenergetyki odnawialnej przypadajace na przecietnego
Polaka i przecietne gospodarstwo domowe, PLN’16

Roczne koszty przypadajace na:

przecietnego Polaka przecietne gospodarstwo

domowe
2016 19%82516 2016 19%8??(?16
Optacane z kieszeni podatnika
Wsparcie z funduszy europejskich 3 3 8 10
Optacane w rachunku za energie elektryczna
Zielone certyfikaty - stare elektrownie wodne 4 6 12 16
Zielone certyfikaty - nowe OZE 35 13 94 37
Opusty dla prosumentow 0 0 1 0
RAZEM 42 23 115 63

Zrédto: opracowanie wtasne WiseEuropa

Roczny koszt wsparcia gérnictwa oraz elektroenergetyki weglowej w 2016 r., w przeliczeniu na
obywatela, wyniost 239 zt (1045 zt z uwzglednieniem kosztow zewnetrznych) i byt zblizony do
Sredniego poziomu z ubiegtego ¢wieréwiecza. Z tej kwoty 187 zt pochodzito z finanséw publicz-
nych, a 53 zt - z rachunkéw za energie. W przypadku OZE kwota ta wyniosta niewiele ponad
40 zt i byta niemal w catosci finansowana przez odbiorcéw energii w ich rachunkach. Dla poréw-
nania, w roku 2012 wsparcie dla gornictwa i elektroenergetyki weglowej przypadajace na jednego
Polaka wyniosto 233 zt (1233 zt z kosztami zewnetrznymi), a subsydia skierowane do OZE - 79 zt.

Lata 2013-2016 przyniosty szereg istotnych zmian, ktére wptynety na wysokosé oraz strukture
doptat do goérnictwa i energetyki. Po pierwsze, spadek cen wegla kamiennego na globalnym rynku
oraz niska wydajno$¢ wydobycia tego w surowca w Polsce przetozyty sie na gteboki kryzys bran-
zy. Doprowadzito to do ponownego wzrostu subsydiow: poprzedni kilkuletni okres spadajgcych
dotacji okazat sie by¢ raczej wyjatkiem wynikajagcym z dobrej koniunktury na globalnym rynku
czarnego paliwa w latach 2004-2011. Co istotne, w 2016 roku po raz pierwszy zastosowano
nowa forme pomocy - dokapitalizowanie nierentownych spétek gérniczych przez spétki Skarbu
Panstwa. Jest to szczegdlnie ryzykowny rodzaj wsparcia, gdyz - w przeciwienstwie do zatwierdza-
nych przez Komisje Europejska jawnych programéw pomocowych przeznaczonych na tagodzenie
skutkéw zamykania nierentownych zaktadéw wydobywczych - nie zostata dla niego wyznaczona
jasna perspektywa wycofania sie panstwa ze wsparcia branzy.

Po drugie, nastgpito zatamanie wsparcia w ramach systemu zielonych certyfikatéw. Nadmiar cer-
tyfikatow na rynku wynikajacy zaréwno z czynnikow podazowych (wtaczenie do systemu wspédt-
spalania, dynamiczny rozwdj energetyki wiatrowej) i popytowych (zbyt powolne podnoszenie
obowigzku zakupu certyfikatéw) doprowadzit do ponad trzykrotnego spadku ich ceny, a co za
tym idzie - réwniez intensywnosci wsparcia dla energetyki odnawialnej. Skala wsparcia w ramach
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nowo wprowadzonego systemu aukcyjnego jest natomiast znacznie nizsza, co praktycznie unie-
mozliwia osiggniecie przez Polske celu OZE na 2020 r. (Ecofys 2017). Sam mechanizm aukcyjny
korzystnie wptywa na efektywnos¢ kosztowa rozwoju energetyki odnawialnej, jest jednak stabo
dostosowany do wsparcia energetyki rozproszonej. Wprowadzony w 2016 r. system opustéw dla
prosumentow - zamiast planowanych wczes$niej taryf gwarantowanych - jak dotad pozostaje roz-
wigzaniem niszowym, ktére przy obecnych kosztach mikroinstalacji OZE, nie oferuje wystarczaja-
cej zachety do istotnego przyspieszenia inwestycji w tym segmencie rynku.

Po trzecie, na skutek spadku cen uprawnien do emisji w systemie EU-ETS oraz zaostrzenia regu-
lacji dla sektora elektroenergetycznego, od 2013 r. nastapito ograniczenie wielkosci wsparcia dla
energetyki weglowej, uzyskiwanego w formie bezptatnej alokacji uprawnien. Zjawisko to bedzie
jednak miato charakter przejsciowy. Biorac pod uwage obecnie negocjowang reforme systemu
EU-ETS, ktéra powinna doprowadzi¢ do wzrostu cen uprawnien, a takze wynegocjowang przez
Polske mozliwo$¢ wydtuzenia mechanizmu derogacyjnego do 2030 r., w kolejnej dekadzie bez-
ptatny przydziat uprawnien bedzie jednym z kluczowych subsydidw inwestycyjnych dla polskiej
energetyki. Otwarte pozostaje pytanie, jakiego rodzaju inwestycje bedg wspierane w ramach tego
mechanizmu.

Po czwarte, ze wzgledu na postepujaca dekapitalizacje infrastruktury, na znaczeniu zyskata kwe-
stia finansowania modernizacji i rozbudowy mocy wytwadrczych stabilizujagcych system energe-
tyczny. W ubiegtych latach wprowadzono rozwigzania o charakterze przejsciowym - wynagra-
dzanie rezerw (ORM oraz IRZ) - jednak wedtug obecnych planéw docelowym rozwigzaniem ma
by¢ wprowadzenie w Polsce rynku mocy. W proponowanym ksztatcie mechanizm ten stwarza
ryzyko utrzymania status quo w polskiej energetyce, w szczegdlnosci sfinansowania budowy no-
wych elektrowni weglowych, majacych pracowac¢ w podstawie krajowego systemu energetycz-
nego. Moze on jednak by¢ zmodyfikowany, by wspiera¢ dywersyfikacje sektora. Wprowadzenie
limitu emisyjnosci wytaczajacego konwencjonalne elektrownie weglowe z rynku mocy pozwoli
na skierowanie $srodkéw na inwestycje w elastyczne moce zdolne do wspdtpracy z energetyka
wiatrowga i fotowoltaika, a takze otwartosci na innowacje po stronie popytowej oraz wymiane
transgraniczng. Mozliwa jest réwniez reforma jednotowarowego rynku energii pozwalajgca na
utrzymanie stabilnej pracy systemu energetycznego, przy jednoczesnym dynamicznym rozwoju
energetyki odnawialnej bez prowadzania odrebnego rynku mocy.

Wspotwystepowanie kryzysu gérnictwa wegla kamiennego oraz pilnej koniecznosci modernizacji
systemu energetycznego stwarza ryzyko ponownego, daleko idgcego wzrostu wsparcia dla energe-
tyki weglowej. Przedstawione w niniejszym opracowaniu szacunki wskazujg, ze utrzymanie obec-
nego kursu polskiej polityki energetycznej moze doprowadzi¢ do skierowania ponad 150 mid zt
do 2030 r. do gornictwa oraz elektroenergetyki weglowej. Oznacza to Srednie roczne wsparcie
przekraczajace 11 mld zt, a wiec o prawie jedng trzecig wiecej niz w ubiegtym ¢wieréwieczu.
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Wsparcie dla gérnictwa weglowego oraz elektroenergetyki weglowej

(z wytaczeniem kosztow zewnetrznych) w latach 1990-2016 oraz potencjalne wsparcie
w latach 2017-2030, mid PLN’16

mid PLN'16
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Zrédto: opracowanie wtasne WiseEuropa

Wozrost wsparcia dla wydobycia i produkcji energii z wegla nie jest jednak przesadzony i zalezy od
decyzji podejmowanych przez krajowych decydentéw w najblizszych latach. Polityka publiczna

powinna zmierza¢ w kierunku odchodzenia od obecnego modelu rozwoju sektora energetyczne-

g0,

opartego w znacznej mierze na jawnych i ukrytych subsydiach oraz pomijaniu wptywu ener-

getyki weglowej na otoczenie. W szczegdlnosci, rekomendujemy podjecie nastepujacych krokéw:

Rezygnacje z kolejnych rund dokapitalizowania nierentownych kopalni oraz dostosowanie po-
ziomu wydobycia wegla kamiennego do rzeczywistego ekonomicznego potencjatu.

Skupienie sie na wspieraniu restrukturyzacji lokalnych gospodarek zaleznych obecnie od
schytkowej branzy, jaka jest gérnictwo, a takze przenoszenia pracownikéw spétek gérniczych
do innych sektoréw.

Wtaczenie oséb rozpoczynajacych prace w gérnictwie do powszechnego systemu ubezpie-
czen spotecznych.

Rewizje zapisow ustawy o KDT tak, by wysokos$¢ optaty przejsSciowej nie przekroczyta fak-
tycznych kosztéw rekompensat wyptacanych elektrowniom z tytutu rozwigzania kontraktow
dtugoterminowych.

Przekierowanie srodkéw przeznaczonych na modernizacje krajowej elektroenergetyki na dy-
wersyfikacje miksu, w tym na rozwéj energetyki odnawialnej. Ewentualne wprowadzenie ryn-
ku mocy powinno wspieraé elastyczne jednostki majace petni¢ w systemie przede wszystkim
role wspierajaca, a takze zarzadzanie popytem. Pozwoli to na utrzymanie bezpiecznej pracy
systemu przy dalszym zwiekszaniu udziatu coraz bardziej konkurencyjnych cenowo Zrédet
odnawialnych, w szczegdlnosci elektrowni wiatrowych oraz instalacji fotowoltaicznych.

Wprowadzenie - bez oczekiwania na rozstrzygniecia na szczeblu unijnym - krajowych limitéw
emisyjnosci dla inwestycji finansowanych w ramach rynku mocy (jezeli zostanie on wprowadzo-
ny), a takze ze $rodkoéw pochodzacych z EU-ETS, w szczegdlnosci z mechanizmu derogacyjnego.
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Program Energia, Klimat i Srodowisko

Polska, Europa i $wiat stojg obecnie przed niespotykanymi w historii wyzwaniami srodowiskowymi
i zasobowymi. Unikniecie groZznych zmian klimatu, poprawa zdrowia publicznego oraz wzrost
bezpieczenstwa surowcowego wymaga gtebokiej transformacji gospodarczej. Wykorzystanie
szans i unikniecie putapek rozwojowych z tym zwigzanych wymaga dogtebnej oceny kroétko-
i dtugoterminowych skutkéw polityki ochrony $rodowiska oraz gospodarowania zasobami
naturalnymi. W ramach Programu Energia, Klimat i Srodowisko przygotowujemy kompleksowe
analizy sektorowe oraz makroekonomiczne poswiecone szeroko rozumianej niskoemisyjnej
transformacji gospodarce w Polsce i poza jej granicami. JesteSmy aktywni w takich obszarach,
jak: polska oraz unijna polityka energetyczno-klimatyczna, krajowa polityka surowcowa, poprawa
efektywnosci zasobowej gospodarki, ochrona $rodowiska oraz zdrowia publicznego poprzez
ograniczenie szkodliwych emisji, zréwnowazona polityka transportowa. Czescig programu jest
Projekt Energia i Klimat w ramach ktérego powstat niniejszy raport.
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