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Biuro Prawne Ministerstwa Energii przekazuje w zatgczeniu uzgodniony merytorycznie
projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, z
uprzejmg prosbg o rozpatrzenie przedmiotowego projektu przez Komisj¢ Prawnicza albo

ewentualne zwolnienie z obowiazku przeprowadzenia Komisji Prawniczej w trybie § 78 uchwatly

nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow. '
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Projekt z dnia 14.07.2017 r. wersja 1.9

USTAWA
z dnia

0 zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakoSci paliw

Art. 1. W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw (Dz. U. 22016 . poz. 1928 i 1948 oraz z2017r. poz. 624) wprowadza si¢
nastepujgce zmiany:

1) wart. 1 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
2. Ustawa okresla takze zasady kontrolowania jakosci paliw stalych wprowadzanych

do obrotu, jezeli paliwa te przeznaczone sg do uzycia w:

1) gospodarstwach domowych;

2) instalacjach spalania o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz 1 MW.";

2) wart. 2wust. 1:

a) pkt | otrzymuje brzmienie:

1) przedsigbiorca — przedsigbiorc¢ w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016 1. poz. 1829, 1948, 1997
12255 oraz z 2017 r. poz. 460 1 819) wykonujacego dzialalno$¢ gospodarcza
w zakresie:

a) wytwarzania, transportowania, magazynowania lub wprowadzania do
obrotu paliw albo
b) wprowadzania do obrotu paliw statych;”,

¢) pkt4a otrzymuje brzmienie:

»4a) paliwa stale: |
a) wegiel kamienny, brykiety lub pelety zawierajace co najmniej 85% wegla

kamiennego,
j b) paliwo otrzymywane w procesie przerobki termicznej wegla kamiennego,
3 ¢) biomasa pozyskana z drzew i krzewow oraz biomasa roslinna z rolnictwa,
| d) torf,
e) muly weglowe, flotokoncentraty,

f)  wegiel brunatny,
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g) paliwo powstale z dowolnego zmieszania paliw, o ktérych mowa w lit. a-
-f, z dodatkiem lub bez dodatku innych substancji, zawierajace mniej niz
85% wegla kamiennego;”,
d) po pkt 14 dodaje si¢ pkt 14a w brzmieniu:

»14a) wprowadzenie do obrotu paliw stalych — sprzedaz lub inng forme zbycia

paliw statych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;”,
e) pkt 20 otrzymuje brzmienie:

..20) akredytowane laboratorium — laboratorium, niezalezne od przedsiebiorcéw
wykonujacych  dzialalno$¢  gospodarczg ~ w zakresie  wytwarzania,
magazynowania lub wprowadzania do obrotu paliw albo wprowadzania do
obrotu paliw statych, ktore uzyskalo akredytacje, na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru
rynku (Dz. U. poz. 542, 12281 1579 oraz z 2017 r. poz. 1089), do wykonywania
badan jakosci paliw lub paliw statych;”,

f)  po pkt 21 dodaje si¢ pkt 21a w brzmieniu:

.»21a) probka paliwa statego — paliwo stale pobrane do badan;”,

g) po pkt 38 kropke zast¢puje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 39 w brzmieniu:

..39) paliwo stale niesortowane — paliwo state niepoddane procesowi wzbogacania

lub mieszanina wegla o zroZznicowanym uziarnieniu niesklasyfikowana
w przepisach wydanych na podstawie art. 3a ust. 2.”;
3) wart. 3a:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Minister wlasciwy do spraw energii w porozumieniu z ministrem wiasciwym
do spraw $rodowiska i ministrem wlasciwym do spraw gospodarki, co najmniej raz na
dwa lata, dokonujg przegladu parametréw jakosciowych paliw statych okreslonych w
przepisach wydanych na podstawie art. 3a ust. 2, w celu oceny ich wptywu na srodowisko,
zdrowie ludzi oraz interesy konsumentoéw. Wyniki przegladu stanowia podstawe do zmian
parametrow albo wartosci parametréw okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 3a ust. 2.",

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

"2. Minister wlasciwy do spraw energii okredli, w drodze rozporzadzenia,

wymagania jakosciowe dla paliw statych, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4a lit. a b,

dopuszczalny poziom odchylenia wartosci parametrow jakosciowych paliw statych,
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biorac pod uwage stan wiedzy technicznej w tym zakresie wynikajacy z badan tych paliw,
a takze doswiadczen w ich stosowaniu, ze szczegélnym uwzglednieniem potrzeby
ograniczenia emisji do powietrza gazow cieplarnianych i innych substancji oraz wynikow
przegladu, o ktorym mowa w art. 3a ust. 1a.”;

po art. 6 dodaje si¢ art. 6a-6d w brzmieniu:

LArt. 6a. Jezeli wystapia na rynku nadzwyczajne zdarzenia skutkujace zmiang
warunkOw zaopatrzenia w paliwa stale, powodujace utrudnienia w przestrzeganiu
wymagan jakosciowych lub zagrazajgce bezpieczenstwu energetycznemu Polski, minister
wlasciwy do spraw energii moze, w drodze rozporzadzenia, na czas oznaczony, nie
dluzszy niz 60 dni, odstapi¢ od stosowania wymagan okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 3a ust. 2.”;

Art. 6b. 1. Dokumentem potwierdzajacym spelnienie przez paliwo stale wymagan
jakosciowych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 3a ust. 2, jest
$wiadectwo jakosci paliwa stalego, zwane dalej ,,$wiadectwem jako$ci”, wystawiane
przez przedsigbiorcg wprowadzajacego do obrotu paliwo state.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do paliw, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4a lit.
cid.

3. Przedsi¢biorca wystawiajacy $wiadectwo jakosci prowadzi ewidencj¢ tych
swiadectw.

4. Swiadectwo jakosci lub jego kopia poswiadczona za zgodnosé z oryginatem przez
przedsigbiorce wprowadzajacego do obrotu paliwo stale s3 przekazywane
kazdorazowemu nabywcy paliwa stalego.

5. W przypadku gdy przedsigbiorca wprowadzajacy do obrotu paliwo state dokonat
zmiany jego parametrow jakosciowych, okreslonych w otrzymanym swiadectwie jakosci,
jest on zobowigzany wystawi¢ nowe $wiadectwo jakosci. Przepisy ust. 3 i 4 stosuje si¢
odpowiednio.

Art. 6¢. Swiadectwo jakosci zawiera:

1) oznaczenie firmy podmiotu wystawiajacego swiadectwo jakosci, jego siedziby i
adresu;

2) numer identyfikacji podatkowej (NIP) podmiotu wystawiajgcego S$wiadectwo
jakosci oraz numer identyfikacyjny w krajowym rejestrze urzegdowym podmiotow
gospodarki narodowej (REGON), jezeli zostal nadany, albo numer identyfikacyjny

podmiotu w odpowiednim rejestrze panstwa obcego;




3)

3)
4)
5)

6)

7
8)

9

10)
11)

indywidualny numer swiadectwa;

okreslenie rodzaju paliwa statego, dla ktorego jest wystawiane swiadectwo jakosci;
date, w ktorej nastapito po raz pierwszy wprowadzenie do obrotu paliwa statego, dla
ktorego jest wystawiane swiadectwo jakosci;

wskazanie systemu certyfikacji lub innego dokumentu stanowigcego podstawe do
uznania, ze okreslony rodzaj paliwa stalego bedacego przedmiotem sSwiadectwa
jakodci spelnia wymagania jako$ciowe okreslone w przepisach wykonawczych
wydanych na podstawie art. 3a ust. 2;

warto$¢ opatowa paliwa stalego wyrazong w MJ/kg;

informacj¢ o wymaganiach jakosciowych dla paliwa stalego, dla ktérego jest
wystawiane $wiadectwo jakosci, okreslonych w przepisach wykonawczych
wydanych na podstawie art. 3a ust. 2;

oswiadczenie podmiotu wystawiajacego swiadectwo jakosci, ze paliwo stale objete
tym $wiadectwem spelnia wymagania jakosciowe okreslone w przepisach
wykonawczych wydanych na podstawie art. 3a ust. 2;

oznaczenie miejsca i dat¢ ztozenia oswiadczenia, o ktérym mowa w pkt 9;

podpis osoby uprawnionej do reprezentowania podmiotu wystawiajgcego
swiadectwo jakosci.

Art. 6d. Minister wlasciwy do spraw energii okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor

$wiadectwa jakosci paliwa stalego, uwzgledniajac przejrzystos¢ i kompletnosé

wymaganych danych i informacji.”;

w art. 7:

a)

b)

po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:
»7a. Zabrania si¢ wprowadzania do obrotu paliw statych:

1) o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4a lit. e-g;

2) niespelniajacych wymagan jakosciowych okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 3a ust. 2;

3) paliw stalych niesortowanych;

4) nieposiadajacych swiadectwa jakosci, z zastrzezeniem art. 6a ust. 2.",

ust. 8 otrzymuje brzmienie:
,»8. Zabrania si¢ wprowadzania do obrotu oraz obejmowania procedura celna

dopuszczenia do obrotu paliw statych:

1) o ktéorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4a lit, e-g;




6)

7

8)

el e

2) paliw stalych niespelniajacych wymagan jakosciowych okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 3a ust. 2;

3) paliw statych niesortowanych;

4) nieposiadajacych swiadectwa jakosci, z zastrzezeniem art. 6a ust. 2

— przywiezionych z terytorium panstwa trzeciego w rozumieniu art. 4 pkt 2 ustawy

z dnia 19 marca 2004 r. - Prawo celne (Dz. U. 22016 r. poz. 18801 1948 oraz z 2017

r. poz. 1086) na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.”;

w art. 9d ust. 2 otrzymuje brzmienie:

.»2. Do kontroli wykonania obowigzkow, o ktérych mowa w art. 9a, w art. 9b ust. 1 —

3, w art. 9¢ oraz postepowania kontrolnego w zakresie nieuregulowanym niniejsza

ustawa, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowe;j.”;

w art. 12:

a)

b)

w ust. 2 w pkt 1 lit. d otrzymuje brzmienie:

»d) przedsiebiorcow wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza w  zakresie
wprowadzania do obrotu paliw statych”,

pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,,7) okreslanie minimalnej liczby przedsigbiorcow wykonujacych dzialalnosé
gospodarczg w zakresie wytwarzania paliw, magazynowania paliw oraz
wprowadzania do obrotu paliw statych, u ktérych dokonywana bedzie kontrola

jakosci paliw lub jakosci paliw stalych;”;

w art. 16:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

., 1. Kontrole jakosci paliw lub paliw statych u przedsigbiorcéw oraz biopaliw
cieklych u rolnikow wytwarzajacych je na wlasny uzytek, a takze kontrolg, o ktorej
mowa w art. 9a, w art. 9b ust. 1 3, w art. 9¢, przeprowadza inspektor po okazaniu
legitymacji stuzbowej oraz dorgczeniu upowaznienia do przeprowadzenia kontroli,
wydanego przez wojewddzkiego inspektora Inspekceji Handlowe;j.”,
po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

~4a. Probki paliw stalych pobiera si¢ z przenosnikow tasmowych,
z podno$nikoéw kubetkowych, z wagondw kolejowych, z samochodéw lub z pryzmy
uzyskanej po wyladowaniu tego paliwa z wagondw, z samochodow, ze statkéw albo

z barek lub ze zwalow albo z opakowan jednostkowych.”,

ust. 5 otrzymuje brzmienie:
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10)
|

11)

12)

»>. Inspektor moze wtoku kontroli zgda¢ udostepnienia dokumentéow

dotyczacych:

1) pochodzenia i jakosci badanego paliwa;

2) pochodzenia i jakosci badanego paliwa statego.”;
art. 17 otrzymuje brzmienie:

LArt. 17. 1. W toku kontroli inspektor pobiera dwie probki lub dwie préobki paliwa
statego.

2. Inspektor oznacza probki lub probki paliwa stalego w sposob ustalony przez
Zarzadzajacego.”;
po art. 18 dodaje si¢ art. 18a w brzmieniu:

»Art. 18a.1. Zarzadzajacy moze zawiera¢ umowy z akredytowanym laboratorium
lub z innym akredytowanym podmiotem na pobieranie probek paliw statych, jezeli do ich
pobrania sg potrzebne specjalistyczne umiejetnosci lub specjalistyczny sprzet techniczny.

2. W przypadku, o ktérym mowa wust. 1, probki paliw stalych sa pobierane
w obecnosci inspektora przez pracownika akredytowanego laboratorium lub przez inny
akredytowany podmiot, z ktérym zawarto umowe na ich pobieranie.”;
art. 19b otrzymuje brzmienie:

»Art. 19b. Minister wlasciwy do spraw energii okresli, w drodze rozporzadzenia,
sposob pobierania probek paliw statych, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4a lit. a-b,
biorac pod uwage stan wiedzy technicznej oraz metody okreslone w odpowiednich
normach.”;

w art. 20:
a) ust. | otrzymuje brzmienie:

. 1. Po zakonczeniu czynnosci, o ktorych mowa w art. 17 lub w art. 18 ust. 2,
lub w art. 18a ust. 2, inspektor sporzadza protokét pobrania probek paliw lub probek
paliw stalych.”,

b) wust. 2:

—  pkt 5-7 otrzymujg brzmienie:

,»J) datg pobrania probek lub probek paliw statych;

6) okreslenie miejsca pobrania probek lub probek paliw statych;

7) opis sposobu, w jaki pobrano probki lub prébki paliw statych;”,

— po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a w brzmieniu:




.8a) informacj¢ o ilosci wprowadzanego do obrotu przez przedsi¢biorce paliwa

stalego o okreslonych wymaganiach jakosciowych, z ktérego pobrano probki

tego paliwa;”,

po pkt 9 dodaje si¢ pkt 9a w brzmieniu:

,9a) znajdujace si¢ w posiadaniu przedsigbiorcy informacje dotyczace
pochodzenia i jako$ci badanego paliwa statego;™,

po pkt 10 dodaje si¢ pkt 10a w brzmieniu:

. 10a) okreslenie rodzaju oferowanego paliwa stalego, ktérego probki pobrano,
oraz ilo$¢ pobranego paliwa staltego;”,

pkt 11 otrzymuje brzmienie:

,11) imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe inspektora pobierajacego probki lub
probki paliwa stalego;”,

w pkt 12 lit. b otrzymuje brzmienie:

,,b) inspektora pobierajagcego probki lub probki paliwa stalego.”,

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Odmowa podpisania protokotu przez kontrolowanego przedsigbiorce lub

rolnika wytwarzajacego biopaliwa ciekle na wlasny uzytek lub ich przedstawicieli

nie stanowi przeszkody dla przekazania do badan pobranych prébek lub probek

paliw statych.”;

wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

Inspektor sporzadza takze protokol pobrania probek lub probek paliw stalych

do uzytku wewnetrznego Inspekcji Handlowej, zawierajacy:”,

pkt 3 i 4 otrzymujg brzmienie:

.3) informacje o oznaczeniu probek lub probek paliw statych uniemozliwiajacym

identyfikacje przedsigbiorcy, stacji paliwowej, stacji zaktadowej, hurtowni lub
rolnika wytwarzajacego biopaliwa ciekle na wlasny uzytek, u ktérego probki
lub probki paliw statych pobrano, przekazywanych do akredytowanego
laboratorium;

podpis inspektora pobierajgcego probki lub probki paliw statych.™;

c)
13) wart. 21:
; a)
|
b)
4)
14) wart. 22:
a)

ust. 1- 4 otrzymujg brzmienie:




15)

_ 8-

.»1. Inspektor lub upowazniony pracownik Inspekcji Handlowej niezwlocznie
przekazuja upowaznionemu pracownikowi akredytowanego laboratorium pobrane
probki lub probki paliw stalych w warunkach uniemozliwiajacych zmiane jakosci
paliw lub paliw statych i ich cech charakterystycznych.

2. Jedna z prébek lub probek paliw statych stanowi probke kontrolna, a drugg
probke lub probke paliw statych przeznacza si¢ do badan.

3. Przepisu ust. | nie stosuje si¢ w przypadku badania prébek lub probek
kontrolnych sprezonego gazu ziemnego (CNG) oraz probek paliw stalych w toku
kontroli przez pracownika akredytowanego laboratorium.

4. Badania pobranych probek iprobek kontrolnych przeprowadza sig
w akredytowanym laboratorium. Badania probek lub probek kontrolnych
sprezonego gazu ziemnego (CNG) oraz probek paliw statych i probek kontrolnych
paliw statych moga by¢ przeprowadzane takze w toku kontroli przez pracownika

akredytowanego laboratorium.”,

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»0. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 5, sklada si¢ w terminie 7 dni od dnia
dorgczenia kontrolowanemu protokotu zawierajacego wyniki badan probek lub
probek paliw statych.”,

¢) po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a. w brzmieniu:

»7a. W przypadku, gdy przeprowadzone badania probek paliw statych
wykazaly, ze paliwo to nie spelnia wymagan jakos$ciowych okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art.3a ust. 2, badania probki kontrolnej
przeprowadza si¢ z urzedu.”,

d) po ust. 8 dodaje sig¢ ust. 8a w brzmieniu:

»~8a. Wyniki badan pobranych probek paliw stalych u przedsiebiorcy
wprowadzajacego do obrotu paliwa stale stosuje si¢ do ilosci paliwa stalego z ktorej
pobrano prébki do badan, okreslonej w protokole, o ktorym mowa w art. 20 ust. 1.”;

w art. 24:
a) poust. 1 dodaje si¢ ust. 1 a w brzmieniu:

»la. Jezeli przeprowadzone badania wykazaly, ze paliwo stale nie spelnia
wymagan jakosciowych okreslonych w ustawie, Zarzadzajacy, w drodze decyzji,
naktada na kontrolowanego obowigzek uiszczenia kwoty stanowigcej rownowartosé

kosztéw przeprowadzonych badan probki paliwa stalego przeznaczonej do badan i




b)

d)

probki kontrolnej oraz kwoty stanowiacej rownowarto$é kosztoéw poboru probki
paliwa stalego przeznaczonej do badan i probki kontrolnej, o ktérych mowa w art.
22 ust. 2.”,

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

..3. Jezeli badanie probki kontrolnej lub probki kontrolnej paliwa statego nie
wykaze naruszenia wymagan jakos$ciowych okre§lonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 3 ust. 2 albo art. 3a ust. 2, albo art. 4 ust. 2, albo art. 5 ust. 2, albo art.
6 ust. 3, uznaje si¢, ze badane paliwo lub paliwo stale spelnia te wymagania. W takim
przypadku zwraca si¢ kontrolowanemu zaliczke, o ktérej mowa w ust. 2.7;
po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4 a w brzmieniu:

"4a. Zarzadzajacy ustala wysokos¢ naleznosci pieni¢znej, o ktorej mowa w ust.
la, na podstawie faktury wystawionej przez kierownika akredytowanego
laboratorium lub innego akredytowanego podmiotu, ktéry dokonal poboru probek
paliwa stalego oraz faktury wystawionej przez kierownika akredytowanego
laboratorium, ktére wykonato badania probki paliwa stalego 1 probki kontrolnej
paliwa statego.";
ust 5-7 otrzymujg brzmienie:

"5. Kontrolowany jest obowigzany uisci¢ naleznos$¢ pieni¢zna, o ktérej mowa
w ust. 1 oraz w ust. 1a na rachunek Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

6. Wplywy z tytulu naleznosci, o ktorych mowa w ust. 1 oraz w ust. la,
stanowig dochdd budzetu panstwa.

7. Naleznosci, o ktorych mowa w ust. 1 oraz w ust. 1a, podlegaja sciagnigciu w

trybie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.";

16) wart. 25 wust. 1 pkt 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

17)

1)

2)

probek lub probek paliw statych pobranych do badan - na podstawie umowy zawarte)
z Zarzadzajacym,
probek kontrolnych sprezonego gazu ziemnego (CNG) lub probek kontrolnych

paliw statych — na podstawie umowy zawartej z Zarzadzajacym;”;

art. 26b otrzymuje brzmienie:

Art. 26b. Minister wlasciwy do spraw energii okresli, w drodze rozporzadzenia,

metody badania jakosci paliw statych, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4a lit. a-b, biorac

pod uwage stan wiedzy technicznej lub metody okre$lone w odpowiednich normach.™;

18) uchyla sig art. 28a;




i D

19) wart. 34a ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,.1. Kto wprowadza do obrotu paliwa stale niezgodnie z art. 7 ust. 7a pkt 1-3 lub ust.

8 pkt 1-3 podlega grzywnie od 50 000 zt do 500 000 zt lub karze pozbawienia wolnosci

do lat 3.”;;

20) wart. 35a po pkt 8 kropke zast¢puje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 9 w brzmieniu:

,»9) przedsigbiorca wykonujacy dziatalno$é¢ gospodarcza w zakresie wprowadzania do
obrotu paliw stalych, ktéry nie posiada swiadectwa jakosci paliwa stalego wydanego
dla paliwa wprowadzonego przez tego przedsigbiorce do obrotu;";

21) wart. 35¢ po ust. 4 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
"5. Wysokos$¢ kary pienigznej wymierzonej w przypadku, o ktérym mowa w art. 35a
pkt 9, wynosi:

1) od 10 000 zt do 25 000 zt — w przypadku, gdy wartos¢ kontrolowanego paliwa
statego nie przekracza kwoty 200 000 zl;

2) od 25001 zt do 100 000 zt — w przypadku, gdy warto$¢ kontrolowanego paliwa
stalego przekracza kwote 200 000 z1.;

22) w art. 35d:

a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

1) podmiotom, o ktérych mowa w art. 35a w pkt 1 - 6 1 9, wojewddzki inspektor

Inspekcji Handlowej wlasciwy ze wzgledu na miejsce przeprowadzenia

kontroli,”;

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Wojewddzki inspektor Inspekcji Handlowej, ustalajac wysokos¢ kar
pienieznych, o ktéorych mowa w art. 35c¢ ust. 5, uwzglednia dotychczasowa
dzialalno$¢ podmiotu dokonujgcego naruszenia, wielko$¢ obrotu z tej dziatalnosci
lub warto$¢ paliw stalych wprowadzonych do obrotu przez ten podmiot w roku

poprzedzajacym rok przeprowadzenia kontroli.”.
Art. 2. Przeglad, o ktorym mowa w art. 3a ust. la ustawy zmienianej w art. 1, jest
wykonywany po raz pierwszy nie pOzniej niz dwa lata po wejsciu w zycie przepisow
wydanych na podstawie art. 3a ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawa.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia.




UZASADNIENIE

Zasadniczym efektem wejscia w zycie nowelizacji ustawy o systemie monitorowania i
kontrolowania jakos$ci paliw bedzie monitorowanie i kontrolowanie jakosci paliw stalych
zgodnych ze stanem wiedzy technicznej oraz do$wiadczen w ich stosowaniu, ze szczegélnym
uwzglednieniem ograniczenia emisji zanieczyszczen oraz gazow cieplarnianych i1 innych
substancji.

Kolejnym efektem proponowanego rozwigzania bedzie uporzadkowanie rynku paliw
stalych i umozliwienie konsumentom zakupu paliw stalych spelniajacych wymagania
jakosciowe dla paliw przeznaczonych do sektora komunalno-bytowego.

1) zmiana brzmienia art. 1 ust 2

Zmiana pozwoli doprecyzowaé instalacje spalania paliw, w ktorych uzytkowane sa
paliwa stale objete ustawa.

2) zmiana brzmienia art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy.

Wprowadzenie do definicji przedsigbiorcy okreslenia ,,wprowadzania do obrotu paliw
stalych” pozwoli doprecyzowaé podmioty, u ktérych bedzie dokonywana kontrola jakosci
paliw statych.

3) zmiana brzmienia art. 2 ust. 1 pkt 4a
Zmianie i1 rozszerzeniu ulegt katalog paliw statych.

4) zmiana brzmienia art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy

| Zmiany dotyczg wprowadzenia do definicji w art. 2 ust. 1 pkt 14 wyrazenia ,,paliwa

stale”. Ustawa o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw stalych zabrania

| wprowadzania do obrotu paliw stalych niespeiniajacych wymagan okreslonych w art. 3a ust.
2. W obowigzujacej ustawie wprowadzanie do obrotu odnosi si¢ jedynie do paliw, pomijajac
paliwa stale. Majac na wuwadze potrzebe prawidlowego funkcjonowania sytemu
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw stalych zasadnym jest zlikwidowanie tej luki
prawnej poprzez uzupetnienie definicji o paliwa stale.

5) zmiana brzmienia definicji laboratorium akredytowanego w art. 2 ust. 1 pkt 20
Zmiana ma charakter porzadkujgcy. Badania jakosci paliw i w przysziosci paliw
stalych prowadzone w ramach systemu monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw s3 realizowane w laboratoriach akredytowanych, dlatego tez definicja !
»laboratorium akredytowanego™ powinna zosta¢ dostosowana do zakresu
przedmiotowego kontroli.

6) dodanie definicji probki paliwa stalego w art. 2 ust. 1 pkt 21a

—




Wprowadzenie definicji probki paliw statych pozwoli unikngé blednej interpretacji

definicji probki paliwa. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze probki paliw statych beda pobierane
zarowno przez inspektorow IH — na sktadach wegla oraz przez funkcjonariuszy organéw
Krajowej Administracji Skarbowej — np. z wagonéw kolejowych na przejsciach granicznych.
Nalezy podkresli¢, ze definicja ,,paliw” nie obejmuje paliw stalych. Stad tez koniecznym jest
wyodrebnienie definicji ,,probki paliw stalego™.
i dodanie art. 2 ust. 1 pkt 39
Wprowadzenie definicji ,,paliwo stale niesortowane” pozwoli doprecyzowaé jakie
paliwo nie spelnia wymagan ustawy.
8) dodanie art. art. 3a la
Wykonywanie przegladéw parametrow jakosciowych paliw statych okreslonych w
rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 3a ust. 2, ma na celu okreslenie ich wplywu na
srodowisko, zdrowie ludzi oraz interesy konsumentéw. W przypadku istotnej zmiany jakosci
powietrza ww. przeglad bedzie stanowi¢ podstawe do zmiany parametrow i ich wartosci.
9) zmiana brzmienia art. 3a ust. 2
Zmiana ma charakter porzadkujacy.
10)  dodanie art. 6a
Wprowadzenie mozliwosci czasowego odstapienia od norm jako$ciowych dla paliw
statych zwigzane przede wszystkich z sytuacjami niedoboru zrédet ciepta badz ewentualnymi
perturbacjami na rynku wytwarzania energii, przy ewentualnym niedoborze wystarczajace)
podazy paliw stalych. Przy spadku wydobycia i brakach wegla speiajagcego wymagania
ustawy i rozporzadzenia jakosciowego nie jest mozliwe zaimportowanie w czasie krotszym
niz 60 dni paliw statych spelniajgcych wymagania, dlatego zasadne jest dopuszczenie paliw
gorszej jakosci do uzytku, w szczegdlnosci gdy taka sytuacja ma miejsce w okresie zimowym.

11)  dodanie art. 6b-d

Wprowadzenie wymagania postugiwania si¢ w obrocie paliw statych $wiadectwami
jakosci paliw umozliwi kupujacemu uzyskanie rzetelnej i wyczerpujacej informacji na temat
produktu. Wprowadzenie swiadectwa jakosci paliwa stalego powinno roéwniez usprawni¢
prace organdéw kontrolujacych obrét paliwami statymi tak krajowymi jak i importowanymi.
W przypadku kontroli jakos$ci paliwa, stosowne $wiadectwo wystawione w oparciu o
udokumentowane wyniki badan winno sta¢ si¢ kluczowym elementem kontroli paliw stalych

przez wlasciwe organy panstwa. proponowany system nie przyczyni si¢ do wzrostu kosztow

po stronie producentow z tytulu wystawiania $swiadectw jakosci paliw stalych. Tylko w




przypadku pdzniejszego ewentualnego zmieszania paliw statego, przedsigbiorca ktory bedzie
dokonywal takiego mieszania lub konfekcjonowania bedzie zobowiazany do przeprowadzania
dodatkowych badan i wystawienia nowego $wiadectwa jakosci paliw.

12)  zmiana w art. 7

Doprecyzowane zostaly paliwa stale, ktorych wprowadzenie na rynek komunalno-
bytowy bedzie zabronione. Analizujac wplyw poszczegdlnych parametréw jakosciowych
wegla na emisje zanieczyszczen nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku spalania wegla w tym
samym rodzaju urzadzenia, na emisj¢ pyldéw wplyw ma zawarto$¢ popiotu i uziarnienie,
zwlaszcza zawarto$é frakcji ponizej 5 mm. Dlatego tez spalanie takich wegli jak muty i
flotokoncentraty powoduje wysoka emisj¢ catkowitych pylow zawieszonych w tym jego
subfrakcji PM10 i PM2.5.

Zakaz wprowadzania do obrotu wegla brunatnego wynika z faktu, ze jest on jakosciowo
duzo gorszym paliwem niz wegiel kamienny i charakteryzuje si¢ nizsza wartoscig opatowa
(zazwyczaj ponizej 19 MJ/kg), co zwigzane jest zardbwno z jego budowa chemiczna, jak tez
wysokimi zawarto$ciami popiotu (powyzej 20%) oraz wilgoci (powyzej 30%). Przeklada sig
to bezposrednio na koniecznos¢ spalenia wigkszej, w stosunku do wegla kamiennego, ilosci
paliwa (a tym samym uwolnienia wigkszej ilosci pytu do atmosfery), celem uzyskania zadanej
ilosci ciepta. Substancja mineralna w weglu brunatnym jest bardzo drobna oraz silnie
zdyspergowana w objetosci paliwa, co dodatkowo przeklada si¢ na wigksza w stosunku do
wegla kamiennego emisje pylu podczas spalania. Wegiel brunatny zawiera takze znacznie
wigcej od wegla kamiennego czgsci lotnych (na poziomie ok. 40-60%), ktore podczas
spalania uwalniane sa w postaci wielopierscieniowych wegglowodoréw aromatycznych
(WWA), w tym benzo(a)pirenu (BaP). Poréwnujac potencjal emisyjny wegla brunatnego i
kamiennego, ten pierwszy charakteryzuje si¢ ok. 5-krotnie wigksza emisja pytu podczas
spalania, ok. 7-krotnie wyzsza emisja WWA i ok. 3-krotnie wyzsza emisja BaP.

13)  zmiana art. 9d ust.2
Zmiana ma charakter porzadkujgcy. Jest to konsekwencja przyjgcia zmiany tresci art. 16
ust. 1.
14)  zmiana w art. 12
Zmiany maja charakter porzadkujacy.
15)  zmiany wart. 16

Zmiana ma charakter porzadkujacy. W zwigzku z wprowadzeniem w art. 2 ust. | pkt 14a

definicji ,.wprowadzenia do obrotu paliw statych” i brak w ustawie definicji ,,obrotu paliwami




stalymi”, w celu zapewnienia spdjnosci, koniecznym jest dokonanie zmian w art. 12 ust. 2 pkt
1 lit. d oraz w art. 12 ust. 2 pkt 7 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw.
16) zmiana brzmienia ust. 1 w art. 16 ustawy
Zmiana ma charakter porzadkujacy. Koniecznym jest dostosowanie przepisow
dotyczacych prowadzenia kontroli do zakresu podmiotowego i przedmiotowego ustawy.
Nalezy podkresli¢, ze definicja ,,paliw” nie obejmuje paliw statych. Z tego wzgledu dopisanie
paliw statych™ w art. 16 ust. 1 wydaje si¢ zasadne.
17)  dodanie ust. 4a w art. 16 ustawy
Dodanie ust. 4a. w art. 16. pozwoli okresli¢ miejsca, z ktérych mozna pobiera¢ probki
paliw statych w toku prowadzonych kontroli jakosci paliw statych przez Inspekcje¢ Handlowa
i organy Krajowej Administracji Skarbowej. Ustawa nie okresla miejsca skad mozna pobiera¢
probki paliw stalych. Takie rozwigzanie uniemozliwia pobieranie probek z wagonow i
samochoddw, co w znaczny sposob utrudnia kontrolg jakosci przewozonych paliw na granicy
(transport kolejowy i transport samochodowy). Wprowadzenie ww. przepisu umozliwi
dokonywanie kontroli wegla z wagonéw i samochodow bez koniecznosdci wezesniejszego ich
usypania w pryzme.
18)  zmiana brzmienia ust. 5 w art. 16 ustawy
Zmiana ma charakter porzadkujacy. Koniecznym jest dostosowanie przepisow
dotyczacych prowadzenia kontroli do zakresu podmiotowego i przedmiotowego ustawy.
19)  zmiana brzmienia art. 17 ustawy
Zmiana ma charakter porzadkujacy. Koniecznym jest dostosowanie przepisow
dotyczacych prowadzenia kontroli do zakresu podmiotowego i przedmiotowego ustawy.
9) dodanie art. 18a ustawy
Zmiana ma charakter porzadkujgcy. Zarzadzajacy systemem zawiera umowy na pobor
probek paliw objetych systemem monitorowania i kontrolowania jakosci paliw. Ze wzgledu
na charakter kontroli jakosci paliw stalych, Zarzadzajacy bedzie zawieral umowy na pobor
probek tego paliwa. Z tego wzgledu koniecznym jest umozliwienie Zarzadzajgcemu zawarcia
stosownych umow.
20)  zmiana brzmienia art. 19b ustawy
Uzupetnienie art. 19b o uwzglednienie stanu wiedzy technicznej przy okreslaniu sposobu
pobierania probek paliw statych, bedzie stanowilo uzupelnienie o praktyczne aspekty

pobierania probek paliw statych, ktére nie znalazly odzwierciedlenia z odpowiednich

normach lub tez nie zostaly wystarczajaco dostosowane do specyfiki pobierania probek paliw




statych w ramach systemu monitorowania i kontrolowania jakosci paliw. Polskie normy

dotyczace jakosci paliw w bezposredni sposob przekladajg si¢ na przedsiebiorcow, ale
rowniez na kontrole prowadzone przez Inspekcj¢ Handlowa. Proponowana zmiana pozwoli na
zsynchronizowanie narzedzi Inspekcji Handlowej z obowigzujgcymi normami.
21)  zmiana brzmienia art. 20 ust. 1, ust. 1 pkt 5,6, 7. 9, 11 i 12b, ust. 4 oraz dodania
pkt 8ai 10a

Zmiana ma charakter porzadkujgcy. Nalezy podkresli¢, ze definicja ,paliw” nie

obejmuje paliw statych.
22)  zmiana brzmienia art. 20 i art. 21 pkt 31 4

Zmiana ma charakter porzadkujacy. Nalezy podkresli¢, ze definicja ,paliw” nie
obejmuje paliw statych. Koniecznym jest dostosowanie przepisow dotyczacych prowadzenia
kontroli do zakresu podmiotowego i przedmiotowego ustawy.

23)  zmiana brzmienia ust. 1, 2, 3 i 4 w art. 22 ustawy oraz dodania ust. 7a i ust. 8a w
art. 22 ustawy

Wprowadzenie zmian w art. 22 ust. 3, ust. 4 i ust. 7 umozliwi przeprowadzenie badan
pobranych probek i prébek kontrolnych paliw statych w toku kontroli, bez potrzeby
transportowania pobranych probek do miejsca akredytowanego laboratorium. Ma to
szczegOlne znaczenie dla wyznaczenia parametru wymiaru ziarna paliw statych, dla ktorego
stosowane metody badan wymagaja probek o bardzo duzej masie. Ponadto paliwa stale maja
to do siebie, ze sa paliwami niejednorodnymi. Majac na uwadze uniemozliwienie zmiany
poszczegdlnych parametrow paliwa stalego, a w szczegélnosci wymiaru ziarna (tzw.
uziarnienia), ktore jest istotnym parametrem przy klasyfikacji sortymentow, zasadnym jest
aby badanie to bylo prowadzone w toku kontroli bez potrzeby transportowania do
akredytowanego laboratorium. Zaproponowane zmiany w ust. 1 i 2 oraz dodanie ust. 8a maja
charakter porzadkujacy i doprecyzowuje przepisy ustawy w zakresie kontroli jakosci paliw
stalych.

24)  zmiana brzmienia ust. 1, 3 14 w art. 24 ustawy:

Zmiany majg charakter porzadkujacy. Koniecznym jest dostosowanie przepisow
dotyczacych prowadzenia kontroli do zakresu podmiotowego i przedmiotowego ustawy.
Nalezy podkresli¢, ze definicja ,,paliw” nie obejmuje paliw statlych. Zmiana doprecyzowuje
przepisy ustawy w zakresie kontroli jakosci paliw stalych oraz wydawania przez
Zarzadzajacego decyzji administracyjnych w sprawie zwrotu kosztow badan w przypadku
gdy badania wykaza, Ze paliwo stale nie spelnia wymagan jakosciowych.

25)  zmiana brzmienia art. 25 ust. 1 pkt 112




Zmiana brzmienia art. 25 ust. 1 pkt 1 ma charakter porzadkujacy. W chwili
umozliwienia przeprowadzania badan parametrow jakosciowych paliw stalych w toku
prowadzonej kontroli niezbgdnym jest umozliwienie akredytowanemu laboratorium
przeprowadzania badania probek paliw stalych na podstawie umowy zawartej z
Zarzadzajacym. Zmiana brzmienia art. 25 ust. 1 pkt 2 wynika ze zmian wprowadzonych do
art. 22. W chwili umozliwienia przeprowadzania badan parametréw jakosciowych paliw
statych w toku prowadzonej kontroli niezbednym jest umozliwienie akredytowanemu
laboratorium przeprowadzania badania probek kontrolnych paliw stalych na podstawie
umowy zawarte] z Zarzadzajacym. Bez wprowadzenia tego zapisu do przeprowadzania
badania probek kontrolnych paliw statych bedzie uprawniony jedynie wojewodzki inspektor
Inspekcji Handlowe;j.

26)  uchylenie art. 28a

Po wprowadzeniu:

1) zmianwart. 2wust. ] wpkt1,14,20121, w art. 16 wust. 115, wart. 17 wust. 112,

wart. 18 wust. 112, wart. 19b, w art. 20 w ust. 1, w ust. 2 pkt 5-7, 9, 11, 12b, w ust. 4,

w art. 20, w art. 21 w pkt 3-4, w art. 22 w ust. 1-4, w art. 24 w ust. 1, 3-4, w art. 25 w

ust. 1 pkt 1-2, art. 26b, oraz
2) dodaniu w art. 2 w ust. 1 pkt 21a, w art. 16 ust. 4a, wart. 20 w ust.1 pkt 8a i 10a oraz

wart.22 ust. 7ai 8a
zasadnym jest uchylenie art. 28a.
27)  dodanie art. 2 nowelizacji ustawy
Zmiana precyzuje kiedy po raz pierwszy ma zosta¢ wykonany przeglad, o ktéorym
mowa w art. 3a ust. la ustawy zmienianej
Projekt wplywa na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych i srednich
przedsigbiorcow, ktérzy zajmuja si¢ handlem oraz importem paliw staltych tj.: wegla
kamiennego, wegla brunatnego. W zwiazku z wprowadzeniem $wiadectw jakosci paliw
zwigkszy si¢ liczba dokumentéw wymaganych u przedsigbiorcow. Wprowadzane do obrotu
paliwo stale bedzie musialo spelnia¢ wymagania ustawy i rozporzadzen wydanych na jej
podstawie. Dotychczas taki obowigzek nie istanial. Dodatkowo prowadzone beda przez
organy Inspekcji Handlowej oraz organy Krajowej Administracji Handlowej kontrole
przestrzegania przepisOw ustawy i rozporzadzen wydanych na jej podstawie.
Nieprzestrzeganie przepisow w zakresie wprowadzania paliw stalych bedzie

skutkowato naktadaniem kar administracyjnych w postaci kar pienigznych.




Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej i nie podlega przedstawieniu

wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt zostal umieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces
Legislacyjny.

Zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami prawnymi nowelizacja ustawy wejdzie w zycie po

uptywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

W chwili obecnej wigkszo$¢ konsumentéw decydujac sig¢ na zakup paliw statych, przede wszystkim kieruje

si¢ cena, nie zwracajac uwagi na jego jakos¢. Wynika to z tego, iz klienci sa pozbawieni mozliwosci wyboru

zakupu paliwa stalego w oparciu o wskaznik jego jako$ci, z uwagi na brak przepisow okreslajacych

wymagania jakosciowe paliw statych, co skutkuje m.in. rozregulowaniem tego rynku. Bez wzgledu na to czy

paliwo state pochodzi z rynku krajowego czy tez jest importowane, powinno spetnia¢ wymagania jakosciowe

regulowane odpowiednimi normami prawnymi. W zwiazku z tym uzasadnione jest wprowadzenie wymagan
jakosciowych dla paliw statych. Nowelizacja umozliwi wprowadzenie wymagan jakosciowe dla paliw
statych oraz kontrolowanie ich jakosci.

— Zrodlem wiedzy o problemie jest analiza obowigzujacych norm z zakresu paliw stalych, stan wiedzy
technicznej oraz dotychczasowe doswiadczenia. Przeprowadzone zostaly konsultacje z producentami wegla
kamiennego oraz panstwowymi instytutami badawczymi, majace na celu wprowadzenie grup produktow
paliw statych, ktére po spelnieniu wyznaczonych wymagan, bedg mogly podlega¢ wprowadzaniu do obrotu
rynkowego.

— Zakres podmiotowy regulacji obejmuje przedsigbiorcéw sektora paliw stalych, instytucje panstwowe oraz

konsumentéw paliw stalych. Zakres przedmiotowy projektu obejmuje rynek paliw statych w sektorze

komunalno-bytowym, a oddzialywanie regulacji bedzie zroznicowane w zaleznosci od podmiotu.

Zidentyfikowany problem jest jednoaspekto

Zasadniczym efektem wejscia w zycie nowelizacji bgdzie monitorowanie i kontrolowanie jakosci paliw
statych zgodnych ze stanem wiedzy technicznej oraz do$wiadczen w ich stosowaniu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ograniczenia emisji zanieczyszczen oraz gazow cieplarnianych.

— Kolejnym efektem proponowanego rozwiazania b¢dzie uporzadkowanie rynku paliw stalych i umozliwienie
konsumentom zakupu paliw stalych spelniajacych wymagania jakosciowe dla paliw przeznaczonych do
sektora komunalno-bytoweg

" Oddziatywanie

~ Wielkosé T Zrodto dych
Producenci paliw statych - w Konieczno$¢ dostosowania parametrow
rozumieniu ustawy o systemie jakosciowych paliw statych do wymagan
monitorowania i kontrolowania 23 kopalnie ARP rozporzadzenia wydanego z delegacji

jakosci paliw (Dz. U. 22014 r.
| poz. 1728 oraz z 2015 r. poz.

ustawy.

1361)

- e Konieczno$¢ dostosowania parametrow
Przedsigbiorstwa podejmujace . : . .
import wegla kamiennego 48 firm ARP jakosciowych paliw statych do wymagan

rozporzadzenia wydanego z delegacji

- T ———————




ustawy.
; Sprzedaz produktu zgodna
Dystrybutorzy paliw statych 10 tys. sktadéw opatowych ARP 2 wymaganiami jakoSciowymi.
Koniecznos¢ uwzglednienia w swoich
. . y procedurach kontroli wymagan
UOKIK/ Inspekcja Handlowa UOKIK iakosciowych paliw stalych,
ity oo sarbows |, Koo Koreomo geiens . ovech
organy Krajowej Administracji |(16, wraz z delegaturami — Skarbo Jap skoes g ioal h wymag
Skarbowej 45 i oddziatami celnymi - ok e OSChoWCh paSt ssalych.
143). (dawniej Stuzba
Celna)
Na 13,6 mln gospodarstw Uporzadkuje rynek paliw stalych poprzez
domowych w Polsce 5,5 ustalenie standardow uczciwosci
min (40,9%) wykorzystuje sprzedawcow i jakosci towaru.
wegiel kamienny, a w tym Stosowanie paliw statych speiajacych
Gospodarstwa domowe do celow: GUS wymagania  jakoéciowe do  celow
- ogrzewanie pomieszczen grzewczych wplynie na poprawe jakosci
40,84 %, powietrza w Polsce tj. redukcje tzw. emisji
- ogrzewanie wody 28,33% niskiej.
- gotowanie positkéw 6%

W dniach od 31 stycznia do 21 lutego 2017 r. odbyly sig konsultacje spoleczne i uzgodnienia migedzyresortowe
projektu ustawy. Jednoczesnie projekt zostal udostgpniony na stronach Rzagdowego Centrum Legislacji. Termin
konsultacji krotszy niz 30 dni wynika z waznego interesu publicznego, jakim jest szybkie wprowadzenie
projektowanych regulacji. Do ustawy zgloszono 151 uwag. W dniu 23 marca br. odbyfa si¢ konferencja
uzgodnieniowa.

Sutki oesi 10 at d wejscia w Zycie i [min zi]
0 1 2 3 4 5 6 ¥ 8 9 10 | £gcznie
(0-10)

(nstae z2015r.) .

Dochody ogélem
budzet panstwa
JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogétem 9,14 |8,51 | 8,68 | 8,85 (9,03 9,02 (939958977 997 [10,17 | 102,30
budzet panstwa 9,14 [851 8,68 |8385|9,03|902[939(9,58 (977 | 997 |10,17 | 102,30
JST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem 9,14 |-8,51|-8,68 |-8.85 [-9,03 [-9,02 [-9,.39 |-9.58 |-9,77 | -9,97 |-10,17| -102,30
budzet paristwa 9,14 |-851|-8,68 |-8,85(-9.03 |-9,02 (-9,39 [-9,58 [-9,77 | -9,97 |-10,17| -102,30
JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrédta finansowania Budzet Panstwa

Dodatkowe informacje, |Przepisy ustawy, stwarzajac kompleksowe przestanki do prowadzenia kontroli jakosci paliw
w tym wskazanie zrodet (statych, spowoduja skutki finansowe dla Inspekcji Handlowej oraz organéw Krajowej
danych i przyjetych do  [Administracji Skarbowej, ktore nie posiadaja w swoich strukturach laboratoriow

obliczen zalozen przystosowanych do poboru prébek paliw statych i badania ich jakosci.

Wedlug danych przedstawionych przez UOKIK i Sluzbe Celno-Skarbowa (dawniej Stuzbe




Celna), poréwnujac strukturg kosztéw, jakie powinny by¢ poniesione na realizacje tych
zamierzen, wigksze wydatki wigzalyby si¢ z utworzeniem funkcjonowania laboratorium
oraz przygotowaniem organéw kontroli do wymaganych czynnosci, anizeli zastosowaniu
innej opcji w postaci ustug wykonywanych przez laboratoria zewngtrzne, ktore beda
znacznie tansze.
Szacunkowe koszty przyjeto dla opcji, w ktorej badania jako$ci paliw stalych zlecane sa
firmom zewngtrznym.
Z informacji przedstawionych przez UOKIK wynika, ze przewidywane $rodki finansowe
niezbedne do realizacji zadan wynikajacych z przepisoéw ustawy i projektéw rozporzadzen
w skali roku wyniosa (w tym badania okoto 1000 probek paliw statych):
1. koszty Prezesa UOKIK

pobor i badanie probek statych w laboratoriach zewnetrznych — 2 500 000 zi,

zatrudnienie oraz pozaptacowe koszty utrzymania 6 stanowisk — 501 000 zl,

utworzenie 6 stanowisk pracy — 47 400 zt (rok zerowy),

przebudowa systemu informatycznego i bazy e-inspektor — 150 000 zt (rok zerowy),

szkolenia dla pracownikéw UOKIK i inspektorow WIH — 100 000 zt

suma 3 298 400 zi
2. koszty wojewodzkich Inspektoréw Inspekcji Handlowej
e zatrudnienie oraz pozaptacowe koszty utrzymania 32 stanowisk — 2 672 000 zt
* utworzenie 32 stanowisk pracy — 252 800 zt
» wydatki biezace (materialy biurowe, ustugi pocztowe, itp.) — 304 000 z}

suma 3 228 800 zt.

Wydatki zwigzane z poborem prébek paliw statych beda uwzgledniaty koszty laboratoriow
posiadajacych umiejetnosci i specjalistyczny sprzet do pobrania probek do badan i probek
kontrolnych, a takze koszty niezbgdne na pokrycie wydatkéw zwigzanych z nowymi
etatami szczegolnie w wojewddzkich inspektoratach IH realizujacych kontrole przy udziale
wyspecjalizowanych pracownikéw laboratoridw oraz etatami pracownikéw obstugujgcych
system monitorowania jakosci paliw statych w UOKIK, a takze przygotowaniem ich do
realizacji nowych zadan.

W pierwszym roku funkcjonowania rozporzadzenia kwota bedzie ta nieznacznie wyzsza,
gdyz doliczone zostaly jednorazowe koszty zwiazane z utworzeniem nowych stanowisk
pracy, przeszkoleniem pracownikow, przebudowy bazy e-inspektor itp. Zgodnie z ustawg z
dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw statych
kontrole beda przeprowadzali uprawnieni do tych czynnosci pracownicy Inspekcji
Handlowej (w kraju) oraz Stuzby Celno-Skarbowej (na granicach RP).

Do wydatkéw w kolejnych latach doliczona zostata inflacja w wysokosci 2,0%.

Kwoty przedstawione w tabeli stanowia pokrycie kosztéw dla wykonania badan ok. 1400
probek rocznie w laboratoriach zewnetrznych, co stanowi 10% sktadéw paliw statych
dzialajacych na terenie RP (wykonanie ok. 1000 badan probek wg wyznaczonych metod
badawczych pobranych podczas kontroli UOKiK/Inspekcji Handlowej) oraz 10% w skali
roku dopuszczanych do obrotu przez organy Krajowej Administracji Skarbowej paliw
statych (wykonanie ok. 400 badan prébek rocznie przez Stuzbe Celno-Skarbowa). Zostaty
wyliczone na podstawie kosztow przedstawionych przez UOKIK (1000 prébek) i
zwigkszone odpowiednio o 40%, czyli o koszty Krajowej Administracji Skarbowej (400
probek).

Powyzsze koszty zostaly zestawione na podstawie informacji o cenach rynkowych
przedstawionych przez akredytowane laboratoria zewnetrzne badajace probki paliw statych
w2017 r.

Faktyczne koszty zwigzane z badaniem probek w laboratoriach zewnetrznych zostang
potwierdzone w ramach przeprowadzonych przetargow.

Regulacja nie ma wplywu na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.




niepienieznym

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 f—(‘gc-;'t’)je
W ujeciu duze przedsigbiorstwa -170 -120 -120 -50 -50 -50 -810
pienigznym sektor mikro-, matych i

(w min z1, srednich przedsigbiorstw

ceny state 22016 rodzina, obywatele oraz  |-49 -49 -49 -49 -49 -49 -539
r.) gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa Wprowadzane przepisy nie beda miaty wptywu na dziatalno$¢ duzych

przedsigbiorstw poza wprowadzajacymi do obrotu muly weglowe i
flotokoncentraty na potrzeby gospodarstw domowych. Jak pokazuje
praktyka, badania jakosciowe wegla kamiennego s3 juz wykonywane na
poziomie przykopalnianych laboratoriéw (zaréwno dla odbiorcow
przemystowych jak i odbiorcéw indywidualnych). Brak mozliwosci
sprzedazy mulow weglowych i flotokoncentratéw do odbiorcow
indywidualnych, generowac bedzie koszty, ktére wymusza na
producentach wegla znalezienie nowych kierunkéw zbytu lub
zastosowan dla ww. paliw statych.

sektor mikro-, matych i
srednich przedsigbiorstw

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkéw w ujeciu
niepienig¢znym.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Wprowadzenie wymagan jakosciowych dla paliw statych
perspektywicznie wykluczy z obrotu paliwa nie spelniajace

minimalnych wymagan, umozliwiajgc ponadto potencjalnym nabywcom
wybdr paliw o wysokich parametrach jakosciowych. Ww. dziatania
moga przyczyni¢ si¢ w efekcie do redukcji tzw. emisji niskiej, a przez to
do poprawy zdrowia i jakosci Zycia obywateli.

Potencjalnie, gospodarstwa domowe poniosg wigksze koszty zwigzane z
nabyciem paliw do celow grzewczych, spetniajacych minimalne
wymagania jako$ciowe.

Niemierzalne

Efektywnos¢ ogrzewania nie zalezy jedynie od rodzaju spalanego
paliwa. Koszty ogrzewania domu zalezg réwniez od standardu
izolacyjnosci cieplnej, a takze od sprawnosci systemu grzewczego.
Spalanie najlepszej jakosci paliwa stalego w starym, niskosprawnym
kotle nie bedzie poréwnywalna do tej, ktéra otrzymac¢ mozna w wyniku
spalania odpowiedniej jakosci paliwa statego rekomendowanego przez
producentéw kottow grzewczych wysokiej klasy.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie Zrodet

danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Do oszacowania kosztow duzych przedsigbiorstw, w tym przypadku wprowadzajacych do
obrotu muty weglowe i flotokoncentraty na potrzeby gospodarstw domowych, przyjeto
utrat¢ przychodéw ze sprzedazy, oraz koszty zagospodarowania niesprzedanego paliwa.
Zmniejszenie kosztow wynika¢ bedzie ze zwigkszenia wykorzystania ww. paliw statych w
zaktadach posiadajacych instalacje nieobjete projektowang ustawg. A takze zastosowania
ich w innych celach niz spalanie np. w rekultywacji.

Do oszacowania kosztow dla gospodarstw domowych przyjete zostaty dane szacunkowe z
roku 2016, ktére w réznych zrédtach moga sig rézni¢ wzglgdem siebie 0 5 do 10 % .
Zatozono eliminacje mutéw weglowych i flotokoncentratéw oraz wegla brunatnego ze
sprzedazy do sektora komunalno-bytowego. W polskich gospodarstwach zuzywa sig¢ okoto
1,5 mIn mutéw weglowych i flotokoncentratéw oraz 0,7 min ton wegla brunatnego. Srednia
cena netto, w kopalniach, muléw weglowych i flotokoncentratéw wynosi 158 zl/tona.
Natomiast cena netto wegla brunatnego wynosi oskoto 124 zl/tona. Koszty zakupu ww.
paliw poniesione przez sektor komunalno-bytowy w 2016 r. wynosza okoto 324 mln zt.
Srednia warto$¢ opatowa mutéw weglowych i flotokoncentratow sprzedanych do sektora
komunalno-bytowego wynosi okoto 15 MJ/kg, natomiast wegla brunatnego 8§ MJ/kg.




nie dotyczy

Zastgpujac muty weglowe, flotokoncentraty oraz wegiel brunatny miatem o wartosci
opatowej 21 MJ/kg i cenie netto 260 zi/tona (dane paliwa pochodzga z cennika jednej ze
spotek gorniczych), zuzyjemy 1,4 min ton mialu o ww. parametrach, o wartosci okoto 373
min z} netto. W kosztach nie zostala uwzgledniona marza posrednikéw oraz koszty
transportu. Nie uwzgledniono takze inflacji. Nie uwzgle;dmono wahan cen paliw na

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie X tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdconej tabeli [J nie

zgodnosci).

[ nie dotyczy

[_] zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur

[[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[[] zwigkszenie liczby dokumentow
X zwigkszenie liczby procedur

[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ inne: [] inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [] tak
elektronizacji. .

[] nie

X nie dotyczy

X srodowisko naturalne

[[] demografia (] informatyzacja

[ sytuacja i rozwdj regionalny [[] mienie panstwowe 4 zdrowie

X inne: rynek paliw

Omodwienie wplywu

Regulacja bedzie miata korzystny wplyw na rynek paliw staly poniewaz
wprowadzone zostang wymagania jakoSciowe dla tych paliw oraz umozliwiona
zostanie ich kontrola.

Wprowadzenie wymagan jakosciowych dla paliw stalych bedzie miata
perspektywicznie pozytywny wplyw na parametry jakosciowe powietrza
(zw}aszcza na terenach zurbanizowanych) oraz w konsekwencji na stan zdrowia

Ewaluacja efektow projektu zostanie przeprowadzona po zakonczeniu procesu restrukturyzacji goérnictwa wegla
kamiennego.




RAPORT Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH

I.  Oméwienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania

Projekt ustawy wraz z projektami rozporzadzen zostal skierowany pismem z dnia 31 stycznia
2017 r. do konsultacji publicznych z nast¢pujacymi partnerami:

Marszatek Wojewddztwa Dolnoslaskiego:

Marszatek Wojewodztwa Kujawsko- Pomorskiego;
Marszalek Wojewddztwa Lubelskiego:;

Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego;

Marszatek Wojewodztwa Lodzkiego;

Marszatek Wojewddztwa Malopolskiego;

Marszalek Wojewddztwa Mazowieckiego;

Marszatek Wojewddztwa Opolskiego;

Marszatek Wojewddztwa Podkarpackiego;

. Marszatek Wojewodztwa Podlaskiego:;

. Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego:

. Marszatek Wojewddztwa Slaskiego;

. Marszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego;

. Marszatek Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego;

. Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego;

. Marszatek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego;

. Naczelna Organizacja Techniczna;

. Urzad Dozoru Technicznego;

. Stowarzyszenie Gmin Gorniczych w Polsce;

. Agencja Rozwoju Przemyshu oddz. Katowice;

. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

. Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan™;
. Business Centre Club - Zwiagzek Pracodawcow;

. Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

. Zwiazek Pracodawcow Gornictwa Wegla Kamiennego;

. Krajowa Izba Gospodarcza;

. Gornicza Izba Przemystowo-Handlowa;

. Zarzad Glowny Stowarzyszenia Inzynieréw i Technikow Goérnictwa;
. Ogoélnopolskie Stowarzyszenie Pracownikow Shuzby BHP;

. Krajowy Zwiazek Pracodawcow Branzy Geologicznej;

. Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢™;

. Sekretariat Gornictwa i Energetyki NSZZ ., Solidarnos¢™;

. Sekcja Krajowa Gornictwa Wegla Kamiennego NSZZ ,,Solidarno$¢™;
. Sekcja Krajowa Geologiczno-Wiertnicza NSZZ ,.Solidarnos¢™;
. Federacja Zwigzkow Zawodowych Goérnictwa;

. Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

. Zwiazek Zawodowy Gornikow w Polsce;

. Zwiazek Zawodowy Ratownikow Gorniczych w Polsce;
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40.
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47.
48.
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65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
17,
78.

Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Dotowych;

Zwigzek Zawodowy Maszynistow Wyciggowych Kopaln w Polsce;
Porozumienie Zwigzkow Zawodowych Gérnictwa;

Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Zakladéw Przerobki Mechaniczne)
Polsce ,,Przerobka’;

Zwigzek Zawodowy Jednosci Gorniczej;

Forum Zwigzkéw Zawodowych;

Porozumienie Zwiazkow Zawodowych ,,KADRA™;

Komisja Krajowa Wolnego Zwigzku Zawodowego ,,Sierpien 807,
Komisja Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢ 80™;

Zwiagzek Zawodowy ,,Kontra;

Glowny Instytut Gornictwa;

Akademia Gorniczo — Hutnicza w Krakowie;

Politechnika Slaska w Gliwicach;

Politechnika Wroctawska;

Centralny Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy;
Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy;
Instytut Chemicznej Przerébki Wegla;

Instytut Techniki Gorniczej] KOMAG;

Instytut Technik Innowacyjnych EMAG;

Polska Grupa Goérnicza Sp. z 0.0.;

Katowicki Holding Weglowy S.A.;

Jastrzgbska Spotka Weglowa S.A.;

Tauron Wydobycie S.A.;

LW ,Bogdanka™ S.A;

PG ,,Silesia” S.A.;

ZG ,Siltech” Sp. z 0.0.;

KGHM Polska Miedz S.A.;

Weglokoks S.A.;

Tauron Wytwarzanie S.A.;

Energa S.A.;

Enea S.A.;

PGE S.A.;

Platforma Producentow Urzadzen Grzewczych Na Paliwa Stale;
Stowarzyszenie Polskich Energetykéw SPE;

Polska Izba Biomasy;

Instytut Ochrony Srodowiska;

Rada Dialogu Spotecznego;

Rada Dialogu Spotecznego;

Izba Gospodarcza Sprzedawcow Polskiego Wegla;

Polski Alarm Smogowy.

Wegla w




W ramach konsultacji stanowiska przekazaly takze inne instytucje, niewymienione powyzej
jak i obywatele. Swiadczy to o bardzo szerokim gronie odbiorcéw do jakich dotart projekt
ustawy.

Przekazane stanowiska dotyczyly glownie watpliwosci do zakresu proponowanych regulacji.
Postulaty dotyczyly tez wprowadzenia zakazu sprzedazy osobom fizycznym wegla
brunatnego, mul weglowych i flotokoncentratow.

W odniesieniu do powyzszego projektodawcy doprecyzowali instalacje spalania paliw, w
ktérych uzytkowane beda paliwa stale objete ustawa. Przepisy ustawy stosuje si¢ do paliw
stalych wprowadzanych do obrotu, jezeli paliwa te przeznaczone sg do uzycia w:

1) gospodarstwach domowych;

2) instalacjach spalania o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz 1 MW.

Natomiast muly weglowe, flotokoncentraty, wegiel brunatny, tzw. ,niesort” oraz ich
mieszanki zostang obj¢te ustawowym zakazem sprzedazy do sektora komunalno-bytowego.

II.  Przedstawienie wynikéw zasi¢gni¢cia opinii, dokonania konsultacji albo
uzgodnienia projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w
tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Nie dotyczy.

III. Wskazanie podmiotow, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w
trybie przepisow o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz
ze wskazaniem kolejnos$ci dokonania zgloszen albo informacje o ich braku.

Zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepiséw o dzialalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa zglosity:

1. Suek Polska sp. z 0.0. — uwagi zostaly zawarte w tabeli uwag,
2. CPL Industries Ltd. — zgloszenie formalnie obejmowalo projekt ustawy, jednak uwagi
odnosily si¢ tylko do rozporzadzenia.

Wszystkie uwagi zgloszone trakcie trwania konsultacji spotecznych oraz uzgodnien
migdzyresortowych oraz odniesienie si¢ do nich zostaty ujete w zbhiorczym zestawieniu uwag.



