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Procedura konsultacji

Procedura zgody

Zwykta procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
Zwykla procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu.)
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
dotyczacy projektu decyzji Rady w sprawie przystapienia Unii Europejskiej do
Konwencji 0 migdzynarodowym handlu dzikimi zwierze¢tami i ro$linami gatunkéw
zagrozonych wygini¢ciem (CITES)

(09412/2014 — C8-0042/2014 — 2013/0418(NLE))
(Zgoda)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (09412/2014),

— uwzgledniajac Konwencje¢ o migdzynarodowym handlu dzikimi zwierz¢tami i roslinami
gatunkow zagrozonych wyginigciem (CITES),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody, przedstawiony przez Rade na mocy art. 192
ust. 1 oraz art. 218 ust. 6 akapit drugi lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (C8-0042/2014),

— uwzgledniajac art. 192 ust. 1, art. 207 oraz art. 218 ust. 6 akapit drugi lit. a) Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac opini¢ Komisji Prawnej w sprawie proponowanej podstawy prawne;j,

— uwzgledniajac art. 99 ust. 1 akapity pierwszy i trzeci oraz ust. 2, art. 108 ust. 7, a takze
art. 39 Regulaminu,

— uwzgledniajac zalecenie Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia
Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci (A8—0000/2014),

1.  wyraza zgodeg na przystapienie do Konwencji;

2. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie
i Komisji, jak rowniez rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich.
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ZWIEZLE UZASADNIENIE

Konwencja o migdzynarodowym handlu dzikimi zwierzgtami i ro§linami gatunkéw
zagrozonych wyginigciem (CITES) jest jednym z gldéwnych instrumentéw
migdzynarodowych majacych na celu ochrong zagrozonych gatunkéw fauny i flory poprzez
wprowadzenie §rodkow kontroli migdzynarodowego handlu okazami tych gatunkow.
Konwencja weszta w zycie w 1975 1. i do chwili obecnej przystapito do niej 178 stron (w tym
wszystkie panstwa cztonkowskie UE). Obejmuje ona okoto 35 000 gatunkow, ktore
wymienione sa w trzech zalacznikach, zgodnie ze stopniem ochrony jakiej potrzebuja oraz
gwarantuje, ze migdzynarodowy handel okazami tych gatunkéw nie zagraza ich przetrwaniu.
Calos¢ przywozow, wywozow, ponownych wywozow i sprowadzen z morza gatunkow
objetych Konwencja musi by¢ dokonywana za posrednictwem systemu licencjonowania.

Przepisy CITES sa wdrazane w sposob zharmonizowany na szczeblu UE od 1 stycznia 1984
1. 1 obecnie sa regulowane przez rozporzadzenie Rady (WE) nr 338/97 i r6zne rozporzadzenia
Komisji (rozporzadzenie Komisji (WE) nr 865/2006, rozporzadzenie wykonawcze Komisji
(UE) nr 792/2012 i rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 578/2013). Kwestie objete
CITES dotycza ochrony srodowiska i handlu. W odniesieniu do pierwszej kwestii Unia
Europejska dzieli kompetencje z panstwami cztonkowskimi. Drugi obszar podlega wytaczne;j
kompetencji Unii.

Pierwotny tekst Konwencji przewidywal, ze cztonkami CITES moga by¢ jedynie panstwa. W
zwiazku z powyzszym Unia Europejska petita do tej pory rolg obserwatora CITES.

»Poprawka z Gaborone” do konwencji CITES przyjeta na nadzwyczajnym spotkaniu
Konferencji Stron Konwencji CITES w stolicy Botswany, w dniu 30 kwietnia 1983 r.,
zmieniono art. XXI Konwencji w taki sposob, ze przystgpowanie do Konwencji, dotychczas
mozliwe wylacznie dla panstw, zostato otwarte dla regionalnych organizacji integracji
gospodarczej utworzonych przez suwerenne panstwa, ktore posiadaja kompetencje w zakresie
negocjowania, zawierania i stosowania mi¢dzynarodowych umoéw w sprawach
przekazywanych im przez ich panstwa cztonkowskie i objetych ta Konwencja.

Poprawka z Gaborone do konwencji CITES weszla w zycie w dniu 29 listopada 2013 r., po
jej ratyfikacji przez dwie trzecie sposrod 80 panstw, ktore byly Stronami Konwencji w chwili
przyjecia poprawki. Jej uprawomocnienie pozwala Unii Europejskiej na stanie si¢ Stronag w
Konwencji CITES.

Zgodnie z praktyka przyjeta przez CITES strony powinny wnosi¢ sktadki natychmiast po
przystapieniu do Konwencji, dlatego UE powinna ptaci¢ rocznie 2,5% catkowitej kwoty
Funduszu powierniczego CITES (okoto 115 000 EUR w 2015 r.). Sktadki panstw
cztonkowskich zostana odpowiednio zmniejszone.

Whiosek w sprawie decyzji Rady ma na celu zatwierdzenie przystapienia Unii Europejskiej
do konwencji CITES i wezwanie przewodniczacego Rady do wyznaczenia osoby
uprawnionej do ztozenia, w imieniu Unii Europejskiej, dokumentu przystapienia zgodnie z
art. XXI ust. 1 Konwencji oraz deklaracji kompetencji przewidzianej w art. XXI ust. 3.
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Przystapienie Unii Europejskiej do konwencji CITES umozliwi jej, zgodna z traktatami oraz
przyjetymi praktykami reprezentacji zewngtrznej, odpowiednia reprezentacjg¢ na
posiedzeniach Konwencji oraz sprawowanie pelnej funkcji w jej pracach. Umozliwi to
Komisji prowadzenie negocjacji w imieniu Unii Europejskiej oraz odgrywanie roli
katalizatora przy wypracowywaniu kompromisu uwzgledniajacego stanowiska 28 panstw
cztonkowskich. Jako Stronie Konwencji Unii Europejskiej zostang przyznane formalne
zobowiazania, jak rowniez stanie si¢ ona odpowiedzialna wobec innych stron za wdrazanie
postanowien Konwencji.

Nalezy zaznaczy¢, ze przystapienie Unii Europejskiej do Konwencji nie bgdzie miato wptywu
na wynikajace z niej prawa i obowiazki panstw cztonkowskich. Jako Strona Konwencji Unia
Europejska zachowa wszystkie prawa i obowiazki podlegajace jej kompetencji. Unia
Europejska bedzie gtosowata nad wszystkimi kwestiami ujgtymi w unijnym dorobku
prawnym, lub mogacymi mie¢ na niego wplyw, takimi jak rozporzadzenie nr 338/97' czy tez
inne istotne akty regulacyjne UE, a panstwa cztonkowskie zachowaja prawo do glosowania
nad innymi kwestiami. ROwniez wewngtrzny proces decyzyjny Unii Europejskiej nie zostanie
zaklocony przez fakt przystapienia UE do CITES. W szczegolnos$ci nie wptynie to rowniez na
sposob, w jaki Unia i jej panstwa cztonkowskie uzgadniaja stanowiska na Konferencje Stron
Konwencji CITES, w obszarze ich odno$nych kompetencji, zgodnie z Traktatami.

Sprawozdawczyni jest zdania, ze przystapienie Unii Europejskiej do CITES, sprawi, ze jej
status prawny UE statby si¢ bardziej przejrzysty w odniesieniu do stron trzecich Konwencji.
Obecny status obserwatora w posiedzeniach konferencji stron i jej wielu waznych komitetow
oraz grup roboczych rzeczywiscie jest czynnikiem negatywnym w tym kontekscie.

Ponadto sprawozdawczyni wierzy, ze przystapienie Unii Europejskiej do konwencji CITES
stanowi logiczny i nieodzowny etap, dzigki ktoremu Unia Europejska bedzie w stanie w pelni
realizowa¢ wyznaczone przez siebie cele w ramach polityki ochrony srodowiska.
Przystapienie umozliwitloby Komisji prowadzenie negocjacji w imieniu Unii Europejskiej
oraz wyrazenie jej spojnego stanowiska w kwestiach zwiazanych z CITES, jak rowniez
odgrywanie istotnej roli w negocjacjach podczas Konferencji Stron.

Ponadto sprawozdawca pragnie podkresli¢, ze w praktyce przystapienie UE do konwencji
CITES bedzie zaréwno odzwierciedla¢ obecna praktyke, jak i ja usprawniaé. W
rzeczywistos$ci, w trakcie Konferencji Stron, panstwa cztonkowskie glosuja indywidualnie,
ale zawsze zgodnie z decyzja Rady, ktora okresla stanowisko UE na Konferencj¢ Stron.
Kiedy UE stanie si¢ strona, zostanie jej przyznane prawo gtosu podczas Konferencji Stron (z
glosem o wadze 28 gloséw) na podstawie - jak ma to miejsce obecnie - stanowiska
uzgodnionego wczesniej z panstwami cztonkowskimi.

W $wietle powyzszych rozwazan sprawozdawczyni zaleca, by Parlament Europejski wyrazit
zgodg na przystapienie Unii Europejskiej do Konwencji o migdzynarodowym handlu dzikimi
zwierzetami i roslinami gatunkow zagrozonych wyginigciem.

' Rozporzadzenie Rady (WE) nr 338/97 z dnia 9 grudnia 1996 r. w sprawie ochrony gatunkéw dzikiej fauny i
flory w drodze regulacji handlu nimi, Dz.U. L 61 z 3.3.1997.

PR\1037849PL.doc 7/7 PE537.346v01-00

PL



