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1. Wprowadzenie
1.1. Uwarunkowania

Polski  sektor  energetyczny stoi  obecnie przed ~powaznymi  wyzwaniami.
Wysokie zapotrzebowanie na energi¢, nieadekwatny poziom rozwoju infrastruktury
wytworczej 1 transportowej paliw i1 energii, znaczne uzaleznienie od zewngtrznych dostaw
gazu ziemnego i niemal petne od zewngtrznych dostaw ropy naftowej oraz zobowiazania
w zakresie ochrony $rodowiska, w tym dotyczace klimatu, powoduja konieczno$¢ podjecia
zdecydowanych dziatan zapobiegajacych pogorszeniu si¢ sytuacji odbiorcéw paliw i energii. '

Jednoczes$nie w ostatnich latach w gospodarce $wiatowej wystapil szereg niekorzystnych
zjawisk. Istotne wahania cen surowcéw energetycznych, rosnace zapotrzebowanie na energie
ze strony krajow rozwijajacych si¢, powazne awarie systemow energetycznych oraz
wzrastajace zanieczyszczenie Srodowiska wymagaja nowego podejScia do prowadzenia
polityki energetycznej.

W ramach zobowiazan ekologicznych Unia Europejska wyznaczyta na 2020 rok cele
ilosciowe, tzw. ,,3x20%”, tj.: zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o 20% w stosunku do
roku 1990, zmniejszenie zuzycia energii o 20% w pordwnaniu z prognozami dla UE na
2020 r., zwigkszenie udzialu odnawialnych zrdédet energii do 20% catkowitego zuzycia
energii w UE, w tym zwigkszenie wykorzystania odnawialnych zrédet energii w transporcie
do 10%. W grudniu 2008 roku zostat przyjety przez UE pakiet klimatyczno-energetyczny,
w ktérym zawarte sa konkretne narzgdzia prawne realizacji ww. celéw. Polityka energetyczna
poprzez dziatania inicjowane na szczeblu krajowym wpisuje si¢ w realizacje celow polityki
energetycznej okreslonych na poziomie Wspdlnoty.

Niniejszy dokument zostal opracowany zgodnie z art. 13 — 15 ustawy — Prawo energetyczne
1 przedstawia strategi¢ panstwa, majaca na celu odpowiedzenie na najwazniejsze wyzwania
stojace przed polska energetyka, zar6wno w perspektywie krotkoterminowej,
jak 1 w perspektywie do 2030 roku.

1.2. Podstawowe kierunki polityki energetycznej

Polska, jako kraj cztonkowski Unii Europejskiej, czynnie uczestniczy w tworzeniu
wspolnotowe] polityki energetycznej, a takze dokonuje implementacji jej gtéwnych celow
w specyficznych warunkach krajowych, biorac pod uwage ochrong interesOw odbiorcow,
posiadane zasoby energetyczne oraz uwarunkowania technologiczne wytwarzania i przesytu
energii.

W zwiazku z powyzszym, podstawowymi kierunkami polskiej polityki energetycznej sa:
e Poprawa efektywnosci energetycznej,

¢  Wazrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii,

e Dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej poprzez wprowadzenie
energetyki jadrowe;,

e Rozw(j wykorzystania odnawialnych zrédet energii, w tym biopaliw,

! Szersze ujecie diagnostyczne tej problematyki zostato ujete w zatacznikach 1, 2 i 4 do niniejszego dokumentu.



e Rozwdj konkurencyjnych rynkéw paliw i energii,
e QOgraniczenie oddziatywania energetyki na srodowisko.

Przyjete kierunki polityki energetycznej sa w znacznym stopniu wspdizalezne.
Poprawa efektywnosci energetycznej ogranicza wzrost zapotrzebowania na paliwa i energig,
przyczyniajac si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego, na skutek zmniejszenia
uzaleznienia od importu, a takze dziala na rzecz ograniczenia wplywu energetyki
na srodowisko poprzez redukcj¢ emisji. Podobne efekty przynosi rozwdj wykorzystania
odnawialnych zrédet energii, w tym zastosowanie biopaliw, wykorzystanie czystych
technologii weglowych oraz wprowadzenie energetyki jadrowe;.

Realizujac dzialania zgodnie z tymi kierunkami, polityka energetyczna bedzie dazyta
do wzrostu bezpieczenstwa energetycznego kraju przy zachowaniu zasady zrownowazonego
rozwoju.

Polityka energetyczna wpisuje si¢ w priorytety ,,Strategii rozwoju kraju 2007-2015” przyjetej
przez Rad¢ Ministréw w dniu 29 listopada 2006 roku. W szczegdlnosci cele i dziatania
okreslone w niniejszym dokumencie przyczynia si¢ do realizacji priorytetu dotyczacego
poprawy stanu infrastruktury technicznej. Cele Polityki energetycznej sa takze zbiezne
zcelami Odnowionej Strategii Lizbonskiej i Odnowionej Strategii Zréwnowazonego
Rozwoju UE. Polityka energetyczna bedzie zmierza¢ do realizacji zobowiazania, wyrazonego
w powyzszych strategiach UE, o przeksztalceniu Europy w gospodarke o niskiej emisji
dwutlenku wegla oraz pewnym, zréwnowazonym i konkurencyjnym zaopatrzeniu w energie.

1.3. Narzedzia realizacji polityki energetycznej

Do gtéwnych narzedzi realizacji polityki energetycznej nalezy zaliczy¢:

e Regulacje prawne okres$lajace zasady dzialania sektora paliwowo-energetycznego
oraz ustanawiajace standardy techniczne,

e Efektywne wykorzystanie przez Skarb Panstwa, w ramach posiadanych kompetencii,
nadzoru wiascicielskiego do realizacji celow polityki energetyczne;j,

e Biezace dzialania regulacyjne Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, polegajace
na weryfikacji i1 zatwierdzaniu wysokosci taryf oraz zastosowanie analizy typu
benchmarking w zakresie energetycznych rynkéw regulowanych,

e Systemowe mechanizmy wsparcia realizacji dzialan zmierzajacych do osiagnigcia
podstawowych celéw polityki energetycznej, ktére w chwili obecnej nie sa
komercyjnie optacalne (np. rynek ,,certyfikatow”, ulgi i zwolnienia podatkowe),

® Biezace monitorowanie sytuacji na rynkach paliw i energii przez Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw 1 Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
oraz podejmowanie dziatan interwencyjnych zgodnie z posiadanymi kompetencjami,

e Dzialania na forum Unii Europejskiej, w szczegdlnosci prowadzace do tworzenia
polityki energetycznej UE oraz wspdlnotowych wymogéw w zakresie ochrony
srodowiska, tak aby uwzglednialy one uwarunkowania polskiej energetyki
i prowadzity do wzrostu bezpieczenstwa energetycznego Polski,

e Aktywne cztonkostwo Polski w organizacjach miedzynarodowych, takich jak
Migdzynarodowa Agencja Energetyczna,



e Ustawowe dziatania jednostek samorzadu terytorialnego, uwzgledniajace priorytety
polityki energetycznej panstwa, w tym poprzez zastosowanie partnerstwa publiczno —
prywatnego (PPP),

e Zhierarchizowane planowanie przestrzenne, zapewniajace realizacje priorytetow
polityki energetycznej, planow zaopatrzenia w energi¢ elektryczng, cieplo 1 paliwa
gazowe gmin oraz plandw rozwoju przedsigbiorstw energetycznych,

e Dzialania informacyjne, prowadzone poprzez organy rzadowe i wspdlpracujace
instytucje badawczo-rozwojowe,

e  Wsparcie ze srodkéw publicznych, w tym funduszy europejskich, realizacji istotnych
dla kraju projektéow w zakresie energetyki (np. projekty inwestycyjne,
prace badawczo-rozwojowe).

W ramach realizacji polityki energetycznej zostanie dokonana dogl¢bna reforma prawa
energetycznego, skutkujagca  stworzeniem  pakietu nowych regulacji  prawnych.
W jej rezultacie zostana stworzone stabilne, przejrzyste warunki funkcjonowania podmiotéw
w obszarze gospodarki paliwowo-energetycznej.

W duzej mierze dziatania okre§lone w polityce energetycznej beda realizowane
przez komercyjne firmy energetyczne, dziatlajace w warunkach konkurencyjnych rynkéw
paliw 1ienergii lub rynkéw regulowanych. Wobec powyzszego, interwencjonizm panstwa
w funkcjonowanie sektora musi mie¢ ograniczony charakter i jasno okreslony cel:
zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju oraz wypetnienie migdzynarodowych
zobowiazan Polski, szczegdlnie w zakresie ochrony sSrodowiska oraz bezpieczenstwa
jadrowego. Tylko w takim zakresie i w zgodzie z prawem UE stosowana bedzie interwencja
panstwa w sektorze energetycznym.

1.4. Struktura dokumentu

Struktura niniejszego dokumentu jest zgodna z podstawowymi kierunkami polityki
energetycznej. Dla kazdego ze wskazanych kierunkéw formutowane sa cele gtéwne
1 — wzaleznosci od potrzeb — cele szczegétowe, dziatania na rzecz ich realizacji
oraz przewidywane efekty. Rozdziat 6smy przedstawia dziatania wspomagajace dla realizacji
polityki na arenie migdzynarodowej oraz na szczeblu samorzadowym. Realizacja wigkszosci
dziatan okre$lonych w tym dokumencie zostanie rozpoczgta do 2012 roku, jednakze ich
skutki beda mialy charakter dlugofalowy, pozwalajacy na osiagniecie celéw okreslonych
w horyzoncie do 2030 roku. W zalacznikach zostala przedstawiona prognoza
zapotrzebowania na paliwa i energi¢, ocena realizacji polityki energetycznej od 2005 roku,
program dziatan wykonawczych na lata 2009 — 2012 oraz wnioski z przeprowadzonej
strategicznej oceny oddzialywania polityki energetycznej na srodowisko.

2. Poprawa efektywnosci energetycznej

Poprawa efektywnosci energetycznej jest jednym z priorytetéw unijnej polityki energetyczne;j
z wyznaczonym do roku 2020 celem zmniejszenia zuzycia energii o 20% w stosunku
do scenariusza “business as usual”. Polska dokonata duzego postgpu w tej dziedzinie.
Energochtonno$¢ PKB w ciagu ostatnich 10 lat spadta o 30%, jednakze w dalszym ciagu
efektywnos¢ polskiej gospodarki, liczona jako PKB (wg kursu euro) na jednostke energii,
jestdwa razy nizsza od S$redniej europejskiej. Rozw6j gospodarczy, bedacy wynikiem



stosowania nowych technologii, wskazuje na znaczny wzrost zuzycia energii elektrycznej
przy relatywnym spadku innych form energii.

Kwestia efektywnosci energetycznej jest traktowana w polityce energetycznej w sposob
priorytetowy, a postep w tej dziedzinie bedzie kluczowy dla realizacji wszystkich
jej celow. W zwiazku z tym, zostanga podjete wszystkie mozliwe dzialania przyczyniajace
si¢ do wzrostu efektywnosci energetycznej.

2.1.

Cele w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej

Glowne cele polityki energetycznej w tym obszarze to:

Dazenie do utrzymania zeroenergetycznego wzrostu gospodarczego, tj. rozwoju
gospodarki nastepujacego bez wzrostu zapotrzebowania na energie¢ pierwotna,

Konsekwentne zmniejszanie energochtonnosci polskiej gospodarki do poziomu
UE-15.

Szczegbétowymi celami w tym obszarze sa:

2.2.

Zwigkszenie sprawnosci wytwarzania energii elektrycznej, poprzez budowe
wysokosprawnych jednostek wytwoérczych,

Dwukrotny wzrost do roku 2020 produkcji energii elektrycznej wytwarzanej
w technologii wysokosprawnej kogeneracji, w poréwnaniu do produkcji w 2006 r.,

Zmniejszenie wskaznika strat sieciowych w przesyle i dystrybucji, poprzez m.in.
modernizacje obecnych i budowg nowych sieci, wymiang transformatoréw o niskiej
sprawnosci oraz rozwQj generacji roZproszonej,

Wzrost efektywnosci koncowego wykorzystania energii,

Zwigkszenie stosunku rocznego zapotrzebowania na energi¢ elektryczna
do maksymalnego zapotrzebowania na moc w szczycie obciazenia, co pozwala
zmniejszy¢ catkowite koszty zaspokojenia popytu na energig elektryczna.

Dziatania na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej

Dzialania te obejmuja:

Ustalanie narodowego celu wzrostu efektywnosci energetycznej,

Wprowadzenie systemowego mechanizmu wsparcia dla dziatan stuzacych realizacji
narodowego celu wzrostu efektywnosci energetyczne;j,

Stymulowanie rozwoju kogeneracji poprzez mechanizmy wsparcia, z uwzglednieniem
kogeneracji ze zrodet ponizej 1 MW, oraz odpowiednig polityke gmin,

Stosowanie obowiazkowych Swiadectw charakterystyki energetycznej dla budynkéw
oraz mieszkan przy wprowadzaniu ich do obrotu oraz wynajmu,

Oznaczenie energochtonnos$ci urzadzen 1 produktow zuzywajacych energig
oraz wprowadzenie minimalnych standardéow dla produktéw zuzywajacych energig,

Zobowiazanie sektora publicznego do pelnienia wzorcowej roli w oszczednym
gospodarowaniu energia,



e Wsparcie inwestycji w zakresie oszczedno$ci energii przy zastosowaniu kredytow
preferencyjnych oraz dotacji ze srodkéw krajowych i europejskich, w tym w ramach
ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow, Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko,  regionalnych  programéw  operacyjnych,
srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

e Wspieranie prac naukowo-badawczych w zakresie nowych rozwigzan i technologii
zmniejszajacych zuzycie energii we wszystkich kierunkach jej przetwarzania
oraz uzytkowania,

e Zastosowanie technik zarzadzania popytem (Demand Side Managment), stymulowane
poprzez m.in. zr6znicowanie dobowe stawek optat dystrybucyjnych oraz cen energii
elektrycznej w oparciu o ceny referencyjne bgdace wynikiem wprowadzenia rynku
dnia biezacego oraz przekazanie sygnaléw cenowych odbiorcom za pomoca zdalnej
dwustronnej komunikacji z licznikami elektronicznymi,

e Kampanie informacyjne i edukacyjne, promujace racjonalne wykorzystanie energii.

Ponadto realizowany bedzie cel indykatywny wynikajacy z dyrektywy 2006/32/WE?, tj.
osiagnigcie do 2016 roku oszczgdnosci energii 0 9% w stosunku do Sredniego zuzycia energii
finalnej z lat 2001 — 2005 (tj. o 53 452 GWh) okreslony w ramach Krajowego Planu Dziatan
dotyczqcego efektywnosci energetycznej, przyjetego przez Komitet Europejski Rady
Ministréw w dniu 31 lipca 2007 r., oraz pozostale, nie wymienione powyzej, dzialania
wynikajace z tego dokumentu.

2.3. Przewidywane efekty dziatan na rzecz poprawy efektywnosci
energetycznej

W wyniku wdrozenia zaproponowanych dziatan przewidywane jest bardzo istotne
zmniejszenie energochtonnosci polskiej gospodarki, a przez to zwigkszenie bezpieczenstwa
energetycznego. Przetozy si¢ to tez na mierzalny efekt w postaci uniknig¢tych emisji
zanieczyszczen w  sektorze energetycznym. Wreszcie, stymulowanie inwestycji
w nowoczesne, energooszczedne technologie oraz produkty, przyczyni si¢ do wzrostu
innowacyjnosci polskiej gospodarki. Oszczedno$¢ energii bedzie miata istotny wplyw
na poprawg efektywnosci ekonomicznej gospodarki oraz jej konkurencyjnos¢.

3. Wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii

Przez bezpieczenstwo dostaw paliw i energii rozumie si¢ zapewnienie stabilnych dostaw
paliw i energii na poziomie gwarantujagcym zaspokojenie potrzeb krajowych
i po akceptowanych przez gospodarke i spoleczenstwo cenach, przy zalozeniu
optymalnego wykorzystania krajowych zasobéw surowcow energetycznych
oraz poprzez dywersyfikacje zrodel i kierunkow dostaw ropy naftowej, paliw cieklych
i gazowych.

* Dyrektywa 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie efektywnosci
konicowego wykorzystania energii i ustug energetycznych oraz uchylajqca dyrektywe Rady 93/76/EWG, (Dz. U.
L 114, z dnia 27.04.2006, str.. 64 — 85).



Polska posiada znaczne zasoby wegla, ktére beda petni¢ rolg¢ waznego stabilizatora
bezpieczenstwa energetycznego kraju, co ma szczegdlne znaczenie wobec uzaleznienia
polskiej gospodarki od importu gazu (w ponad 70%) i ropy naftowej (w ponad 95%). Polityka
energetyczna ukierunkowana bedzie na dywersyfikacj¢ dostaw surowcow i paliw, rozumiang
rowniez jako zréznicowanie technologii, a nie jak do niedawna — jedynie zréznicowanie
kierunkéw dostaw. Wspierany bedzie rozwdj technologii pozwalajacych na pozyskiwanie
paliw ptynnych i gazowych z surowcow krajowych.

Ze wzgledu na stopniowe wyczerpywanie si¢ zasobow wegla kamiennego 1 brunatnego
w obecnie eksploatowanych ztozach, planowane jest w horyzoncie do 2030 roku
przygotowanie 1 rozpoczgcie eksploatacji nowych zi6z. Z tego wzgledu konieczne jest
zabezpieczenie dostepu do zasobow strategicznych wegla, m.in. poprzez ochrong obszaréw
ich wystgpowania przed dalsza zabudowa infrastrukturalng nie zwiazana z energetyka i ujecie
ich w koncepcji zagospodarowania przestrzennego kraju, miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego oraz dlugookresowej strategii rozwoju. Konieczne jest
rowniez skorelowanie w tych dokumentach planéw eksploatacji zi6z z planami
inwestycyjnymi w innych sektorach, np. dotyczacymi infrastruktury drogowej. Dotyczy to
w szczegOlnosci z16z wegla kamiennego ,,Bzie-Dgbina”, ..Smitowice”, ,.Brzezinka” oraz 716z
wegla brunatnego ,,Legnica”, ,,Gubin” 1 z16z satelickich czynnych kopaln.

W sektorach gazu ziemnego i ropy naftowej niezbedne jest zwigkszenie przepustowosci
gazowniczych systemow przesylowych 1 magazynowych oraz rurociagéw naftowych
i paliwowych wraz z infrastruktura przetadunkowa oraz magazynowa, w tym kawern
w strukturach solnych. Wzrost zdolnosci wydobywczych krajowego gazu ziemnego powinien
stuzy¢ nie tylko pokryciu biezacych potrzeb, ale rowniez stanowi¢ zabezpieczenie na
wypadek wyjatkowo niekorzystnych warunkéw atmosferycznych lub zaktécen zewngtrznych.

Dotychczasowe prognozy, dotyczace mozliwosci pokrycia przysziego zapotrzebowania
na energi¢ elektryczna w kraju, wskazuja na konieczno$¢ rozbudowy istniejacych mocy
wytwoérczych. Zobowiazania dotyczace ograniczania emisji gazéw cieplarnianych, zmuszaja
Polske do poszukiwania rozwiazan niskoemisyjnych w zakresie wytwarzania energii
elektrycznej. Wykorzystywane bg¢da wszystkie dostgpne technologie wytwarzania energii
z wegla przy zatozeniu, ze bgda prowadzity do redukcji zanieczyszczen powietrza.

Energia elektryczna jest wytwarzana w systemie krajowym przy matych - obecnie ponizej
10% - mozliwosciach wymiany migdzynarodowej. Dlatego gléwne kierunki polityki
energetycznej obejmuja, obok rozwoju mocy wytwoérczych energii elektrycznej, zdolnosci
przesylowych 1idystrybucyjnych sieci elektroenergetycznych, réwniez zwigkszenie
mozliwosci wymiany energii elektrycznej z krajami sasiednimi. Stworzone zostana w tym
celu odpowiednie regulacje ustawowe, eliminujace istniejace w tym zakresie bariery.

Waznym elementem polityki energetycznej w tym obszarze bedzie rOwniez tworzenie
warunkéw dla wzmacniania pozycji konkurencyjnej polskich podmiotéw energetycznych,
tak aby zdolne byty one do konkurowania na europejskich rynkach energii.



3.1. Cele i dziatania w zakresie wzrostu bezpieczenstwa dostaw paliw
I energii

3.1.1.  Paliwa — pozyskiwanie i przesytanie
3.1.1.1 Wegiel

Gléownym celem polityki energetycznej w tym obszarze jest racjonalne i efektywne
gospodarowanie zlozami wegla, znajdujacymi si¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.

Polityka energetyczna panstwa zaktada wykorzystanie wegla jako gtéwnego paliwa
dla elektroenergetyki w celu zagwarantowania odpowiedniego stopnia bezpieczenstwa
energetycznego kraju.

Szczegbétowymi celami w tym obszarze sa:

e Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju poprzez zaspokojenie krajowego
zapotrzebowania na wegiel, zagwarantowanie stabilnych dostaw do odbiorcéw
1 wymaganych parametrow jakosciowych,

e Wykorzystanie wegla przy zastosowaniu sprawnych i niskoemisyjnych technologii,
w tym zgazowania w¢gla oraz przerobu na paliwa ciekle lub gazowe,

® Wykorzystanie nowoczesnych technologii w  sektorze goérnictwa wegla
dla zwigkszenia konkurencyjno$ci, bezpieczenstwa pracy, ochrony Srodowiska
oraz stworzenia podstaw pod rozwdj technologiczny i naukowy,

e Maksymalne zagospodarowanie metanu uwalnianego przy eksploatacji wegla
w kopalniach.

Dla realizacji powyzszych celéw zostana podjg¢te dziatania obejmujace:

e Wprowadzenie regulacji prawnych uwzgledniajacych cele proponowane w polityce
energetycznej, a w szczegolnosci instrumentéw motywujacych do prowadzenia prac
przygotowawczych oraz utrzymywania odpowiednich mocy wydobywczych,

e Rozwd@j zmodernizowanych technologii przygotowania wegla do energetycznego
wykorzystania,

e Zniesienie barier prawnych w zakresie udostgpniania nowych zt6z wegla kamiennego
1 brunatnego,

e Identyfikacja krajowych zasoboéw strategicznych wegla kamiennego i1 brunatnego,
oraz ich ochrona przez ujgcie w planach zagospodarowania przestrzennego,

e Zabezpieczenie dostgpu do zasobow wegla poprzez realizacj¢ przedsigwzigc
w zakresie  udostgpniania 1 przemystowego  zagospodarowania  nowych,
udokumentowanych zt6z strategicznych jako inwestycji celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym,

¢ Intensyfikacja badan geologicznych w celu powigkszenia bazy zasobowe] wegla
z wykorzystaniem nowoczesnych technik poszukiwawczych i rozpoznawczych,

e Dokonczenie trwajacych zmian organizacyjnych i strukturalnych. W uzasadnionych
ekonomicznie przypadkach dopuszczenie mozliwosci tworzenia grup kapitatowych
na bazie spotek weglowych 1 spétek energetycznych, z zachowaniem zasad dialogu
spotecznego,
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Wsparcie dla gospodarczego wykorzystania metanu, uwalnianego przy eksploatacji
wegla w kopalniach wegla kamiennego,

Wprowadzenie rozwiazan technologicznych umozliwiajacych wykorzystanie metanu
z powietrza wentylacyjnego odprowadzanego z kopaln wegla kamiennego,

Pozyskiwanie funduszy na rozwdj gornictwa poprzez prywatyzacje spolek
weglowych, po uzgodnieniu ze strona spoleczna. Zasadno$¢ prywatyzacji, wolumen
akcji 1 czas debiutu beda analizowane pod katem realizacji celow polityki
energetycznej,

Wspieranie prac badawczych i rozwojowych nad technologiami wykorzystania wegla
do produkcji paliw ptynnych i gazowych, zmniejszenia negatywnego wptywu
na srodowisko proceséw pozyskiwania energii z wegla oraz w zakresie weglowych
ogniw paliwowych,

Zachowanie przez Ministra Gospodarki dotychczasowych kompetencji ministra
wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa w odniesieniu do przedsigbiorstw gérniczych.

3.1.1.2 Gaz

Gléwnym celem polityki energetycznej w tym obszarze jest zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego kraju poprzez dywersyfikacje zrodel i kierunkéw dostaw gazu
ziemnego.

Szczegbétowymi celami w tym obszarze sa:

Zwigkszenie przez polskie przedsigbiorstwa zasobow gazu ziemnego pozostajacych
w ich dyspozycji,

Zwigkszenie mozliwosci wydobywczych gazu ziemnego na terytorium Polski,
Zapewnienie alternatywnych zrédet i kierunkéw dostaw gazu do Polski,
Rozbudowa systemu przesytowego i dystrybucyjnego gazu ziemnego,
Zwigkszenie pojemnosci magazynowych gazu ziemnego,

Pozyskanie przez polskie przedsigbiorstwa dostgpu do zi6z gazu ziemnego
poza granicami kraju,

Pozyskanie gazu z wykorzystaniem technologii zgazowania wegla,

Gospodarcze wykorzystanie metanu, poprzez eksploatacj¢ z naziemnych odwiertow
powierzchniowych.

Dziatania zmierzajace do dywersyfikacji dostaw poprzedzone zostana kazdorazowo analiza
ekonomiczng pod katem alternatywnego wykorzystania mozliwosci pozyskania gazu
z surowcow krajowych, w tym z zastosowaniem nowych technologii.

Dziatania w tym obszarze to:

Wiasciwa polityka taryfowa, zachgcajaca do inwestowania w infrastruktur¢ liniowa
(przesyt i dystrybucja gazu),

Budowa terminalu do odbioru gazu skroplonego (LNG),

Zawarcie na warunkach rynkowych kontraktéw na zdywersyfikowane dostawy gazu
ziemnego dla terminalu do odbioru gazu skroplonego oraz z kierunku péinocnego,
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e Stworzenie polityki zréwnowazonego gospodarowania krajowymi zasobami gazu
umozliwiajacej rozbudowg bazy rezerw gazu ziemnego na terytorium Polski,

e Realizacja inwestycji umozliwiajacych zwigkszenie wydobycia gazu ziemnego
na terytorium Polski,

e Dywersyfikacja dostaw poprzez budoweg systemu przesytowego umozliwiajacego
dostawy gazu ziemnego z kierunku pétnocnego, zachodniego i potudniowego oraz
budowa potaczen migdzysystemowych realizujacych w pierwszej kolejnosci postulat
dywersyfikacji zrodet dostaw,

e Pozyskiwanie przez polskie przedsigbiorstwa dostgpu do zi6z gazu ziemnego
poza granicami kraju,

e  Wsparcie inwestycji infrastrukturalnych z wykorzystaniem funduszy europejskich,
e Usprawnienie mechanizmu reagowania w sytuacjach kryzysowych,
e Zabezpieczenie interesOw panstwa w strategicznych spétkach sektora gazowego,

e Stosowanie zachet inwestycyjnych do budowy pojemnosci magazynowych (poprzez
odpowiednia konstrukcje taryf oraz zapewnienie zwrotu na zaangazowanym kapitale),

e Dzialania legislacyjne, majace na celu likwidacje¢ barier inwestycyjnych,
w szczegllnosci w zakresie duzych inwestycji infrastrukturalnych (magazyny,
infrastruktura LNG, ttocznie gazu, etc.) oraz inwestycji liniowych,

¢ Kontynuacja prac pilotazowych udostgpnienia metanu ze z16z wegla kamiennego.

3.1.1.3 Ropa naftowa i paliwa ptynne

Swiatowy rynek ropy naftowej i paliw ptynnych jest rynkiem konkurencyjnym. W przypadku
Polski istnieje jednak zagrozenie bezpieczenstwa dostaw ropy naftowej, a takze
monopolistycznego ksztaltowania jej ceny, co zwigzane jest z ogromna dominacja rynku
przez dostawy z jednego kierunku. Aby unikna¢ takiej sytuacji, nalezy zwigkszy¢ stopien
dywersyfikacji dostaw (istotne jest nie tylko zwigkszenie liczby dostawcow, ale rOwniez
wyeliminowanie sytuacji, w ktérej ropa pochodzi z jednego obszaru, a jej przesyl jest
kontrolowany przez jeden podmiot).

Glownym celem polityki energetycznej w tym obszarze jest zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego, poprzez:

e zwi¢kszenie stopnia dywersyfikacji zrédel dostaw ropy naftowej, rozumianej
jako uzyskiwanie ropy naftowej z réznych regionow S$wiata, od roéznych
dostawcow z wykorzystaniem alternatywnych szlakéw transportowych,

e budowe magazynéw ropy naftowej i paliw plynnych o pojemnosciach
zapewniajacych utrzymanie cigglo$ci dostaw, w szczegdlnosci w sytuacjach
kryzysowych.

Szczegbétowymi celami w tym obszarze sa:

e Dywersyfikacja dostaw ropy naftowej do Polski z innych regionéw $wiata, m.in.
poprzez budowe infrastruktury przesylowej dla ropy naftowej z regionu Morza
Kaspijskiego,
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Rozbudowa infrastruktury przesylowej i przetadunkowej dla ropy naftowe;j
i produktéw ropopochodnych,

Rozbudowa i budowa magazynéw na rop¢ naftowa 1 paliwa plynne
(magazyny kawernowe, bazy przetadunkowo-magazynowe),

Uzyskanie przez polskich przedsigbiorcow dostgpu do zi6z ropy naftowej
poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;j,

Zwigkszenie ilosci ropy przesytanej tranzytem przez terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej,

Zwigkszenie poziomu konkurencji w sektorze, celem minimalizowania negatywnych
skutkéw dla gospodarki, wynikajacych z istotnych zmian cen surowcéw na rynkach
Swiatowych,

Utrzymanie udziatéw Skarbu Panstwa w kluczowych spétkach sektora,
a takze w spotkach infrastrukturalnych,

Ograniczenie ryzyka wrogiego przejecia podmiotéw zajmujacych si¢ przerobem ropy
naftowej, $wiadczacych ustugi w zakresie przesylu i magazynowania ropy naftowe;j
oraz produktéw naftowych,

Zwigkszenie bezpieczenstwa przewozow paliw droga morska.

Dzialania zmierzajace do dywersyfikacji dostaw ropy naftowej poprzedzone beda
kazdorazowo analiza ekonomiczna pod katem alternatywnego wykorzystania mozliwosci
pozyskania paliw ptynnych z surowcéw krajowych, w tym z zastosowaniem nowych
technologii.

Dziatania w tym obszarze to:

Budowa infrastruktury umozliwiajacej transport ropy naftowej z innych regionéw
Swiata, w tym z regionu Morza Kaspijskiego w ramach projektu Euroazjatyckiego
Korytarza Transportu Ropy Naftowe;j,

Wspieranie dziatan w zakresie intensyfikacji poszukiwan i zwigkszenia wydobycia
krajowego, prowadzonych przez polskie firmy na ladzie i na szelfie Morza
Battyckiego oraz poza granicami kraju,

Rozbudowa infrastruktury przesytowej, przetadunkowej oraz magazynowej (w tym
kawern) dla ropy naftowej 1 paliw ptynnych

Wykorzystanie narzg¢dzi nadzoru wilascicielskiego Skarbu Panstwa dla stymulowania
i monitorowania realizacji projektow w zakresie bezpieczenstwa dostaw ropy naftowe;j
1 paliw ptynnych,

Zmiany legislacyjne dotyczace zapasOw paliw ptynnych, w szczegdlnosci zniesienie
obowiazku fizycznego utrzymywania zapasOw przez przedsigbiorcow w zamian za
oplate celowa, przeznaczona na utrzymywanie zapaséw przez podmiot prawa
publicznego,

Likwidacja barier w rozwoju infrastruktury paliwowej oraz wsparcie inwestycji
infrastrukturalnych z wykorzystaniem funduszy europejskich,

Zabezpieczenie przewozow paliw droga morska.
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3.1.2. Wytwarzanie i przesytanie energii elektrycznej oraz ciepta

Glownym celem polityki energetycznej w tym obszarze jest zapewnienie ciaglego
pokrycia zapotrzebowania na energi¢ przy uwzglednieniu maksymalnego mozliwego
wykorzystania krajowych zasob6éw oraz przyjaznych srodowisku technologii.

Szczegbétowymi celami w tym obszarze sa:

® Budowa nowych mocy w celu zréwnowazenia krajowego popytu na energi¢
elektryczna i utrzymania nadwyzki dostgpnej operacyjnie w szczycie mocy osiagalnej
krajowych konwencjonalnych i jadrowych zrédet wytwdérczych na poziomie minimum
15% maksymalnego krajowego zapotrzebowania na moc elektryczna,

e Budowa interwencyjnych zrédet wytwarzania energii elektrycznej, wymaganych
ze wzgledu na bezpieczenstwo pracy systemu elektroenergetycznego,

e Rozbudowa krajowego systemu przesylowego umozliwiajaca zréwnowazony wzrost
gospodarczy kraju, jego poszczegllnych regiondw oraz zapewniajaca niezawodne
dostawy energii elektrycznej (w szczegdlnosci zamknigcie pier§cienia 400kV oraz
pierscieni wokét gtéwnych miast Polski), jak réwniez odbiér energii elektrycznej
zobszarbw o duzym nasyceniu planowanych 1 nowobudowanych jednostek
wytworczych, ze szczegélnym uwzglednieniem farm wiatrowych,

e Rozwdj potaczen transgranicznych skoordynowany z rozbudowa krajowego systemu
przesytlowego i z rozbudowa systeméw krajéw sasiednich, pozwalajacy na wymiang
co najmniej 15% energii elektrycznej zuzywanej w kraju do roku 2015, 20% do roku
2020 oraz 25% do roku 2030,

e Modernizacja i rozbudowa sieci dystrybucyjnych, pozwalajaca na poprawe
niezawodnosci zasilania oraz rozwdj energetyki rozproszonej wykorzystujacej lokalne
zrodta energii,

e Modernizacja sieci przesylowych i sieci dystrybucyjnych, pozwalajaca obnizy¢
do 2030 roku czas awaryjnych przerw w dostawach do 50% czasu trwania przerw
w roku 2005,

e Dazenie do zastapienia do roku 2030 cieplowni zasilajacych scentralizowane systemy
cieptownicze polskich miast zrédtami kogeneracyjnymi.

Dla realizacji powyzszych celéw zostang podjgte dziatania obejmujace:

e Nalozenie na operatoréw systemu przesylowego oraz systeméw dystrybucyjnych
obowiazku wskazywania w opracowanych planach rozwoju sieci przesytowej
i dystrybucyjnej preferowanych lokalizacji nowych mocy wytworczych oraz kosztow
ich przytaczenia. Plany te beda opracowywane i publikowane co trzy lata,

e Dzialania legislacyjne, majace na celu likwidacje¢ barier inwestycyjnych,
w szczegllnosci w zakresie inwestycji liniowych,

e Wprowadzenie przez operatora sieci przesylowej wieloletnich kontraktow
na regulacyjne ustugi systemowe w zakresie rezerwy interwencyjnej i odbudowy
zasilania krajowego systemu elektroenergetycznego,

e QOgloszenie przez operatora systemu przesylowego przetargdw na moce interwencyjne
niezbedne do zapewnienia bezpieczenstwa pracy systemu elektroenergetycznego,
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e (dtworzenie 1 wzmocnienie istniejacych oraz budowa nowych linii
elektroenergetycznych, w szczegdlnosci umozliwiajacych wymiang transgraniczna
energii z krajami sasiednimi,

e Ustalenie metodologii wyznaczania wysoko$ci zwrotu z zainwestowanego kapitatu,
jako elementu kosztu uzasadnionego w taryfach przesytowych i dystrybucyjnych
dla inwestycji w infrastrukturg sieciowa,

e Wprowadzenie zmian do Prawa energetycznego w zakresie zdefiniowania
odpowiedzialnosci organéw samorzadowych za przygotowanie lokalnych zatozen do
planéw i planéw zaopatrzenia w cieplo, energig elektryczna i paliwa gazowe,

e Przeniesienie do wlasciwosci Ministra Gospodarki nadzoru wilascicielskiego
nad operatorem systemu przesylowego energii elektrycznej (PSE Operator S.A.),

e Utrzymanie przez Skarb Panstwa wigkszosciowego pakietu akcji w PGE Polska Grupa
Energetyczna S.A. oraz kontrolnego, na poziomie pozwalajacym zachowa¢ wiladztwo
korporacyjne Skarbu Panstwa, pakietu akcji w spétce Tauron Polska Energia S.A.,

e Wprowadzenie elementu jakosciowego do taryf przesylowych i dystrybucyjnych
przystugujacego operatorom systemu przesylowego oraz systeméw dystrybucyjnych
za obnizenie wskaznikéw awaryjnosci i utrzymywanie ich na poziomach okreslonych
przez Prezesa URE dla danego typu sieci,

e 7/miana mechanizméw regulacji poprzez wprowadzenie metod ksztattowania cen
ciepta z zastosowaniem cen referencyjnych oraz bodzcéw do optymalizacji kosztow
zaopatrzenia w ciepto,

e Preferowanie skojarzonego wytwarzania energii jako technologii zalecanej
przy budowie nowych mocy wytwoérczych.

3.2. Przewidywane efekty dzialan na rzecz wzrostu bezpieczenstwa
dostaw paliw i energii

3.2.1.  Paliwa — pozyskiwanie i przesytanie

Realizacja celéw polityki energetycznej pozwoli na zmniejszenie stopnia uzaleznienia Polski
od importu gazu ziemnego, ropy naftowej i paliw ptynnych z jednego kierunku. Mozliwym
do osiagniecia celem jest zwigkszenie udzialu gazu wydobywanego w kraju,
badz produkowanego na bazie polskich surowcéw. Poprawia si¢ tez znacznie zdolnosci
magazynowania ropy naftowej i paliw ptynnych oraz gazu ziemnego, umozliwiajace
zaopatrzenie kraju w niezbg¢dne paliwa w sytuacjach kryzysowych.

Oparcie si¢ na krajowych zasobach wegla, jako gléwnym paliwie dla elektroenergetyki
systemowej, pozwoli na utrzymanie niezaleznoSci wytwarzania energii elektrycznej
i w znacznym stopniu ciepta, szczegdlnie w systemach wielkomiejskich, od zewngtrznych
zrodet dostaw, gwarantujac bezpieczenstwo energetyczne w zakresie wytwarzania i dostaw
energii elektryczne;j.

3.2.2. Wytwarzanie i przesytanie energii elektrycznej oraz ciepta

Realizacja polityki energetycznej w zakresie wytwarzania energii elektrycznej pozwoli
na zrdwnowazenie zapotrzebowania na energi¢ elektryczna, ktére narasta szybko ze wzgledu
na rozw0j gospodarczy kraju. Zapewnione zostana niezbedne moce regulacyjne, potrzebne
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aby dostosowa¢ wytwarzanie energii elektrycznej do zmieniajacego si¢ w znacznym stopniu
dobowego zapotrzebowania.

Rozwd@j sieci przesylowych oraz sieci dystrybucyjnych poprawi niezawodno$¢ pracy tych
sieci, ainformacja o mozliwych lokalizacjach mocy wytwoérczych utatwi podejmowanie
decyzji o inwestycjach. Wydawanie warunkéw przylaczenia na okreslony czas, przy
koniecznosci uiszczania kaucji, zlikwiduje powszechnie wystgpujace dzi§ zjawisko
blokowania mozliwosci inwestycji, poprzez niewykorzystywanie warunkéw przytaczenia.

Wprowadzenie $ciSle okreslonej metodologii obliczania stopy zwrotu z kapitalu
zainwestowanego w infrastrukturg, pozwoli na przyciagnigcie inwestorow komercyjnych.
Wprowadzenie elementu jakosciowego w taryfach przesylowych bedzie zacheta
dla operatoréw systemu przesylowego oraz systemOéw dystrybucyjnych do podnoszenia
niezawodnosci pracy sieci.

Istotnym elementem poprawy bezpieczenstwa energetycznego jest rozwdj energetyki
rozproszonej, wykorzystujacej lokalne Zrédta energii, jak metan czy OZE. Rozwdj tego typu
energetyki pozwala réwniez na ograniczenie inwestycji sieciowych, w szczegdlnosci
w system przesylowy. System zachgt dla energetyki rozproszonej w postaci systemow
wsparcia dla OZE i kogeneracji bgdzie skutkowal znacznymi inwestycjami w energetyke
r0Zproszona.

4. Dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej
poprzez wprowadzenie energetyki jadrowej

Bezpieczenstwo energetyczne Polski wymaga zapewnienia dostaw odpowiedniej ilosci
energii elektrycznej po rozsadnych cenach przy réwnoczesnym zachowaniu wymagan
ochrony srodowiska. Ochrona klimatu wraz z przyjetym przez UE pakietem klimatyczno-
energetycznym powoduje konieczno$¢ przestawienia produkcji energii na technologie
o niskiej emisji CO,. W istniejacej sytuacji szczeg6lnego znaczenia nabrato wykorzystywanie
wszelkich dostgpnych technologii z réwnoleglym podnoszeniem poziomu bezpieczenstwa
energetycznego 1 obnizaniem emisji zanieczyszczen przy zachowaniu efektywnosci
ekonomicznej.

Wobec obecnych trendéw europejskiej polityki energetycznej, jednym z najbardziej
pozadanych zrédet stata si¢ energetyka jadrowa, ktéra oprocz braku emisji CO, zapewnia
rowniez niezalezno$¢ od typowych kierunkéw pozyskiwania surowcéw energetycznych. Rada
Ministréw, uchwata z 13 stycznia 2009 roku, zobowiazata wszystkich uczestnikow procesu
do podjecia intensywnych dziatan w celu przygotowania warunkéw do wdrozenia programu
polskiej energetyki jadrowej w zgodzie z wymogami i zaleceniami sprecyzowanymi w
dokumentach Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej. Dotrzymanie zaktadanego
terminu uruchomienia pierwszej elektrowni jadrowej do 2020 roku wymaga zapewnienia
szerokiego udziatu organéw panstwa i zaangazowania srodkéw budzetowych, posiadania
wykwalifikowanej kadry 1 sprawnych instytucji zaré6wno w fazie przygotowawczej do
podjgcia ostatecznej decyzji o realizacji programu rozwoju energetyki jadrowej, jak i w fazie
przygotowan do przetargu.

Prace przygotowawcze zwiazane z wprowadzeniem energetyki jadrowej w Polsce beda

obejmowaly w szczegdlnosci szerokie konsultacje spoteczne oraz zidentyfikowanie
i minimalizacj¢ potencjalnych zagrozen.
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Konieczne jest tez zapewnienie dlugotrwalego dostepu do wszystkich elementéw cyklu
paliwowego. Uran moze by¢ pozyskiwany z regiondw, ktére sa politycznie stabilne,
a konkurencja wsréd producentéw jest duza, co zabezpiecza przed ewentualnym dyktatem
cen. Kwestie zakupu paliwa przez kraje czlonkowskie UE sa koordynowane przez —
specjalnie do tego celu powotana przez Euratom — Europejska Agencje Dostaw”.

4.1. Cele w zakresie dywersyfikacji struktury wytwarzania energii
elektrycznej poprzez wprowadzenie energetyki jadrowej

Gléwnym celem polityki energetycznej w tym obszarze jest przygotowanie
infrastruktury dla energetyki jadrowej i zapewnienie inwestorom warunkéw
do wybudowania i uruchomienia elektrowni jadrowych opartych na bezpiecznych
technologiach, z poparciem spolecznym i z zapewnieniem wysokiej Kkultury
bezpieczenstwa jadrowego na wszystkich etapach: lokalizacji, projektowania, budowy,
uruchomienia, eksploatacji i likwidacji elektrowni jadrowych.

Celami szczegélowymi w tym obszarze sa:
e Dostosowanie systemu prawnego dla sprawnego przeprowadzenia procesu rozwoju
energetyki jadrowej w Polsce,
e Wyksztalcenie kadr dla energetyki jadrowej,
¢ Informacja i edukacja spoleczna na temat energetyki jadrowe;j,
e Wybdr lokalizacji dla pierwszych elektrowni jadrowych,

e  Wybdr lokalizacji i wybudowanie sktadowiska odpadéw promieniotwdrczych nisko
1 Srednio aktywnych,

e Wzmocnienie kadr dla energetyki jadrowej i bezpieczenstwa radiacyjnego,

e Utworzenie zaplecza badawczego dla programu polskiej energetyki jadrowej na bazie
istniejacych instytutéw badawczych,

®* Przygotowanie rozwigzan cyklu paliwowego zapewniajacych Polsce trwaly
1 bezpieczny dostgp do paliwa jadrowego, recyklingu wypalonego paliwa
i sktadowania wysoko aktywnych odpadéw promieniotwérczych,

4.2. Dziatania na rzecz dywersyfikacji struktury wytwarzania energii
elektrycznej poprzez wprowadzenie energetyki jadrowej

Dziatania te obejmuja:

e Stworzenie podstaw instytucjonalnych do przygotowania i wdrozenia programu
polskiej energetyki jadrowej,

e Okreslenie niezbednych zmian ram prawnych dla wdrozenia programu polskiej
energetyki jadrowej oraz przygotowanie i koordynacja wdrazania tych zmian,

® Przygotowanie projektu programu polskiej energetyki jadrowej bedacego podstawa
konsultacji spotecznych oraz przeprowadzenie tych konsultacji, a nast¢pnie
przedstawienie go do zatwierdzenia Radzie Ministrow,

? Euroatom Supply Agency.
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e Przygotowanie Panstwowej Agencji Atomistyki do petnienia roli dozoru jadrowego
i radiologicznego dla potrzeb energetyki jadrowej,

e Realizacja programu ksztatcenia kadr dla instytucji zwiazanych z energetyka jadrowa,

® Przygotowanie i przeprowadzenie kampanii informacyjnej i edukacyjnej, dotyczacej
programu polskiej energetyki jadrowej,

® Analizy lokalizacyjne dla elektrowni jadrowych,

e Analizy lokalizacyjne dla skladowiska odpadéw promieniotwérczych wraz
z projektem sktadowiska i przygotowaniem jego budowy,

e Budowa zaplecza naukowo-badawczego oraz wspieranie prac nad nowymi
technologiami reaktoréw 1 synergia weglowo-jadrowa. Przygotowanie programu
udziatu Polski we wszystkich fazach cyklu paliwowego,

® Przygotowanie udziatu polskiego przemystu w programie energetyki jadrowej,
® Przygotowanie planéw dostosowania sieci przesylowej dla elektrowni jadrowych,

e Rozpoznawanie zasobéw uranu na terytorium Polski.

4.3. Przewidywane efekty dzialan na rzecz dywersyfikacji struktury
wytwarzania energii elektrycznej poprzez wprowadzenie energetyki
jadrowej

W efekcie planowanych dziatan dotyczacych energetyki jadrowej, zostanie przedstawiony
Radzie Ministrow do zatwierdzenia program wprowadzenia energetyki jadrowej w Polsce.
Ponadto, na tym etapie zostanie przygotowana infrastruktura organizacyjno-prawna,
umozliwiajaca wdrozenie programu. W szczegdlnosci nastapi przy$pieszenie procesu
ksztalcenia kadr oraz rozwdj zaplecza szkoleniowego i naukowo-badawczego dla energetyki
jadrowej, podniesienie $wiadomos$ci spolecznej na temat tej energetyki, rozwdj bazy
zwiazanej ze skladowaniem odpadéw promieniotwdrczych oraz zwigkszenie liczby
krajowych przedsigbiorstw gotowych realizowa¢ zamdwienia o klasie jakosci wymaganej
w przemysle jadrowym.

5. Rozwoj wykorzystania odnawialnych zrodet energii, w tym
biopaliw

Rozwdj energetyki odnawialnej ma istotne znaczenie dla realizacji podstawowych celow
polityki energetycznej. Zwigkszenie wykorzystania tych zrodel niesie za sobg wigkszy stopien
uniezaleznienia si¢ od dostaw energii z importu. Promowanie wykorzystania OZE pozwala na
zwigkszenie stopnia dywersyfikacji zrodet dostaw oraz stworzenie warunkéw do rozwoju
energetyki rozproszonej opartej na lokalnie dostgpnych surowcach. Energetyka odnawialna to
zwykle niewielkie jednostki wytworcze zlokalizowane blisko odbiorcy, co pozwala na
podniesienie lokalnego bezpieczenstwa energetycznego oraz zmniejszenie strat przesytowych.
Wytwarzanie energii ze zrédet odnawialnych cechuje si¢ niewielka lub zerowa emisja
zanieczyszczen, co zapewnia pozytywne efekty ekologiczne. Rozwéj energetyki odnawialnej
przyczynia si¢ rowniez do rozwoju stabiej rozwinigtych regionéw, bogatych w zasoby energii
odnawialnej.
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Wspierane bgdzie zrownowazone wykorzystanie poszczegdlnych rodzajéw energii ze zrédet
odnawialnych. W zakresie wykorzystania biomasy szczegdlnie preferowane bgda rozwiazania
najbardziej efektywne energetycznie, m.in. z zastosowaniem réznych technik jej zgazowania
1 przetwarzania na paliwa ciekte, w szczegélnosci biopaliwa Il generacji. Niezwykle istotne
bedzie wykorzystanie biogazu pochodzacego z wysypisk $mieci, oczyszczalni Sciekow
i1innych odpadéw. Docelowo zaktada si¢ wykorzystanie biomasy przez generacje
rozproszona. W zakresie energetyki wiatrowej, przewiduje si¢ jej rozwdj zarowno na ladzie
jak 1 na morzu. Istotny réwniez bgdzie wzrost wykorzystania energetyki wodnej, zar6wno
matej skali jak i wigkszych instalacji, ktére nie oddziatywuja w znaczacy sposéb na
srodowisko. Wzrost wykorzystania energii geotermalnej planowany jest poprzez uzycie pomp
ciepta i bezposrednie wykorzystanie wod termalnych. W znacznie wigkszym niz dotychczas
stopniu zaktada si¢ wykorzystanie energii promieniowania stonecznego za posrednictwem
kolektoréw stonecznych oraz innowacyjnych technologii fotowoltaicznych.

Wobec oczekiwanego dynamicznego rozwoju OZE istotnym staje si¢ stosowanie rozwiazan,
w szczegOlnosci przy wykorzystaniu innowacyjnych technologii, ktére zapewnia stabilno$¢
pracy systemu elektroenergetycznego.

5.1. Cele w zakresie rozwoju wykorzystania OZE

Glowne cele polityki energetycznej w tym obszarze obejmuja:

e Wzrost udzialu odnawialnych zrédel energii w finalnym zuzyciu energii co
najmniej do poziomu 15% w 2020 roku oraz dalszy wzrost tego wskaznika
w latach nast¢pnych,

e Osiaggnigcie w 2020 roku 10% udzialu biopaliw w rynku paliw transportowych,
oraz zwi¢kszenie wykorzystania biopaliw II generacji,

¢ QOchrone lasow przed nadmiernym eksploatowaniem, w celu pozyskiwania
biomasy oraz zréwnowazone wykorzystanie obszaréw rolniczych na cele OZE,
w tym biopaliw, tak aby nie doprowadzi¢ do konkurencji pomiedzy energetyka
odnawialng i rolnictwem oraz zachowaé réznorodnos¢ biologiczng,

e Wykorzystanie do produkcji energii elektrycznej istniejacych urzadzen
pietrzacych stanowiacych wlasno$¢ Skarbu Panstwa.

e Zwig¢kszenie stopnia dywersyfikacji zrodel dostaw oraz stworzenie optymalnych
warunkéw do rozwoju energetyki rozproszonej opartej na lokalnie dost¢pnych
surowcach

5.2. Dziatania na rzecz rozwoju wykorzystania OZE

Dziatania w tym obszarze obejmuja:

e  Wypracowanie $ciezki dochodzenia do osiagnig¢cia 15% udzialu OZE w zuzyciu
energii finalnej w sposéb zrownowazony, w podziale na poszczegdlne rodzaje energii:
energig elektryczna, ciepto i chtdd oraz energi¢ odnawialng w transporcie,

e Utrzymanie mechanizméw wsparcia dla producentéw energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych, np. poprzez system swiadectw pochodzenia,

e Utrzymanie obowiazku stopniowego zwigkszania udzialu biokomponentéw
w paliwach transportowych, tak aby osiagna¢ zamierzone cele,
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e Wprowadzenie dodatkowych instrumentéw wsparcia zachgcajacych do szerszego
wytwarzania ciepta i chtodu z odnawialnych zrédet energii,

e  Wdrozenie kierunkéw budowy biogazowni rolniczych, przy zalozeniu powstania do
roku 2020 $rednio jednej biogazowni w kazdej gminie,

e Stworzenie warunkéw utatwiajacych podejmowanie decyzji inwestycyjnych
dotyczacych budowy farm wiatrowych na morzu,

e Utrzymanie zasady zwolnienia z akcyzy energii pochodzacej z OZE,

e Bezposrednie wsparcie budowy nowych jednostek OZE 1 sieci elektroenergetycznych,
umozliwiajacych ich przylaczenie z wykorzystaniem funduszy europejskich
oraz srodkéw funduszy ochrony srodowiska, w tym srodkéw pochodzacych z optaty
zastepczej i z kar,

e Stymulowanie rozwoju potencjatu polskiego przemystu, produkujacego urzadzenia
dla energetyki odnawialnej, w tym przy wykorzystaniu funduszy europejskich,

e Wsparcie rozwoju technologii oraz budowy instalacji do pozyskiwania energii
odnawialnej z odpadéw zawierajacych —materialy ulegajace biodegradacji
(np. odpadéw komunalnych zawierajacych frakcje ulegajace biodegradacji),

® Ocena mozliwosci energetycznego wykorzystania istniejacych urzadzen pigtrzacych,
stanowigcych wilasno$¢ Skarbu Panstwa, poprzez ich inwentaryzacjg, ramowe
okreslenie wptywu na srodowisko oraz wypracowanie zasad ich udostgpniania.

Oprécz ww. dzialan, kontynuowana bedzie realizacja Wieloletniego programu promocji
biopaliw i innych paliw odnawialnych w transporcie na lata 2008 — 2014, przyjetego przez
Radg¢ Ministréw w dniu 24 lipca 2007 roku.

5.3. Przewidywane efekty dziatan na rzecz rozwoju wykorzystania OZE

Planowane dziatania pozwola na osiagniecie zamierzonych celéw udzialu OZE,
w tym biopaliw. Ich skutkiem begdzie zréwnowazony rozwdj OZE, w tym biopaliw bez
negatywnych oddziatywan na rolnictwo, gospodarke lesna, sektor zywno$ciowy oraz
réznorodnos$¢ biologiczna. Pozytywnym efektem rozwoju OZE begdzie zmniejszenie emisji
CO, oraz zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego Polski, poprzez m.in. zwigkszenie
dywersyfikacji energy mix.

6. Rozwdj konkurencyjnych rynkéw paliw i energii

Konkurencyjne rynki paliw i energii przyczyniaja si¢ do zmniejszenia kosztow wytwarzania,
a zatem ograniczenia wzrostu cen paliw i energii.

Detaliczny rynek paliw ptynnych mozna w znacznym stopniu uzna¢ za konkurencyjny,
pomimo dostawy na rynek ropy naftowej gtéwnie z jednego kierunku, poniewaz znaczne
zdolnosci roztadunkowe portu w Gdansku i mozliwosci przesylowe pomigdzy tym portem,
a gléwna rafineria w Plocku, pozwalaja na pewne uniezaleznienie od importu rurociagiem
»Przyjazi”. Dwie gtéwne firmy dziatajace na rynku paliw zmieniaja ceny w zaleznosci od
kosztow zakupu.

W znacznym zakresie dziala rowniez rynek wegla, pomimo konsolidacji kopaln. Mozliwos¢
importu wegla zaréwno droga morska, jak i ladowa tworzy warunki do ustalania rynkowych
cen tego paliwa. Czg$¢ kopaln wegla kamiennego 1 brunatnego dziala w grupach
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kapitatowych wraz z elektrowniami. W praktyce jednak mozliwos$¢ ustalania rynkowych cen
tego paliwa jest zaburzona kosztami transportu spoza i na terenie kraju.

Rynek gazu, pomimo wprowadzenia struktur wymaganych przez dyrektywe 2003/55/WE®, tj.
wydzielenia 1 wyznaczenia przez Prezesa URE operatora systemu przesylowego oraz
operatoréw systemow dystrybucyjnych gazowych, a takze wyznaczenia pod koniec 2008 r.
operatora systemu magazynowania paliw gazowych, nadal jest silnie zmonopolizowany.
Dostgp nowych podmiotéw do rynku jest utrudniony. Ponadto blisko 70% zapotrzebowania
krajowego na gaz ziemny pokrywane jest z jednego kierunku dostaw, co wptywa zaréwno na
brak dywersyfikacji dostaw, jak tez na mozliwo$¢ konkurencji cenowej pomigdzy
dostawcami gazu.

W znacznie wigkszym stopniu zasady rynkowe zostaly wdrozone w elektroenergetyce.
Zgodnie z dyrektywa 2003/54/WE’ nastgpito wydzielenie operatoréw systemow,
odpowiednio operatora systemu przesytowego oraz operatoréw systemoéw dystrybucyjnych.
Zlikwidowano kontrakty dtugoterminowe ograniczajace zakres rynku, zniesiono obowiazek
przedktadania do zatwierdzenia przez Prezesa URE taryf na energi¢ elektryczna
dla odbiorcéw niebedacych gospodarstwami domowymi. Jednakze pomimo wprowadzonych
wielu zmian, rynek nie dziata w pelni prawidlowo. Istniejace platformy obrotu, tj. gietda
energii 1 platformy internetowe maja bardzo maty obré6t. Niewielu odbiorcéw zdecydowato
si¢ na zmian¢ sprzedawcy energii elektrycznej ze wzgledu na istniejace bariery, gtéwnie
ekonomiczne, techniczne i organizacyjne.

6.1. Cele w zakresie rozwoju konkurencyjnych rynkéw

Gléwnym celem polityki energetycznej w tym obszarze jest zapewnienie niezakléconego
funkcjonowania rynkéw paliw i energii, a przez to przeciwdzialanie nadmiernemu
wzrostowi cen.

Szczegbétowymi celami w tym obszarze sa:

e Zwigkszenie dywersyfikacji zrodet i kierunkéw dostaw gazu ziemnego, ropy naftowe;j
i paliw ptynnych oraz dostawcéw, drég przesylu oraz metod transportu, w tym
rowniez poprzez wykorzystanie odnawialnych zrédet energii

® Zniesienie barier przy zmianie sprzedawcy energii elektrycznej i gazu,

e Rozwdj mechanizméw konkurencji jako gtéwnego S$rodka do racjonalizacji cen
energii,

e Regulacja rynkéw paliw i energii w obszarach noszacych cechy monopolu
naturalnego w sposéb zapewniajacy rownowazenie interesOw wszystkich uczestnikow
tych rynkéw,

e (Ograniczanie regulacji tam, gdzie funkcjonuje i rozwija si¢ rynek konkurencyjny,

e Udziat w budowie regionalnego rynku energii elektrycznej, w szczegdlnosci
umozliwienie wymiany mi¢dzynarodowe;j,

* Dyrektywa 2003/55/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczaca wspélnych
zasad rynku wewngtrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 98/30/WE (Dz.U. L 176 z 15.07.2003, str.
57—78).

> Dyrektywa 2003/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczaca wspélnych
zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 96/92/WE (Dz.U. L 176 z 15.07.2003,
str. 37—56).
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e Wdrozenie efektywnego mechanizmu bilansowania  energii  elektrycznej
wspierajacego bezpieczenstwo dostaw energii, handel na rynkach terminowych
1 rynkach dnia biezacego, oraz identyfikacj¢ i alokacje¢ indywidualnych kosztéw
dostaw energii,

e Stworzenie ptynnego rynku spot i1 rynku kontraktéw terminowych energii
elektrycznej,

e Wprowadzenie rynkowych metod ksztaltowania cen ciepta.

6.2. Dziatania na rzecz rozwoju konkurencyjnych rynkéw

Gtéwne dzialania w ramach polityki energetycznej, dotyczace wprowadzania i poszerzania
zakresu funkcjonowania mechanizméw konkurencji, w odniesieniu do rynkéw paliw
ptynnych, gazu ziemnego i wegla, sa takie same jak dziatania majace na celu poprawe
bezpieczenstwa energetycznego. Dlatego ponizej zostaly wskazane dodatkowe dziatania,
dotyczace rynku energii elektrycznej oraz rynku gazu ziemnego, tj.:

e Wdrozenie nowego modelu rynku energii elektrycznej, polegajacego m.in. na
wprowadzeniu rynku dnia biezacego, rynkOw: rezerw mocy, praw przesylowych oraz
zdolnos$ci wytwoérczych, jak réwniez mechanizmu zarzadzania ustugami systemowymi
1 generacja wymuszong systemu,

e Ulatwienie zmiany sprzedawcy energii, m.in. poprzez wprowadzenie ogoélnopolskich
standardow dotyczacych cech technicznych, instalowania i odczytu elektronicznych
licznikéw energii elektrycznej,

e Stworzenie warunkéw umozliwiajacych kreowanie cen referencyjnych energii
elektrycznej na rynku,

e Optymalizacja warunkéw prowadzenia dziatalnosci w kraju przez odbiorcow
energochlonnych dla zapobiezenia utraty konkurencyjnosci ich produktéw
sprzedawanych na rynkach swiatowych,

e Ochrona najgorzej sytuowanych odbiorcow energii elektrycznej przed skutkami
wzrostu cen,

e Zmiana mechanizméw regulacji wspierajacych konkurencj¢ na rynku gazu
i wprowadzenie rynkowych metod ksztaltowania cen gazu.

Oprécz powyzszych dziatan planowane jest wzmocnienie pozycji Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki w zwiazku z koniecznoscia wdrozenia wytycznych nowych dyrektyw rynkowych
oraz w dostosowaniu do skonsolidowanej struktury sektora energetycznego, w szczegdlnosci
poprzez stworzenie mozliwosci ksztalttowania pozadanej struktury 1 infrastruktury rynkowe;.

6.3. Przewidywane efekty dziatan na rzecz rozwoju konkurencyjnych
rynkéw

Realizacja wskazanych powyzej celéw, pozwoli na poszerzenie zakresu dziatania
konkurencyjnych rynkéw paliw 1 energii elektrycznej oraz ciepta, prowadzac do zwigkszenia
konkurencji pomig¢dzy dostawcami tych paliw i energii. Bedzie to skutkowa¢ ograniczeniem
wzrostu cen paliw 1 energii, w tym réwniez wzrostu powodowanego przez czynniki
zewnetrzne, jak np. rosnace ceny ropy naftowej czy gazu, oraz polityczne dziatania innych
panstw, ograniczajace dostawy paliw.
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7. Ograniczenie oddziatywania energetyki na srodowisko

7.1,

Cele w zakresie ograniczenia oddzialywania energetyki
na srodowisko

Glownymi celami polityki energetycznej w tym obszarze s3:

7.2.

Ograniczenie emisji CO, do 2020 roku przy zachowaniu wysokiego poziomu
bezpieczenstwa energetycznego,

Ograniczenie emisji SO, i NOy oraz pyléow (w tym PM10 i PM2,5) do poziomow
wynikajacych z obecnych i projektowanych regulacji unijnych,

Ograniczanie negatywnego oddzialywania energetyki na stan wod
powierzchniowych i podziemnych,

Minimalizacja skladowania odpadéw poprzez jak najszersze wykorzystanie ich
w gospodarce,

Zmiana struktury wytwarzania energii w kierunku technologii niskoemisyjnych.

Dziatania na rzecz ograniczenia oddzialywania energetyki
na srodowisko

Dzialania te obejmuja:

Stworzenie systemu zarzadzania krajowymi pulapami emisji gazow cieplarnianych
1 innych substancji,

Wprowadzenie w wytwarzaniu energii elektrycznej 1 ciepta dopuszczalnych
produktowych wskaznikoéw emisji jako narzgdzia pozwalajacego zmniejsza¢ poziomy

emisji SO, 1 NOx, w tym osiagna¢ putapy ustalone w Traktacie Akcesyjnym
dla Polski,

Realizacja zobowiazan wynikajacych z nowej dyrektywy ETS® dla elektroenergetyki
1 cieptownictwa,

Wykorzystanie przychodoéw z aukcji uprawnien do emisji CO, do wspierania dziatan
ograniczajacych emisj¢ gazéw cieplarnianych,

Wprowadzenie standardéw budowy nowych elektrowni w systemie przygotowania
do wychwytywania CO, oraz okreslenie krajowych mozliwosci geologicznego
sktadowania dwutlenku wegla, w tym w pustych zlozach ropy naftowej i gazu
ziemnego na dnie Morza Baltyckiego,

Aktywny udziat w realizacji inicjatywy Komisji Europejskiej, dotyczacej budowy
obiektéw demonstracyjnych duzej skali, w zakresie technologii wychwytywania
1 magazynowania dwutlenku wegla (CCS),

Wykorzystanie technologii CCS do wspomagania wydobycia ropy naftowej i gazu
ziemnego,

® Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajaca dyrektywe
2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji
gazéw cieplarnianych (Dz.U. L 140 z 5.06.2009, str. 63—87).
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e Zintensyfikowanie badan naukowych i prac rozwojowych nad technologia CCS
oraz nowymi technologiami pozwalajacymi wykorzysta¢ wychwycony CO,
jako surowiec w innych gal¢ziach przemystu,

® Gospodarcze wykorzystanie odpadéw wegla,
e Zwigkszenie wykorzystania ubocznych produktéw spalania,

e Stosowanie zamknigtych obiegéw chtodzenia o duzej efektywnosci w elektrowniach
1 elektrocieptowniach

e Zdiagnozowanie mozliwosci wystgpowania w sektorze energetycznym niezamierzonej
produkcji trwatych zanieczyszczen organicznych (dioksyn i furanéw),

e Wosparcie dziatan w zakresie ochrony §rodowiska z wykorzystaniem m.in. funduszy
europejskich.

Poza dziataniami wskazanymi powyzej, istotne znaczenie dla osiagnig¢cia celéw polityki
energetycznej bedzie miata realizacja ,, Polityki ekologicznej panstwa w latach 2009 — 2012
z perspektywq do roku 20167, szczeg6lnie w zakresie obnizania emisji pyléw, wykorzystania
odpaddéw oraz ochrony wéd powierzchniowych 1 podziemnych.

7.3. Przewidywane efekty dziatan na rzecz ograniczenia oddziatywania
energetyki na srodowisko

Przewidywane dziatania pozwola na ograniczenie emisji SO,, NOyx i pyléw zgodnie
ze zobowiazaniami przyjetymi przez Polskg. Dzialania na rzecz ograniczenia emisji CO,
powinny doprowadzi¢ do znacznego zmniejszenia wielko$ci emisji na jednostke
produkowanej energii.

W przedstawionym dokumencie uwzgledniono dziatania umozliwiajace Polsce wypelnienie
zobowiazan, wynikajacych z obowiazujacych regulacji Unii Europejskiej. W szczegdlnosci
uwzgledniono dzialania na rzecz realizacji przyjetych w grudniu 2008 r. przez Parlament
Europejski projektow aktow prawnych wchodzacych w sklad pakietu klimatyczno-
energetycznego.

W wyniku negocjacji zalozen projektu dyrektywy dotyczacej systemu handlu emisjami
Polska otrzymata mozliwo$¢ zastosowania okresu przejsciowego w odniesieniu do obowiazku
zakupu przez instalacje energetyczne wszystkich uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych
poczawszy od 2013 r. Funkcjonujace w Polsce instalacje, wg stanu na 31 grudnia 2008 r.,
beda nabywaly na aukcjach jedynie czg$¢ potrzebnych uprawnien — 30% w 2013 r.
(w stosunku do $redniej emisji z okresu 2005 — 2007, ktéra stanowi wielko$¢ odniesienia,
badz w oparciu o wskazniki emisji wazone rodzajem paliwa), a nastgpnie w latach 2014 -
2019 stopniowo zmniejszana bedzie pula darmowych uprawnien, aby w 2020 r. osiagnac
pelny system aukcyjny. Dodatkowo, mozliwos¢ pozyskania darmowych uprawnien otrzymaja
instalacje, wobec ktérych w terminie do 31 grudnia 2008 r. fizycznie rozpoczal si¢ proces
inwestycyjny. Przedmiotowy okres przejsciowy zapobiegnie eliminacji wegla z portfela paliw
pierwotnych, co wptyngtoby na ostabienie bezpieczenstwa energetycznego Polski. Pozwoli na
zweryfikowanie mozliwos$ci zastosowania na szeroka skal¢ komercyjnych technologii CCS
lub da ewentualnie podstawe do zastosowania klauzuli rewizyjnej w stosunku do zatozen
pakietu klimatyczno-energetycznego. Derogacje od 100% zakupu uprawnien do emisji CO,
na aukcji dla elektroenergetyki moga by¢ przedtuzone na okres po 2020 r.
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Wynikajace z nowych regulacji UE wprowadzenie standardéw budowy elektrowni
weglowych w systemie przygotowania do wychwytywania CO, pozwoli na szybkie
wprowadzenie tych technologii, gdy beda gotowe do komercyjnego zastosowania.

Przewiduje sig, ze co najmniej dwie instalacje demonstracyjne CCS zostana zlokalizowane
w Polsce.

8. Dziatania wspomagajace

Realizacja polityki energetycznej bedzie wspomagana dziataniami Polski w S$rodowisku
mig¢dzynarodowym, w tym w szczegdélnosci na forum Unii Europejskiej, prowadzacymi do
ksztaltowania $wiatowej i europejskiej polityki energetycznej w sposob uwzgledniajacy
specyfike naszego kraju oraz jego zasoby energetyczne i realne mozliwosci zmiany
technologii wytwarzania energii.

Dla zapewnienia realizacji strategicznych kierunkdéw polityki energetycznej panstwa istnieje
konieczno$¢ aktywnego korzystania z dostepnych instrumentéw polityki wspdlnotowe;j
oraz zagraniczne;j.

Minister Gospodarki na biezaco bedzie monitorowat dziatania na forum UE, dotyczace
polityki energetycznej, a jego przedstawiciele bgda aktywnie uczestniczy¢ w pracach grup
roboczych, komitetéw oraz komisji poswigconych zagadnieniom bezpieczenstwa
energetycznego oraz sprawom energii elektrycznej, gazu ziemnego oraz ropy naftowe;j.
Jednoczesnie Minister Gospodarki bedzie w sposéb staly analizowal rozwdj sytuacji
w mig¢dzynarodowym otoczeniu Polski pod katem mozliwosci wystapienia ewentualnych
zagrozen dla bezpieczenstwa energetycznego Polski.

Cztonkowie Rady Ministréw oraz inni przedstawiciele Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej beda
inicjowa¢ dzialania na poziomie UE lub wspiera¢ dazenia organéw Unii Europejskiej na
rzecz:

e Budowy miedzynarodowej infrastruktury stuzacej przesylowi ropy naftowej do
panstw cztonkowskich UE zwlaszcza przediuzenia rurociagu Odessa-Brody do Ptocka
stanowigcego  element projektu Euroazjatyckiego Korytarza Transportu Ropy
Naftowej,

e Wprowadzenia przez panstwa produkujace ropg naftowa i gaz ziemny zasad
korzystania z infrastruktury przesylowej, ktére beda zabezpieczaly interesy
energetyczne konsumentéw tych surowcOw oraz panstw tranzytowych. Realizacja
tego celu moze odbywacé si¢ w szczegdlnosci przez dazenie do ratyfikacji przez
Federacje Rosyjska Traktatu Karty Energetycznej 1 podpisania Protokotu
Tranzytowego do Traktatu Karty Energetycznej oraz do rozszerzenia grupy panstw
trwale zwiazanych Traktatem Karty Energetycznej,

® Racjonalnej 1 uzasadnionej rozbudowy sieci elektroenergetycznych, w tym potaczen
transgranicznych polskiego systemu z systemami krajéw sasiednich,

e Stworzenia specjalnego mechanizmu finansowego UE dla wsparcia budowy
niezbednych potaczen wewnatrz UE, a takze ze wschodnimi sasiadami UE,

e Utrzymania istniejacych i stworzenia nowych instrumentéw finansowych wspdlnoty
pozwalajacych  na  realizacj¢ celéw  pakietu klimatyczno-energetycznego,
w szczegllnosci w zakresie rozwoju czystych technologii weglowych, zwigkszania
efektywnosci wykorzystania energii oraz rozwoju odnawialnych zrédet energii,
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e Ksztattowania przysztych celéw i instrumentéw wspdlnotowej polityki ekologicznej
i klimatycznej, ktére beda uwzglednialty zachowanie wysokiego poziomu
bezpieczenstwa energetycznego oraz konkurencyjnosci gospodarki w panstwach
cztonkowskich z dominujaca pozycja wegla w strukturze wytwarzania energii,

e Budowy infrastruktury umozliwiajacej dywersyfikacje dostaw gazu ziemnego
do Polski (terminal LNG na polskim wybrzezu, polaczenie gazociagowe z Norweskim
Szelfem Kontynentalnym),

e Tworzenia zasad prowadzenia multilateralnej polityki UE oraz budowy wewngtrznych
systemOw bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej, w szczegdlnosci
mechanizméw reagowania w sytuacjach kryzysowych.

W ramach wspétpracy mig¢dzynarodowej oraz na forum Unii Europejskiej Polska bedzie
dazyta do powstrzymania realizacji projektow infrastrukturalnych, ktére moga negatywnie
wptywac¢ na poziom bezpieczenstwa energetycznego Polski oraz jednoczes$nie bgdzie dazyc
do realizacji takich, ktére to bezpieczenstwo wzmacniaja.

Podjete zostana uzgodnienia migdzynarodowe i inne dziatania na rzecz ustanowienia zgodnie
z prawem UE operatorow na wszystkich lezacych na terytorium Polski transgranicznych
liniach przesylowych energii elektrycznej oraz gazociagach oraz zwigkszenia ich integracji
z systemem polskim i europejskim.

Polska bedzie dazy¢ do odgrywania kluczowej roli w integracji rynku regionalnego energii
elektrycznej i1 podejmie rolg emisariusza praktycznego wdrazania europejskich zasad
funkcjonowania rynkéw. Bedzie dazy¢ réwniez do wdrazania standardéw wspotpracy
systemOw energetycznych z panstwami trzecimi (m. in. dzigki budowie potaczen i rozwojowi
handlu energia elektryczna z Litwa, Ukraina i Biatorusia). Polska dazyta bgdzie rowniez do
rozszerzenia Wspolnoty Energetycznej o Ukraing 1 bedzie udziela¢ jej wsparcia
w negocjacjach o przystapienie do Wspélnoty Energetycznej.

Polska stata si¢ wspdlnie z Niemcami inicjatorem powstania regionalnego Forum Europy
Srodkowo-Wschodniej ds. energii elektrycznej, w ramach ktérego podjete zostana prace
majace na celu stworzenie jednolitego rynku regionalnego energii elektrycznej,
przyspieszenie budowy potaczen infrastrukturalnych oraz harmonizacj¢ prawa w regionie
w zakresie energii elektryczne;j.

W dalszym ciagu prowadzona begdzie intensywna wspéOtpraca z panstwami Grupy
Wyszehradzkiej oraz Panstwami Baltyckimi w ramach UE oraz panstwami beneficjentami
Programu Partnerstwa Wschodniego.

Rzad udzieli pelnego wsparcia operatorom systemu przesytowego elektroenergetycznego oraz
gazowniczego 1 regulatorowi w ich staraniach o zbudowanie liczacej si¢ pozycji polskich
podmiotéw w strukturach odpowiedzialnych za ujednolicanie standardéw zarzadzania
europejska siecia energetyczng (elektroenergetyczng i gazowa) oraz w tych instytucjach, ktére
beda odpowiedzialne za nadzér rynku w interesie publicznym. Polska poprzez aktywnie
uczestnictwo odpowiednich organéw i przedsigbiorstw w strukturach ACER oraz ENTSO-E
i1 ENTSO-G, dazy¢ bedzie ksztattowania rozwiazan w zakresie regulacji rynkéw oraz
wspotpracy operatorskiej zgodnie z polska polityka energetyczna, a takze do ujgcia krajowych
inwestycji w planach rozwoju infrastruktury europejskiej oraz uwzglednienia naszych
specyficznych uwarunkowan przy formutowaniu europejskich kodekséw sieciowych.

Poprzez zagraniczna polityke¢ energetyczna tworzony bedzie dobry klimat dla inwestycji
realizowanych przez polskie przedsigbiorstwa sektora paliwowo-energetycznego w innych
krajach. Polska zapewni rowniez wsparcie tym przedsigbiorstwom, w zakresie realizacji
wspolnych przedsigwzig¢ z podmiotami zagranicznymi.
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Kolejnym istotnym elementem wspomagania realizacji polityki energetycznej jest aktywne
wlaczenie si¢ wladz regionalnych w realizacjg jej celéw, w tym poprzez przygotowywane na
szczeblu wojewddzkim, powiatowym lub gminnym strategii rozwoju energetyki. Niezmiernie
wazne jest, by w procesach okreslania priorytetoéw inwestycyjnych przez samorzady nie byta
pomijana energetyka. Co wigcej, nalezy dazy¢ do korelacji planéw inwestycyjnych gmin
1 przedsigbiorstw energetycznych. Obecnie potrzeba planowania energetycznego jest tym
istotniejsza, ze najblizsze lata stawiaja przed polskimi gminami ogromne wyzwania, w tym
m.in. w zakresie sprostania wymogom Srodowiskowym czy wykorzystania funduszy unijnych
na rozwoj regionu. Wiaze si¢ z tym konieczno$¢ poprawy stanu infrastruktury energetycznej,
w celu zapewnienia wyzszego poziomu ustug dlalokalnej spolecznosci, przyciagnigcia
inwestorow oraz podniesienia konkurencyjnosci i atrakcyjnosci regionu. Dobre planowanie
energetyczne jest jednym z zasadniczych warunkéw powodzenia realizacji polityki
energetycznej panstwa.

Najwazniejszymi elementami polityki energetycznej realizowanymi na szczeblu regionalnym
i lokalnym powinny by¢:

e dazenie do oszczednosSci paliw i1 energii w sektorze publicznym poprzez realizacje
dziatan okreslonych w Krajowym Planie Dziatan na rzecz efektywnosci energetyczneyj;

¢ maksymalizacja wykorzystania istniejacego lokalnie potencjalu  energetyki
odnawialnej, zaréwno do produkcji energii elektrycznej, ciepta, chtodu, produkcji
skojarzonej, jak rowniez do wytwarzania biopaliw ciektych i biogazu;

e zwigkszenie wykorzystania technologii wysokosprawnego wytwarzania ciepla
ienergii elektrycznej w uktadach skojarzonych, jako korzystnej alternatywy dla
zasilania systemow cieptowniczych i duzych obiektéw w energig;

e rozwdj scentralizowanych lokalnie systeméw cieptowniczych, ktéry umozliwia
osiagnigcie poprawy efektywnosci i parametréw ekologicznych procesu zaopatrzenia
w ciepto oraz podniesienia lokalnego poziomu bezpieczenstwa energetycznego;

¢ modernizacja i dostosowanie do aktualnych potrzeb odbiorcéw sieci dystrybucji
energii elektrycznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem modernizacji sieci wiejskich
1 sieci zasilajacych tereny charakteryzujace si¢ niskim poborem energii;

e rozbudowa sieci dystrybucyjnej gazu ziemnego na terenach stabo zgazyfikowanych, w
szczegolnosci terenach pétnocno-wschodniej Polski;

e wspieranie realizacji w obszarze gmin inwestycji infrastrukturalnych o strategicznym
znaczeniu dla bezpieczenstwa energetycznego i rozwoju kraju, w tym przede
wszystkim budowy sieci przesylowych (elektroenergetycznych, gazowniczych, ropy
naftowej 1 paliw ptynnych), infrastruktury magazynowej, kopalni surowcow
energetycznych oraz duzych elektrowni systemowych.

9. System wdrazania polityki energetycznej

Zgodnie z art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy — Prawo energetyczne za koordynacjg realizacji polityki
energetycznej odpowiedzialny jest Minister Gospodarki, niemniej jednak osiagnigcie celow
polityki energetycznej wymaga¢ bedzie dziatan wielu organéw administracji rzadowe;j
i lokalnej, a takze przedsigbiorstw funkcjonujacych w sektorze paliwowo-energetycznym.
W celu wusprawnienia wspdlpracy miedzy tymi jednostkami zostanie powotany
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miedzyresortowy zespol, ktérego zadaniem bedzie przygotowanie rozwiazan prawnych
1 organizacyjnych wdrazajacych polityke energetyczna.

Szczegdtowe zadania ujgte w niniejszym dokumencie, ktérych realizacja rozpocznie si¢
w horyzoncie najblizszych czterech lat zostaty okreslone w zataczniku 3 pt. Program dziatan
wykonawczych na lata 2009 — 2012. W programie zostal wskazany sposéb realizacji kazdego
z dziatan okreslonych w Polityce energetycznej. W kazdym dziataniu sprecyzowano
szczegblowe zadania wraz ze wskazaniem terminu ich realizacji oraz instytucji
odpowiedzialnych za ich wdrozenie. Realizacja Programu dziatan wykonawczych na lata
2009 — 2012 bedzie biezaco monitorowana przez ministra wtasciwego ds. gospodarki.
Minister Gospodarki we wspolpracy z wilasciwymi ministrami begdzie przedkiadat Radzie
Ministréw w terminie do dnia 31 marca kazdego roku, za rok poprzedni informacje
o realizacji polityki energetycznej wraz z propozycjami modyfikacji sposobu realizacji
dziatan, w dostosowaniu do biezacej sytuacji.

Zaklada si¢ kontynuacj¢ dziatan okreslonych w niniejszym dokumencie w horyzoncie
dtuzszym niz do 2012 roku, tak aby skutecznie zrealizowa¢ cele polityki energetycznej na
2020 oraz 2030 rok. Niemniej jednak w 2012 roku zostanie okreslony kolejny program
dziatan wykonawczych na lata 2013 — 2016, uwzgledniajacy nowe uwarunkowania
1 prognozy.

Monitorowanie postgpéw w realizacji polityki energetycznej odbywac si¢ bedzie
w szczegllnosci na postawie wskaznikOw zamieszczonych w ponizszej tabeli oraz
zataczniku 4.

Tabela 1. Podstawowe wskazniki monitorowania realizacji polityki energetycznej

Lp. Nazwa wskaznika Wartos¢ Wartos¢ Zrodlo
bazowa oczekiwana | danych
2007 r. do 2030 r.

1. | Srednioroczna zmiana wielkosci zuzycia energii 2,7 Ponizej GUS
pierwotnej w kraju od 2005 r. (%) 1

2. | Stosunek wydobycia do krajowego zuzycia (w 105 Powyzej GUS
przeliczeniu na toe) wegla kamiennego i brunatnego 100
(%)

3. | Maksymalny udzial importu gazu ziemnego 1 ropy 85 Ponizej MG
naftowej tacznie (w przeliczeniu na toe) z jednego 73
kierunku do wielkosci krajowego zuzycia obu
surowcow (%)

4. | Stosunek mocy osiagalnej krajowych zrddet 130 Powyzej MG
wytwoérczych (konwencjonalnych i jadrowych) do 115
maksymalnego zapotrzebowania na moc elektryczna
(%)

5. | Udzial energii jadrowej w produkcji energii 0 Powyzej MG
elektrycznej (%) 10

6. | Udzial energii ze zrédet odnawialnych w finalnym 7,7 Powyzej MG
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Lp. Nazwa wskaznika Wartos$¢ Wartos$¢ Zrédto
bazowa oczekiwana | danych
2007 r. do 2030 r.

zuzyciu energii (%) 15

7. | Roczna wielko$¢ emisji CO, w elektroenergetyce 0,95 Ponizej MG
zawodowej w stosunku do krajowej produkcji energii 0.70
elektrycznej (tony/MWh) ’

W rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
Polityka energetyczna Polski do 2030 roku jest uznawana za strategi¢ sektorowa. Oprdcz
dzialan okreslonych bezposrednio w  dokumencie, cele okreslone w Polityce beda
realizowane roéwniez poprzez inne sektorowe programy rozwoju oraz programy operacyjne,
np. Program Operacyjny ., Infrastruktura i Srodowisko”. Wsparcie z funduszy europejskich
inwestycji, dzialan na rzecz edukacji, badan i1 rozwoju, ktére zostalo przewidziane
w krajowych 1 regionalnych programach operacyjnych na lata 2007 — 2013, jest niezwykle
waznym elementem realizacji polityki energetycznej.

Realizacja niniejszej polityki energetycznej bedzie tez wspomagana prowadzeniem
okresowych prac analitycznych i prognostycznych, majacych na celu zdiagnozowanie
wplywu pojawiajacych si¢ uwarunkowan w otoczeniu prawnym oraz gospodarczym na
mozliwe rezultaty planowanych dziatan. Wyniki tych prac beda na biezaco uwzgledniane
przy doborze optymalnych zestawow narzedzi dla osiagnigcia zaktadanych celow polityki.

Obowiazujace przed przyjeciem Polityki energetycznej Polski do 2030 roku rzadowe
programy sektorowe dotyczace gornictwa wegla kamiennego, sektora gazowniczego,
naftowego oraz elektroenergetycznego zostana przeanalizowane pod katem zgodnosci
z niniejszym dokumentem i1 ewentualnie do niego dostosowane lub utraca moc.

Z. dniem przyjecia niniejszego dokumentu traci moc Polityka energetyczna Polski do 2025
roku, przyje¢ta przez Rade¢ Ministrow w dniu 4 stycznia 2005 roku oraz Harmonogram
realizacji zadan wykonawczych do 2008 roku okreslonych w ,, Polityce energetycznej Polski
do 2025 roku”, przyjety przez Rad¢ Ministrow w dniu 12 lipca 2005 roku.

10. Zataczniki

Zatacznik 1. Ocena realizacji polityki energetycznej od 2005 roku
Zatacznik 2. Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energie do 2030 roku
Zatacznik 3. Program dziatan wykonawczych na lata 2009 — 2012

Zatacznik 4. Wnioski ze strategicznej oceny oddzialywania polityki
energetycznej na srodowisko
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1. WPROWADZENIE

Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo energetyczne w niniejszym dokumencie nalezy
dokona¢ oceny realizacji polityki energetycznej za poprzedni okres. Przyjeta przez Rade
Ministréw w dniu 4 stycznia 2005 roku Polityka energetyczna Polski do 2025 roku okreslata
doktryng polityki energetycznej oraz dtugoterminowe kierunki dziatan do 2025 roku, a takze
program zadan wykonawczych do 2008 roku. Jako dokument uzupetniajacy do polityki, Rada
Ministréw w dniu 12 lipca 2005 roku przyjeta Harmonogram realizacji zadan wykonawczych
do 2008 roku okreslonych w Polityce energetycznej Polski do 2025 roku. W dokumencie tym
dookreslono etapy oraz terminy realizacji poszczegdlnych zadan wykonawczych.

Obok polityki energetycznej w okresie lat 2006 — 2007 zostaly opracowane, przyjete
i realizowane przez Rad¢ Ministrow programy okreslajace kierunki dziatan w poszczegdlnych
podsektorach energetycznych. Sa to w szczegdlnosci: Program dla elektroenergetyki z dn.
28 marca 2006 r., Polityka dla przemystu naftowego w Polsce z dn. 6 lutego 2007 r., Polityka
dla przemystu gazu ziemnego z dn. 20 marca 2007 r. oraz Strategia dziatalnosci gornictwa
wegla kamiennego w Polsce w latach 2007 — 2015 z dn. 31 lipca 2007 r. Dokumenty te za
priorytet uznaly zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego w poszczegllnych sektorach.
W zwiazku z tym, ze dziatania rzadu w obszarze energetyki skupialy si¢ na realizacji
programéw sektorowych, czg¢s¢ zadan wykonawczych zaplanowanych w ramach polityki
energetycznej nie zostala w pelni implementowana, a sposéb wdrozenia kolejnej czesci
odbiegatl od schematu przyjetego w Harmonogramie realizacji zadan wykonawczych...

W Polityce energetycznej Polski do 2025 roku po raz pierwszy okreslono doktryng polityki.
W ramach tej doktryny podkreslono powiazania, jakie musi wykazywa¢ polityka
energetyczna z innymi dokumentami strategicznymi dotyczacymi rozwoju kraju. Okreslono
na nowo definicje podstawowych poje¢ dotyczacych bezpieczenstwa energetycznego,
sformutowano  najistotniejsze  zasady  polityki  energetycznej oraz  zarzadzania
bezpieczenstwem energetycznym.

Do najistotniejszych zasad polityki energetycznej zaliczono m.in.: oparcie rozwoju energetyki
na idei zréwnowazonego rozwoju i1 mechanizmach konkurencji, wypetnianie zobowigzan
traktatowych, promowanie OZE i kogeneracji, utrzymanie wiascicielskiego nadzoru panstwa
nad infrastruktura przesytowa i przeladunkowa oraz wspdiprace administracji rzadowe;j
i samorzadowej w realizacji polityki energetycznej. Ocenia sig, iz zasady te sa stuszne,
uniwersalne oraz kierunkowo spéjne z europejska polityka energetyczna.

W ramach tej doktryny usystematyzowano zakres podmiotowy i przedmiotowy, mechanizmy
oraz horyzont czasowy w procesie zarzadzania bezpieczenstwem energetycznym. Obok zadan
zwiazanych z bezpieczenstwem energetycznym wynikajacych bezposrednio z przepiséw
prawa ustalono, ze Kkonieczne jest okresowe prowadzenie prac prognostycznych,
analitycznych 1 planistycznych w zakresie strategii bezpieczenstwa energetycznego,
przygotowanie procedur regulacji rynku w sytuacji kryzysu dostaw oraz budowa
przedsigbiorstw multienergetycznych na bazie majatku Skarbu Panstwa.

O ile zasady zarzadzania bezpieczenstwem energetycznym okreslone w przepisach prawa
byly stosowane, to prace analityczne oraz planistyczne prowadzone byly w niepelnym
zakresie. Wynikato to z likwidacji Rzadowego Centrum Studiéw Strategicznych, ktére miato
prowadzi¢ te prace. W latach 2005 — 2007 zostaty przygotowane dwie prognozy energetyczne
na zlecenie Ministerstwa Srodowiska oraz Ministerstwa Gospodarki. W ostatnich latach nie



doszto rowniez do realizacji idei budowania przedsigbiorstw multienergetycznych. Zamiast
tego przystapiono do konsolidacji pionowej w sektorze energetycznym, ktéra miata na celu
wzmocnienie potencjalu ekonomicznego przedsigbiorstw i ich zdolnosci do zapobiegania
sytuacjom kryzysowym.

W zwiazku z czlonkostwem Polski w Unii Europejskiej prawo krajowe bylo stopniowo
dostosowane do prawa unijnego. Pomimo doktadania wszelkich staran, aby proces ten
przebiegat terminowo, w niektérych dziedzinach nastapity opdznienia. Skutkowalo to
wszczgciem przez Komisje Europejska postgpowan przeciwko Polsce o niewdrozenie
dyrektyw UE.

Ponizej przedstawiono oceng realizacji zaplanowanych i podjetych dziatan rzadu od 2005
roku, w poszczegdlnych obszarach polityki energetycznej.

2. ZDOLNOSCI WYTWORCZE KRAJOWYCH ZRODEL PALIW I
ENERGII

Zgodnie z zatozeniami Polityki... dzialania w tym obszarze powinny by¢ nakierowane na
realizacj¢ kluczowego celu — posiadania sprawnych i efektywnych zdolnosci wytwoérczych
paliw i energii, przy jednoczesnym spetnieniu zobowiagzan zwiazanych z ochrong srodowiska.

Dla realizacji tego celu zaplanowano m.in. przygotowanie wspdlnej strategii paliwowo-
ekologiczno-energetycznej, ktéra miala okresla¢ sposéb wypelnienia w sposéb optymalny
rzeczowo i kosztowo wymagan ochrony srodowiska natozonych na sektor energetyczny. Nie
podjeto jednak realizacji tego zadania, co w znaczacym stopniu utrudnito koordynacj¢ na
szczeblu rzadowym tego zagadnienia.

W obszarze gérnictwa wegla kamiennego realizowano zatozenia okre§lone w rzadowym
programie restrukturyzacji obejmujacym lata 2004-2006, w ktérym za gtéwny cel przyj¢to
m.in. dostosowanie zdolnosci produkcyjnych do potrzeb rynku. Gléwnymi zatozeniami
programu obejmujacego lata 2004 — 2006 bylo zmniejszenie zdolnosci produkcyjnych
i obnizenie kosztow.

W wyniku dokonanych po 2004 roku likwidacji kopalf stan zdolnosci produkcyjnych sektora
na koniec 2006 r. osiagnal poziom 96 mln ton/rok (zmniejszenie o 6,6 mln t/rok w stosunku
do 2003 r.). W kolejnych latach nastapito dalsze obnizenie zdolnosci produkcyjnych, ktore
jednakze nie wynikalo z realizacji zatozen programowych lecz z zaniedban inwestycyjnych.
Zdolnos¢ produkcyjna na koniec 2007 roku wyniosta okoto 89 mln ton/rok. Zatrudnienie
ulegto zmniejszeniu o 20,0 tys. oséb, tj. z 136,4 tys. w 2003 r. do 116,4 tys. oséb w 2007 .

Z tego tez powodu w 2007r. daly si¢ zauwazy¢ napigcia na polskim rynku wegla kamiennego,
ktére odczuwane byty réwniez w 2008r.

W 2007 roku rozpoczgto realizacje zadan przewidzianych w strategii dziatalnosci sektora
wegla kamiennego w latach 2007 — 2015.

W strategii dziatalnosci sektora gdrnictwa wegla kamiennego obejmujacej lata 2007-2015
zatozono zatrzymanie tego trendu spadkowego. Obecnie jednym z najwazniejszych zadan jest
utrzymanie wydobycia na poziomie zapewniajacym bezpieczenstwo energetyczne kraju, jak
i oplacalny eksport. Aby zrealizowaé ten cel konieczne sa dziatania modernizacyjno-
odtworzeniowe wymagajace nakladow inwestycyjnych na poziomie ok. 19 mld zt do 2015
roku.

W sektorze gazu ziemnego celem bylo utrzymanie udziatu gazu ziemnego pochodzenia
krajowego w wolumenie gazu zuzywanego w Polsce. Udzial ten w ostatnich latach wynosi



okoto 30%. PGNiG S.A. prowadzi intensywne poszukiwania zt6z weglowodorowych w kraju
1 na $wiecie.. Dzigki odkryciu nowych z16z wydobycie gazu w 2007 r. wzrosto do 4,3 mld m’.
Nowe plany PGNiG S.A. obliguja firm¢ do odnawiania zasobéw w stosunku 1,1:1
do wielkosci wydobycia (za rok 2007 wskaznik ten wynosi ok. 0,9). W sektorze naftowym
prowadzone sa poszukiwania miedzy innymi w Libii, Egipcie, Pakistanie, Danii, a takze na
Morzu Norweskim (wspoétpraca z takimi firmami, jak: BP, Shell, Statoil/Hydro)

Aktualnie PGNiG S.A. posiada 72 koncesje na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z
weglowodorowych oraz 215 koncesji na wydobywanie ze zi6z ropy naftowej i1 gazu
ziemnego. Stan zasobéw wydobywanych spétki na dzien 31.12.2007 r. wynosit: 21,2 mln ton
ropy naftowej oraz 99,8 mld m’ gazu ziemnego (w przeliczeniu na gaz wysokometanowy).

W zakresie zwigkszenia zdolnosci wytwoérczych krajowych zrédet energii elektrycznej
przewidywano wypracowanie rozwigzan systemowych wspierajacych budow¢ nowych mocy,
dostosowanie systemu poboru akcyzy do rozwiazan UE oraz przeprowadzenie spotecznych
konsultacji programu budowy elektrowni jadrowe;.

W grudniu 2008 roku Sejm RP uchwalit ustawe o podatku akcyzowym, dostosowujaca m.in.
system poboru akcyzy na energi¢ elektryczng do rozwiazan Unii Europejskiej. W zakresie
kampanii informacyjnej dotyczacej energetyki jadrowej, oprécz dyskusji na licznych
konferencjach branzowych oraz informacji prasowych na temat zasadnosci wykorzystania
energetyki jadrowej w Polsce, nie zostal przygotowany i poddany konsultacjom spotecznym
program jej rozwoju. Powoduje to znaczace opdznienie w przygotowaniach do budowy
pierwszej elektrowni jadrowej w Polsce. Przygotowano i wdrozono system wsparcia
wysokosprawne] kogeneracji oraz odnawialnych zrdodet energii, przy wykorzystaniu
mechanizmu $wiadectw pochodzenia. Zakonczono réwniez prace nad rozporzadzeniem
w sprawie przetargu na budowe nowych mocy wytworczych energii elektrycznej lub na
realizacje przedsiewzie¢ zmniejszajqcych zapotrzebowanie na energie elektryczng. Nie
zostaly jednak przygotowane instrumenty finansowe zachegcajace do takich inwestycji. Brak
uzgodnionych na poziomie krajowym i unijnym instrumentéw wsparcia powoduje, ze
praktyczne uruchomienie tego instrumentu moze by¢ dlugotrwate.

Podsektor wytwarzania energii elektrycznej w latach 2005 — 2007 przystapit do budowy
trzech duzych blokéw wytworczych o tacznej mocy 1 757 MW, natomiast w ramach
istniejacych obiektéw w wigkszosci dokonano inwestycji zwiazanych ze zmniejszeniem
emisji dwutlenku siarki.

W sektorze produkcji paliw ciektych przewidywano utrzymanie znacznego udziatu krajowe;j
produkcji w rynku oraz poprawg jakosci paliw. W 2005 r. udziat krajowej produkcji paliw
ciekltych w rynku wynidst 84,95% a oleju napgdowego 66,21%. W 2007 r. w poréwnaniu z
2006 r. udziat krajowej produkcji paliw ciektych w rynku w zakresie benzyn silnikowych
wzrost 0 0,53 p.p. (z 85,60% do 86,13%), natomiast w zakresie oleju napedowego wzrdst
03,61 p.p. (z 72,00% do 75,610%). W roku 2008 w poréwnaniu z 2007 r. udziat krajowej
produkcji benzyn silnikowych w rynku wzrést o 0,93% do poziomu 87,06%, natomiast w
zakresie oleju napedowego, wzrdst o0 2,25% do poziomu 77,86%. Ogétem udzial krajowe;j
produkcji paliw ciektych (benzyny silnikowe, oleje napedowe) w rynku od 2005 do 2008 r.
utrzymat si¢ na zblizonym poziomie 75%.

Zgodnie z zatozeniami Polityki... zostaly przygotowane regulacje prawne zapewniajace
wysokie standardy jakosciowe paliw ciektych, w tym biopaliw i gazu LPG. Uchwalona
zostala ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw, wraz z aktami wykonawczymi, oraz ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o biokomponentach i biopaliwach ciekiych. Wyniki kontroli Inspekcji Handlowej wskazuja,
ze jako$¢ paliw sprzedawanych w Polsce sukcesywnie wzrasta.



W roku 2007 Grupa LOTOS S.A. rozpoczela realizacj¢ programu inwestycyjnego 10+. Po
zakonczeniu programu, udzial paliw transportowych produkowanych w kraju, w tym
zwlaszcza oleju napedowego, znaczaco wzro$nie. Grupa LOTOS S.A. prowadzita zakonczone
sukcesem intensywne dzialania zmierzajace do pozyskania koncesji poszukiwawczych i
wydobywczych na Morzu Pétnocnym. Stan zasobéw wydobywalnych Grupy Kapitatowe;j
LOTOS S.A. wynosit na dzien 31 grudnia 2008 roku 6,21 mln ton ropy naftowej, w tym 1,8
mln ton na Norweskim Szelfie Kontynentalnym.

W obszarze cieplownictwa zgodnie z postanowieniami Polityki... wypracowano rynkowy
system wsparcia lokalnych systemow cieptowniczych z preferencjami dla wysokosprawnej
kogeneracji w postaci $wiadectw pochodzenia, tzw. czerwonych certyfikatow. Niemniej
jednak nalezy oceni¢ dzialania w zakresie tworzenia ram prawnych sprzyjajacych racjonalne;j
gospodarce cieplem jako niewystarczajace. Obowiazujaca regulacja kosztowa cen ciepta
prowadzi do zanizania rentowno$ci przedsigbiorstw cieptowniczych. Taki sposéb
wyznaczania taryf, w polaczeniu ze wsparciem produkcji skojarzonej na poziomie
kompensujacym jedynie wyzsze Kkoszty biezacej eksploatacji jednostek, nie kreuje
wystarczajacych bodzcow 1 mozliwosci inwestycyjnych przedsigbiorstw cieptowniczych.
Ponadto planowanie strategiczne w sektorze ciepta sieciowego utrudnia czgste
niewywigzywanie si¢ jednostek samorzadu terytorialnego z nalozonego na nie obowiazku
opracowania zatozen do planu zaopatrzenia gmin w ciepto.

3.  WIELKOSCI I RODZAJE ZAPASOW PALIW

Podstawowym kierunkiem polityki panstwa w obszarze zapaséw paliw bylo zapewnienie
ciaglosci funkcjonowania gospodarki w razie przerw w dostawach na rynek okreslonego
paliwa. Polityka... przewidywata:

e skuteczne zarzadzanie zapasami paliw ciekltych, posiadanie 90-dniowych zapaséw oraz
opracowanie kompleksowego programu dziatan w sytuacjach kryzysowych na rynku
naftowym,

e opracowanie i wdrozenie zasad funkcjonowania oraz organizacji systemu zapasow
1 magazynowania gazu ziemnego,

e ksztattowanie odpowiedniej struktury zapaséw wegla kamiennego i brunatnego poprzez
zmiang regulacji w tym zakresie.

W celu uporzadkowania zasad gromadzenia obowigzkowych zapaséw ropy naftowej,
produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasad podejmowania dziatan interwencyjnych na
rynku paliwowym 1 gazu ziemnego w przypadku pojawienia si¢ zaktécen w dostawach ropy
naftowej i/lub produktéw naftowych i/lub gazu ziemnego uchwalono ustaw¢ z dnia 16 lutego
2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozZenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocen na
rynku naftowym. Ustawa zapewnia realizacj¢ zobowigzan wynikajacych z dyrektyw Unii
Europejskiej: 73/238/EWG, oraz 2006/67/WE. Przyjecie tej ustawy umozliwia wypelnienie
kryteriow niezbg¢dnych dla uzyskania przez Polsk¢ cztonkostwa w Migdzynarodowej Agencji
Energetycznej (MAE), a tym samym uczestniczenie w mechanizmie reagowania
kryzysowego na rynku naftowym koordynowanym przez MAE, polegajacym na wzajemnym
wspieraniu si¢ panstw cztonkowskich tej organizacji w przypadku pojawienia si¢ zakldcen
lub przerw w dostawach ropy naftowej lub paliw. Mechanizm ten opiera si¢ w giéwne;j
mierze na skoordynowanym uruchamianiu zapaséw paliw i ropy naftowej przez wszystkie
panstwa czlonkowskie MAE. Powyzsza ustawa stworzyla réwniez ramy prawne dla



kompleksowego programu dziatan interwencyjnych w sytuacjach kryzysowych na rynku
naftowym poprzez okreslenie narzg¢dzi interwencyjnych, zasad ich uruchamiania oraz
przyporzadkowanie uprawnien do ich zastosowania odpowiednim organom rzadowym. Na
koniec 2008 roku zapasy interwencyjne (tj. znajdujace si¢ w dyspozycji rzadu) ropy naftowe;j
i paliw ptynnych pokrywaty $rednio razem 96,5 dnia zuzycia wewngtrznego paliw. W 2007
roku poziom zapasOw interwencyjnych ropy naftowej 1 paliw ptynnych wynosit 98,5 dnia.
Polska zakonczyta proces budowy zapaséw obowiazkowych wymaganych przepisami UE rok
wczesniej, niz zaktadano w Traktacie Akcesyjnym..

Zarzadzeniem Prezesa Rady Ministréw nr 71 z dnia 11 maja 2006 r. powotany zostat Zespot
ds. Dziatan w Sytuacjach Kryzysowych w Energetyce, ktérego rola jest m.in. zapewnienie
efektywnych dzialan rzadu w przypadku pojawienia si¢ zaklécen w ciaglosci zaopatrzenia
rynku paliwowego.

W zakresie gazu ziemnego powyzsza ustawa wprowadzita kompleksowa organizacj¢ zapasow
obowiazkowych tego paliwa pozostajacych w dyspozycji Ministra Gospodarki oraz
wprowadzita procedure na wypadek kryzysu zwiazanego z dostawami gazu. Stan zattoczenia
do magazynéw na dzien 31 grudnia 2006 r. to 1,6328 mld m’ gazu. Na okres od dnia
1 pazdziernika 2007 r. do dnia 30 wrzes$nia 2008 r. utworzono zapasy obowigzkowe w ilosci
284 mln m3, co odpowiada okoto 11 dniom Sredniego dziennego przywozu. Docelowa ilo$¢
zapasOw obowiazkowych odpowiada¢ bedzie 30 dniom S$redniego dziennego przywozu od
dnia 1 pazdziernika 2012 r.

Utrzymywane zapasy wegla kamiennego w elektrowniach i elektrocieptowniach zawodowych
w koncu 2008 roku pokrywaty zapotrzebowanie na ok. 48 dni pracy tych obiektdw, podczas
gdy w koncu 2007 roku niektére jednostki wykazaly niedobory tych zapaséw ponizej
wymaganego poziomu 30 dni. Natomiast w 2006 roku poziom zapasow wegla kamiennego w
elektrocieptowniach zawodowych i elektrowniach utrzymywat si¢ na poziomie 35 dni.
Planowane zracjonalizowanie przepisOw w zakresie obowiazkowych zapaséw wegla zostato
wprowadzone do projektu ustawy — Prawo energetyczne w 2009 roku.

4. ZDOLNOSCI TRANSPORTOWE I POLACZENIA
TRANSGRANICZNE

Podstawowe dziatania mialy koncentrowa¢ si¢ na wspieraniu rozwoju zdolnosci
przesytowych 1 dystrybucyjnych gazu ziemnego, ropy naftowej, produktéow naftowych oraz
energii elektrycznej. W tym zakresie przewidziano stworzenie rozwiazan systemowych dla
znoszenia barier w rozwoju infrastruktury sieciowej, opracowanie sposobu efektywnej
absorpcji $rodkéw z funduszy UE oraz wspieranie dzialan zwigkszajacych mozliwosci
bezpieczenstwa i dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego i ropy naftowej, a takze
bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej. Oceniajac realizacj¢ tego zadania nalezy
wskazaé, ze priorytetowo traktowane byly dzialania w zakresie dywersyfikacji kierunkéw
pozyskania, dostawcow, drég przesylu oraz metod transportu importowanych surowcow
energetycznych.

Minister Gospodarki wspieral dzialania na szczeblu rzadowym, a takze prowadzone przez
firmy energetyczne, zmierzajace w kierunku zapewnienia alternatywnych drég zaopatrzenia
w rope¢ naftowa i gaz ziemny, a zatem zwigkszajace bezpieczenstwo energetyczne kraju.
Do dziatan tych nalezaty:



e Wspieranie spotki PGNiG S.A. w przygotowaniu studium wykonalno$ci terminalu LNG,
na podstawie ktérego spotka podjeta w dniu 15 grudnia 2006 r. decyzj¢ o jego lokalizacji
w Swinoujsciu i rozpoczeta prace przygotowawcze do budowy terminalu,

e Rada Ministrow uchwata nr 168/2007 w dniu 20 wrzesnia 2007 r. zdecydowala
o sfinansowaniu ze §rodkéw budzetu panstwa budowy falochronu ostonowego dla portu
zewnetrznego w Swinoujéciu, bez ktérego nie bytaby mozliwa budowa i eksploatacja
terminalu LNG,

e Rzad RP aktywnie wspierat dziatania PGNiG S.A. w zakresie budowy potaczenia Polski
gazociagiem ze zlozami gazu na Norweskim Szelfie Kontynentalnym, na ktérym spétka
zakupita udziaty zar6wno w ztozach ropy naftowej, jak i gazu ziemnego.

W zakresie rozbudowy systemu przesylowego gazu ziemnego realizowano zadania
inwestycyjne, ktérych podstawowym celem byta likwidacja ograniczen przepustowosci
w poszczegblnych odcinkach systemu przesytowego, wynikajacych z istnienia tzw. ,,waskich
gardet” oraz z calkowitego wykorzystania dostgpnej zdolnosci przesytowej. Ponadto
realizowano zadania zwigzane z rozbudowa systemOw pomiarowo-telemetrycznych majace
poprawi¢ obstuge odbiorcéw uprawnionych do korzystania z dostgpu do sieci przesylowej —
instalowano lepiej dopasowane uktady pomiarowe oraz poprawiano parametry transmisji.

W obszarze przesylu ropy naftowej rozwijana jest wspodtpraca z Ukraing i Litwa oraz
panstwami polozonymi w regionie Azji Srodkowej i Morza Kaspijskiego (Gruzja,
Kazachstan, Azerbejdzan). W dniu 10 pazdziernika 2007 r. zostata podpisana umowa migdzy
Ministerstwem Przemystu 1 Energetyki Republiki Azerbejdzanu, Ministerstwem Energetyki
Gruzji, Ministerstwem Gospodarki Litwy, Ministrem Gospodarki RP, Ministerstwem Paliw
1 Energetyki Ukrainy o wspdtpracy w sektorze energetycznym. Majac na wzgledzie wspolny
interes stron w zakresie realizacji, w przypadku optacalnosci ekonomicznej, projektu przesytu
ropy naftowej z Regionu Morza Kaspijskiego do Polski idalej na rynki europejskie
i miedzynarodowe, strony w umowie zobowiazaly si¢ do podjecia dziatan utatwiajacych
utworzenie Migdzynarodowego Konsorcjum, z udziatem ich spotek panstwowych, ktérego
zadaniem bedzie przygotowanie i wdrozenie feasibility study dla  projektu korytarza
transportu  weglowodoréw, ktérego elementem jest projekt Odessa-Brody-Plock-Gdansk.
W lipcu 2004 r. zostalo utworzone polsko-ukrainskie konsorcjum ,Sarmatia”, w sklad
ktérego weszty PERN ,.Przyjazfi” S.A. oraz Ukrtransnafta, a w styczniu 2008 r. dotaczyty
spotki SOCAR z Azerbejdzanu, GOGC z Gruzji oraz Klaipedos Nafta z Litwy. 15 kwietnia
2008 r. Migdzynarodowe Przedsigbiorstwo Rurociggowe ,,Sarmatia” Sp. z 0.0. podpisato
umow¢ z Granherne Limited na opracowanie studium wykonalnosci dla projektu
Euroazjatyckiego Korytarza Transportu Ropy Naftowej. Studium wykonalnosci zostato
przekazane w listopadzie 2008 roku.

W zakresie potaczen elektroenergetycznych skupiono si¢ przede wszystkim na przygotowaniu
planu realizacji polaczenia Polska-Litwa. Projektowany most energetyczny Polska-Litwa ma
stanowi¢ wazny element tzw. PierScienia Baltyckiego, obejmujacego systemy
elektroenergetyczne krajow lezacych nad Baltykiem. Zostal on uznany za projekt
priorytetowy w ramach transeuropejskich sieci energetycznych (TEN-E). Realizacja tego
projektu przyczyni si¢ do zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa energetycznego nie tylko
Polski 1 Litwy, ale takze calej Europy. Jednoczesnie zwigkszy si¢ zakres uczestnictwa krajow
battyckich w wewnetrznym rynku energetycznym Unii Europejskiej.

Obok dziatan zwiazanych z przygotowaniem inwestycji infrastrukturalnych stan realizacji
zadan wykonawczych ocenia si¢ nast¢pujaco:



S.

Mimo podjetych prac nie przygotowano konkretnych propozycji rozwigzan systemowych
dla znoszenia barier w rozwoju infrastruktury sieciowej. Brak realizacji tego zadania jest
jedna z przyczyn niewystarczajacego rozwoju energetycznej infrastruktury sieciowej
w Polsce.

Wdrozono dyrektywe 2004/67/WE dotyczaca bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego.
Przygotowano projekt ustawy wdrazajacej dyrektywe 2005/89/WE w sprawie
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej inwestycji infrastrukturalnych.

Polska jest jednym z nielicznych panstw UE, ktére w ramach funduszy europejskich
zagwarantowaty srodki na rozwdj sieci 1 potaczen transgranicznych. W ramach Programu
Operacyjnego ,,Infrastruktura i Srodowisko” zarezerwowano $rodki z Funduszu Spéjnosci
na dofinansowanie duzych inwestycji dotyczacych modernizacji sieci dystrybucyjnych,
ktére przyniosa obnizenie strat przesylowych o minimum 30%. Jednoczes$nie z przepisow
Unii Europejskiej dotyczacych wykorzystania srodkéw z Funduszu Spdjnosci wynika, iz
inwestycje zwiazane z ,,reelektryfikacja” oraz rozwojem sieci dystrybucyjnych nie moga
by¢ wspierane z tego funduszu. W zwiazku z tym zadanie poprawy stanu sieci
dystrybucyjnej na terenach wiejskich zostato przekazane samorzadom w ramach polityki
regionalnej przy wykorzystaniu S$rodkéw z regionalnych programéw operacyjnych.
Nalezy zwr6ci¢ uwage, iz tylko dziewig¢ wojewddztw przewidziato srodki z funduszy
strukturalnych na ten cel.

EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA GOSPODARKI

W okresie od 2005 roku zrealizowano lub rozpoczgto realizacj¢ wigkszosci planowanych
dziatan w obszarze efektywnos$ci energetycznej, tj.

Wdrozona zostata dyrektywa 2004/8/WE w sprawie wspierania kogeneracji. W tym celu
m.in. dokonano zmian w ustawie - Prawo energetyczne wprowadzajac system $§wiadectw
pochodzenia energii z kogeneracji, w tym wytwarzanej z gazu ziemnego (tzw.
czerwonych 1 z6ttych certyfikatow).

Zostaly przygotowane analizy dotyczace przegladu energochtonnosci wybranych gatezi
gospodarki oraz mozliwosci zmniejszenia strat energii  w krajowym systemie
elektroenergetycznym. Wyniki tych analiz zostaty wykorzystane przy wypracowywaniu
rozwiazan systemowych dotyczacych zmniejszenia energochtonnosci gospodarki.

Ministerstwo Gospodarki rozpocze¢to kampani¢ informacyjna na rzecz racjonalnego
wykorzystania energii. Celem kampanii byla prezentacja oraz przyblizenie polskiemu
spoleczenstwu zagadnien zwiazanych z zasadami 1 oplacalno$cia stosowania rozwigzan
energooszczednych.

Zostala wdrozona dyrektywa 2002/91/WE w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw. W ramach realizacji tej dyrektywy promowane sa dzialania
proefektywnosciowe, w szczegdlnosci realizacja przedsigwzi¢¢ termomodernizacyjnych
w ramach ustawy o wspieraniu przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych.

Rozpoczeto prace nad wdrozeniem dyrektywy 2006/32/WE w sprawie efektywnosci
koncowego wykorzystania energii i ustug energetycznych. Opracowano pierwszy Krajowy
Plan Dziatan dotyczqcy efektywnosci energetycznej, w ktorym przedstawione zostaty srodki
1 dziatania niezbedne do realizacji krajowych celow indykatywnych w zakresie oszczgdnosci
energii. Niezwykle istotnym dziataniem bylo przygotowanie zatozen i projektu ustawy



o efektywnosci energetycznej zawierajacej rynkowy mechanizm wsparcia dla dziatan
zwigkszajacych efektywnos$¢ energetyczng catej gospodarki.

Przygotowano wiele audytéw energetycznych i proefektywnosciowych dziatan w zakladach
przemystowych finansowanych m.in. z funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j,
atakze wstepnych audytdw energetycznych w wybranych zaktadach przemystowych
w ramach projektu ,, Polsko-Japonskie Centrum Efektywnosci Energetycznej”.

W ramach programéw operacyjnych realizowanych w latach 2007 — 2013 zarezerwowano
srodki na wsparcie inwestycji zwigzanych ze zwigkszaniem efektywnosci energetycznej
w gospodarce, w szczegdlnosci z wdrazaniem najlepszych dostgpnych technologii, rozwojem
wykorzystania technologii wysokosprawnej kogeneracji, ograniczeniem strat w dystrybucji
energii oraz termomodernizacja budynkow.

Pelna ocena efektéw przemian gospodarczych, w tym efektéw podjetych dzialan w tym
obszarze powinna by¢ dokonana na podstawie wskaznikéw obrazujacych zmiany sprawnosci
wytwarzania 1 przesylu oraz efektywnoSci uzytkowania energii za lata 2005 — 2008,
co mozliwe bedzie dopiero po zebraniu i opublikowaniu danych statystycznych za ten okres.

Pomimo znacznych postgpéw w poprawie efektywnosci uzytkowania energii, Polska posiada
jeszcze znaczne mozliwosci w tym zakresie. W zwiazku z tym, przewiduje si¢ wprowadzenie
dalszych mechanizméw wsparcia dla przedsigwzig¢ w zakresie sprawnosci wytwarzania,
przesylania, dystrybucji oraz efektywnosci wykorzystania paliw i energii.

6. OCHRONA SRODOWISKA

Do podstawowych kierunkéw dziatah w ramach polityki energetycznej nalezalo dazenie do
zmniejszenia negatywnego oddziatywania sektora energetycznego na Srodowisko poprzez
wprowadzenie nowych rozwiagzan technologicznych, wspieranie stosowania paliw bardziej
przyjaznych srodowisku oraz wprowadzenie mechanizméw ekonomicznych pomagajacych w
dostosowaniu do wymogdéw ochrony srodowiska.

Do poczatku 2008 roku wigkszos¢ przedsigbiorstw energetycznych zrealizowala inwestycje
dostosowujac swoje funkcjonowanie do wymogéw prawa w zakresie ochrony srodowiska.
Emisje podstawowych zanieczyszczen w elektrowniach i elektrocieptowniach zawodowych
na koniec 2008 roku wyniosty: CO;: 143,5 mln ton, SO,: 444,8 tys. ton, NOy: 224.4 tys. ton.
Wielkos¢ emisji podstawowych zanieczyszczen w 2008 roku spadia w poréwnaniu do roku
2007, w ktérym wyniosty one odpowiednio: CO;: 149,9 min ton, SO,: 668,7 tys. ton, NOy:
248,7 tys. ton.

W latach 2003 — 2006 stworzone zostaly podstawy dla wprowadzenia w Polsce systemu
handlu uprawnieniami do emisji CO, zgodnie z wytycznymi Unii Europejskiej. System ten
mial za zadanie wywolanie bodzcéw ekonomicznych dla inwestycji w instalacje
ograniczajace emisj¢ szkodliwych substancji. Komisja Europejska decyzja z dnia 26 marca
2007 r., dotyczaca krajowego planu rozdzialu uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych,
przyznata Polsce na lata 2008 — 2012 Srednioroczny limit emisji CO, w ilosci 208,5 mln ton.
Jest to dla Polski decyzja bardzo niekorzystna, gdyz oznacza zezwolenie na zwigkszenie
rzeczywistej emisji CO, w catym okresie 5 lat 0 2,66% w stosunku do 203,1 mln ton emisji w
2005 r., podczas gdy prognozowany S$rednioroczny wzrost PKB w latach 2008 - 2012
zatozono w wysokosci 5,1%. Wobec znaczacej zalezno$ci polskiej gospodarki od wegla
i braku mozliwo$ci zmiany tej sytuacji w najblizszym okresie, decyzja Komisji Europejskiej
oznacza ograniczenie mozliwosci rozwoju polskiej gospodarki lub zwigkszenie kosztow jej
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rozwoju, w przypadku przekroczenia wyznaczonego limitu emisji (poprzez kary dla
przedsigbiorstw przekraczajacych limity lub obowiazek zakupu uprawnien na wolnym rynku).

Decyzja Komisji zostata zaskarzona przez Polsk¢ do Sadu Pierwszej Instancji. W dniu 23
wrzesnia 2009 r. Sad Pierwszej Instancji w sprawie T-183/07 uchylil ja w calosci co
stworzylo mozliwo$¢ zwigkszenia Sredniorocznej liczby uprawnien do emisji CO, dostgpnych
dla polskich instalacji w latach 2008-2012.

Nie zostal wprowadzony system handlu uprawnieniami do emisji SO, i NOx. W Polityce...
przewidziano takze podjgcie dziatah w celu uzgodnienia z Komisja Europejska sciezki
realizacji zobowiazan wynikajacych z Traktatu o Przystapieniu w zakresie warunkow
realizacji dyrektywy 2001/80/WE. Ministerstwo Srodowiska opracowato dwie propozycje
realizacji tych zobowiazan, lecz nie zostaly one zaakceptowane przez Komitet Europejski
Rady Ministrow ze wzgledu na nie spelnienie wielkosci emisji okreslonych w Traktacie o
Przystapieniu w przewidzianych terminach.

W Polityce... przewidywano tez podjgcie dziatah polegajacych na zmniejszeniu negatywnego
oddzialywania na $rodowisko dziatalnosci zwiazanej z wydobyciem wegla kamiennego
1 brunatnego.

Podstawowymi problemami ekologicznymi gérnictwa wegla kamiennego sa: wody zasolone z
odwodnienia zaktadéw goérniczych, odpady goérnicze, zdegradowane w wyniku dziatalnosci
gbrniczej tereny (wymagajace rekultywacji i zagospodarowania), emisja zanieczyszczen
pylowo— gazowych do powietrza, szkody goérnicze 1 oddzialywanie gérotworu na budowle,
drogi, infrastrukturg, grunty rolne i lesne. Przyktadowo naktady finansowe gdérnictwa
poniesione na rekultywacje¢ 1 zagospodarowanie terendw zdegradowanych dziatalnoscia
przemystowa w 2006 r. zamknety si¢ kwota 69 044.,5 tys. zt, natomiast wydatki poniesione na
usuwanie szkéd gérniczych wyrzadzonych ruchem zaktadéw goérniczych na powierzchni
wyniosty 315 561,9 tys. zl., a w 2007r. odpowiednio 73 114,8 tys. zt 1 275 745,2 tys. zt.

W Strategii dziatalnosci gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2007-2015 przyjgto,
ze w zwiazku z zaostrzajacymi si¢ normami Srodowiskowymi dotyczacymi spalania wegla,
jednym z priorytetow polityki spétek weglowych powinna by¢ maksymalizacja wielkosci
wydobycia wegla o mozliwie najmniejszej zawartosci zanieczyszczen, w tym zwlaszcza siarki
1 popiotu.

W gérnictwie wegla brunatnego niezwykle waznym realizowanym zadaniem byta
rekultywacja terenéw pozostalych po zakonczeniu eksploatacji okreslonego obszaru ztoza.
Prowadzone prace rekultywacyjne umozliwiaty wykorzystywanie terendw pokopalnianych
jako zbiorniki wodne oraz do produkcji rolnej, lesnej lub dla potrzeb rekreacji.

Dla realizacji celu zwiazanego z polepszeniem wtasciwosci ekologicznych stosowanych paliw
wprowadzono zmiany w prawie sprzyjajace wykorzystywaniu paliw mniej szkodliwych dla
srodowiska. W tym celu przygotowano 1 uchwalono ustawg o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw wraz z aktami wykonawczymi.

Zatozone dziatania szczegétowe nie zostaly zrealizowane w catosci. Jednak wprowadzone
zostaly istotne mechanizmy pozwalajace na zmniejszenie negatywnego oddziatywania sektora
energii na Srodowisko. Cele w zakresie ochrony srodowiska byly realizowane réwniez
poprzez dzialania nakierowane na zwigkszenie efektywnoSci energetycznej oraz
wykorzystanie odnawialnych zrédet energii.
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7.  WZROST WYKORZYSTANIA ODNAWIALNYCH ZRODEL
ENERGII

Gtéwnymi kierunkami dziatah w tym obszarze, okreslonymi w Polityce... byto utrzymanie
stabilnych warunkéw wsparcia wykorzystania odnawialnych zrdédet energii, zwigkszenie
wykorzystania biomasy, energii wodnej oraz wiatrowej do produkcji energii, zwigkszenie
udzialu biokomponentéw w rynku paliw transportowych oraz rozwdj przemystu
produkujacego urzadzenia dla energetyki odnawialnej. Ocenia sig, ze dziatania rzadu w latach
2004 — 2007 zasadniczo zgodne byly z ww. kierunkami, cho¢ efekty tych dziatan nie sa
w petni zadowalajace.

Najwazniejszym elementem dziatan w zakresie wzrostu wykorzystania odnawialnych zrodet
energii bylo wprowadzenie do polskiego systemu prawnego rozwiazan implementujacych
dyrektywe 2001/77/WE. Wdrozono instrument wsparcia w postaci obowiazku uzyskania
i przedstawienia do umorzenia $wiadectw pochodzenia lub obowiazku uiszczenia optaty
zastgpczej —tzw. mechanizm ,,zielonych certyfikatoéw”. Powyzsze uzupetniono rozwigzaniami
dotyczacymi rozliczenia tego obowiazku i wymierzania kar pieni¢znych przez Prezesa URE.
Srodki uzyskane z oplat zastepczych i kar sa przeznaczane wytacznie na wsparcie finansowe
inwestycji zwiazanych z odnawialnymi zrédtami energii. Dodatkowo istnieje, wprowadzony
wczesniej, obowiazek zakupu przez sprzedawcOw energii po cenie rynkowej calej energii
wytworzonej z OZE wraz z karami za jego niewypelnienie. Ponadto zrédta odnawialne
ponosza jedynie 50% kosztéw przylaczenia do sieci elektroenergetycznej, co stanowi istotny
element wsparcia. W 2006 r. taczna wielko$ci wsparcia (wynikajacego z wydanych
swiadectw pochodzenia oraz optaty zastgpczej) wyniosta 1 096 mln z1, natomiast w 2007 r. -
1 537 mln zt.

W celu zwigkszenia udzialu biokomponentéw w rynku paliw ptynnych dokonano transpozycji
dyrektywy 2003/30/WE za pomoca ustaw z dnia 25 sierpnia 2006 r.: o biokomponentach
i biopaliwach ciektych oraz o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw. Ponadto
Polska wytyczyla ambitng $ciezke realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego'
wykraczajaca poza ramy dyrektywy 2003/30/WE, okreslajac cel do 2013 r. na poziomie 7,1%
udziatu biokomponentéw w rynku paliw transportowych.

Waznym elementem sluzacym rozwojowi biopaliw bylo przyjecie przez Rad¢ Ministrow
w 2007 roku Wieloletniego programu promocji biopaliw lub innych paliw odnawialnych na
lata 2008-2014. Uruchomiono program pomocy publicznej polegajacej na zwolnieniu od
podatku akcyzowego z tytutu stosowania biokomponentéw w paliwach. W 2008 r. faczna
kwota zwolnien z tego tytulu wyniosta 879 mln zt.

Dodatkowo w ramach programéw operacyjnych na lata 2007 — 2013 finansowanych
z funduszy europejskich przewidziano srodki na wsparcie budowy mocy wytworczych energii
elektrycznej, ciepta oraz paliw transportowych ze zrédet odnawialnych. Ponadto wspierane
beda inwestycje w zakresie przylaczenia jednostek wytwoérczych do sieci oraz rozwoju
przemystu produkujacego urzadzenia na potrzeby energetyki odnawialne;.

Nie wszystkie zaplanowane w Polityce... zadania wykonawcze zostaly zrealizowane. Nie
zostala opracowana koncepcja powiazania rozwoju energetyki wiatrowej z elektrowniami
szczytowo-pompowymi oraz analiza wskazujaca optymalne lokalizacje terenéw pod
energetyke wiatrowa. Realizacje¢ pierwszego zadania uznano za niecelowe, ze wzgledu na
brak zainteresowania przedsigbiorstw energetycznych, dla ktérych nie jest ekonomicznie

! Narodowy Cel Wskaznikowy to minimalny udziat biokomponentéw i innych paliw odnawialnych w ogélnej
ilodci paliw ciektych i biopaliw ciektych zuzywanych w ciagu roku kalendarzowego w transporcie, liczonych
wedtug warto$ci opalowe;.
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oplacalne budowanie elektrowni wiatrowych w powiazaniu z elektrowniami szczytowo-
pompowymi. Natomiast do potrzeby przeprowadzenia analizy wskazujacej optymalne
lokalizacje teren6w pod energetyke wiatrowa, negatywnie odniosty si¢ organizacje zajmujace
si¢ energetyka wiatrowa oraz Ministerstwo Srodowiska

Polska dysponuje duzymi i zr6znicowanymi zasobami odnawialnych zrédet energii. Potencjat
ekonomiczny odnawialnych zasobéw energii wynosi 1 160 PJ, a praktyczne mozliwosci jego
wykorzystania na 2020 r. oceniane sa na 697 PJ. Istnieja jednak ograniczenia infrastrukturalne
oraz przede wszystkim Srodowiskowe i1 przestrzenne zdecydowanie hamuja wykorzystanie
tego potencjatu.

Na koniec 2008 roku Polska osiagneta 5,2% udziat OZE w bilansie energii pierwotnej. Udziat
OZE w zuzyciu energii elektrycznej brutto wzrdst z 2,9% w 2005 roku do 3,9% w 2007 roku i
do 4,7% w 2008 roku. Natomiast udziat biopaliw w rynku paliw transportowych poczatkowo
wzrost z 0,29% w 2004 r. do 0,92% w 2006 r., a nastgpnie spadt do poziomu 0,68% w 2007
roku, co spowodowane byto zmiang polityki podatkowej. W tym przypadku wida¢ ogromne
znaczenie, jakie ma utrzymywanie stabilnych systemow wsparcia energetyki odnawialnej w
Polsce. W 2008 r. udziatl ten wzrést do 3,66 % co pozwolito na osiagnigcie Narodowego Celu
Wskaznikowego. Bylo to efektem wprowadzenia od 1 stycznia 2008 roku obowiazku
zapewnienia okre$lonego udziatu biokomponentéw w paliwach transportowych.

Mimo wdrozonych rozwiazan, osiagni¢te dotychczas rezultaty wskazuja, ze wciaz zagrozona
jest realizacja celéw okreslonych w Polityce... t]. osiagnigcia do 2010 roku 7,5% udzialu OZE
w bilansie energii pierwotnej, 7,5% udziatu energii elektrycznej wytworzonej w OZE
w zuzyciu energii elektrycznej brutto oraz 5,75% udzialu biopaliw w rynku paliw
transportowych.

8.  RESTRUKTURYZACJA I PRZEKSZTALCENIA
WLASNOSCIOWE

W obszarze restrukturyzacji i przeksztatcen whasnosciowych podmiotéw sektora paliwowo-
energetycznego planowano dzialania nakierowane na wprowadzenie mechanizmow
konkurencji na rynkach paliw i1 energii, budowe¢ silnych podmiotéw zdolnych do
konkurowania na krajowych 1 wspdlnotowych rynkach oraz stopniowe zmniejszanie
bezposredniego  wpltywu organéw panstwa na funkcjonowanie przedsigbiorstw
energetycznych. W latach 2005 — 2007 polityka wtascicielska rzadu skupiala si¢ na
wzmacnianiu pozycji konkurencyjnej polskich przedsigbiorstw sektora energetycznego, m.in.
poprzez konsolidacje pionowa. Dynamika procesu prywatyzacji oraz wprowadzania mechanizméw
konkurencji, w szczegdlnosci na rynku gazu ziemnego, nie byta wysoka.

W marcu 2005 r. nastgpita implementacja do polskiego porzadku prawnego dyrektyw
w sprawie wspdlnych zasad funkcjonowania rynku energii elektrycznej oraz rynku gazu
ziemnego (2003/54/WE i 2003/55/WE), dokonana w drodze nowelizacji ustawy - Prawo
energetyczne. Dzigki temu stworzono podstawy prawne dla lepszego funkcjonowania
mechanizméw konkurencji na tych rynkach. Niemniej jednak efekty tych dzialan nie sa
w petni zadowalajace.

W latach 2004 — 2007 realizowane byly programy restrukturyzacji przygotowane odregbnie dla
kazdego z tych podsektorow. Programy te byly zasadniczo zgodne z generalnymi kierunkami
wyznaczonymi w polityce energetycznej w zakresie wzmacniania pozycji polskich
przedsigbiorstw na rynku europejskim.

Sektor gornictwa wegla kamiennego
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Podstawa programowa procesu restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego w latach 2004 —

2006 byt dokument Restrukturyzacja gornictwa wegla kamiennego w latach 2004 — 2006
oraz strategia na lata 2007 — 2010, przyjety przez Rad¢ Ministrow w dniu 27 kwietnia 2004
roku. Opis dziatah restrukturyzacyjnych przeprowadzonych w celu realizacji ww. programu
zostal przedstawiony w czesci ,,Zdolnosci wytworcze krajowych paliw i energii”

Po 2004 roku goérnictwo wegla kamiennego osiagalo dodatnie wyniki finansowe netto.
Wpltyw na ten efekt miato réwniez pojawienie si¢ koniunktury na rynku wegla, szczegdlnie
w ostatnich latach.

W dniu 31 lipca 2007 r. Rada Ministrow przyjeta Strategie dziatalnosci gornictwa wegla
kamiennego w Polsce w latach 2007-2015. Celem realizacji ww. dokumentu jest aby sektor
gbrnictwa wegla kamiennego po roku 2015 byt sektorem konkurencyjnym i z powodzeniem
funkcjonowat w realiach gospodarki rynkowe;.

Oceniajac przebieg restrukturyzacji stwierdzi¢ nalezy, ze koncentracja uwagi na zmniejszeniu
zdolnosci produkcyjnych oraz obnizeniu kosztéw doprowadzita do zaniedbania inwestycji.
Z tego tez powodu w 2007 r. daly si¢ zauwazy¢ na polskim rynku wegla kamiennego
problemy z tym zwiazane, ktére odczuwane byly réwniez w 2008 r.

Sektor gazowy

Gtéwnymi celami podjgtej reorganizacji sektora gazu ziemnego w Polsce bylo zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego kraju poprzez zapobiezenie wrogiemu przejeciu spotek
strategicznych oraz wprowadzenie konkurencyjnego rynku gazu i1 dostosowanie go do
sprawnego funkcjonowania w ramach rynku Unii Europejskie;.

W dniu 20 marca 2007 r. Rada Ministréw przyjeta ,, Polityke dla przemystu gazu ziemnego”,
w ramach ktdrej okreslita program dziatan dla poprawy bezpieczenstwa energetycznego.
Dokument zawiera wytyczne dla administracji rzadowej 1 spétek strategicznych sektora gazu
ziemnego w odniesieniu do dzialan majacych na celu popraweg bezpieczenstwa energetycznego
Polski.

W ramach dzialan restrukturyzacyjnych przystapiono do stworzenia w pelni niezaleznego
operatora systemu przesylowego, na ktérego wyznaczono spotke PGNiG-Przesyt Sp. z o.o.
(obecnie  Operator Gazociagéw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A.). Pod koniec czerwca
2007 r. nastapito wydzielenie prawne oraz wyznaczenie Szesciu operatorow systemow
dystrybucyjnych, dziatajacych w ramach Grupy Kapitatowej PGNiG S.A.. Natomiast pod koniec
2008 r. w PGNiG S.A. utworzono odzial Spétki do petnienia funkcji operatora systemu
magazynowania paliw gazowych. W dniu 31 grudnia 2008 r. Prezes URE wyznaczyl PGNiG
S.A. operatorem systemu magazynowania paliw gazowych.

Sektor naftowy

W dniu 6 lutego 2007 r. Rada Ministréw przyjeta ,, Polityke Rzqdu RP dla przemystu
naftowego w Polsce”, okreslajac cele, ktére powinny by¢ realizowane przez panstwo jako
wilasciciela akcji spoétek dziatajacych w sektorze naftowym oraz program prac legislacyjnych
dotyczacy bezpieczenstwa w zakresie paliw ptynnych. Dziatania w sektorze naftowym miaty
na celu zachowanie struktury wiascicielskiej kluczowych przedsigbiorstw naftowych
uniemozliwiajac ich wrogie przejgcie. Wstrzymane zostato zbycie akcji PKN ORLEN S.A.
nalezacych do Nafty Polskiej S.A. inwestorowi strategicznemu, natomiast planuje sig
przejecie tych akcji przez Skarb Panstwa. Nie dokonano takze konsolidacji PKN ORLEN
S.A. z GRUPA LOTOS S.A ze wzgledu na zwigkszenie ryzyka wrogiego przejgcia
skonsolidowanego podmiotu oraz ryzyko wzrostu monopolizacji rynku wewngtrznego.
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We wrzesniu 2006 r. zarejestrowany zostal Operator Logistyczny Paliw Pltynnych Sp. z o.0.
(OLPP). Istota utworzenia OLPP byla prowadzona przez Skarb Panstwa integracja
posiadanych zasobow logistyki paliwowej w jednym podmiocie gospodarczym $§wiadczacym
zintegrowana ustuge logistyczna w zakresie paliw ptynnych.

Sektor elektroenergetyczny

Ministerstwo Gospodarki przygotowato ,, Program dla elektroenergetyki”, przyjety w dniu
28 marca 2006 r. przez Rad¢ Ministrow. W wyniku realizacji ,,Programu...” przeprowadzono
proces wydzielenia operatora systemu przesylowego (spotka PSE — Operator S.A.) oraz
operatoréw systemOw dystrybucyjnych. Jednoczesnie przeprowadzony zostal proces
konsolidacji firm na rynku elektroenergetycznym, w wyniku ktérego, utworzono cztery grupy
energetyczne: Polska Grupe Energetyczna S.A., Tauron Polska Energia S.A., ENERGA S.A
oraz ENEA S.A. Wybrana metoda koncentracji pionowej wydaje si¢ by¢ bardziej skuteczna
w tworzeniu firm mogacych konkurowa¢ z podmiotami zagranicznymi na wspdélnym rynku
Unii  Europejskiej, lecz ogranicza konkurencj¢ na rynku krajowym. Jednocze$nie
przeprowadzano procesy restrukturyzacyjne, majace na celu zwigkszenie efektywnosci
dziatania przedsigbiorstw i przystosowanie ich do dziatania w nowych warunkach.

Za bardzo istotne dla zwigkszenia konkurencji rynku energii elektrycznej nalezy uznaé
zakonczenie prac nad rozwigzaniem kontraktow diugoterminowych. W wyniku liberalizacji
rynku energii elektrycznej oraz wieloletniego procesu negocjacji z Komisja Europejska
uzgodnione zostaty w 2007 r. warunki programu pomocy publicznej, ktére zostaty
dopuszczone do stosowania Decyzja Komisji Europejskiej w sprawie pomocy panstwa
udzielonej przez Polsk¢ w ramach umoéw dlugoterminowych sprzedazy mocy i energii
elektrycznej oraz pomocy panstwa, ktéra Polska planuje udzieli¢ w ramach rekompensaty
z tytutu dobrowolnego rozwiazania umoéw diugoterminowych sprzedazy mocy 1 energii
elektrycznej. Warunki, na podstawie ktérych wytwoérey przystapili dobrowolnie do programu
pomocy publicznej zostaty okreslone przepisami ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o zasadach
pokrywania kosztéw powstatych u wytwoércéw w zwiazku z przedterminowym rozwiazaniem
umoéw dlugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej. Na podstawie tej ustawy,
strony uméw dtugoterminowych, tj. wytwércy i PGE SA (nastgpca prawny PSE SA), zawarli
w terminie do dnia 31 grudnia 2007 r. umowy rozwiazujace KDT z moca obowiazujaca od
dnia 1 kwietnia 2008 r.

9.  KIERUNKI PRAC NAUKOWO-BADAWCZYCH

W ocenianym okresie nastapilo ozywienie dziatalnosci naukowo-badawczej w dziedzinie
energii, zwigzane z rosngca waga tej problematyki w Unii Europejskiej 1 na Swiecie.
Wynikato to z dazenia do przeciwdzialania zmianom klimatycznym, ktérych przyczyne
upatruje si¢ przede wszystkim w emisjach gazéw cieplarnianych pochodzacych w najwigksze;j
czesci z sektora energetycznego oraz z potrzeba poprawy bezpieczenstwa dostaw energii
w perspektywie wyczerpywania si¢ konwencjonalnych zasoboéw paliw weglowodorowych.

Nie zrealizowano w petni zapowiadanych w Polityce... dziatan dotyczacych promocji
zagadnien energetycznych, w tym w szczegdlnosci w zakresie kampanii informacyjnej na
temat energetyki jadrowej. Przy udziale Ministerstwa Gospodarki oraz Gtéwnego Instytutu
Gornictwa powstalo opracowanie Scenariusze rozwoju technologicznego kompleksu
paliwowo-energetycznego dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju zawierajace
przeglad nowych technologii energetycznych pod katem mozliwosci ich wykorzystania.
Prowadzone byly dziatania przygotowawcze do rozpoczecia akcji informacyjnej dotyczacej
energetyki jadrowej. Promocja zagadnien energetycznych byla realizowana poprzez kampani¢
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informacyjna dotyczaca efektywnego wykorzystania energii. Bodzcem do intensyfikacji prac
badawczo-rozwojowych bylo wejscie Polski do UE, udziat polskich naukowcéw w wielu
miedzynarodowych programach badawczych 1 perspektywa wykorzystania znacznych
srodkéw finansowych UE przeznaczonych dla Polski na lata 2007 — 2013 w ramach
Narodowej Strategii Spojnosci. Ozywienie to nie przetozylo si¢ jednak jeszcze na znaczaca
poprawe¢ pozycji Polski w rankingu innowacyjnych gospodarek UE czy s$wiata ani
nowoczesnosci polskiego sektora energetycznego.

Réwniez Program dla elektroenergetyki podkreslit wage wprowadzenia nowoczesnych
technologii do elektroenergetyki, ktérej moce wytwoércze i przesylowe bgda wymagaty w
nastgpnych latach znaczacych inwestycji. Duzego wysitku na rzecz innowacyjnosci
wymagaja takze inne systemy energetyczne: gazownicze, paliw plynnych, cieptownicze,
atakze rozwdj wykorzystania odnawialnych zrédel energii oraz poprawa efektywnosci
energetycznej. W tych dziedzinach w ocenianym okresie dokonywal si¢ postep, jednak w
tempie nie wystarczajacym w stosunku do wyzwan.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego ustanowit 30 pazdziernika 2008 r. Krajowy Program
Badan Naukowych iPrac Rozwojowych (KPBNiPR). Celem programu strategicznego
»Zaawansowane technologie pozyskiwania energii”’, realizowanego w ramach KPBNiPR jest
wsparcie prac badawczo-rozwojowych 1 wdrozeniowych zwiazanych z przyjaznymi
srodowisku naturalnemu nowoczesnymi technologiami wydobycia i przetwodrstwa wegla.
Program ukierunkowany jest gtéwnie na te wyniki badan naukowych, ktére maja najwigksze
szanse aplikacji 1 pelnego wdrozenia. Eksponuje polskie specjalnosci naukowe
1 technologiczne, bazujac na gléwnym surowcu paliwowym jakim jest w naszym kraju
wegiel, a takze na alternatywnych zrédtach energii. Program zawiera réwniez wyprzedzajace
badania naukowe, pozwalajace na zdobycie wiedzy naukowej, doswiadczenia
technologicznego i krajowego know-how w zakresie wymienionych nowych technologii
pozyskiwania energii.

Ponadto, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego finansowato lub finansuje nastgpujace
projekty badawcze zamawiane w zakresie energetyki, w tym czystych technologii
weglowych:

— Czysty wegiel — optymalizacja ekonomicznych i1 ekologicznych skutkéw wydobycia 1
utylizacji wegla kamiennego w perspektywie do roku 2020, koordynator - Giéwny
Instytut Gornictwa (projekt zakonczono w 2004 roku);

— Materialy i technologie dla rozwoju gospodarki wodnej w oparciu o przemystowe gazy
procesowe, koordynator - Giéwny Instytut Gornictwa (rok zakonczenia projektu -
2009);

— Chemia perspektywicznych procesow 1 produktow konwersji wegla, koordynator —
Instytut Chemicznej Przerobki Wegla (rok zakonczenia projektu - 2010);

— Nadkrytyczne bloki weglowe, koordynator — Politechnika Slaska (rok zakonczenia
projektu - 2010);

— Nowoczesne technologie energetycznego wykorzystania biomasy 1 odpadéw
biodegradowalnych (BiOB) - konwersja BiOB do energetycznych paliw gazowych,
koordynator — Instytut Energetyki w Warszawie (rok zakonczenia projektu - 2010).

MNiSW finansuje takze badania naukowe w zakresie energetyki w ramach projektow
badawczych wtasnych, rozwojowych i celowych.

Dotychczasowe dziatania wspierajace rozwéj prac naukowo-badawczych nie spowodowatly
znaczacego przyspieszenia rozwoju badan naukowych w energetyce. Wobec powyzszego
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konieczne bedzie wypracowanie bardziej skutecznych mechanizméw wsparcia w tym
zakresie.

10. WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

Dziatania w zakresie wspOipracy migdzynarodowej mialy na celu zwigkszenie
bezpieczenstwa energetycznego, zapewnienie warunkéw do handlu  surowcami
energetycznymi oraz energia elektryczna, przyciagnigcie zagranicznych inwestycji do Polski,
a takze wspieranie rodzimych podmiotéw gospodarczych w inwestycjach i innych dziataniach
za granica.

Prowadzone byly intensywne dziatania majace na celu zacie$nianie wspotpracy w ramach
Unii Europejskiej. W tym kontekscie nalezy wskaza¢ dziatania na rzecz stworzenia wspoélnej
europejskiej strategii bezpieczenstwa energetycznego oraz aktywny udziat w debacie na temat
ksztattu przysziej Europejskiej Polityki Energetyczne;.

Polska aktywnie uczestniczylta w tworzeniu nowych regulacji Unii Europejskiej,
w szczegllnosci dyrektywy w sprawie promowania energii ze zrddet odnawialnych oraz
dyrektywy dotyczacej ETS.

Rzad skutecznie wspieral polskie przedsigbiorstwa sektora naftowego 1 gazowego
w dziataniach poza granicami kraju, ze szczegdlnym naciskiem na pozyskanie dostgpu do
zY6z ropy 1 gazu ziemnego.

e W przypadku sektora gazu ziemnego do najwazniejszych sukcesow
miedzynarodowych zaliczy¢ nalezy zakup przez Polskie Goérnictwo Naftowe i
Gazownictwo S.A. w dniu 28 lutego 2007 12 % udziatéw w zlozach ropy naftowe;j
i gazu ziemnego na Norweskim Szelfie Kontynentalnym, akceptacje w maju 2007
oferty Spoétki na poszukiwania ropy naftowej i gazu ziemnego w Egipcie oraz
przystapienie Spoétki (15% udzialéw) w dniu 20 czerwca 2007 r. do konsorcjum
Skanled budujacego gazociag z Norwegii do Danii 1 Szwecji. Ponadto, bardzo
pozytywnie nalezy oceni¢ dzialania majace na celu wybudowanie gazociagu Baltic
Pipe. Poprzednie wysitki zmierzajace do realizacji tej inwestycji zostaly niestusznie
zarzucone w 2003 roku. Prowadzone byty takze rozmowy przedstawicieli PGNiG
S.A.. z przedsigbiorstwami w Katarze i Algierii dotyczace mozliwosci dostaw LNG
do Polski.

e Minister Gospodarki wspieral dziatania Grupy Lotos prowadzace do zakupu
kolejnych zt6z ropy naftowej w Norwegii. (W 2007 r. Grupa Lotos zarejestrowata
spotke odpowiedzialng za poszukiwanie i wydobycie ropy na Norweskim Szelfie
Kontynentalnym). W 2008 roku Grupa LOTOS S.A. na Morzu Pétnocnym zakupita
20% udziatow w ztozu ropy naftowej Yme i uzyskata 5 koncesji poszukiwawczych.

Polska zakonczyla proces akcesji do Migdzynarodowej Agencji Energetycznej. W dniu
3 pazdziernika 2007 r. Rada Zarzadzajaca MAE zaprosita Polsk¢ do przystapienia do
Porozumienia w sprawie Migdzynarodowego Programu Energetycznego, ktory stanowi
podstawe funkcjonowania Migdzynarodowej Agencji Energetycznej. Polska zostata
petnoprawnym cztonkiem MAE w dniu 25 wrze$nia 2008 .

Zintensyfikowana zostala wspodtpraca w obszarze rynku paliw z Kazachstanem,
Azerbejdzanem, Gruzja, Ukraina i Litwa, ktéra zaowocowata szczytem energetycznym w
Krakowie wdniach 11 - 12 maja 2007 r. Dzialania te maja na celu zapewnienie
dywersyfikacji zrédet i drég zaopatrzenia w surowce, zmniejszajac uzaleznienie Polski od
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jednego dostawcy. Podjeto dziatania na rzecz przedtuzenia (rozbudowy) rurociagu Odessa-
Brody do Adamowa 1 dalej do Ptocka i Gdanska.

Rzad aktywnie uczestniczyl w konsultacjach na temat oddzialywania na srodowisko budowy
niemiecko-rosyjskiego gazociagu Nordstream wedtug regut i procedur Konwencji z Espoo,
zglaszal uwagi, a takze prowadzit aktywna polityke informacyjna w tym zakresie
wspolpracujac 1 wymieniajac si¢ informacjami z poszczegdlnymi panstwami (Finlandia,
Szwecja, Dania, Niemcy, Rosja, Estonia, Lotwa i Litwa).

Zaciesnione zostaly wigzy wspotpracy regionalnej] w ramach Krajow Battyckich w zakresie
elektroenergetyki. Polska podjeta intensywne dziatania w celu wilaczenia Litwy, Lotwy
1 Estonii do wewngtrznego rynku energii elektrycznej. Do najwazniejszych obszar6w
wspotpracy nalezaly: potaczenie -elektroenergetyczne Polska-Litwa oraz udzial Polski
w budowie elektrowni atomowej w Ignalinie.

Bardzo istotne korzysci w zakresie wymiany do$wiadczen w obszarze energetyki, w tym
wypracowywanie wspollnych stanowisk na forum UE, miata wspétpraca bilateralna z Dania,
Niemcami oraz Holandia.

Polska aktywnie uczestniczyta w pracach BASREC (Baltic Sea Region Energy Cooperation),
przez co zapewnita sobie znaczacy udzial w tworzeniu polityki energetycznej w regionie
panstw Morza Battyckiego oraz wewngtrznego rynku energetycznego.

Polska prowadzita réwniez intensywne dziatania majace na celu wiaczenie polskich
projektow instalacji technologii wychwytu i magazynowania CO, (CCS) do Programu
Flagowego budowy 10-12 obiektéw demonstracyjnych CCS w Unii Europejskie;.

Podsumowujac realizacj¢ Polityki energetycznej Polski do 2025 roku, nalezy stwierdzi¢, ze
wyznaczone przez dokument cele byly prawidlowe. Realizacja dzialan wykonawczych
przebiegala w pozadanych kierunkach, cho¢ nie zawsze w wyznaczony sposéb
1 w planowanych terminach. Dlugoterminowe kierunki polityki energetycznej sa warte
kontynuacji. Nalezy jednak zintensyfikowa¢ tempo realizacji celéw polityki energetyczne;j
w maksymalnym stopniu przyczyniajac si¢ do bezpieczenstwa energetycznego oraz
zréwnowazonego rozwoju kraju.
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Ministerstwo Gospodarki

PROGNOZA ZAPOTRZEBOWANIA
NA PALIWA I ENERGIE DO 2030 ROKU

Zaljcznik 2.

do ,,Polityki energetycznej Polski do 2030 roku”

Warszawa, 10 listopada 2009 r.
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Wprowadzenie

Niniejsza prognoza zostala wykonana za zaméwienie Ministerstwa Gospodarki przez Agencje
Rynku Energii S.A. Jest ona sporzadzona w jednym wariancie — wariancie zaktadajacym
aktywna realizacje kierunkéw dziatan okreSlonych w ,Polityce energetycznej Polski
do 2030”. Jej gléwnym celem bylo potwierdzenie, czy prognozowane skutki realizacji tych
dziatan pozwola na osiagnigcie zaktadanych celéw w horyzoncie do 2020 i 2030 roku.
Prognoza zostata oparta na najbardziej aktualnych zatozeniach makroekonomicznych,
strategicznych oraz cenowych, jakie byly znane na poczatku 2008 r. W zwiazku z tym, ze od
momentu ustalenia zatozen tej prognozy do czasu zatwierdzenia dokumentu przez Radeg
Ministréw uptyneto ponad pét roku, niektére z nich si¢ zdezaktualizowaty. Niemniej jednak
nalezy stwierdzi¢, ze zmiana tych zatozen nie wptynegta znaczaco na dlugoterminowe trendy
i wyniki prognozy. Uznaje si¢ je zatem za aktualne.

Wyniki prognozy zapotrzebowania na paliwa 1 energi¢ nie sa traktowane przez rzad jako
wartosci docelowe, ktore nalezy osiagna¢ w trakcie realizacji polityki energetycznej. Maja
one wartos¢ analityczng 1 potwierdzajaca stusznos¢ przyjetych kierunkéw dziatan. Polityka
energetyczna zaktada, ze niniejsza prognoza bedzie okresowo aktualizowana w dostosowaniu
do nowych uwarunkowan gospodarczych.

1. Zalozenia prognozy

Zalozenia strategiczne

W prognozie zatozono realizacj¢ podstawowych kierunkéw polityki energetycznej Polski,
uwzgledniajacych wymagania Unii Europejskie;j:

e popraweg efektywnosci energetycznej;

e wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii;

o dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej poprzez wprowadzenie

energetyki jadrowe;j,

e rozwdj wykorzystania odnawialnych zrédet energii, w tym biopaliw;

e rozwdj konkurencyjnych rynkéw paliw i energii;

e ograniczenie oddzialywania energetyki na srodowisko.

W zakresie efektywnosci energetycznej uwzgledniono nastgpujace, istotne dla prognozy,
cele polityki energetyczne;j:

e dazenie do utrzymania zeroenergetycznego wzrostu gospodarczego, tj. rozwoju
gospodarki nastgpujacego bez wzrostu zapotrzebowanie na energi¢ pierwotna;

e konsekwentne zmniejszanie energochtonnosci polskiej gospodarki do poziomu UE-15.

Przewidziano zastosowanie oraz oceniono wplyw na zapotrzebowanie na energi¢ istniejacych
rezerw efektywno$ci wynikajacych z reformy rynkowej gospodarki oraz dodatkowych
instrumentéw zwigkszania efektywnosci energetycznej, m. in.:

e rozszerzenia stosowania audytéw energetycznych;



e wprowadzenia systeméw zarzadzania energia w przemysle;
e wprowadzenia zréwnowazonego zarzadzania ruchem i infrastruktura w transporcie;

e wprowadzenia standardéw efektywnosci energetycznej dla budynkéw i urzadzen
powszechnego uzytku;

e intensyfikacji wymiany oswietlenia na energooszczgdne;
e wprowadzenia systemu biatych certyfikatow.

W obszarze bezpieczenstwa dostaw paliw i energii:

e generalnie uwzgledniono realizacj¢ strategicznego kierunku, jakim jest dywersyfikacja
zarowno nos$nikéw energii pierwotnej, jak i kierunkdw dostaw tych no$nikéw, a takze
rozw0j wszystkich dostgpnych technologii wytwarzania energii o racjonalnych
kosztach, zwlaszcza energetyki jadrowej jako istotnej technologii z zerowa emisja
gazdw cieplarnianych 1 matg wrazliwoscia na wzrost cen paliwa jadrowego;

e przyjeto, ze krajowe zasoby wegla kamiennego i brunatnego pozostana waznymi
stabilizatorami  bezpieczenstwa energetycznego kraju. Zatozono odbudoweg
wycofywanych z eksploatacji weglowych zrédet energii na tym samym paliwie'
w okresie do 2017 r. oraz budowg czegsci elektrocieptowni systemowych na wegiel
kamienny. Jednocze$nie nie naktadano ograniczen na wzrost udziatu gazu
w elektroenergetyce, zaroOwno w jednostkach gazowych do wytwarzania energii
elektrycznej w kogeneracji z cieptem oraz w zrédtach szczytowych i rezerwie
dla elektrowni wiatrowych.

Zgodnie z przewidywanym wymaganiami Unii Europejskiej zatozono wzrost udziatu energii
odnawialnej w strukturze energii finalnej do 15% w roku 2020 oraz osiagnigcie w tym roku
10% udziatu biopaliw w rynku paliw transportowych. Dodatkowo zatozono ochrong laséw
przed nadmiernym pozyskiwaniem biomasy oraz zréwnowazone wykorzystanie obszaréw
rolniczych do wytwarzania energii odnawialnej, w tym biopaliw, tak aby nie doprowadzi¢
do konkurencji pomig¢dzy energetyka odnawialng i rolnictwem.

Do opracowania prognozy przyj¢to potencjat zasobéw OZE wg eksperckiej oceny EC BREC
IEO” wykonanej na zlecenie Ministerstwa Gospodarki, ktéra to ocena jest krytyczna synteza
dotychczasowych krajowych 1 zagranicznych oszacowan zasobow energii odnawialnej w
Polsce. Potencjat ekonomiczny oraz mozliwosci jego wykorzystania - potencjal rynkowy
odnawialnych zasobow energii do produkcji energii elektrycznej, ciepta sieciowego
i paliw transportowych w Polsce podsumowano w Tabeli 1. Wartosci dla roku 2030 sa
ekspercka ocena wykonana przez Agencj¢ Rynku Energii S.A. na zlecenie Ministerstwa
Gospodarki, w oparciu o zawarte w opracowaniu EC BREC IEO zalozenia oraz ograniczenia
dotyczace poszczegolnych rodzajéw OZE.

lz wyjatkiem dwoéch blokéw w El. Dolna Odra oraz jednego bloku w El. Skawina; planuje sig, ze bgda one
jednostkami na gaz ziemny;

* EC BREC IEO, Mozliwosci wykorzystania odnawialnych zrédet energii w Polsce do roku 2020, Warszawa,
grudzien 2007.



Tabela 1. Potencjal ekonomiczny oraz mozliwosci jego wykorzystania - potencjat
rynkowy odnawialnych zasobéw energii

e IO N e B T
EC BREC IEO EC BREC IEO ARE S.A.
Energetyka wodna 5 TWh 3.1 TWh | 1015MW, | 3.1 TWh | 1015 MW,
Energetyka wiatrowa 124 TWh 33.5 TWh, | 15250MW, | 40 TWh, | 17450MW,
- na ladzie 105 TWh 31.5 TWh, | 15750MW, | 35 TWh, | 17500MW,
- na morzu 19 TWh 1.7 TWh, | 550 MW, 5 TWh, | 1650 MW,
Fotowoltaika - 0.005TWh, 7MW, | 0.05TWh 70 MW,
Stoneczna termiczna 83153 TJ 19263 TJ | 10848MW, | 25250 TJ | 14145MW,
- przygotowanie cwu 36492 TJ 14597 TJ | 8100 MW, | 18250 TJ | 10100MW,
- ogrzewanie 46661 TJ 4666 TJ | 2150 MW, 7000 TJ | 3250 MW,
Energia geotermalna - 12367 TJ | 1067 MW, | 20000 TJ | 1700 MW,
- gieboka - 4050 T | 250 MW, | 8100 TJ 500 MW,
- pompy ciepta - 8167 TJ 755 MW, | 12000 TJ [ 1100 MW,
Biomasa
- drewno opatowe 24452'1] 24452 T) | 1540 MW, | 24452 °TJ | 1540 MW,
(cieptownie)
- odpady state suche 165931 TJ 149338 TJ | 16000MW, | 150000TJ 16000
(mate kotty) MW,
72609 TJ 80000 TJ
- odpady mokre-biogaz 123066 TJ 8.3 TWh, | I5I0MW, | 9TWh, | 1640 MW,
(kogeneracja) 42711 T | 2150 MW, | 47060 TJ | 2340 MW,
- uprawy energetyczne 286719 TJ 250307 TJ 286719 TJ
109188 TJ 120600 TJ
- celulozowe-kogeneracj a” 145600 TJ 7 TWh, | 1075 MW, | 7.7 TWh, | 1180 MW,
83990 TJ | 3585 MW, | 92768 TJ | 3940 MW,
81638 TJ 81638 TJ
- kiszonki kukurydzy -biogaz 81638 TJ 9.3 TWh, | 1690 MW, | 9.3 TWh, | 1690 MW,
(kogeneracja)
48022 TJ | 2410 MW, | 48022 TJ | 2410 MW,
- cukrowo-skrob._bioetanol 21501 TJ 21501 TJ 21501°TJ
- Rzepak_biodiesel 37980 TJ 37980 TJ 37980 TJ
-celulozowe_biopaliwa II - - 25000 TJ

generacji

" Zaktadane wspétczynniki skojarzenia (stosunek wytworzonej energii elektrycznej do ciepta):

dla systeméw kogeneracyjnych na paliwa state — 0.3

dla systeméw kogeneracyjnych na biogaz — 0.7




Zatozono skuteczne funkcjonowanie rynkéw paliw i energii oraz systemu regulacji dziatalno$ci
przedsigbiorstw energetycznych, co umozliwilo zastosowanie w modelu obliczeniowym
symulacji racjonalnego zachowania odbiorcéw przy wyborze dostawcOw energii.

W dziedzinie ochrony srodowiska przyjeto generalne zalozenia uwzgledniajace:
e optaty za emisje CO, zgodnie z ustaleniami Rady Europejskiej i Parlamentu z grudnia
2008 r.,
e ograniczenia emisji SO, 1 NOy do pozioméw wynikajacych z obecnych regulacji
miedzynarodowych,

e rozwdj niskoemisyjnych technologii wytwarzania energii oraz zrddet skojarzonych
1 rozproszonych.

Prognoza makroekonomiczna

Przyjeto projekcje rozwoju gospodarczego do 2030 r. opracowana przez Instytut Badan
nad Gospodarka Rynkowa w 2007 r. do ktérej wprowadzono korektg, wynikajaca z obecnego
kryzysu finansowego i przewidywanego spowolnienia gospodarki w najblizszych latach.
Uwzgledniono nizsze tempo wzrostu PKB w okresie 2008- 2011, a mianowicie: w 2008 r. —
4,8% (wstgpne szacunki GUS), w 2009 r. — 1,7%, 2010 r. — 2,4% i 2011 r. — 3,0% oraz
stopniowo wigksze wzrosty w latach 2012-2020, aby w latach 2020 — 2030 poziom PKB
byt zgodny z prognoza IBnGR (Tabela 2).

Tabela 2. Synteza prognozy dynamiki zmian Produktu Krajowego Brutto i wartosci

dodanej
2007- 2011- | 2016- | 2021- | 2026- | 2007-
2010 2015 2020 2025 2030 2030
PKB 103,9 105,8 105,2 105,7 104,6 105,1
Warto$¢ dodana 103,7 105,6 105,0 105.,4 104,4 104,9

Zatozono ze najszybciej rozwijajacym si¢ sektorem gospodarki w Polsce w okresie prognozy
beda ustugi (Tabela 3), ktérych udziat w wartosci dodanej wzrosnie z 57,1% w 2006 r.
do 65,8% w 2030 r. Udzial przemystu w wartosci dodanej zmniejszy si¢ z 25,1% w roku 2006
do 19,3% w roku 2030. Budownictwo utrzyma w tym samym czasie swoj udzial na poziomie
okoto 6%. Nieznacznie zmniejszy si¢ udzial transportu, a udziat rolnictwa spadnie z 4,2%
do okoto 2,2%.

Tabela 3. Udzial wybranych sektoréw w wartosci dodanej ogétem (w procentach)

2006" 2010 2015 2020 2025 2030
Przemyst 25,1 23,2 22,1 21,3 20,8 19,3
Rolnictwo 4,2 49 39 3,5 2,6 2,2
Transport 7,2 6,9 7,2 6,8 6,7 6,4
Budownictwo 6.4 7.4 6,3 8.5 7,2 6.4
Ustugi 57,1 57,6 60,4 59,9 62,7 65,8

Y dane statystyczne



Prognoza cen paliw i podatkéw na energie

Zatozono, ze ceny paliw importowanych do Polski, po okresie korekty w latach 2009-10,
beda wzrasta¢ w umiarkowanym tempie (Tabela 4). Dodatkowo zatozono, Ze ceny krajowe
rodzimego wegla kamiennego osiagna poziom cen importowych w 2010 r.

Tabela 4. Prognoza cen paliw podstawowych w imporcie do Polski (ceny state w USD

roku 2007)
Jednostka 2007 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030
Ropa naftowa USD/ boe 68,5 | 89,0 | 944 | 1246 | 121,8 | 1414
Gaz ziemny USD/1000m> | 291,7 | 406,9 | 376,9 | 435,1 | 462,5 | 488,3
Wegiel energetyczny USD/t 101,3 | 140,5 | 121,0 | 133,5 | 136,9 | 140,3

“ dane statystyczne

Opodatkowanie no$nikéw energii bgdzie dostosowane do wymagan Unii Europejskie;j.
Podatki na paliwa weglowodorowe i energi¢ beda odzwierciedla¢ obecna struktur¢ i beda
rosnac¢ z inflacja. Podatek akcyzowy zostanie nalozony réwniez na wegiel 1 koks oraz gaz
ziemny, z jednoczesnym zwolnieniem wegla i koksu od akcyzy do dnia 1 stycznia 2012 r.
oraz gazu ziemnego do dnia 31 pazdziernika 2013 roku’.

Dostepno$¢ nosnikOw energii pierwotnej

Mimo ograniczonego krajowego potencjalu wydobywczego wegla kamiennego w zlozach
operatywnych nie zakladano ograniczen mozliwosci dostaw tego nosnika energii wobec
duzych zasobow swiatowych. Analogicznie nie zaktadano ograniczen w mozliwosciach
importu ropy 1 gazu ziemnego. W perspektywie prognozy uwzgledniono potencjat
wydobywczy wegla brunatnego istniejacych kopaln oraz perspektywicznych zasobéw tego
wegla. Zatozono, ze w rozpatrywanym horyzoncie czasowym rozpocznie si¢ stopniowe
eksploatowanie zt6z dotychczas niezagospodarowanych.

Zatozono, ze na rynku $wiatowym paliwo jadrowe begdzie powszechnie dost¢pne, zaréwno
w zakresie dostaw rudy uranowej, jak i zdolnosci przerébczych zaktadéw wzbogacania, a takze
potencjatu produkcyjnego elementéw paliwowych do reaktoréw wodnych.

W realizacji obowiazkéw Polski, przewidzianych w projekcie dyrektywy o rozwoju
energetyki odnawialnej uwzgledniono zasoby energetyki odnawialnej w Polsce, w tym przede
wszystkim energii wiatru oraz biomasy (uprawy energetyczne, odpady rolnicze, przemystowe
i le$ne oraz biogaz). Uwzgledniono energi¢ geotermalna w zakresie, ktéry moze stanowic
racjonalny potencjat energii odnawialnej do produkcji ciepta.

Przyjeto zalozenie, ze saldo wymiany energii elektrycznej z zagranica bedzie zerowe.

? Ustawa z dnia 06 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. 2009 nr 3, poz.11)



Wymaganie ekologiczne

W prognozie zatozono pelna realizacj¢ modernizacji technicznej 1 ekologicznej urzadzen
wytworczych energetyki zawodowej i przemystowej dla dotrzymania norm emisji pytu,
dwutlenku siarki i tlenkéw azotu zgodnych z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia
20 grudnia 2005 r. w sprawie standardéw emisyjnych z instalacji spalania paliw (Dz. U.
Nr 260 poz. 2181). Uwzgledniono okresy przejsciowe uzyskane w wyniku negocjacji z Unia
Europejska, zawarte w Traktacie Akcesyjnym do UE oraz putapy emisji dla wszystkich
zrodet objetych Dyrektywa LCP. Nie uwzglgdniono natomiast projektu nowej dyrektywy
Komisji Europejskiej o emisjach przemystowych (Dyrektywa IED), ktéra drastyczne zaostrzy
normy emisyjne, szczegdlnie dla zrdédet istniejacych, gdyz Polska bedzie si¢ ubiega¢ o
derogacje odnos$nie tej dyrektywy. Zalozono dotrzymanie norm emisji z pojazdow
silnikowych oraz zawartosci siarki w paliwach transportowych 1 olejach opatowych,
wymaganych przez przepisy Unii Europejskie;j.

W odniesieniu do emisji CO, dla obiektow energetycznych objetych systemem ETS
(Emission Trading Scheme) w okresie do 2012 r. przewidziano przydziat bezplatnych
uprawnien do emisji CO, w zakresie okreslonym decyzja Komisji Europejskiej z dnia
26 marca 2007 r. i rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2008 r. w sprawie
przyjecia Krajowego Planu Rozdziatu Uprawnien do emisji dwutlenku wegla na lata 2008-
2012 dla wspdlnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji (Dz. U. Nr 202
poz. 1248). W tym okresie przewidziano zakup brakujacych uprawnien na rynku ETS
po prognozowanej cenie w wysokosci 25 €/tCOs.

Dla okresu po 2013 r. - zgodnie z propozycjami zawartymi w Pakiecie Klimatyczno-
Energetycznym i ustaleniach Rady Europejskiej z 11-12 grudnia 2008 r. a takze w ustaleniach
Parlamentu Europejskiego dotyczacych korekty dyrektywy o handlu emisjami z dnia
17 grudnia 2008 r. - zatozono, ze:

e dla zrédet energii elektrycznej istniejacych i ktérych budoweg rozpoczeto przed koncem
2008 1., wystapi stopniowo zwigkszajacy si¢ obowiazek zakupu uprawnien do emisji CO,
na aukcjach od poziomu 30% w 2013 r. do 100% w 2020 r.; przyj¢to, ze tempo wzrostu
tego obowiazku wynosi¢ bedzie 1% rocznie;

e elektroenergetyka spetni warunki niezbedne do uzyskania zgody Komisji Europejskiej
na odstgpstwo od petnego obowiazku zakupu uprawnien dla istniejacych i budowanych
zrodet realizujac przedsigwzigcia zmniejszajace emisj¢ CO, o kosztach poréwnywalnych
do wartos$ci uprawnien, na ktére uzyskano derogacje;

e dla nowych zZrédet energii elektrycznej wystapi obowiazek zakupu uprawnien na 100%
emisji COy;

e beda zapewnione bezptatne uprawnienia do emisji CO, dla wytwarzanie ciepla
sieciowego w skojarzeniu w obiektach elektroenergetyki i instalacjach wysokosprawne;j
kogeneracji wytwarzajacych cieptlo na potrzeby cieptownictwa w  zakresie
zmniejszajacym si¢ do 30% w 2020 r. oraz do zera w 2027 r.;

e w pozostatych obiektach wystapi obowiazek nabywania uprawnien dla wytwarzania
ciepta sieciowego wzrastajacy do 100% w 2027 r.



Zatozono, ze po 2012 r. ceny uprawnien do emisji CO, na aukcjach beda si¢ ksztattowac
na poziomie ok. 60 €/tCO,,

Zdeterminowane ubytki i przyrosty mocy wytworczych w elektroenergetyce

W bilansie mocy uwzgledniono prognozowane przez przedsigbiorstwa energetyczne
wycofania (Tabela 5) oraz zdeterminowane przyrosty i odtworzenia mocy wytwoérczych
w elektrowniach systemowych (Tabela 6).

Tabela 5. Planowane i prognozowane wycofania wytworczych mocy brutto

w elektrowniach systemowych [MW]

2008-2010 | 2011-2015 | 2016-2020 | 2021-2025 | 2026-2030
Ogoétem
- wycofania 570 2898 4125 4527
- gleboka
modernizacja 1702 4204
Wegiel kamienny
- wycofania 330 1825 2785 4527
- gleboka
modernizacja 222 444
Wegiel brunatny
- wycofania 240 1073 1340
- gleboka
modernizacja 1480 3760

w elektrowniach systemowych [MW]

Tabela 6. Zdeterminowane przyrosty/odtworzenia wytworczych mocy brutto

2008-2010 2011-2015 2016-2020
Ogétem
- nowe moce/odtworzenia 1778 1980 2600
- po glebokiej modernizacji 992 5332
Wegiel kamienny
- nowe moce/odtworzenia 460 1380 1700
- po glebokiej modernizacji 232 1392
Wegiel brunatny
- nowe moce/odtworzenia 1318 500
- po glebokiej modernizacji 760 3940
Gaz ziemny 200 400




Zalozenia technologiczne w elektroenergetyce

W doborze optymalnej struktury nowych systemowych zrdédet energii elektryczne;j
uwzgledniono technologie, ktére obecnie wystgpuja w  publikowanych ofertach
komercyjnych. W obliczeniach modelowych dla jednostek weglowych przewidziano koszty
zakupu uprawnien do emisji CO,. W okresie prognozy nie przewidziano oddania
do eksploatacji elektrowni z instalacjami CCS poza obiektami demonstracyjnymi. Dla
jednostek jadrowych przyjeto, ze beda wyposazone w reaktory wodne III generacji. Zatozono,
ze pierwszy blok EJ bedzie mozna odda¢ do eksploatacji nie wczes$niej niz w 2020 r.
Pomigdzy uruchomieniami kolejnych jednostek jadrowych przewidziano minimalne okresy
trzech lat.

W prognozie zalozono rozwdj wysokosprawnej kogeneracji ciepla i energii elektrycznej
w elektrocieptowniach  zawodowych, przemystowych, elektrocieptowniach lokalnych.
Przyjeto, ze nadal bedzie funkcjonowatl system wsparcia kogeneracji w oparciu o "czerwone"
i "zoétte" certyfikaty. Dodatkowo przyje¢to, ze:

e wzrost zapotrzebowania na ciepto w przemysle bedzie pokryty w ok. 60% przez wzrost
produkcji ciepta wytwarzanego w kogeneracji w elektrocieptowniach przemystowych
oraz w ok. 40% przez rozw0j cieptowni na gaz i biomasg oraz zakup ciepta sieciowego
stosownie do kryteriéw ekonomicznych;

e wzrost zapotrzebowania na cieplo sieciowe w pozostatych sektorach gospodarki bedzie
przede wszystkim pokryty przez kogeneracjg, przy czym zalozono, ze Srednioroczny przyrost
mocy elektrocieptowni zawodowych nie przekroczy 200 MWe.

2. Metodyka sporzadzenia prognozy

W opracowaniu prognozy energetycznej przyjeto metodyke stosowana na $wiecie w badaniach
energetycznych, w ktérej za generalna sil¢ sprawcza wzrostu zapotrzebowania na energig
jest uznawany wzrost gospodarczy, opisany za pomoca zmiennych makroekonomicznych.

Do opracowania prognozy zapotrzebowania na energi¢ uzyteczng zastosowano model zuzycia
koncowego (end-use) o nazwie MAED. W modelu tym sa tworzone projekcje zapotrzebowania
na energi¢ uzyteczna, dla kazdego kierunku uzytkowania energii w ramach kazdego sektora
gospodarki.

Wyniki modelu MAED sa wsadem do symulacyjnego modelu energetyczno-ekologicznego
BALANCE, ktéry wyznacza zapotrzebowanie na energi¢ finalng w podziale na poszczegdlne
no$niki oraz krajowe bilanse energii 1 wielko$ci emisji zanieczyszczen. Istota tego modelu
jest podejscie rynkowe: symuluje si¢ dziatanie kazdego rodzaju producentéw i1 kazdego
rodzaju konsumentéw energii na rynku energii. Wynikiem dzialania modelu BALANCE
jest najbardziej prawdopodobna projekcja przysztego stanu gospodarki energetycznej
przy przyjetych zatozeniach i warunkach brzegowych dotyczacych cen paliw pierwotnych,
polityki energetycznej panstwa, postepu technologicznego oraz ograniczen w dostgpie
do no$nikéw energii, a takze ograniczen czasowych w procesach inwestycyjnych.
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Projekcje zapotrzebowania na poszczegdlne nosniki energii finalnej sporzadzono przy zatozeniu
kontynuacji reformy rynkowej w gospodarce narodowej i w sektorze energetycznym
z uwzglednieniem dodatkowych dziatan efektywnos$ciowych przewidzianych w Dyrektywie
2006/32/WE 1 w Zielonej Ksigdze w sprawie Racjonalizacji Zuzycia Energii. Wzigto rowniez
pod uwage projekt ustawy o efektywnos$ci energetyczne;.

Prognozg struktury systemowych zZrédet energii elektrycznej o najmniejszych
zdyskontowanych kosztach wytwarzania wyznaczono za pomoca modelu WASP IV.
Przyjeto realng stopg dyskonta na poziomie 7,5%.

3. Wyniki prognozy
3.1. Zapotrzebowanie na energi¢ finalng

Prognozowany wzrost zuzycia energii finalnej w horyzoncie prognozy (Tabela 7) wynosi
ok. 29%, przy czym najwigkszy wzrost 90% przewidywany jest w sektorze ustug. W sektorze
przemystu ten wzrost wyniesie ok. 15%.

W horyzoncie prognozy przewiduje si¢ wzrost finalnego zuzycia energii elektrycznej o
55%, gazu o 29%, ciepta sieciowego o 50%, produktéw naftowych o 27%, energii
odnawialnej bezposredniego zuzycia o 60% (Tabela 8). Tak duzy wzrost zuzycia energii
odnawialnej wynika z konieczno$ci spetnienia wymagan Pakietu Energetyczno
Klimatycznego.

Tabela 7. Zapotrzebowanie na energi¢ finalna w podziale na sektory gospodarki [Mtoe]

2006 2010 2015 2020 2025 2030
Przemyst 20,9 18,2 19,0 20,9 23,0 24.0
Transport 14,2 15,5 16,5 18,7 21,2 23,3
Rolnictwo 4.4 5,1 4.9 5,0 4,5 4,2
Ustugi 6,7 6,6 7,7 8,8 10,7 12,8
Gospodarstwa domowe 19,3 19,0 19,1 19.4 19,9 20,1
RAZEM 65,5 64,4 67,3 72,7 79,3 84,4
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Tabela 8. Zapotrzebowanie na energie¢ finalna w podziale na no$niki [Mtoe]

2006 | 2010 | 2015 2020 | 2025 2030
Wegiel 12,3 10,9 10,1 10,3 10,4 10,5
Produkty naftowe 21,9 22,4 23,1 243 26,3 27,9
Gaz ziemny 10,0 9,5 10,3 11,1 12,2 12,9
Energia odnawialna 4,2 4,6 5,0 5,9 6,2 6,7
Energia elektryczna 9,5 9,0 9,9 11,2 13,1 14,8
Cieplo sieciowe 7,0 7.4 8,2 9,1 10,0 10,5
Pozostate paliwa 0,6 0,5 0,6 0,8 1,0 1,2
RAZEM 65,5 64,4 67,3 72,7 79,3 84,4

Zapotrzebowanie na energi¢ finalng wytwarzang ze zrédet odnawialnych przedstawiono odrgbnie
w Tabeli 9. w rozbiciu na energi¢ elektryczna, cieplo oraz paliwa transportowe. Prognozuje si¢
wzrost wszystkich nos$nikow energii ze zrédet odnawialnych w rozpatrywanym okresie
(energii elektrycznej niemal dziesigciokrotnie, ciepla prawie dwukrotnie oraz paliw cieklych
dwudziestokrotnie).

Tabela 9. Zapotrzebowanie na energi¢ finalng brutto z OZE w podziale na rodzaje energii

[ktoe]
2006 2010 2015 2020 2025 2030
Energia elektryczna 370,6 | 715,0 | 1516,1 | 2686,6 | 3256,3 | 3396,3
Biomasa stata 159,2 | 298,5 503,2 892,3 953,0 | 9949
Biogaz 13,8 314 140,7 344.,5 555,6 | 592,6
Wiatr 22,0 174,0 | 631,9 | 1178,4 | 1470,0 | 1530,0
Woda 175,6 | 211,0 | 240,3 2714 | 276,7 276,7
Fotowoltaika 0,0 0,0 0,0 0,1 1,1 2,1
Ciepto 4312,7 | 4481,7 | 5046,3 | 6255,9 | 7048,7 | 76184
Biomasa stata 42498 | 4315,1 | 4595,7 | 5405,9 | 5870,8 | 6333,2
Biogaz 27,1 72,2 | 2565 503,1 750,0 800,0
Geotermia 32,2 80,1 147,5 221,5 298.5 348,1
Stoneczna 3,6 14,2 46,7 125,4 1294 137,1
Biopaliwa transportowe 96,9 549,0 884,1 | 1444,1 | 1632,6 | 1881,9
Bioetanol cukro-skrobiowy 61,1 150,7 247.,6 4252 443,0 490,1
Biodiesel 7 rzepaku 35,8 398,3 636,5 696,8 645,9 643,5
Bioetanol Il generacji 0,0 0,0 0,0 210,0 240,0 250,0
Biodiesel 1l generacji 0,0 0,0 0,0 112,1 213,0 250,0
Biowodor 0,0 0,0 0,0 0,0 90,8 2483
SS%EM Energia finalna brutto 4780 | 5746 | 7447 | 10387 | 11938 | 12897
Energia finalna brutto 61815 | 61316 | 63979 | 69203 | 75480 | 80551
% udziatu energii odnawialnej 7,7 9.4 11,6 15,0 15,8 16,0
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Spetnienie celu polityki energetycznej, w zakresie 15% udzialu energii odnawialnej
w strukturze energii finalnej brutto® w 2020 r. jest wykonalne pod warunkiem
przyspieszonego rozwoju wykorzystania wszystkich rodzajow zrédet energii odnawialnej,
a w szczegOlnosci energetyki wiatrowej. Dodatkowy cel zwigkszenia udziatu OZE do 20%
w 2030 r. w zuzyciu energii finalnej brutto w kraju, ktéry jest zawarty w projekcie polityki
energetycznej, nie bedzie mozliwy do zrealizowania ze wzgledu na naturalne ograniczenia
tempa rozwoju tych zrédet.

Udziat biopaliw w zuzyciu benzyny i oleju napgdowego w 2020 r. wyniesie 10% i ok. 10,4%
w 2030.

3.2. Zapotrzebowanie na energi¢ pierwotna

Prognozowany wzrost zapotrzebowania na energi¢ pierwotna w okresie do 2030 r. wynosi ok.
21% (Tabela 10), przy czym wzrost ten nastapi gtéwnie po 2020 r. ze wzgledu na wyzsze
bezwzglednie przewidywane wzrosty PKB oraz wejscie elektrowni jadrowych o nizszej
sprawnosci wytwarzania energii elektrycznej niz w zrodtach weglowych. Jest zatem mozliwe
utrzymanie zeroenergetycznego wzrostu gospodarczego do ok. roku 2020, po ktérym nalezy
si¢ liczy¢ z umiarkowanym wzrostem zapotrzebowania na energi¢ pierwotna.

Zatozone ceny uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych na poziomie 60 €’07/tCO, powoduja,
ze w strukturze no$nikéw energii pierwotnej nastapi spadek zuzycia wegla kamiennego o ok.
16,5% 1 brunatnego o 23%, a zuzycie gazu wzro$nie o ok. 40%. Wzrost zapotrzebowania na gaz
jest spowodowany przewidywanym cywilizacyjnym wzrostem zuzycia tego no$nika przez
odbiorcéw finalnych, przewidywanym rozwojem wysokosprawnych zrédet w technologii
parowo-gazowe] oraz konieczno$cia budowy zrédet gazowych w elektroenergetyce w celu
zapewnienia mocy szczytowej i rezerwowej dla elektrowni wiatrowych.

Udziat energii odnawialnej w calkowitym zuzyciu energii pierwotnej wzrosnie z poziomu
ok. 5% w 2006 r. do 12% w 2020 1.1 12,4% w 2030 1.

W zwiazku z przewidywanym rozwojem energetyki jadrowej, w 2020 r. w strukturze energii
pierwotnej pojawi si¢ energia jadrowa, ktérej udzial w catosci energii pierwotnej osiagnie
w roku 2030 okoto 6,5%.

* Energia finalna brutto zostata zdefiniowana w propozycji Komisji Europejskiej nowej dyrektywy OZE jako:
finalne zuzycie no$nikow energii na potrzeby energetyczne + straty energii elektrycznej i ciepta w przesyle
i dystrybucji + zuzycie wlasne energii elektrycznej i ciepta do produkcji energii elektrycznej i ciepta.
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Tabela 10. Zapotrzebowanie na energi¢ pierwotna w podziale na nosniki [Mtoe, jednostki

naturalne]
Jedn. 2006 | 2010 | 2015 | 2020 2025 2030
) . Mtoe 12,6 | 11,22 | 12,16 9,39 | 11,21 9,72
Wegiel brunatny
mln ton 59,4 | 52,8 57,2 44,2 52,7 45,7
- Mtoe 43,8 37,9 35,3 34,6 34,0 36,7
Wegiel kamienny
mln ton 76,5 66,1 61,7 60,4 59,3 64,0
Mtoe 243 25,1 26,1 27,4 29,5 31,1
Ropa i produkty naftowe
mln ton 243 25,1 26,1 27,4 29,5 31,1
o Mtoe 12,3 12,0 13,0 14,5 16,1 17,2
Gaz ziemny 3
mld m 14,5 14,1 15,4 17,1 19,0 20,2
Energia odnawialna Mtoe 5,0 6,3 8,4 12,2 13,8 14,7
Pozostate paliwa Mtoe 0,7 0,7 0,9 1,1 1,4 1,6
Paliwo jadrowe Mtoe 0,0 0 0 2,5 5,0 7,5
Eksport energii elektryczne;j Mtoe -0,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
RAZEM ENERGIA PIERWOTNA Mtoe 97,8 932 958 | 101,7| 111,0| 118,5

%

3.3. Zapotrzebowanie na energi¢ elektryczna

— wartos¢ opatowa wegla brunatnego 8,9 MJ/kg
— wartos¢ opatowa wegla kamiennego 24 MJ/kg
— wartos¢ opatowa gazu ziemnego 35,5 MJ/m’

Krajowe zapotrzebowanie brutto na energi¢ elektryczna w podziale na sktadowe zostato
przedstawione w Tabeli 11. Przewiduje si¢ umiarkowany wzrost finalnego zapotrzebowania
na energi¢ elektryczna z poziomu ok. 111 TWh w 2006 r. do ok. 172 TWh w 2030 r., tzn.
ook. 55%, co jest spowodowane przewidywanym wykorzystaniem istniejacych jeszcze
rezerw transformacji rynkowej i dziatan efektywnosciowych w gospodarce. Zapotrzebowanie
na moc szczytowa wzrosnie z poziomu 23,5 MW w 2006 r. do ok. 34,5 MW w 2030 r.
Zapotrzebowanie na energi¢ elektryczna brutto wzro$nie z poziomu ok. 151 TWh w 2006 r.

dook. 217 TWh w 2030 r.

Tabela 11. Krajowe zapotrzebowanie na energie elektryczng [TWh]

2006 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030
Energia finalna 111,0 | 104,6 | 1152 | 130,8 | 152,7 | 171,6
Sektor energii 11,6 11,3 11,6 12,1 12,7 13,3
Straty przesytu i dystrybucji 14,1 129 13,2 13,2 150| 16,8
Zapotrzebowanie netto 136,6 | 128,7 | 140,0 | 156,1 | 180,4 | 201,7
Potrzeby wtasne 14,1 12,3 12,8 13,2 14,2 15,7
Zapotrzebowanie brutto 150,7 | 141,0 | 152,8 | 169,3 | 194,6 | 217.,4
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Wymagania ekologiczne powoduja, ze w optymalnej kosztowo strukturze zrédet energii
elektrycznej pojawiaja si¢ elektrownie jadrowe (Tabele 12 - 14), ktérych tempo rozwoju
jest ograniczone wzgledami organizacyjno technicznymi. Zatozono, ze pierwszy blok jadrowy
pojawia si¢ w roku 2020. Do 2030 r. powinny pracowac trzy bloki jadrowe o sumarycznej
mocy netto 4500 MW (4800 MW brutto).

Osiagnigeie celow unijnych w zakresie energii odnawialnej] wymaga¢ bedzie produkcji
energii elektrycznej brutto z OZE w 2020 r. na poziomie ok. 31 TWh, co bedzie stanowic
18,4% produkcji catkowitej, a w 2030 r. - poziom 39,5 TWh, co oznacza ok. 18,2% produkcji
catkowitej. Najwigkszy udzial bedzie stanowi¢ energia z elektrowni wiatrowych — w 2030 r.
ok. 18 TWh, co bgdzie stanowi¢ ok. 8,2% przewidywanej produkcji catkowitej brutto.

Produkcja energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji bgdzie wzrasta¢ z poziomu
244 TWh w 2006 r. do 47,9 TWh w 2030 r. Udzial produkcji energii elektrycznej
w wysokosprawnej kogeneracji w krajowym zapotrzebowaniu na energi¢ elektryczng brutto
wzro$nie z poziomu 16,2% w 2006 r. do 22% w 2030 r.

Tabela 12. Produkcja energii elektrycznej netto w podziale na paliwa [TWh]

2006 2010 2015 2020 2025 2030
Wegiel kamienny 86,1 68,2 62,9 62,7 58,4 71,8
Wegiel brunatny 49,9 44,7 51,1 40,0 48,4 42,3
Gaz ziemny 4,6 4.4 5,0 8,4 11,4 134
Produkty naftowe 1,6 1,9 2,5 2,8 2,9 3,0
Paliwo jadrowe 0,00 0,00 0,00 10,5 21,1 31,6
Energia odnawialna 3,9 8,0 17,0 30,1 36,5 38,0
Wodne pompowe 0,97 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Odpady 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7
RAZEM 147,7 128,7 140,1 156,1 180,3 | 201,8
Udziat energii z OZE [%] 2,7 6,2 12,2 19,3 20,2 18,8
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Tabela 13. Zuzycie paliw do produkcji energii elektrycznej (facznie ze zuzyciem na
produkcje ciepta w skojarzeniu) [ktoe]

2006 | 2010 | 2015 |2020 |2025 |2030
Wegiel kamienny 25084 | 20665 | 18897 | 17722 | 16327 | 18331
Wegiel brunatny 12517 | 11091 | 12036 | 9266 | 11095 | 9615
Gaz ziemny 961 970 | 1094 | 1623 | 2114 | 2473
Produkty naftowe 533 591 732 791 806 837
Energia jadrowa 0 0 0| 2515] 5030 | 7546
Energia odnawialna 703 1461 2912 | 5128 | 5995 | 6212
- Wodna 174 209 239 270 275 275
- Wiatrowa 22 174 632 | 1178 | 1470 | 1530
- Biomasa 458 943 | 1566 | 2693 | 2749 | 2805
- Biogaz 48 135 475 986 | 1500 | 1600
- Stoneczna 0 0 0 0 1 2
Odpady 144 154 162 168 185 201
Razem zuzycie paliw 39942 | 34933 | 35832 | 37213 | 41552 | 45215

Tabela 14. Moce wytworcze energii elektrycznej brutto [MW]

Paliwo / technologia 2006 | 2010 | 2015 |2020 |2025 |2030

W. Brunatny - PC/Fluidalne 8819 | 9177 | 9024 | 8184 | 10344 | 10884
W. Kamienny - PC/Fluidalne 15878 | 15796 | 15673 | 15012 | 11360 | 10703
W. Kamienny - CHP 4845 | 4950 | 5394 | 5658 | 5835 | 5807
Gaz ziemny - CHP 704 710 810 873 964 | 1090
Gaz ziemny - GTCC 0 0 400 600 | 1010 | 2240
Duze wodne 853 853 853 853 853 853
Wodne pompowe 1406 | 1406 | 1406 | 1406 | 1406 | 1406
Jadrowe 0 0 0| 1600 | 3200 | 4800
Przemystowe Wegiel - CHP 1516 | 1411 1416 | 1447 1514 | 1555
Przemystowe Gaz - CHP 51 50 63 79 85 92
Przemystowe Inne - CHP 671 730 834 882 896 910
Lokalne Gaz 0 0 22 72 167 278
Mate wodne 69 107 192 282 298 298
Wiatrowe 173 976 | 3396 | 6089 | 7564 | 7867
Biomasa stata - CHP 25 40 196 623 958 1218
Biogaz CHP 33 74 328 802 | 1293 | 1379
Fotowoltaika 0 0 0 2 16 32
RAZEM 35043 | 36280 | 40007 | 44464 | 47763 | 51412
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3.4. Prognoza cen energii elektrycznej i ciepla sieciowego

Przewiduje si¢ istotny wzrost cen energii elektrycznej i ciepta sieciowego spowodowany
wzrostem wymagan ekologicznych, zwlaszcza optat za uprawnienia do emisji CO,,
1 wzrostem cen no$nikéw energii pierwotnej (Tabele 151 16).

Tabela 15. Ceny energii elektrycznej [z’07/MWh]

2006 | 2010 2015 2020 | 2025 2030

Przemyst 233.5 300,9 3644 | 4742 | 4854 | 4833
Gospodarstwa domowe 3445 | 422,77 4909 | 605,1 615,1 611,5

Tabela 16. Ceny ciepla sieciowego [z1’07/GJ]

2006 2010 2015 2020 2025 2030

Przemyst 24,6 30,3 32,2 36,4 40,4 42,3
Gospodarstwa domowe 29,4 36,5 39,2 44,6 50,5 52,1

Koszty wytwarzania energii elektrycznej wzrosng gwaltownie ok. 2013 r. i 2020 r.
ze wzgledu na objgcie obowiazkiem zakupu uprawnien do emisji gazow cieplarnianych 30%
wytwarzania energii w 2013 r. i 100% wytworzonej energii w 2020 r. Jesli ten wzrost
zostanie przeniesiony na ceny energii elektrycznej, to przy zalozonej cenie uprawnien
na poziomie 60 €’07/tCO,, nalezy si¢ liczy¢ ze wzrostem cen dla przemystu z poziomu
ok. 304 z'07/MWh w 2012 r. do ok. 356 z'07/MWh w 2013 r. oraz z poziomu ok.
400 z' 07/ MWh w 2019 r. do ok. 474 zt'07/MWh w 2020 r. Po roku 2021 cena ta bedzie si¢
utrzymywac na podobnym poziomie lub lekko spada¢ dzigki wdrozeniu energetyki jadrowe;.

Ceny ciepla sieciowego beda wzrasta¢ bardziej monotonicznie ze wzgledu ze wzgledu na
stopniowe obcigzanie wytwarzania ciepta sieciowego dla potrzeb cieplownictwa
obowiazkiem nabywania uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych.

3.5. Energochlonnos$¢ gospodarki

Tabela 17 przedstawia prognozowana energochtonno$é i elektrochtonnos¢ PKB®.
Przewiduje si¢ znaczne obnizenie zuzycia energii pierwotnej na jednostk¢ PKB z poziomu
ok. 89,4 toe/mln zt’07 w 2006 r. do ok. 33,0 toe/mln z1’07 w 2030 r. Nastapi takze obnizenie
elektrochtonnosci PKB z poziomu 137,7 MWh/z1’07 w 2006 r. do 60,6 MWh/zt’07.

Poziom efektywno$ci energetycznej gospodarki odpowiadajacy $redniemu poziomowi
efektywnosci krajéw UE15 z 2005 r. (177,4 toe/mIn$’00) uda si¢ osiagna¢ pod sam koniec
okresu prognozy.

> Zgodnie z metodologia Eurostatu, energochtonnoé¢ PKB to iloraz zuzycia energii pierwotnej i PKB,
elektrochtonno$¢ PKB to iloraz zuzycia energii elektrycznej brutto i PKB.
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Tabela 17. Energochtonnos¢ i elektrochtonnosé¢ PKB

2006 2010 2015 2020 2025 2030
Energochtonno$¢ [toe/mln zt’07] 89,4 73,1 56,7 46,6 38,6 33,0
Elektrochtonnos¢ [MWh/ min z1’07] 137,7 110,4 90,4 77,8 67,8 60,6

3.6. Emisje CO; oraz zanieczyszczen powietrza - SO, NOy i pylu

W Tabeli 18 podsumowano prognozowane krajowe emisje trzech gléwnych substancji
zanieczyszczajacych powietrze (dwutlenku siarki - SO,, tlenkéw azotu - NOy i pylu)
oraz dwutlenku wegla - CO,, zwiazane ze spalaniem paliw oraz ich zuzyciem jako wsadu w
procesach przemystowych®.

Emisja CO; bedzie stopniowo male¢ z poziomu ok. 332 mln ton w 2006 r. do ok. 280 mlIn ton
w 2020. Obnizenie emisji. w stosunku do emisji w 1990 r.”, wynosi ok. 15% pomimo 11%
wzrostu zapotrzebowania na energi¢ finalng w tym okresie. Bedzie to konsekwencja coraz
wigkszego zuzycia energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych oraz z kogeneracji, wzrostu
zuzycia biopaliw w transporcie, zwigkszenia zuzycia gazu ziemnego we wszystkich
sektorach, poprawy sprawnosci wytwarzania oraz przesylu i dystrybucji energii elektrycznej
iciepta, jak réwniez uruchomienia pierwszego bloku jadrowego w 2020 r. Po 2020 r.
wystepuje stopniowy wzrost emisji CO,, jednak dzigki wprowadzeniu kolejnych blokéw
jadrowych emisja przekroczy 300 mln ton dopiero w 2030 r. pozostajac nadal o ok. 8,5%
ponizej emisji w 1990 r.

Prognozuje si¢ duza dynamike spadku emisji SO, w nastgpnej dekadzie — ponad 60%
w stosunku do roku 2006. Przy przyjetych zatozeniach krajowa emisja SO, zmniejszy si¢
zpoziomu 1216 kt w 2006 r. do ok. 480 kt w 2020 r. i 450 kt w 2030 r. Pulap emisji
wynikajacy z II Protokotu Siarkowego (obnizenie krajowej emisji tlenkéw siarki ponizej
1398 kt do roku 2010) jest tatwo osiagalny. Niemniej jednak, przyjety w wyniku negocjacji
akcesyjnych putap emisji SO, dla duzych obiektéw energetycznego spalania paliwa zgodnie
z Dyrektywa 2001/80/WE (doprowadzenie emisji dwutlenku siarki ponizej 454 kt w 2008 r.,
426 kt w 2010 r. 1 358 kt w roku 2012), pomimo wszystkich dziatan, nie zostanie osiagnigty
w 2008 r., natomiast istnieje prawdopodobienstwo, ze limit ten zostanie osiagnigty
w kolejnych latach.

Putap emisji tlenkéw azotu wynikajacy z protokotu z II Protokotu Azotowego (obnizenie
krajowej emisji ponizej 880 kt do roku 2010) zostanie osiagnigty. Natomiast, utrzymanie emisji
NOx z duzych zrédet energetycznego spalania paliw ponizej putapéw okreslonych w Traktacie
o Przystapieniu do UE (254 kt w 2008 r., 251 kt w 2010 r. 1 239 kt w 2012 r.) bedzie trudniejsze
do osiagnigcia - w 2008 r. putap bgdzie osiagnigty, natomiast w latach 2010-2012 osiagnigcie
wymaganych putapéw prawdopodobnie begdzie nastgpstwem obnizonego zapotrzebowania
naenergi¢ w wyniku przewidywanego spowolnienia gospodarczego. Zapewnienie osiagnigcia
wymaganych putapéw, podobnie jak w przypadku emisji SO, oznacza w rzeczywistosci

® Dane za Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energi¢ do 2030, ARE, marzec 2009.

" Emisja CO, w Polsce w 1990 r. wynosita ok. 368 mln ton.
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skrécenie okresow derogacji z Traktatu Akcesyjnego. Istotnego spadku emisji z duzych zrédet
mozna si¢ spodziewa¢ dopiero po 2015 r. Krajowa emisja NOy zmniejszy si¢ z poziomu 857 kt
w 2006 1. do ok. 650 kt w 2020 r. i 630 kt w 2030 r.

Emisja pyléw lotnych bedzie si¢ wyraznie obniza¢, gdyz czynniki wplywajace pozytywnie
na redukcj¢ emisji siarki sprzyjaja réwniez obnizeniu emisji pytow, w szczegdlnosci dotyczy
to zmniejszenia zuzycia wegla w matych zrédtach spalania. Spadek emisji po 2015 r.
jest réwniez wynikiem planowanego przez Komisj¢ Europejska zaostrzenia norm emis;ji.
(propozycja nowej dyrektywy IPPC).

Tabela 18. Emisje CO;, SO,, NOy i pylu

Emisja CO, [mln ton] 2006 2010 2015 2020 2025 2030
Kraj 3319 299,1 2957 280,3 2947 3039
- dynamika (2006=100) 100,0 90,1 89,1 84,5 888 916
Przemysty energetyczne 188,5 170,3 167,7 1487 154,1 1572
w tym Elektroenergetyka zawodowa 151,0 131,7 130,1 110,6 1142 1157

Cieptownie 13,1 13,7 137 129 139 148
Emisja SO, [tys. ton] 2006 2010 2015 2020 2025 2030
Kraj 12164 733,1 588,6 477.8 4513 4475
- dynamika (2006=100) 100,0 60,3 484 393 371 368
Przemysty energetyczne 866,2 4604 3574 2682 2524 2532
w tym Elektroenergetyka zawodowa 717,0 3377 2679 1934 1820 1807

Cieptownie 69,1 533 351 244 23,6 252
Duze zr6dta spalania 784,1 392,1 3114 2280 213,3 213,0
Emisja NO, [tys. ton] 2006 2010 2015 2020 2025 2030
Kraj 8574 7867 7256 6516 6365 6286
- dynamika (2006=100) 100,0 91,7 846 760 742 733
Przemysty energetyczne 316,8 266,8 2409 197,6 2035 203.0
w tym Elektroenergetyka zawodowa 2527 207,1 1769 1248 121,5 1172

Cieptownie 28,5 276 299 268 29,1 313
Duze Zrédta spalania 2845 2350 204,3 1525 150,1 146,7
Emisja pylu [tys. ton] 2006 2010 2015 2020 2025 2030
Kraj 279,5 246,1 2182 196,7 187,7 1828
- dynamika (2006=100) 100,0 880 781 703 67,1 654
Przemysty energetyczne 56,7 46,7 398 350 315 297
w tym Elektroenergetyka zawodowa 38,9 292 26,5 225 20,9 18,7

Cieptownie 8,1 7,8 6,3 53 3,1 34

Zrédto danych za 2006 r. — Agencja Rynku Energii S.A.
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Priorytet I.

Poprawa efektywnosci energetycznej

Dzialanie 1.1.

Ustalenie narodowego celu wzrostu efektywnosci energetycznej

1. Stworzenie ram prawnych dotyczacych narodowego celu wzrostu efektywnosci
energetycznej w zakresie zwigkszenia oszczedno$ci energii przez odbiorcéw
’b koncowych w ustawie o efektywnosci energetycznej — 2009 r.
SPO.SO .. 2. Wydanie rozporzadzen Rady Ministréw okreslajacych narodowy cel wzrostu
realizacji . .
efektywnosci energetycznej - okresowo od 2010 r.
3. Monitorowanie realizacji narodowego celu efektywnosci energetycznej — praca
ciagla.
. ... .| ¢ Minister wlasciwy ds. gospodarki (zadanie 1 i 2)
Odpowiedzialni

Podmiot wskazany w ustawie o efektywnosci energetycznej (zadanie 3)

Dzialanie 1.2.

Wprowadzenie systemowego mechanizmu wsparcia dla dzialan stuzacych
realizacji narodowego celu wzrostu efektywnosci energetycznej

1. Okreslenie ram prawnych dla systemu wsparcia poprzez ustawg o efektywnosci
Sposéb energetycznej — 2009 1.
realizacji 2. Wspieranie wybranych przedsigwzig¢ — praca ciagta od 2011 r.
3. Monitorowanie funkcjonowania systemu wsparcia — praca ciagta od 2011 r.
. ... .| ® Minister wlasciwy ds. gospodarki (zadanie 1)
Odpowiedzialni . . o ) .
e Podmiot wskazany w ustawie o efektywnosci energetycznej (zadanie 2, 3)
Stymulowanie rozwoju Kkogeneracji poprzez mechanizmy wsparcia, z
Dzialanie 1.3. |uwzglednieniem kogeneracji ze Zrédel ponizej 1 MW, oraz odpowiednia polityke
gmin
1. Przygotowanie i sukcesywne wdrazanie nowych zasad regulacji cen ciepta
sieciowego, ktére zapewnig likwidacje skrosnego finansowania produkc;ji ciepta
w skojarzeniu przychodami z produkcji energii elektrycznej i certyfikatéw
poprzez wprowadzenie metody poréwnawczej (benchmarking) w zakresie
sposobu ustalania cen ciepta — od 2010 r.
2. Utrzymanie systemu wsparcia energii elektrycznej w  technologii
Sposéb wysokosprawne] kogeneracji na poziomie zapewniajacym oplacalnosé
posob | inwestowania w nowe moce oraz zapewnienie przewidywalnosci tego systemu
realizacji . . .
w perspektywie kolejnych 10 lat — praca ciagta.
3. Uregulowanie rozporzadzeniem procedury sporzadzania przez gminy zatozen

i planéw zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczna i paliwa gazowe oraz metod
realizacji tych planéw, w szczegdélnosci w planowaniu zostanie wprowadzony
obowiazek tworzenia rankingu mozliwych metod pokrycia zapotrzebowania na
ciepto oraz wybdr optymalnego wariantu w taki sposéb, aby zapewni¢ realizacje
celéw polityki energetycznej pafstwa — 2011 r.




Sporzadzenie raportu oceniajacego postgp osiagnigty w zwigkszaniu udziatu
energii elektrycznej wytwarzanej w wysokosprawnej kogeneracji w catkowitej
krajowej produkcji energii elektrycznej — 2011 r.

Prowadzenie oceny efektywnosci funkcjonujacego systemu wsparcia energii z
kogeneracji — praca ciagta.

Rozwazenie mozliwosci wprowadzenia w planach zagospodarowania
przestrzennego obowiazku przytaczenia si¢ do sieci cieptowniczej dla nowych
inwestycji realizowanych na terenach, gdzie istnieje taka sie¢ — praca ciagta.

Odpowiedzialni

Minister wlasciwy ds. gospodarki (zadanie 1 —5)
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki (zadanie 1, 2, 5)
Gminy (zadanie 6)

Dzialanie 1.4.

Stosowanie obowiazkowych $wiadectw charakterystyki energetycznej dla
budynkow oraz mieszkan wymaganych przy wprowadzaniu ich do obrotu oraz
wynajmu

1.

Wydawanie uprawnien dla oséb uprawnionych do sporzadzania $wiadectw
charakterystyki energetycznej budynku i lokali mieszkaniowych — praca ciagta.

Sposéb 2. Udziat w pracach legislacyjnych UE nad zwigkszeniem efektywno$ci systemu
realizacji swiadectw charakterystyki energetycznej budynkéw — od 2009 r.
3. Zaostrzenie minimalnych standardéow w zakresie efektywnos$ci energetycznej
budynkéw—2010/2011 r.
Odpowiedzialni e  Minister wtasciwy ds. budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej

(zadanie 1 — 3)

Dzialanie 1.5.

Oznaczenie energochlonnosci urzadzen i produktéw zuzywajacych energie oraz
wprowadzenie minimalnych standardéw dla produktéow zuzywajacych energie

Sposéb
realizacji

1.

Udzial w pracach legislacyjnych UE nad wzorem nowej etykiety oraz
rozszerzeniem zakresu obowiazku oznaczania energochtonnosci urzadzeh —
2009 - 2010rr.

Wdrozenie do polskiego porzadku prawnego nowych przepiséw UE
dotyczacych oznaczania energochtonnosci — 2012 r.

Udzial w pracach legislacyjnych Komisji Europejskiej nad rozporzadzeniami
implementujacymi dyrektywe 2005/32/WE dotyczaca wymagan ekoprojektu dla
produktéw zuzywajacych energie' — 2009 — 2011 r.

Analiza mozliwosci  zastosowania zach¢t do zakupu  produktéw
energooszgdnych oraz ewentualne ich wprowadzenie — 2011 — 2012 1.

Akcje informacyjno-edukacyjne dotyczace wprowadzonych zmian prawa — 2012
.

Odpowiedzialni

Minister wlasciwy ds. gospodarki (zadanie 1- 5)

! Dyrektywa 2005/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 lipca 2005 r. ustanawiajaca ogélne zasady
ustalania wymogoéw dotyczacych ekoprojektu dla produktéw wykorzystujacych energi¢ oraz zmieniajaca
dyrektywe Rady 92/42/EWG, oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 96/57/WE i 2000/55/WE
(Dz.U. L 191 z 22.7.2005, str. 29—58)




Dzialanie 1.6.

Zobowiazanie sektora publicznego do pelnienia wzorcowej roli w oszczednym
gospodarowaniu energia

Sposéb
realizacji

1.

Okres$lenie wykazu $rodkéw wzrostu efektywnosci energetycznej stosowanych
przez podmioty sektora publicznego — 2010 r.

Wprowadzenie obowiazku dla jednostek sektora publicznego do dokonywania
oszczgdnos$ci energii oraz informowania o realizowanych $rodkach wzrostu
efektywnosci energetycznej — 2010 1.

Realizacja obowiazku oszczednoS$ci energii przez jednostki sektora publicznego
— praca ciagta.

Rozszerzenie zakresu zalozen i planéw zaopatrzenia w cieplo, energie
elektryczna i paliwa gazowe o planowanie i organizacj¢ dziatan majacych na
celu racjonalizacj¢ zuzycia energii i promowanie rozwiazan zmniejszajacych
zuzycie energii na obszarze gminy — 2010 r.

Rozpowszechnianie najlepszych dostgpnych praktyk w zakresie wzorcowej roli
jednostek sektora publicznego z innych krajéw UE — od 2011 r.

Dostosowanie budynku gtéwnego Ministerstwa Gospodarki do pelnienia
wzorcowej roli w zakresie efektywnosci energetycznej — 2010 - 2011 r.
Monitorowanie realizacji natozonego na jednostki sektora publicznego
obowiazku do dokonywania oszczg¢dnosci energii — od 2011 r.

Odpowiedzialni

Minister wlasciwy ds. gospodarki (zadanie 1, 2, 5, 6)
Podmioty sektora publicznego (zadanie 3)

Gminy (zadanie 4)




Dzialanie 1.7.

Wsparcie inwestycji w zakresie oszczednosci energii przy zastosowaniu kredytow
preferencyjnych oraz dotacji ze sSrodkow krajowych i europejskich

1. Zabezpieczenie $rodkéw na wsparcie inwestycji w zakresie efektywnosci
energetycznej, w szczegdlno$ci srodkdw budzetowych na realizacje ustawy
0 wspieraniu termomodernizacji i remontow.
2. Udzielanie kredytéw preferencyjnych na podstawie ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontow.
3. Wsparcie inwestycji w zakresie stosowania najlepszych dostgpnych technologii
w przemysle, wysokosprawnej kogeneracji, ograniczenia strat w sieciach
elektroenergetycznych i cieptowniczych oraz termomodernizacji budynkéw
w ramach Programu Operacyjnego ,,Infrastruktura i Srodowisko” na lata 2007 -
Sposéb 2013 oraz regionalnych programéw operacyjnych.
realizacji 4. Preferowanie przy wsparciu z funduszy europejskich projektéw przynoszacych
pozytywne efekty w zakresie oszczednosci energii.
5. Przygotowanie i realizacja programéw wsparcia efektywnos$ci energetycznej
z funduszy ochrony S$rodowiska 1 gospodarki wodnej, w szczeg6lnosci
realizacja:

o Programu dla  przedsiewzig¢  stuzacych ~ wdrazaniu  technologii
zapewniajacych czystsza i energooszczgdna produkcje oraz oszczednosci
surowcow naturalnych i energii pierwotnej,

o Programu dla przedsiewzig¢ w zakresie oszczgdzania energii

Realizacja powyzszych zadan ma charakter pracy ciagtej.
e Minister wlasciwy ds. finanséw publicznych (zadanie 1)
® Minister wlasciwy ds. budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej
(zadanie 2)
® Minister wlasciwy ds. gospodarki (zadanie 3)
Odpowiedzialni

Minister wlasciwy ds. §rodowiska (zadanie 3, 5)
Zarzady wojewddztw (zadanie 3, 4)
Minister wlasciwy ds. rozwoju regionalnego (zadanie 3, 4)

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (zadanie 5)

Dzialanie 1.8.

Wspieranie prac naukowo-badawczych w zakresie nowych rozwigzan
i technologii zmniejszajacych zuzycie energii we wszystkich kierunkach jej
przetwarzania oraz uzytkowania

1. Zabezpieczenie S$rodkéw w wysoko$ci co najmniej 100 mln zlotych na
dofinansowanie w latach 2010 — 2012 prac naukowo-badawczych w obszarze
Sposdh efektywnosci energetyczne;.
posob | 2. Realizacja przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju zadan wynikajacych ze
realizacji . , . .
strategicznego programu badan naukowych 1 prac rozwojowych pt.
»~Zawansowane technologie pozyskiwania energii”.
Realizacja powyzszych zadan ma charakter pracy ciagtej.
Odpowiedzialni | e Minister wlasciwy ds. nauki (zadanie 1, 2)




Dzialanie 1.9.

Zastosowanie technik zarzadzania popytem (Demand Side Managment)
stymulowane poprzez zroznicowanie dobowe cen energii elektrycznej na skutek
wprowadzenia rynku dnia biezacego oraz przekazanie sygnaléw cenowych
odbiorcom za pomoca zdalnej dwustronnej komunikacji z licznikami
elektronicznymi

1. Nalozenie na operatora systemu przesylowego energii elektrycznej obowiazku
wdrozenia architektury nowego modelu rynku energii elektrycznej, w tym
wprowadzenie rynku dnia biezacego — 2010 r.

2. Stopniowe wprowadzenie obowiazku stosowania licznikéw elektronicznych
umozliwiajacych przekazywanie sygnatéw cenowych odbiorcom energii — od
2011 r.

3. Zastosowanie technik zarzadzania popytem (DSM) umozliwiajacych
podwyzszenie wspétczynnika czasu uzytkowania najwigkszego obcigzenia

Sposob energii elektrycznej — praca ciagta
realizacji & yezne) —p agta.
4. Stworzenie mozliwo$ci zastosowania systemu bodzcéw do racjonalizacji
zuzycia energii elektrycznej poprzez taryfy dystrybucyjne (np. wprowadzenie
strefowosci w taryfach) — 2011 r.
5. Wprowadzenie standardu cyfrowej lacznosci zapewniajacego stworzenie
warunkéw do budowy jednolitego, ogélnokrajowego systemu tacznosci radiowej
dla potrzeb energetyki, gwarantujacego realizacj¢ funkcji tacznosci glosowej i
transmisji danych zar6wno w stanach normalnych, jak i w sytuacjach
kryzysowych — 2011 r.
| ® Minister wlasciwy ds. gospodarki (zadanie 1, 2, 4,5)
Odpowiedzialni | Prezes Rzadowego Centrum Legislacji (zadanie 1,2)
e Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki (zadanie 4)
Podmioty
komercyjne o . . .
rekomendowane | ® Przedsigbiorstwa energetyczne (obrét i dystrybucja) (zadanie 3)

do realizacji:

Dzialanie 1.10.

Kampanie informacyjne i edukacyjne promujace racjonalne wykorzystanie
energii

1. Prowadzenie kampanii informacyjnych z wykorzystaniem mediéw publicznych
2. Prelekcje, szkolenia i edukacja
) 3. Dystrybucja materiatéw informacyjnych i promocyjnych

fezl(l)iszoabcji 4. Stworzenie portalu internetowego
5. Wspieranie konkurséw dotyczacych efektywnoSci energetycznej
6. Organizacja imprez plenerowych
Realizacja zadan — 2009-2012 r.
® Minister wlasciwy ds. gospodarki (zadanie 1 — 6)

Odpowiedzialni | e Minister wlasciwy ds. srodowiska (zadanie 1 — 6)

e Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki (zadanie 2, 4)




Priorytet I1.

Wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii

Wegiel

Dzialanie 2.1.

Wprowadzenie regulacji prawnych uwzgledniajacych cele proponowane
w polityce energetycznej, a w szczegélnosci instrumentéw motywujacych do
prowadzenia prac przygotowawczych oraz utrzymywania odpowiednich mocy

wydobywczych
Rozwéj zmodernizowanych technologii przygotowania wegla do energetycznego
wykorzystania
1. Utworzenie w drodze ustawy funduszu weglowego na utrzymywanie
odpowiednich mocy wydobywczych, w tym na tworzenie frontéw rezerwowych
-2010r.
Sposob : . . . . e
realizacji 2. Wprowadzenie zmian w Prawie ochrony $rodowiska umozliwiajacych

finansowanie ze $rodkéw NFOSiGW rozwoju zmodernizowanych technologii
przygotowania wegla do energetycznego wykorzystania (np. pyl weglowy,
paliwa ptynne i gazowe z wegla oraz ekologiczne paliwa weglowe) — 2010 1.

Odpowiedzialni | e

Minister wlasciwy ds. gospodarki (zadanie 1)
Prezes Rzadowego Centrum Legislacji (zadanie 2)

Minister wlasciwy ds. srodowiska (zadanie 2)

Dzialanie 2.2.

Zniesienie barier prawnych w zakresie udostepniania nowych zl6z wegla
kamiennego i brunatnego

Sposéb
realizacji

1.

Stworzenie organom administracji geologicznej, poprzez wprowadzenie
hierarchiczno$ci planowania, mozliwoséci ustalania zasad zagospodarowania
obszaré6w wystgpowania z16z, ktére jeszcze nie sa przedmiotem eksploatacji,
a ktére stanowia cenng surowcowa bazg rezerwowa — w drodze nowelizacji
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — 2010 r.
Doprecyzowanie obiektywnych warunkéw uzyskania pozytywnej decyzji
srodowiskowej dla przedsiewzie¢ goérniczych — poprzez nowelizacje¢ ustawy o
udostepnieniu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko — 2010 r.

Ograniczenie fiskalizmu zwiazanego z procesem uzyskiwania prawa do
informacji geologicznej— 2010 r .

Zmiana zapiséw w Prawie geologicznym i gorniczym przez jednoznaczne
zaliczenie 76z wegla brunatnego do z16Z bgdacych wtasnoscia Skarbu Panstwa
(wlasnos$¢ gérnicza) niezaleznie od sposobu ich eksploatacji — 2010 .

Wprowadzenie w ustawie o gospodarce nieruchomosciami mozliwosci
nabywania bez przetargu przez podmioty realizujace cel publiczny zwiazany z
wydobyciem wegla brunatnego nieruchomosci potozonych w granicach terenu
gbrniczego od samorzadéw lokalnych i Skarbu Panstwa — 2010 r.

Uproszczenie  procedury  uzgadniania zapisOw  miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego zwiazanych z dziatalnoScia goérnicza w
odniesienia do z16z zaliczonych do inwestycji celu publicznego o znaczeniu




krajowym — 2010 r.

7. Rozwazenie wylaczenia z czgsci oplat nakladanych na podstawie ustawy o
ochronie gruntow rolnych i lesnych— 2010 r.

8. Zmiana przepis6w dotyczacych kwalifikowania terenéw zrekultywowanych po
kopalniach wegla — 2010 1.

Odpowiedzialni

e  Minister wlasciwy ds. gospodarki (zadanie 1,2)

® Minister wlasciwy ds. budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej
(zadanie 1, 5, 6, 8)

e Minister wlasciwy ds. srodowiska (zadanie 2, 3, 4, 7)

e Prezes Rzadowego Centrum Legislacji (zadanie 1-8)

Dzialanie 2.3.

Identyfikacja krajowych zasobéw strategicznych wegla kamiennego
i brunatnego oraz ich ochrona poprzez uje¢cie w planach zagospodarowania
przestrzennego.

Zabezpieczenie dostepu do zasobéw strategicznych poprzez realizacje
przedsiewzi¢¢ inwestycyjnych, jako inwestycji celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym

Sposéb
realizacji

1. Wprowadzenie do ustawy - Prawo geologiczne i gornicze oraz ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przepisow umozliwiajacych
objgcie ochrong zasobdéw strategicznych wegla kamiennego i brunatnego
(udokumentowanych i perspektywicznych), ktére zostaly zamieszczone na
mapach geologicznych, oraz wskazanie kryteriéw wyboru z16z do ich ochrony —
2010r.

2. Wydanie rozporzadzenia w sprawie wykazu zi6z wegla kamiennego
i brunatnego o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa energetycznego
kraju—2010r.

3. Wprowadzenie do koncepcji zagospodarowania przestrzennego kraju oraz
sukcesywne wprowadzanie do wojewddzkich 1 miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, ochrony przed dalsza zabudowa wskazanych
w ww. rozporzadzeniu z16z wegla kamiennego i brunatnego o strategicznym
znaczeniu dla bezpieczenstwa energetycznego kraju — 2010 1.

4. W przypadku braku inwestora upowaznienie wtasciwego organu rzadowego lub
innego podmiotu do petnienia roli inwestora zastgpczego - 2010 r.

5. Wprowadzenie procedur utatwiajacych skuteczng kontrolg organéw panstwa nad
ustaleniami ~ miejscowych  planéw  zagospodarowania  przestrzennego
dotyczacymi umozliwienia podjecia dziatalno$ci wydobywczej na terenach,
gdzie udokumentowano ztoza wegla brunatnego i kamiennego o znaczeniu
strategicznym dla gospodarki panstwa- 2010 r.

6. Wprowadzenie do Koncepcji Zagospodarowania Przestrzennego Kraju oraz
stosownych regulacji zapiséw chroniacych udokumentowane ztoza wegla przed
dalsza zabudowa infrastrukturalna (w szczegdlnosci obszaréw zalegania 716z
wegla brunatnego ,,Legnica”, ,,Gubin”, ,,Ztoczew” oraz ztoza wegla kamiennego
,.Bzie-Debina”, ,.Smitowice”, ,.Brzezinka”) — 2010 r.

Odpowiedzialni

e  Minister wlasciwy ds. srodowiska (zadanie 1, 2, 4)

e Minister wtasciwy ds. budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej
(zadanie 1, 3, 5, 6)

e Minister wlasciwy ds. gospodarki (zadanie 1 - 4)

® Prezes Rzadowego Centrum Legislacji (zadanie 1)




Minister wlasciwy ds. rozwoju regionalnego (zadanie 3, 6)

Dzialanie 2.4.

Intensyfikacja badan geologicznych w celu powi¢kszenia bazy zasobowej wegla
z wykorzystaniem nowoczesnych technik poszukiwawczych i rozpoznawczych

1. Szczegoétowe rozpoznanie bazy zasobowej z16z wegla — praca ciagla
2. Wprowadzenie mozliwosci finansowania ww. zadania przez NFOSiGW oraz
Sposéb zabezpieczenie srodkéw na ten cel — 2010 1.
realizacji 3. Realizacja Programu dla przedsiewzie¢ w zakresie poznania budowy
geologicznej kraju oraz gospodarki zasobami ztoz kopalin i wod podziemnych —
praca ciagta
. .. .. | ® Minister wlasciwy ds. srodowiska (zadanie 1, 2)
Odpowiedzialni , ) . . . .
e Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (zadanie 1, 3)
Podmioty
komercyjne e Przedsigbiorstwa gérnicze (zadanie 1, 3)
rekomendowane

do realizacji

Dzialanie 2.5.

Dokonczenie trwajacych zmian organizacyjnych i strukturalnych

Sposéb
realizacji

Dziatania organizacyjne i strukturalne ukierunkowane na tworzenie silnych
podmiotéw gospodarczych, ktére mogltyby z powodzeniem konkurowa¢ na
rynku — praca ciagta.

Tworzenie, po zasiggnig¢ciu opinii Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, w
uzasadnionych ekonomicznie przypadkach, grup kapitatlowych na bazie spétek
weglowych i spdtek produkujacych energig, z zachowaniem zasad dialogu
spolecznego.

Odpowiedzialni

Minister wlasciwy ds. gospodarki (zadanie 1, 2)

Minister wlasciwy ds. Skarbu Panstwa (zadanie 2)

Dzialanie 2.6.

Wsparcie dla gospodarczego wykorzystania metanu,

uwalnianego przy

eksploatacji wegla w kopalniach wegla kamiennego

Sposéb
realizacji

1.

Stworzenie systemu wsparcia dla gospodarczego wykorzystania metanu
uwalnianego przy eksploatacji wegla w kopalniach wegla kamiennego poprzez
ustanowienie $wiadectw pochodzenia dla energii elektrycznej wytwarzanej z
metanu — 2010 r.

Analiza skutecznosci wprowadzonego systemu wsparcia wytwarzania energii
elektrycznej z metanu — 2011 r.

Ewentualne przygotowanie propozycji korekty/uzupetnienia przyjgtego systemu
wsparcia w oparciu o wyniki ww. analizy — 2011/2012 r.
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Odpowiedzialni

® Minister wlasciwy ds. gospodarki (zadanie 1 — 3)

Dzialanie 2.7.

Wprowadzenie rozwiazan technologicznych umozliwiajacych wykorzystanie
metanu z powietrza wentylacyjnego odprowadzanego z kopaln wegla
kamiennego

1. Ocena mozliwosci zastosowania dostgpnych na $wiecie
wykorzystania metanu z powietrza wentylacyjnego — 2010 r.

technologii

2. Pozyskanie srodkéw na wdrazanie ww. technologii z funduszy europejskich oraz
srodkéw NFOSiGW — praca ciagla.

Sposéb

reI:ﬂizacji 3. Rozwazenie mozliwosci 1 ewentualne wiaczenie prac nad nowymi
technologiami wykorzystania metanu z powietrza wentylacyjnego do
strategicznego  programu badan naukowych i1 prac rozwojowych pt.
»Zaawansowane technologie pozyskania energii” oraz Krajowego Programu
Badan — 2011 r.

Odpowiedzialni | e Minister wtasciwy ds. nauki (zadanie 3)

Podmioty

komercyjne oy .

rekomendowane | Spoétki weglowe (zadanie 1, 2)

do realizacji:

Dzialanie 2.8.

Pozyskiwanie funduszy na rozwéj gornictwa poprzez prywatyzacje spolek
weglowych, ktorej zasadnos¢, wolumen akcji i czas debiutu beda analizowane
pod katem realizacji celow polityki energetycznej

1. Prywatyzacja przedsigbiorstw goérniczych z zachowaniem zasad dialogu
spolecznego, przy zatozeniu pozyskania srodkéw z prywatyzacji na utrzymanie
zdolnosci produkcyjnych.

2. Réwnoczesne pozyskiwanie srodkdw na inwestycje poczatkowe i
odtworzeniowe, stuzace utrzymaniu poziomu wydobycia w celu poprawy

SP0§(3b . bezpieczefstwa energetycznego kraju, poprzez:
realizacji o kredyty z migdzynarodowych instytucji finansowych, np. z Banku
Swiatowego,
o emisjg obligacji przez spotki weglowe,
o poszukiwanie alternatywnych sposobéw finansowania
Realizacja powyzszych zadan ma charakter pracy ciagtej.
. ... .| e Minister wlasciwy ds. Skarbu Panstwa (zadanie 1)
Odpowiedzialni o o ) )
® Minister wlasciwy ds. gospodarki (zadanie 1)

Podmioty
komercyjne . .
rekomendowane | ® Zarzady spétek weglowych (zadanie 2)

do realizacji
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Dzialanie 2.9.

Wspieranie prac badawczych i rozwojowych nad technologiami wykorzystania
wegla do produkcji paliw plynnych i gazowych, zmniejszania negatywnego
wplywu na Srodowisko proceséw pozyskiwania energii z wegla oraz w zakresie
weglowych ogniw paliwowych

1. Promowanie pilotazowych inwestycji zgazowania i uptynniania wegla przy
zatozeniu, ze produkcja paliw musi by¢ przedsigwzigciem biznesowym — praca
ciagla.

2. Realizacja przez Narodowe Centrum Badaf i Rozwoju zadan wynikajacych ze
strategicznego  programu badan naukowych i1 prac rozwojowych

i ~Zaawansowane technologie pozyskiwania energii” w zakresie wykorzystania
SPO,SOb .. wegla do produkcji paliw pltynnych i gazowych oraz weglowych ogniw
realizacji paliwowych — praca ciagta.
3. Promowanie powotywania  konsorcjéw naukowo-przemystowych w celu
wdrozenia prototypowych instalacji pétprzemystowych — praca ciagta.
4. Wykorzystanie mozliwo$ci wsparcia projektow innowacyjnych w ramach
Programu Operacyjnego ,,Innowacyjna Gospodarka” na lata 2007 - 2013 — praca
ciagla.
® Minister wlasciwy ds. gospodarki (zadanie 1)
Odpowiedzialni | e Minister wlasciwy ds. nauki (zadanie 2, 3)

e Jednostki badawczo-rozwojowe (zadanie 2 - 4)
Podmioty
lr(:l?(: frrlgzjdri)ewane e Przedsigbiorstwa komercyjne (zadanie 3, 4)

do realizacji

Zachowanie przez Ministra Gospodarki dotychczasowych kompetencji ministra

Dzialanie 2.10. | wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa w odniesieniu do przedsi¢biorstw
gorniczych
Sposéb 1. Przedluzenie obowiazywania art. 20 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r.
reilizac'i o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015 do roku
] 2030 — termin realizacji 2010 r.
Odpowiedzialni | e Minister wlasciwy ds. gospodarki
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Gaz

Dzialanie 2.11.

Wiasciwa polityka taryfowa, zachecajaca do inwestowania w infrastrukture
liniowa (przesyl i dystrybucja gazu)

Sposéb
realizacji

1.

Opracowanie metodologii przenoszenia kosztéw uzytkowania nowych
elementéw infrastruktury o szczeglélnym znaczeniu dla bezpieczenstwa
energetycznego panstwa 1 dywersyfikacji dostaw, a takze bezpieczenstwa
systemu gazowego kraju, na wszystkich uzytkownikéw systemu gazowego (np.
poprzez przeniesienie czgsci kosztow w optatach przesytowych) — 2010 1.

Opracowanie i wdrozenie modelu regulacji przedsigbiorstw infrastrukturalnych
dziatajacych w ramach sektora gazowego, w tym wprowadzenie modelowych
zasad wyznaczania kosztéw operacyjnych prowadzenia dziatalnosci, jak réwniez
zasad kalkulacji amortyzacji oraz wynagrodzenia kapitatu w oparciu o rynkowa
warto$¢ majatku zaangazowanego w prowadzenie dziatalnosci — 2011 r.

Wsparcie rozbudowy infrastruktury gazowej na obszarach o bardzo niskim
stopniu gazyfikacji oraz na obszarach planowanego rozwoju energetyki
wiatrowej lub rozproszonej kogeneracji, w szczegélnosci w ramach Programu
Operacyjnego ,,Infrastruktura i Srodowisko” — praca ciagta

Odpowiedzialni

Minister wlasciwy ds. gospodarki (zadanie 1 — 3)
Prezes Urzad Regulacji Energetyki (zadanie 1, 2)

Minister wlasciwy ds. rozwoju regionalnego (zadanie 3)

Dzialanie 2.12.

Budowa terminalu do odbioru gazu skroplonego (LNG)

Sposéb
realizacji

Zawarcie kontraktow na dostawy gazu skroplonego do terminalu LNG — 2009 r.

Przeprowadzenie niezbgdnych prac przygotowawczych i uzgodnieniowych w
zakresie oddzialywania na Srodowisko oraz pozwolenia na budowg — 2010 r.

Budowa portu zewngtrznego, falochronu i stanowiska przetadunkowego — 2010
—-2012r.

Pozyskanie koncesji na regazyfikacj¢ LNG — 2012 r.

Budowa terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w
Swinoujsciu wraz z siecia przytaczeniowa — 2010-2014 r.

Uruchomienie szkoleh dla personelu obslugujacego transport morski
skroplonego gazu ziemnego LNG w porcie morskim Swinoujscie — 2009 r.

ZYozenie wnioskéw o wspotfinansowanie inwestycji z PO Infrastruktura i
Srodowisko oraz European Economic Plan for Recovery- 2009/2010 r.

Odpowiedzialni

Minister wlasciwy ds. Skarbu Panstwa (zadania 1,2,3,5)
Wiadze samorzadowe (zadanie 2)

Minister wlasciwy ds. gospodarki morskiej (zadanie 3)
Urzad Morski w Szczecinie (zadanie 3)

Akademia Morska w Szczecinie (zadanie 6)
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Podmioty
komercyjne
rekomendowane
do realizacji

PGNiG S.A. oraz inne podmioty (zadanie 1)
Polskie LNG sp. z 0.0. (zadanie 2, 5,7)
Zarzad Morskich Portdw Szczecin i Swinouj scie S.A. (zadanie 3)

Podmioty komercyjne lub Polskie LNG sp. z 0.0. (zadanie 4)

Zawarcie na warunkach rynkowych kontraktow na zdywersyfikowane dostawy

Dzialanie 2.13. |gazu ziemnego dla terminalu do odbioru gazu skroplonego oraz z Kierunku
polnocnego
1. Zawarcie na warunkach rynkowych kontraktéw na dostawy gazu ziemnego
dedykowanego dla terminalu do odbioru gazu skroplonego oraz z kierunku
pSinocnego — od 2009 r.
2. Udzielenie wsparcia w negocjacjach z partnerami zagranicznymi dla podmiotéw
Sposéb gospodarczych odpowiedzialnych za zawarcie uméw — praca ciagta
realizacji 3. Stworzenie poprzez polityke taryfowa i regulacyjna odpowiednich warunkéw
dla dostaw gazu realizowanych poprzez terminal regazyfikacyjny i z kierunku
pétnocnego - 2010 r.
4. Wsparcie dziatan podmiotéw gospodarczych w zakresie transportu morskiego
skroplonego gazu ziemnego — praca ciagta
® Minister wlasciwy ds. gospodarki (zadanie 2)
. ... .| ¢ Minister wlasciwy ds. zagranicznych (zadanie 2)
Odpowiedzialni N ] ]
e Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki (zadanie 3)
e Minister wlasciwy ds. infrastruktury (zadanie 4)
Podmioty
komercyjne e PGNiG S.A (zadanie 1)
rekomendowane

do realizacji

Dzialanie 2.14.

Stworzenie polityki zréwnowazonego gospodarowania krajowymi zasobami gazu
umozliwiajacej rozbudowe bazy rezerw gazu ziemnego na terytorium Polski

1. Intensyfikacja badan geologicznych w celu powigkszenia bazy zasobowej gazu
ziemnego z wykorzystaniem nowoczesnych technik poszukiwawczych i
rozpoznawczych — praca ciagta.
2. Stworzenie systemu zachgcajacego do prowadzania prac poszukiwawczych i
i rozpoznawczych w Polsce wzorowanego na rozwiazaniach stosowanych w
Sposob innych krajach - 2012 r.
realizacji T . ) . ) o
3. Identyfikacja krajowych z16z strategicznych oraz ich ochrona przez ujgcie w
planach zagospodarowania przestrzennego — 2010 r.
4. Wsparcie polityczne dziatan w zakresie poszukiwan i eksploatacji zt6z gazu
prowadzonych przez firmy polskiego sektora naftowego na szelfie Morza
Baltyckiego — praca ciagta.
e Minister wlasciwy ds. Srodowiska (zadanie 1, 3)
® Minister wlasciwy ds. gospodarki (zadanie 2, 3, 4)
Odpowiedzialni | e Minister wtasciwy ds. budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej

(zadanie 3)
Minister wlasciwy ds. Skarbu Panstwa (zadanie 4)
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® Minister wlasciwy ds. zagranicznych (zadanie 4)

e Minister wlasciwy ds. rozwoju regionalnego (zadanie 3)

Podmioty
komercyjne
rekomendowane
do realizacji

e Podmioty komercyjne (zadanie 1)

Realizacja inwestycji umozliwiajacych zwigkszenie wydobycia gazu ziemnego na

Dziatanie 2.15. terytorium Polski
1. Stopniowe odejscie od regulacji kosztowej wydobycia po dokonaniu
szczeg6towej analizy rynku —od 2010 .
2. Opracowanie regulacji prawnych skutkujacych przyspieszeniem proceséw
zagospodarowania udokumentowanych zt6z gazu i ropy, w tym uproszczeniem
Sposéb sciezki  uzyskania  koncesji  poszukiwawczych, rozpoznawczych i
realizacji eksploatacyjnych, m.in. poprzez zmniejszenie zakresu wymaganej dokumentacji
i uzgodnien — 2010 r.
3. Polityka koncesjonowania zachgcajaca do inwestycji w ztoza krajowe — praca
ciagla
4. Polityka wtascicielska zachgcajaca do inwestycji w ztoza krajowe — praca ciagta
e  Minister wlasciwy ds. gospodarki (zadanie 1)
e Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki (zadanie 1)
Odpowiedzialni . M1n1st§r wtasciwy ds. budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej
(zadanie 2)
e  Minister wlasciwy ds. Srodowiska (zadanie 2, 3)
e  Minister wlasciwy ds. Skarbu Panstwa (zadanie 4)
Dywersyfikacja dostaw poprzez budowe systemu przesylowego umozliwiajacego
. . dostawy gazu ziemnego z kierunkow pélnocnego, zachodniego i potudniowego
Dzialanie 2.16. , .. . . o .
oraz budowa polaczen realizujacych w pierwszej Kkolejnosci postulat
dywersyfikacji zrodel dostaw
1. Budowa systemu przesytlowego umozliwiajacego dostawy gazu ziemnego z
) kierunkéw péinocnego, zachodniego i potudniowego — od 2010 r.
rsezl(l)iszoe?cji 2. Budowa potaczen migdzysystemowych — od 2009 r.
3. Monitorowanie tempa realizacji inwestycji oraz okresowe raporty z postgpow w
rozwoju infrastruktury liniowej — praca ciagta.
. ... .| ® Minister wlasciwy ds. gospodarki (zadanie 3)
Odpowiedzialni L o ] .
e  Minister wlasciwy ds. Skarbu Panstwa (zadanie 3)
Eodmiot.‘{ e OGP Gaz-System S.A. (zadanie 1, 2)
omercyjne . . .
rekomendowane | Podmioty komercyjne (zadanie 2)

do realizacji
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Dzialanie 2.17.

Pozyskiwanie przez polskie przedsi¢biorstwa dostepu do zl6z gazu ziemnego
poza granicami kraju

Sposéb
realizacji

1.

Udzielenie podmiotom gospodarczym realizujacym inwestycje wsparcia
dyplomatyczne w poszczegllnych krajach dla realizacji projektéw — praca
ciagla.

Zbadanie mozliwosci udzielenia podmiotom gospodarczym realizujacym
inwestycje gwarancji rzadowych oraz wsparcia finansowego - 2009 r.

Zawieranie stosownych uméw migdzypanstwowych w celu unikania
podwdjnego opodatkowania zwiazanego z prowadzeniem dziatalno$ci
wydobywczej poza granicami kraju — praca ciagla.

Odpowiedzialni

Minister wiasciwy ds. Skarbu Panstwa (zadanie 1)
Minister wlasciwy ds. gospodarki (zadanie 1 — 3)
Minister wlasciwy ds. spraw zagranicznych (zadanie 1)

Minister wlasciwy ds. finanséw publicznych (zadanie 2, 3)

Dzialanie 2.18.

Wsparcie

inwestycji infrastrukturalnych z wykorzystaniem funduszy

europejskich

Sposéb
realizacji

1.

Wsparcie inwestycji infrastrukturalnych w zakresie przesytu, dystrybucji oraz
magazynowania gazu ziemnego w ramach Programu Operacyjnego
,Infrastruktura i Srodowisko” oraz regionalnych programéw operacyjnych -
praca ciagta

Dziatania polskiej administracji na forum Unii Europejskiej majace na celu
stworzenie warunkéw do budowy infrastruktury zapewniajacej bezpieczenstwo
energetyczne Unii Europejskiej w oparciu o $rodki wspdlnotowe — praca ciagta.

Zmiana systemu TEN-E na umozliwiajacy finansowanie kluczowych, dla UE
projektéw infrastruktury gazowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem projektow
majacych na celu otwarcie nowych drég dostaw, biorac pod uwage to, ze
projekty te nie powinny powodowaé zagrozenia dla bezpieczenstwa dostaw
energii zadnego z panstw cztonkowskich UE — 2011 r.

Odpowiedzialni

Minister wlasciwy ds. gospodarki (zadanie 1, 2,3)
Minister wlasciwy ds. rozwoju regionalnego (zadanie 1)
Zarzady wojewddztw (zadanie 1)

Minister wlasciwy ds. spraw zagranicznych (zadanie 2)

Dzialanie 2.19.

Usprawnienie mechanizmu reagowania w sytuacjach kryzysowych

Sposéb
realizacji

2.

Zobowiazanie wszystkich przedsigbiorstw wykonujacych dziatalno$¢ w zakresie
przesytu i dystrybucji gazu ziemnego do posiadania planéw wprowadzania
ograniczen w poborze gazu poprzez nowelizacjg ustawy prawo energetyczne lub
ustawy o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz
zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa i zaktocen na rynku naftowym — 2010 r.

Analiza mozliwos$ci zwigkszenia skuteczno$ci dziatania ograniczen w poborze
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gazu ziemnego poprzez wprowadzenie zmian w odpowiednich przepisach
prawnych — 2009 — 2010 r.

Udziat w pracach nad nowelizacja dyrektywy 2004/67/WE dotyczaca
srodkéw zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego- 2010 r.

Wdrozenie nowych regulacji prawnych dotyczacych reagowania w sytuacjach
kryzysowych— 2010 r.

Wypracowanie spdjnej i efektywnej koncepcji mechanizmu wczesnego
ostrzegania (Early Warning Mechanism) w ramach dialogu UE-Rosja
obejmujacego rope naftowa, gaz ziemny i energi¢ elektryczna, a takze
odpowiednich zapiséw w ramach PostPCA —2009/2010

Wypracowanie spdjnej i efektywnej koncepcji mechanizmu wczesnego
ostrzegania (Early Warning Mechanism) obejmujacego ropg naftowa, gaz
ziemny 1 energi¢ elektryczna, pomig¢dzy Unia Europejska a krajami
tranzytowymi i pozostalymi krajami dostarczajacymi no$niki energii —
2009/2010

Wypracowanie i wykorzystywanie istniejacych instrumentéw dla zapewnienia

bezpiecznych i niezakldéconych dostaw weglowodoréw do UE od panstw
bedacych dostawcami i panstw tranzytowych — 2011 r.

Minister wlasciwy ds. gospodarki (zadanie 1, 2, 3,4, 5, 6,7)

Odpowiedzialni | e Prezes Rzadowego Centrum Legislacji (zadanie 1)

® Przedsigbiorstwa zobowiazane do utrzymywania zapaséw gazu (zadanie 4)
Podmioty
komercyjne e Przedsigbiorstwa zobowiazane do utrzymywania zapaséw gazu (zadanie 4)
rekomendowane

do realizacji

Dzialanie 2.20.

Zabezpieczenie interesow panstwa w strategicznych spotkach sektora gazowego

Sposéb
realizacji

1.

Zabezpieczenie intereséw Skarbu Panstwa w spélce EuRoPol Gaz S.A. w
ramach wykonywanych uprawniefn witascicielskich wynikajacych z posiadanych
akcji PGNiG S.A. oraz uprawnien osobistych przystugujacych Skarbowi
Panstwa zgodnie ze statutem tej sp6iki— praca ciagla.

Zakonczenie umowy leasingu systemu przesylowego pomigdzy PGNiG S.A. a
OGP GAZ-SYSTEM S.A. poprzez przekazanie dywidendy rzeczowej — 2011 r.

Rozwazenie dokapitalizowania PGNiG S.A. poprzez wniesienie do niej akcji
innych podmiotéw, gdy wymaga¢ tego bedzie bezpieczenstwo energetyczne
Polski.

Odpowiedzialni

Minister wlasciwy ds. Skarbu Panstwa (zadanie 1 — 3)

Dzialanie 2.21.

Stosowanie zachet inwestycyjnych do budowy pojemnosci magazynowych
(poprzez odpowiednia konstrukcje¢ taryf oraz zapewnienie zwrotu na
zaangazowanym kapitale)
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1. Wprowadzenie monitoringu dotyczacego rozwoju pojemnosci magazynowych i
realizowanych projektéw nowych zbiornikéw magazynowych poprzez
nowelizacje ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéow naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa

Sp(l).s()b .. paliwowego panstwa i zaktécen na rynku naftowym — 2009 r.
realizacji
! 2. Stworzenie poprzez odpowiednia polityke taryfowa i regulacyjna korzystnych
warunkéw dla budowy pojemnosci magazynowych, w szczegdlnosci poprzez
stosowanie podwyzszonych stawek wynagradzania kapitalu zaangazowanego w
nowe projekty inwestycyjne — 2010 r.
® Minister wlasciwy ds. gospodarki, (zadanie 1, 2)

Odpowiedzialni | e Prezes Rzadowego Centrum Legislacji (zadanie 1)

e Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki (zadanie 2)

Dzialania legislacyjne, majace na celu likwidacj¢ barier inwestycyjnych, w
Dzialanie 2.22. |szczegdlnosci w zakresie duzych inwestycji infrastrukturalnych (magazyny,
infrastruktura LNG, tlocznie gazu, kopalnie, etc.) oraz inwestycji liniowych,

1. Przygotowanie zatozen do ustawy ulatwiajacej realizacj¢ inwestycji linowych w
gazownictwie — 2009/2010 r.

2. Przygotowanie projektu ustawy utatwiajacej realizacj¢ inwestycji liniowych —
2010r.

3. Opracowanie projektow regulacji prawnych upraszczajacych procedury
realizacji inwestycjach liniowych w gazownictwie, w tym dotyczacych
gospodarki nieruchomosciami, postgpowania administracyjnego, planowania i
zagospodarowania przestrzennego, ochrony gruntéw rolnych i le§nych, ochrony
srodowiska oraz ochrony przyrody — 2010 r

Sposob 4. Wdrozenie nowych regulacji prawnych majacych na celu likwidacje barier
realizacji inwestycyjnych— od 2011 r.

5. Monitorowanie tempa realizacji inwestycji oraz okresowe raporty z postgpow w
rozwoju infrastruktury liniowej — praca ciagta.

6. Wprowadzenie obowiazku przeprowadzenia cyklicznych badan popytu przez
operatorOw systemow gazowych oraz podmioty zamierzajace podjac sie
realizacji nowych inwestycji infrastrukturalnych w gazownictwie o znacznych
rozmiarach — 2011 r.

7. Wprowadzanie obowiazku stosowania procedury udostgpniania (ang. open
season) przed przystagpieniem do realizacji znaczacych inwestycji
infrastrukturalnych w gazownictwie — 2011 r.

® Minister wlasciwy ds. gospodarki (zadanie 1 - 7)

e Prezes Rzadowego Centrum Legislacji (zadanie 2)

e Minister wtasciwy ds. budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej

Odpowiedzialni (zadanie 3, 4)

e  Minister wlasciwy ds. Srodowiska (zadanie 3, 4)
® Minister wlasciwy ds. rozwoju wsi (zadanie 3, 4)

® Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki (zadanie 5, 6)
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Podmioty
komercyjne e Operatorzy systemow, przesylowych, magazynowych i dystrybucyjnych
rekomendowane (zadanie 35, 6)

do realizacji

Dzialanie 2.23. | Kontynuacja prac pilotazowych udostgpnienia metanu ze zk6z wegla kamiennego

Sposéb 1. Rozwazenie podjgcia eksploatacji metanu ze zt6z wegla kamiennego — 2010 1.
0s0
Rre)alizacji 2. Analiza ekonomiczna majaca na celu wybér najlepszej mozliwej technologii

przystosowanej do polskich warunkéw — 2009-2010 r.

Odpowiedzialni | e Minister wiasciwy ds. gospodarki (zadanie 1, 2)
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Ropa naftowa i paliwa ciekle

Dzialanie 2.24.

Budowa infrastruktury umozliwiajacej transport ropy naftowej z innych
regionéw S$wiata, w tym z regionu Morza Kaspijskiego w ramach projektu
Euro-Azjatyckiego Korytarza Transportu Ropy

Sposéb
realizacji

1.

Podjgcie, po przeprowadzeniu odpowiednich analiz, decyzji o realizacji i
zakresie projektu budowy ropociagu Odessa-Brody-Plock-Gdansk — 2010 r.

Wsparcie dyplomatyczne na arenie migdzynarodowej - praca ciagta.

Wykorzystanie srodkéw UE w ramach Programu Operacyjnego ,,Infrastruktura i
Srodowisko” na lata 2007 - 2013 — praca ciagta.

Dazenie do wypracowania na poziomie Unii Europejskiej narzedzi
wspierajacych realizacje inwestycji miedzy innymi poprzez rozszerzenie
systemu TEN-E na infrastrukturg naftowa - 2010.

Podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie inwestorom mozliwosci
uzyskania wsparcia z funduszy wspdlnotowych oraz takich inicjatyw jak
Partnerstwo Wschodnie oraz Baltic Interconection Plan na budowe
infrastruktury majacej znaczenie dla bezpieczenstwa Polski — od 2009 r.

Odpowiedzialni

Minister wlasciwy ds. gospodarki, (zadanie 2, 3, 4,5)
Minister wlasciwy ds. spraw zagranicznych (zadanie 2)

Minister wlasciwy ds. rozwoju regionalnego (zadanie 3)

Podmioty
komercyjne
rekomendowane
do realizacji

Przedsigbiorstwo Eksploatacji Rurociaggu Naftowego ,,Przyjazn” (zadanie 1)

Miedzynarodowe Przedsigbiorstwo Rurociagowe ,,Sarmatia” lub inny podmiot
powotany dla realizacji tego zadania (zadanie 1, 3, 5)

Dzialanie 2.25.

Wspieranie dzialan w zakresie intensyfikacji poszukiwan i zwig¢kszenia
wydobycia krajowego, prowadzonych przez polskie firmy, na ladzie i na szelfie
Morza Baltyckiego oraz poza granicami kraju

Sposéb
realizacji

1.

Wspieranie polskich przedsigbiorstw na arenie migdzynarodowej poprzez
wsparcie prawno-ekonomiczne inwestycji o strategicznym znaczeniu dla
bezpieczenstwa energetycznego kraju oraz spélek z udziatem Skarbu Panstwa
realizujacych projekty inwestycyjne w segmencie poszukiwan i wydobycia poza
granicami kraju.

Koordynacja planéw inwestycyjnych przedsigbiorstw z udzialem Skarbu
Panstwa z uwzglednieniem analizy ryzyka inwestycyjnego.

Wdrazanie przez spéiki z udzialem Skarbu Panstwa wewngtrznych systemow
informacyjnych dla potrzeb planowania i realizacji projektow inwestycyjnych w
zakresie poszukiwan i eksploatacji zasobéw naftowych oraz wspierania
inicjatyw i projektéw migdzynarodowych w tym zakresie.

Zawieranie stosownych uméw migdzypanstwowych w celu unikania
podwdjnego opodatkowania zwiazanego z prowadzeniem dziatalnoS$ci
wydobywczej poza granicami kraju.

Realizacja powyzszych zadan ma charakter pracy ciagtej.

5.

Zbadanie mozliwosci udzielenia podmiotom gospodarczym realizujacym
inwestycje gwarancji rzadowych oraz wsparcia finansowego - 2009 r.
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Minister wlasciwy ds. gospodarki (zadanie 1 - 5)

Minister wlasciwy ds. zagranicznych (zadanie 1)

Odpowiedzialni o . ) ) .
e Minister wlasciwy ds. finanséw publicznych (zadanie 1, 4, 5)
e  Minister wlasciwy ds. Skarbu Panstwa (zadanie 2, 3)
Podmioty
f:;g frrlgzjdri)ewane ® Przedsigbiorstwa sektora naftowego (zadanie 3)

do realizacji

Dzialanie 2.26.

Rozbudowa infrastruktury przesylowej, przeladunkowej oraz magazynowej (w
tym kawern) dla ropy naftowej i paliw ptynnych

Sposéb
realizacji

1.

Wprowadzenie obowiazku monitorowania stanu pojemnos$ci magazynowych i
realizowanych projektéw nowych zbiornikéw magazynowych poprzez
nowelizacj¢ ustawy o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa i zaktocen na rynku naftowym —2009/2010 r.

Prowadzenie monitoringu procesu rozbudowy magazynéw - praca ciagla.
Realizacja projektu budowy podziemnych magazynéw na ropg naftowa oraz
paliwa w poktadach solnych (magazyny kawernowe) — od 2010 r.

Realizacja projektu budowy rurociagowych potaczen transgranicznych do
przesytu paliw ptynnych — od 2010 r.

Monitorowanie tempa realizacji inwestycji na podstawie okresowych raportéw
sktadanych przez podmioty realizujace inwestycje — praca ciagta.

Wspieranie dziatan zmierzajacych do wypracowania wspdlnego mechanizmu
wsparcia rozwoju infrastruktury magazynowej 1 przesylowej w krajach
limitroficznych UE, w celu stworzenia mozliwos$ci solidarnej reakcji panstw
cztonkowskich UE w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej — praca ciagta.

Odpowiedzialni

Minister wlasciwy ds. gospodarki, (zadanie 1, 2, 5, 6)
Prezes Rzadowego Centrum Legislacji (zadanie 1)

Urzad Komitetu Integracji Europejskiej (zadanie 6)

Podmioty
komercyjne
rekomendowane
do realizacji

OLPP, PERN, Lotos przy wspélpracy z innymi podmiotami (zadanie 3, 4)

Wykorzystanie narzedzi

nadzoru wlascicielskiego Skarbu Panstwa dla

Dzialanie 2.27. |stymulowania i monitorowania realizacji projektow w zakresie bezpieczenstwa
dostaw ropy naftowej i paliw plynnych
Sposéb 1. Pozostawienie co najmniej na dotychczasowym poziomie bezposrednich i
rer;lizac'i posrednich udziatéw Skarbu Panstwa w spétkach PERN ,,Przyjazn” S.A., OLPP
J Sp. z 0.0., PKN Orlen S.A..
Odpowiedzialni | e Minister wtasciwy ds. Skarbu Panstwa (zadania 1)
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Dzialanie 2.28.

Zmiany legislacyjne dotyczace zapaséow paliw plynnych, w szczegélnosSci
zniesienie obowigzku fizycznego utrzymywania zapas6w przez przedsi¢biorcow
w zamian za oplate celowa, przeznaczona na utrzymywanie zapaséw przez
podmiot prawa publicznego

Sposéb
realizacji

1.

Analiza rynku pojemnosci magazynowych w Polsce pod katem zapotrzebowania
ze strony zapasow interwencyjnych i rezerw panstwowych, w kontekScie zmiany
zasad utrzymywania zapaséw obowiazkowych — 2009/2010 r.

Przygotowanie zalozef do projektu nowelizacji ustawy o zapasach ropy
naftowej i produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w
sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktécen na rynku
naftowym w zakresie dotyczacym:
o zamiany systemu fizycznego utrzymywania zapas6w obowiazkowych przez
podmioty gospodarcze objgte ustawa na obowiazek finansowy

o wyznaczenia/powotania podmiotu odpowiedzialnego za utrzymywanie na
rzecz podmiotéw naftowych zapaséw obowigzkowych ropy naftowej i paliw

opracowania harmonogramu przej$cia na nowy system

okreslenie formuty finansowania systemu (uwzgledniajacej czas przejgcia
zapasow od firm, koszty dziatalnoS$ci oraz zasady pobierania optat)

Termin realizacji zadania — 2009/2010 r.

Odpowiedzialni

Minister wlasciwy ds. gospodarki (zadanie 1 —2)

Dzialanie 2.29.

Likwidacja barier w rozwoju infrastruktury paliwowej oraz wsparcie inwestycji
infrastrukturalnych z wykorzystaniem funduszy europejskich

Sposéb
realizacji

1.

Przygotowanie zatozen do ustawy utatwiajacej realizacj¢ inwestycji linowych —
2009/2010 1.

Przygotowanie projektu ustawy utatwiajacej realizacj¢ inwestycji liniowych —
2010r.

Opracowanie projektow regulacji prawnych upraszczajacych procedury
realizacji inwestycjach liniowych, w tym dotyczacych gospodarki
nieruchomosciami,  postgpowania  administracyjnego,  planowania i
zagospodarowania przestrzennego, ochrony gruntéw rolnych i lesnych, ochrony
srodowiska oraz ochrony przyrody — 2010 r.,

Wdrozenie nowych regulacji prawnych — od 2011 r.

Monitorowanie tempa realizacji inwestycji oraz okresowe raporty z postgpow w
rozwoju infrastruktury liniowej — praca ciagta.

Wsparcie inwestycji infrastrukturalnych w zakresie przesytlu i magazynowania
ropy naftowej 1 paliw ze $rodkéw UE w ramach Programu Operacyjnego
,Infrastruktura i Srodowisko” na lata 2007 - 2013 - praca ciagla

Odpowiedzialni

Minister wlasciwy ds. gospodarki (zadanie 1 - 6)
Prezes Rzadowego Centrum Legislacji (zadanie 2)

Minister wlasciwy ds. budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej
(zadanie 3, 4)

Minister wlasciwy ds. srodowiska (zadanie 3, 4)
Minister wlasciwy ds. rozwoju wsi (zadanie 3, 4)

Minister wlasciwy ds. rozwoju regionalnego (zadanie 6)
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Dzialanie 2.30.

Zabezpieczenie przewozow paliw droga morska

Wdrazanie i kontrola przestrzegania migdzynarodowych standardéw i
wymogéw w zakresie zeglugi morskiej i portéw morskich - praca ciagta.
Rozwijanie ksztalcenia i podnoszenia kwalifikacji kadr morskich w zakresie

rsei?iszoe?cji obstugi przetadunkdéw i przewozéw paliw droga morska - praca ciagla.
Rozbudowa zdolnoséci przetadunkowych i sktadowych portéw morskich w
zakresie paliw zgodnie ze ,,Strategia rozwoju portéw morskich do 2015 roku” —
praca ciagla.
Minister wlasciwy ds. gospodarki morskiej (zadanie 1, 2, 3)

o Minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa (zadanie 3)

Odpowiedzialni o B o ]
Terenowe organy administracji morskiej (zadanie 1)
Akademie morskie (zadanie 2)

Podmioty

komercyjne . . .

rekomendowane Zarzady portéw morskich (zadanie 3)

do realizacji
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Energia elektryczna i cieplo

Nalozenie na operatoréw systemu przesylowego oraz systemow dystrybucyjnych
obowigzku wskazywania w opracowanych planach rozwoju sieci przesylowej i

Dziatanie 2.31. dystrybucyjnej preferowanych lokalizacji nowych mocy wytwoérczych oraz
kosztéw ich przylaczenia
1. Modyfikacja ustawowego obowiazku opracowywania planéw rozwoju sieci
przesytowej i dystrybucyjnej (nowelizacja ustawy — Prawo energetyczne)
majaca na wzgledzie:
o potrzebg koordynacji planéw rozwoju sieci przesytowych i dystrybucyjnych,
o uwzglednienie w opracowywanych planach preferowanych lokalizacji
nowych mocy wytwérczych oraz kosztdw przytaczania do sieci
elektroenergetycznych (utatwi to planowanie inwestycji),
o aktualizowanie i publikowanie planéw rozwoju sieci ilokalizacji mocy
wytwoérczych przez wlasciwych operatoréw sieci nie rzadziej niz raz na 3
Sposéb lata.
realizacji Termin realizacji — 2011 r.
2. Wprowadzenie mechanizmu transparentnego konkursowego ubiegania sig
o przyltaczenie nowych jednostek wytwdrczych w lokalizacji preferowanej przez
operatoréw — 2011 r.
3. Wdrozenie zmodyfikowanych przepiséw odnosnie obowiazku opracowywania
planéw rozwoju sieci przesytowej i dystrybucyjnych — 2012 r.
4. Opracowanie i przedtozenie Radzie Ministrow programu zadan rzadowych
dotyczacych rozwoju sieci przesytowej — 2010 r.
5. Wykorzystanie narzedzi regulacyjnych w celu monitorowania realizacji planéw
rozwoju sieci — praca ciagta.
® Minister wlasciwy ds. gospodarki (zadanie 1, 2, 4)
Odpowiedzialni | e Prezes Rzadowego Centrum Legislacji (zadanie 1)
e Prezes Urzedu Regulacji Energetyki (zadanie 5)
Podmioty
komercyjne . . . .
rekomendowane | Operatorzy systemow przesytowego i dystrybucyjnych (zadanie 3)

do realizacji

Dzialania legislacyjne, majace na celu likwidacj¢ barier inwestycyjnych,

Dzialanie 2.32. P . cre
w szczegollno$ci w zakresie inwestycji liniowych
1. Przygotowanie zatozen do zmiany przepisdw, ktére utatwia realizacje inwestycji
linowych w energetyce — 2009/2010 r.
Sposéb 2. Przygotowanie projektu ustawy ulatwiajacej realizacj¢ inwestycji liniowych w
realizacji energetyce — 2010 1.
3. Opracowanie projektow regulacji prawnych upraszczajacych procedury

realizacji inwestycjach liniowych w energetyce oraz umozliwiajacych
uregulowanie stanu prawnego i eksploatacje istniejacego majatku sieciowego, w

24




tym regulacji dotyczacych gospodarki nieruchomo$ciami, postgpowania
administracyjnego, planowania i zagospodarowania przestrzennego, ochrony
gruntéw rolnych i leSnych, ochrony $rodowiska oraz ochrony przyrody — 2010 r.

4. Wdrozenie nowych regulacji prawnych — od 2011 r.

5. Monitorowanie tempa inwestycji oraz okresowe raporty z postgpdw w rozwoju
infrastruktury liniowej - praca ciagta.

6. Rozwazenie zasadnosci i ewentualne wprowadzenie rozwiazan majacych na celu
nadanie statusu celu publicznego inwestycjom w zakresie budowy elektrowni i
elektrocieptowni - 2011 r.

® Minister wlasciwy ds. gospodarki (zadanie 1 - 6)
® Prezes Rzadowego Centrum Legislacji (zadanie 2)

® Minister wlasciwy ds. budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej

Odpowiedzialni (zadanie 2, 3)
e  Minister wlasciwy ds. srodowiska (zadanie 2, 3)
e Minister wlasciwy ds. rozwoju wsi (zadanie 2, 3)
Wprowadzenie przez operatora sieci przesylowej wieloletnich kontraktéw na
Dzialanie 2.33. |regulacyjne ustugi systemowe w zakresie rezerwy interwencyjnej i odbudowy
zasilania krajowego systemu elektroenergetycznego
1. Stworzenie operatorowi systemu przesylowego mozliwosci zawierania
dlugoterminowych kontraktéw na ustugi systemowe w zakresie rezerwy
Sposéb interwencyjnej i odbudowy zasilania krajowego systemu elektroenergetycznego,
realizacji w szczegblnosci poprzez dostosowanie ustawy — Prawo zaméwien publicznych
do zaméwien na ww. ustugi systemowe — 2010 r.
2. Zawarcie kontraktow na ww. ustugi systemowe — 2012 r.
e Minister wlasciwy ds. gospodarki (zadanie 1)
Odpowiedzialni | e Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych (zadanie 1)
® Prezes Rzadowego Centrum Legislacji (zadanie 1)
Podmioty
komercyjne .
rekomendowane | Operator systemu przesylowego (zadanie 2)

do realizacji
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Ogloszenie przez operatora systemu przesylowego przetargéow na moce

Dzialanie 2.34. |interwencyjne, niezbedne do zapewnienia bezpieczenstwa pracy systemu
elektroenergetycznego

1. Okreslenie wielko$ci mocy interwencyjnych niezbgdnych w perspektywie do
2030r.-20107.

2. Okre$lenie warunkéw technicznych, jakie sa wymagane od jednostek
interwencyjnych oraz preferowanych lokalizacji tych jednostek w systemie —
2010r.

3. Wprowadzenie regulacji umozliwiajacych Prezesowi Urzedu Regulacji

Instrumenty Energetyki udzial w przygotowaniu Specyfikacji Istotnych Warunkéw
realizacji ZamoOwienia oraz merytoryczny udzial w przetargach na moce interwencyjne —
2011 r.

4. Wprowadzenie bodzcéw do maksymalizacji efektywno$ci ekonomicznej zakupu
mocy interwencyjnych — 2011 r.

5. Uwzglednienie kosztéw wynikajacych z zakupu mocy interwencyjnych
w przychodach z dziatalnos$ci regulowanej — 2011 r.

6. Ogloszenie przetargu na moce interwencyjne — 2010/2011 r.

. .. . .| ® Minister wlasciwy ds. gospodarki (zadanie 3, 4)
Odpowiedzialni 3 . .
e Prezes Urzedu Regulacji Energetyki (zadanie 3, 5)
Podmioty
komercyjne .
rekomendowane | Operator systemu przesylowego (zadanie 1, 2, 5, 6)

do realizacji

Odtworzenie i wzmocnienie istniejacych oraz budowa nowych linii
Dzialanie 2.35. | elektroenergetycznych, w szczegélnosci  umozliwiajagcych ~ wymianeg
transgraniczng energii elektrycznej z krajami sasiednimi
1. Identyfikacja nowych 1 odtworzeniowych transgranicznych inwestycji
sieciowych oraz analiza mozliwosci pozyskania wsparcia ich realizacji m.in.
w ramach Programu Operacyjnego ,,Infrastruktura i Srodowisko” na lata 2007 -
2013 —2009/2010 r.
2. Przygotowanie rozwigzan prawnych umozliwiajacych finansowanie tego rodzaju
inwestycji ze Srodkéw spoza OSP 1 OSD — 2011 r.
3. Opracowanie planéw rozwoju nowych linii elektroenergetycznych i potaczen
transgranicznych, z uwzglgdnieniem kierunku wschodniego, ze wskazaniem
Sposéb ktére czg$ci planu moga by¢ finansowane ze srodkéw zewngtrznych — 2010 r.
realizacji 4. Wsparcie inwestycji sieciowych elektroenergetycznych (w tym polaczenia
elektroenergetycznego Polska — Litwa) w ramach Programu Operacyjnego
LInfrastruktura i Srodowisko” na lata 2007 — 2013 oraz regionalnych
programéw operacyjnych — praca ciagla.
5. Monitorowanie realizacji inwestycji sieciowych w ramach programéw
operacyjnych — proces ciagly do czasu zakonczenia przedsigwzigcia.
6. Podjgcie inicjatywy na rzecz stworzenia nowego instrumentu finansowego Unii
Europejskiej wspierajacego budowg potaczen transgranicznych ze wschodnimi
sasiadami UE — 2011 r.
e  Minister wlasciwy ds. gospodarki (zadanie 1, 2, 4, 5)
Odpowiedzialni | e Minister wlasciwy ds. rozwoju regionalnego (zadanie 4, 5)

e Zarzady wojewddztw (zadanie 4, 5)
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e Urzad Komitetu Integracji Europejskiej (zadanie 6)

Podmioty
komercyjne
rekomendowane
do realizacji

e  Operatorzy systeméw przesytlowych i dystrybucyjnych (zadanie 2, 3)

Ustalenie metodologii wyznaczania wysoko$ci zwrotu z zainwestowanego

Dzialanie 2.36. |kapitalu, jako elementu Kkosztu uzasadnionego w taryfach przesylowych
i dystrybucyjnych dla inwestycji w infrastrukture sieciowa
Stworzenie stabilnych perspektyw dla inwestowania w infrastrukturg¢ przesylowa
1 dystrybucyjna poprzez:
1. Wypracowanie algorytmu dzialalno$ci regulowanej w obszarze sieci
przesytowej 1 dystrybucyjnych do stosowania przez przedsigbiorstwa
energetyczne i Prezesa URE - 2010 .
Spqsob . 2. Wprowadzenie bodzcéw do maksymalizacji efektywnosci ekonomicznej
realizacji prowadzonej dziatalnosci sieciowej — 2011 r.
3. Przygotowanie rozwigzan prawnych (ustawa - Prawo energetyczne i
rozporzadzenie taryfowe) — 2011 r.
4. Wdrozenie nowych regulacji — 2012 r.
5. Monitorowanie dziatania systemu — praca ciagta po wprowadzeniu rozwigzan.
. ... .| e Minister wlasciwy ds. gospodarki, (zadanie 1 — 3)
Odpowiedzialni - ) )
e Prezes Urzedu Regulacji Energetyki (zadanie 1,2, 4, 5)
Wprowadzenie zmian do Prawa energetycznego w zakresie zdefiniowania
Dziatanie 2.37. | odpowiedzialno$ci organéw samorzadowych za przygotowanie lokalnych zalozen
do planéw i planéw zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczna i paliwa gazowe
1. Okre$lenie sposobu egzekwowania odpowiedzialno$ci organdéw samorzadu
terytorialnego za przygotowanie i realizacj¢ zatozen oraz planéw zaopatrzenia w
ciepto, energi¢ elektryczna 1 paliwa gazowe (zmiana ustawy — Prawo
energetyczne) — 2011 r.

) 2. Rozwazenie wprowadzenia zmian w prawie majacych na celu umozliwienie
SPO,SOb . planowania zapotrzebowania na cieplo, energig elektryczng i paliwa gazowe na
realizacji poziomie powiatu lub wojewddztwa — 2011 r.

3. Wdrozenie regulacji prawnych — 2012 r.
4. Rozwazenie mozliwosci i ewentualne wprowadzenie obowigzku uzgadniania
przez gminy planéw zagospodarowania przestrzennego z dostawcami mediéw
energetycznych — 2012 r.
e  Minister wlasciwy ds. gospodarki (zadanie 1 - 4)
Odpowiedzialni e Prezes Rzadowego Centrum Legislacji (zadanie 1)
® Minister wlasciwy ds. budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej
(zadanie 4)
. . Przeniesienie do wlasciwosci Ministra Gospodarki nadzoru wlascicielskiego nad
Dzialanie 2.38.

operatorem systemu przesylowego energii elektrycznej (PSE Operator SA)
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Instrumenty 1. Przeniesienie nadzoru nad PSE Operator S.A. do wtasciwosci Ministra
realizacji Gospodarki —2009/2010 r.
. ... .| e Minister wlasciwy ds. gospodarki
Odpowiedzialni o o )
® Minister wlasciwy ds. Skarbu Panstwa
Utrzymanie przez Skarb Panstwa wigkszosciowego pakietu akcji w PGE Polska
Dziatanie 2.39 Grupa Energetyczna S.A. oraz Kkontrolnego, na poziomie pozwalajacym
7" | zachowaé¢ wladztwo Kkorporacyjne Skarbu Panstwa, pakietu akcji w spoétce
Tauron Polska Energia S.A.
. 1. Utrzymanie nadzoru wtlascicielskiego Skarbu Panstwa w celu prowadzenia
Sposéb . . . . .
oo aktywnego nadzoru nad polityka inwestycyjna oraz efektywnos$cia ekonomiczna
realizacji .
w stosunku do tych podmiotéw.
. .. . .| ® Minister wlasciwy ds. Skarbu Panstwa
Odpowiedzialni o o )
& Minister wtasciwy ds. gospodarki
Wprowadzenie elementu jakoSciowego do taryf przesylowych i dystrybucyjnych
. . przystugujacego operatorom systemu przesylowego oraz systemow
Dzialanie 2.40. . . . ;o AR J
dystrybucyjnych za obnizenie wskaznikéw awaryjnoS$ci i utrzymywanie ich na
poziomach okreslonych przez Prezesa URE dla danego typu sieci
1. Przygotowanie mechanizmu stymulujacego zachowanie wysokiego poziomu
niezawodnosci poprzez wprowadzenie w taryfowaniu bodzcéw dla operatoréw
i sieci elektroenergetycznych do obnizania wskaznikéw awaryjnosci sieci
Spo§ob . i utrzymywania ich na poziomach okre§lonych przez Prezesa URE dla danego
realizacji typu sieci — 2011 r.
2. Przygotowanie zmian przepisOw prawnych (ustawa — Prawo energetyczne i akty
wykonawcze) — 2012 1.
® Minister wlasciwy ds. gospodarki (zadanie 1, 2)
Odpowiedzialni | e Prezes Rzadowego Centrum Legislacji (zadanie 2)
e Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki (zadanie 1)
Zmiana mechanizméw regulacji poprzez wprowadzenie metod ksztaltowania cen
Dzialanie 2.41. |ciepla z zastosowaniem cen referencyjnych oraz bodicéw do optymalizacji
kosztéw zaopatrzenia w cieplo
3 1. Przygotowanie nowych zasad regulacji cen ciepla sieciowego poprzez
Spqsob . wprowadzenie metody poréwnawczej — 2010 r.
realizacji L
2. Sukcesywne wdrazanie nowych zasad — od 2011 r.
. ... .| e Minister wlasciwy ds. gospodarki (zadanie 1)
Odpowiedzialni

e Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki (zadanie 1, 2)
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Preferowanie skojarzonego wytwarzania energii jako technologii zalecanej przy

Dziatanie 2.42. budowie nowych mocy wytwoérczych
1. Uwzglednienie w planach inwestycyjnych spétek z udzialem Skarbu Panstwa
zagospodarowania lokalnego potencjatu ciepta uzytkowego poprzez budowe
jednostek skojarzonych — praca ciagta.
2. Utrzymanie systemu wsparcia wytwarzania energii elektrycznej w
wysokosprawnej kogeneracji.
3. Wykorzystanie obowiazkéw w zakresie przygotowania planéw zaopatrzenia
Sposéb gmin w cieplo, energi¢ elektryczng 1 paliwa gazowe do zastgpowania
realizacii wyeksploatowanych rozdzielonych zrédet wytwarzania ciepta jednostkami
) kogeneracyjnymi — praca ciagta.
4. Analiza mozliwosci i ewentualne uzupelnienie systemu wydawania zezwolen na
lokalizacj¢ nowych mocy wytwérczych energii elektrycznej lub ciepta o
obowiazek przedlozenia analizy mozliwoSci wykorzystania technologii
wysokosprawnej kogeneracji — 2011 r.
5. Zastosowanie preferencji dla jednostek kogeneracji w przetargach na nowe
moce oglaszane przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.
e  Minister wlasciwy ds. Skarbu Panstwa (zadanie 1)
e Minister wlasciwy ds. gospodarki (zadanie 2)
Odpowiedzialni | e Jednostki samorzadu terytorialnego (zadanie 3)

Minister wlasciwy ds. budownictwa (zadanie 4)

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki (zadanie 5)
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Priorytet III.

Dywersyfikacja struktury wytwarzania energii
elektrycznej poprzez wprowadzenie energetyKki
jadrowej

Dzialanie 3.1.

Stworzenie podstaw instytucjonalnych do przygotowania i wdrozenia programu
polskiej energetyki jadrowej

1. Stworzenie ram prawnych dla funkcjonowania instytucji przygotowujacej i
wdrazajacej program polskiej energetyki jadrowej — 2010 r.
2. Powolanie i organizacja instytucji odpowiedzialnej za program polskiej
Sposéb energetyki jadrowej — 2011 r.
050
relz:ﬂizac" 3. Wyposazenie ww. instytucji w majatek niezbedny do podjg¢cia dziatalnosci —
ji
2011 r.
4. Wzmocnienie kadrowe ww. instytucji oraz zapewnienie odpowiednich §rodkéw
do jej funkcjonowania — 2011/2012 r. (niezbgdne sa srodki w kwocie 6000 tys.
zt.na 2011r., 6000 tys. zt na 2012 r.)
e Pelnomocnik rzadu ds. polskiej energetyki jadrowej (zadanie 1, 2, 4)
Odpowiedzialni | e Minister wtasciwy ds. gospodarki (zadanie 1, 2, 4)

Wyznaczony organ nadzoru wiascicielskiego (zadanie 3)

Dzialanie 3.2.

OKkreslenie niezbednych zmian ram prawnych dla wdrozenia programu polskiej
energetyki jadrowej oraz przygotowanie i koordynacja wdrazania tych zmian

1. Wykonanie analiz prawnych poréwnujacych istniejace systemy prawne w
zakresie pokojowego wykorzystania energii jadrowej — 2009 r.
2. Przygotowanie projektéw aktéw prawnych umozliwiajacych wdrozenie
programu polskiej energetyki jadrowej oraz zabezpieczenie na ten cel §rodkéw
Sposéb w budzecie panstwa w wysokosci 100 tys. zt w roku 2010 i 65 tys. zt w roku
realizacji 2011 —2009/2010 r.
3. Udziat w pracach Parlamentu nad przygotowaniem aktéw prawnych
dotyczacych energetyki jadrowej — 2010 1.
4. Koordynacja wdrazania zmian prawa w zakresie energetyki jadrowej — od
20107.
® Pelnomocnik rzadu ds. polskiej energetyki jadrowej (zadanie 1 —4)
Odpowiedzialni | e Minister wlasciwy ds. gospodarki (zadanie 1 - 4)

Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki (zadanie 2)

Dzialanie 3.3.

Przygotowanie projektu programu polskiej energetyki jadrowej bedacego
podstawg konsultacji spolecznych oraz przeprowadzenie tych konsultacji, a
nastepnie przedstawienie go do zatwierdzenia Radzie Ministréw
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Sposéb
realizacji

Zabezpieczenie srodkow w budzecie panstwa w wysokosci 1500 tys. zt w 2010r.
na przygotowanie i konsultacje projektu programu polskiej energetyki jadrowej
—2009 .

Przygotowanie  projektu  programu  polskiej  energetyki  jadrowej
uwzgledniajacego m.in. sposdb podejscia do gospodarki wypalonym paliwem
jadrowym i odpadami promieniotwérczymi, w tym jej finansowanie — 2010 r.
Przeprowadzenie konsultacji spotecznych, w tym strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko, projektu programu polskiej energetyki jadrowej
-2010r.

Przedtozenie Radzie Ministréw projektu programu polskiej energetyki jadrowej
-2010r.

Odpowiedzialni

Minister wlasciwy ds. finanséw publicznych (zadanie 1)
Petnomocnik rzadu ds. polskiej energetyki jadrowej (zadanie 1, 2 - 4)
Minister wlasciwy ds. gospodarki (zadanie 1, 2 - 4)

Dzialanie 3.4.

Przygotowanie Panstwowej Agencji Atomistyki do pelnienia roli dozoru
jadrowego i radiologicznego dla potrzeb energetyki jadrowej

Sposéb
realizacji

1.

Przystosowanie struktury organizacyjnej, zasad finansowania oraz zadan
Panstwowej Agencji Atomistyki do pelnienia roli dozoru jadrowego i
radiologicznego dla potrzeb energetyki jadrowej— 2010/2011 r.

Zakonfczenie procesu przystosowania Panstwowej Agencji Atomistyki — 2011 r.

Wiaczenie Centralnego Laboratorium Ochrony Radiologicznej w strukturg
dozoru jadrowego i radiologicznego oraz zabezpieczenie na ten cel srodkéw w
budzecie panstwa w wysokos$ci 3 600 tys. zt w roku 2011 — 2010 r.

Wzmocnienie kadrowe ww. instytucji oraz zapewnienie odpowiednich §rodkéw
do jej funkcjonowania oraz zabezpieczenie na ten cel srodkéw w budzecie
panstwa w wysokosci 450 tys. zt w roku 2010 i 600 tys. zt w roku 2011-
2010/2011 r.

Odpowiedzialni

Prezes Panstwowej Agencja Atomistyki (zadanie 1- 4)
Petnomocnik rzadu ds. polskiej energetyki jadrowej (zadanie 1 - 3)
Minister wlasciwy ds. srodowiska (zadanie 1, 2, 4)

Minister wlasciwy ds. gospodarki (zadanie 3)

Dzialanie 3.5.

Realizacja programu ksztalcenia kadr dla instytucji zwigzanych z energetyka
jadrowa

Sposéb
realizacji

1.

3.

Zabezpieczenie srodkéw w budzecie panstwa w wysokosci 720 tys. zt na 2009
r., 10080 tys. zt na 2010 r., 7200 tys. zt na 2011 r. 1 7200 tys. zt na 2012 r. na
realizacjg programu ksztatcenia kadr — 2009-2011 r.

Przeanalizowanie mozliwo$ci finansowania ksztalcenia kadr dla energetyki
jadrowej w ramach programéw operacyjnych (w szczegdlno$ci Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki) i mozliwosci zabezpieczenia Srodkéw w kwocie
31680 tys. ztotych na ten cel z funduszy europejskich na lata 2010-2013-
2009/2010 1.

Podpisanie uméw z instytucjami zagranicznymi dotyczacych wspodtpracy w
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ksztatceniu kadr — 2009/2010 r.
Nabor kandydatéw do ksztatcenia — od 2009 r.

Ksztatcenie edukatoréw dla uczelni i kadr dla instytucji odpowiedzialnych za
program polskiej energetyki jadrowej — od 2009 r.

Odpowiedzialni

Petnomocnik rzadu ds. polskiej energetyki jadrowej (zadanie 1, 3 - 5)
Minister wlasciwy ds. gospodarki (zadanie 1, 3 - 5)
Minister wlasciwy ds. rozwoju regionalnego (zadanie 2)

Minister wlasciwy ds. szkolnictwa wyzszego (zadanie 4, 5)

Dzialanie 3.6.

Przygotowanie i przeprowadzenie kampanii informacyjnej i edukacyjnej,
dotyczacej programu polskiej energetyki jadrowej

1. Przygotowanie koncepcji kampanii informacyjnej — 2009 r.
Sposéh 2. Przygotowanie materialéw informacyjnych i przeprowadzenie kampanii — od
reilizacji 2010 r. (10000 tys. zt. 2010 r., 10000 tys. zt. 2011 r., 10000 tys. zt 2012 r.)
3. Przygotowanie materiatéw edukacyjnych (5000 tys. z1.) i ich rozpowszechnienie
w szkotach— 2010 r.
e Pelnomocnik rzadu ds. polskiej energetyki jadrowej (zadanie 1, 2,3)
Odpowiedzialni | e Minister wtasciwy ds. gospodarki (zadanie 1, 2)

Minister wlasciwy ds. o$wiaty i wychowania (zadanie 3)

Dzialanie 3.7.

Analizy lokalizacyjne dla elektrowni jadrowych

1. Zabezpieczenie $rodkéw w budzecie panstwa w wysokosci 30000 tys. zt na
2010 r., 20000 tys. zt na 2011 r. i 20000 tys. zt na 2012 r. oraz dodatkowo
srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na
wykonanie analiz i badan lokalizacyjnych dla elektrowni jadrowych — 2009-
Sp 0séb 2011 r.
realizacji 2. Analiza istniejacych informacji na temat badanych dotychczas lokalizacji dla
elektrowni jadrowej oraz proponowanych nowych lokalizacji — 2009/2010 r.
3. Przeprowadzenie selekcji lokalizacji spetniajacych wymogi prawne dla budowy
elektrowni jadrowej — 2010 r.
4. Badania i analizy wybranych lokalizacji dla elektrowni jadrowej — od 2010 r.
e  Minister wlasciwy ds. srodowiska (zadanie 1)
e Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (zadanie 1- w
Odpowiedzialni czesci dotyczacej badan geologicznych)
e Pelnomocnik rzadu ds. polskiej energetyki jadrowej (zadanie 1, 2 - 4)
® Minister wlasciwy ds. gospodarki (zadanie 1, 2 - 4)
Podmioty
lr(:l?(: frigzjdri)ewane e  Wybrani inwestorzy do budowy elektrowni jadrowych (zadanie 4)

do realizacji
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Dzialanie 3.8.

Analizy lokalizacyjne dla skladowiska odpadéw promieniotworczych wraz z
projektem skladowiska i przygotowaniem jego budowy

Sposéb
realizacji

1.

Zabezpieczenie srodkéw w budzecie panstwa w wysokos$ci 8000 tys. zt na 2010
r., 8000 tys. zt na 2011 r. oraz 10000 tys. zt na 2012 rok oraz dodatkowo
srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na
wykonanie analiz i badah lokalizacyjnych dla skladowiska odpadéw
promieniotwérczych oraz na przeprowadzenie konsultacji spotecznych w tym
zakresie — 2009-2011 r.

Przeglad dotychczas zbadanych lokalizacji dla sktadowiska odpadéw
promieniotwérczych — 20009 r.

Badania i wybér lokalizacji sktadowiska odpadéw promieniotworczych oraz
przeprowadzenie konsultacji spotecznych dla tej lokalizacji — 2010 — 2012 r.

Przygotowanie  infrastruktury dla  budowy  sktadowiska  odpadéw
promieniotwdrczych oraz wykonanie projektu tego sktadowiska — od 2012 r.

Odpowiedzialni

Minister wlasciwy ds. §rodowiska (zadanie 1)

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (zadanie 1)
Petnomocnik rzadu ds. polskiej energetyki jadrowej (zadanie 1, 2 - 4)
Minister wlasciwy ds. gospodarki (zadanie 1, 2 - 4)

Panstwowy Instytut Geologiczny (zadanie 2, 3)

Dzialanie 3.9.

Budowa zaplecza naukowo-badawczego oraz wspieranie prac nad nowymi
technologiami reaktorow i synergia weglowo-jadrowa. Przygotowanie programu
udzialu Polski we wszystkich fazach cyklu paliwowego

1. Zabezpieczenie srodkéw w budzecie panstwa w wysokosci do 5000 tys. zt. na
2009 rok, do 10000 tys. zt. na 2010 rok, do 15000 tys. zt. na 2011 rok oraz do
20000 tys. zi. na 2012 rok na utrzymanie infrastruktury technicznej zaplecza
naukowo-badawczego — 2009 — 2011 r.
2. Przeanalizowanie mozliwosci finansowania prac naukowych 1 badan
Sposéb rozwojowych z zakresu energetyki jadrowej z funduszy europejskich i
realizacji mozliwo$ci zabezpieczenia na ten cel 40000 tys. ztotych rocznie z funduszy
europejskich- 2009/2010 r.
3. Utworzenie systemu grantéw dla finansowania prac analityczno-obliczeniowych
wykonywanych przez zaplecze naukowo-badawcze- 2010 r.
4. Utworzenie Narodowego Laboratorium Badan Jadrowych w dziedzinie
pokojowego wykorzystania energii jadrowej- 2010 r.
¢ Petnomocnik rzadu ds. polskiej energetyki jadrowej (zadanie 1, 3, 4)
. .. . .| ® Minister wlasciwy ds. gospodarki (zadanie 1, 3, 4)
Odpowiedzialni o o ] ) )
® Minister wlasciwy ds. rozwoju regionalnego (zadanie 2)
e Minister wlasciwy ds. nauki (zadanie 3, 4)
Dzialanie 3.10. | Przygotowanie udzialu polskiego przemystu w programie energetyki jadrowe;j
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1. Przeprowadzenie kampanii informacyjnej dotyczacej wymogéw w produkcji
Sposéb urzadzen dla energetyki jadrowej oraz zebranie informacji od firm
realizacji przystosowanych do udzialu w programie budowy energetyki jadrowej — od
2010r.
e Panstwowa Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci
Odpowiedzialni | e Pelnomocnik rzadu ds. polskiej energetyki jadrowej
e Minister wlasciwy ds. gospodarki
Dzialanie 3.11. | Przygotowanie planéw dostosowania sieci przesylowej dla elektrowni jadrowych
1. Analizy i wskazanie optymalnych lokalizacji elektrowni jadrowej pod katem
istniejacej konfiguracji sieci elektroenergetycznej — 2009 r.

. 2. Analizy wplywu na sie¢ przesylowa wyselekcjonowanych lokalizacji elektrowni
Sposéb . . . L0 . .
realizacji jadrowej celem wskazania optymalnych lokalizacji z punktu widzenia

bezpieczenstwa pracy sieci przesytowej — 2009/2010 r.
3. Przygotowanie plandw rozwoju sieci przesytowej niezbednych dla przytaczenia
elektrowni jadrowych we wskazanych lokalizacjach — 2011/2012 r.
Podmioty
komercyjne .
rekomendowane | Operator systemu przesylowego (zadanie 1 — 3)

do realizacji

Dzialanie 3.12.

Rozpoznawanie zasobéw uranu na terytorium Polski

Sposéb
realizacji

1.

Zabezpieczenie srodkow w budzecie panstwa w wysokosci 2000 tys. zt. na 2010
rok, 2000 tys. zt. na 2011 rok oraz 2000 tys. zt. na 2012 rok oraz dodatkowo
srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na
badania geologiczne — 2009-2011 r.

Przeglad istniejacych danych na temat zasobéw uranu na terytorium Polski —
2009 r.

Opracowanie metodyki rozpoznawania zt6z uranu w Polsce — 2010 .

Rozpoznanie budowy geologicznej kraju pod katem wystgpowania z16z uranu —
2010-2012r.

Odpowiedzialni

Petnomocnik rzadu ds. polskiej energetyki jadrowej (zadanie 1)
Minister wlasciwy ds. gospodarki (zadanie 1)

Minister wlasciwy ds. §rodowiska (zadanie 1 — 4)
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Priorytet IV. Rozw0j wykorzystania odnawialnych zrédel

energii, w tym biopaliw

Dzialanie 4.1.

Wypracowanie $ciezki dochodzenia do osiagniecia 15% udzialu OZE w zuzyciu
energii finalnej w sposéb zrownowazony, w podziale na poszczegolne rodzaje
energii: energie¢ elektryczna, ciepto i chiéd oraz energi¢ odnawialng w
transporcie

Sposéb
realizacji

1.

Sporzadzenie planu niezbg¢dnych dziatan dla wdrozenia dyrektywy 2009/28/WE
W sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych® — 2009 r.

Rozwazenie zasadnosci i ewentualne wprowadzenie rozwiazan majacych na celu
nadanie statusu celu publicznego inwestycjom w wykorzystanie odnawialnych
zrédet energii — 2010 1.

Przygotowanie Planu dziatan na rzecz wzrostu wykorzystania OZE do 2020 roku
przedstawiajacego Sciezki dochodzenia do 15% udziatu OZE w energii finalnej
w podziale na energi¢ elektryczna, ciepto i chtéd oraz energi¢ odnawialng w
transporcie — 2010 r.

Analiza niezbednych zmian prawnych potrzebnych do wprowadzenia dyrektywy
W sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych — 2010 r.

Wdrozenie do krajowego prawa dyrektywy w sprawie promowania stosowania
energii ze zrédet odnawialnych — 2010 r.

Odpowiedzialni

Minister wlasciwy ds. gospodarki (zadanie 1 —5)

Dzialanie 4.2.

Utrzymanie mechanizméw wsparcia dla producentéw energii elektrycznej ze
zrodel odnawialnych, np. poprzez system $wiadectw pochodzenia

1. Monitorowanie funkcjonowania mechanizmu wsparcia w postaci $wiadectw
pochodzenia pod katem jego funkcjonalnosci z punktu widzenia osiagnigcia
celéw i jego ewentualnego doskonalenia — od 2010 r.
Sposéb 2. Dokonanie analizy efektywnos$ci kosztowej mechanizmu wsparcia, ze
realizacji szczegblnym uwzglednieniem formuty optaty zastgpczej, z uwagi na
postgpujacy wzrost cen energii z paliw kopalnych, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu stabilnosci funkcjonujacego mechanizmu — 2010 r.
3. Wprowadzenie ewentualnych zmian — 2012 r.
Odpowiedzialni | e Minister wlasciwy ds. gospodarki (zadania 1 — 3)

? Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajaca i w nastgpstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz
2003/30/WE (Dz.U. L 140 z 5.6.2009, str. 16—62)
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Dzialanie 4.3.

Utrzymanie obowigzku stopniowego zwig¢kszania udzialu biokomponentéw
w paliwach transportowych, tak aby osiagna¢ zamierzone cele

Sposéb
realizacji

1.

Zmiana regulacji prawnych dotyczacych biokomponentéw i biopaliw ciektych,
w szczeg6lnosci w zakresie:

o zwigkszenia udziatu biokomponentéw w paliwach ciektych (benzynie i oleju
napedowym),

zmian sposobu obliczania realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego,

umozliwienia  przenoszenia nadwyzek  dotyczacych  wypelnienia
Narodowego Celu Wskaznikowego migdzy podmiotami zobowigzanymi do
jego realizacji,

o stworzenia mozliwosci wypelnienia Narodowego Celu Wskaznikowego
poprzez zastosowanie nowych technologii produkcji biopaliw ciektych
i objecie tych paliw systemem ulg i zwolnien podatkowych (np. ulga w
podatku akcyzowym).

Realizacja zadania — 2010 r.

Dostosowywanie wymagan jakosciowych dla biokomponentéw i biopaliw
cieklych do nowych norm celem umozliwienia wprowadzania na rynek nowych
rodzajéw biopaliw ciektych — praca ciagta.

Analiza zasadno$ci utrzymania dotychczasowych instrumentéw wsparcia o
charakterze podatkowym w zwiazku z zakonczeniem w dniu 30 kwietnia 2011
roku funkcjonowania notyfikowanego programu pomocy publicznej — 2010 r.

Dokonanie analizy wypelnienia przez biopaliwa ciekle i biokomponenty
produkowane przez istniejace instalacje kryteriow zréwnowazonoS$ci zawartych
w dyrektywie w sprawie promowania stosowania energii ze zrddet
odnawialnych, pod katem wprowadzenia w nich zmian technologicznych lub
zastagpienia nowymi spetniajacymi te kryteria — 2012 r.

Odpowiedzialni

Minister wlasciwy ds. gospodarki (zadanie 1 - 4)

Minister wlasciwy ds. finanséw publicznych (zadanie 1)

Dzialanie 4.4.

Wprowadzenie dodatkowych instrumentéw wsparcia zachecajacych do
szerszego wytwarzania ciepla i chfodu z odnawialnych Zrédel energii

1. Przygotowanie systemu promowania wykorzystania ciepta i chtodu z zasobéw
geotermalnych (w tym przy uzyciu pomp ciepta) oraz energii stonecznej (przy
zastosowaniu kolektoréw stonecznych) — 2010 r.
Sposéb 2. Dokonanie analizy zasadno$ci wprowadzenia dodatkowych mechanizméw
realizacji wsparcia dla ciepta i chlodu sieciowego wytwarzanego w odnawialnych
zrédtach energii — 2010 r.
3. Ewentualne przygotowanie projektu regulacji w zakresie wsparcia ciepla i
chtodu sieciowego z OZE — 2011 r.
. ... .| ® Minister wlasciwy ds. gospodarki (zadanie 1 - 3)
Odpowiedzialni

Minister wlasciwy ds. finanséw publicznych (zadanie 1- wspdtpraca)

36




Dzialanie 4.5.

Wdrozenie kierunkow budowy biogazowni rolniczych, przy zalozeniu
powstania do roku 2020 Srednio jednej biogazowni w kazdej gminie

Sposéb
realizacji

1.

Przyjecie przez Rad¢ Ministréw dokumentu ,Kierunki rozwoju biogazowni
rolniczych w Polsce”— 2009 r.

Usuwanie barier rozwoju biogazowni rolniczych zidentyfikowanych
w Programie — od 2009 r.

Sporzadzenie przewodnika dla inwestoréw zainteresowanych realizacja budowy
biogazowni rolniczych, zawierajacego m.in. typowe projekty biogazowni —
20107.

Przeprowadzenie, we wspdtpracy z samorzadem lokalnym, kampanii
informacyjnej przekazujacej petna i precyzyjna informacj¢ na temat korzysci
wynikajacych z budowy biogazowi — 2010 r.

Monitorowanie wdrazania programu — praca ciagla.

Odpowiedzialni

Minister wlasciwy ds. gospodarki (zadanie 1 - 5)

Minister wlasciwy ds. rolnictwa (zadanie 2)

Minister wlasciwy ds. srodowiska (zadanie 2)

Minister wlasciwy ds. oswiaty 1 wychowania (zadanie 2)

Minister wlasciwy ds. spraw finanséw publicznych (zadanie 2- wspétpraca)
Minister wlasciwy ds. spraw rozwoju regionalnego(zadanie 2)

Jednostki samorzadu terytorialnego (zadanie 4)

Dzialanie 4.6.

Stworzenie warunkéw ulatwiajacych podejmowanie decyzji inwestycyjnych
dotyczacych budowy farm wiatrowych na morzu

1. Identyfikacja barier prawnych uniemozliwiajacych lub utrudniajacych budowe
farm wiatrowych na morzu — 2010 r.
2. Przygotowanie projektéw zmian prawnych usuwajacych zidentyfikowane
bariery, w szczeg6lnosci zmian w ustawie o obszarach morskich RP i
Sposéb administracji morskiej — 2010 1.
realizacji 3. Dokonanie rozstrzygnie¢ odno$nie zaangazowania Polski w budowie
migdzynarodowej morskiej kablowej linii energetycznej (,,Supergrid’)
kluczowej dla rozwoju morskich farm wiatrowych — 2010 1.
4. Wskazanie potencjalnych lokalizacji farm wiatrowych na obszarach morskich
RP -2010r.
® Minister wlasciwy ds. gospodarki (zadanie 1 - 3)
. .. . .| e Minister wlasciwy ds. gospodarki morskiej (zadanie 2, 4)
Odpowiedzialni

Prezes Rzadowego Centrum Legislacji (zadanie 2)

Terenowe organy administracji morskiej (zadanie 4)
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Dzialanie 4.7.

Bezposrednie  wsparcie budowy nowych jednostek OZE i sieci
elektroenergetycznych, umozliwiajacych ich przylaczenie z wykorzystaniem
funduszy europejskich oraz $rodkéw funduszy ochrony Srodowiska, w tym
srodkow pochodzacych z oplaty zastepczej i z kar

Sposoby
realizacji

1. Udzielanie wsparcia ze $rodkéw publicznych na budowg nowych jednostek
OZE, w tym produkujacych biokomponenty i biopaliwa cieklte oraz
infrastruktury niezbednej do przytaczenia OZE w ramach m.in.:

o Programu Operacyjnego ,.Infrastruktura i Srodowisko” na lata 2007 - 2013,

o regionalnych programéw operacyjnych na lata 2007 - 2013,

o Programéw NFOSiGW dla przedsiewzigé w zakresie odnawialnych zrédet
energii, obiektéw wysokosprawnej kogeneracji oraz biopaliw.

Zadanie realizowane jako praca ciagla.

2. Analiza procedur pod katem wprowadzenia ewentualnych rozwigzan majacych
na celu ulatwienie dostgpu do funduszy pomocowych zagranicznych
i krajowych poprzez zniesienie zbyt restrykcyjnych wymagan i ograniczen -
2010r.

3. Opracowanie i uzgodnienie z Ministrem Gospodarki kolejnych programéw

priorytetowych zasilanych srodkami pochodzacymi z optaty zastepczej 1 kar —
2010r.

Odpowiedzialni

® Minister wlasciwy ds. gospodarki (zadanie 1, 2)

e Minister wlasciwy ds. $Srodowiska (zadanie 1, 3)

® Minister wlasciwy ds. rozwoju regionalnego (zadanie 1)

e Zarzady wojewddztw (zadanie 1)

e Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (zadanie 1, 2, 3)

Dzialanie 4.8.

Stymulowanie rozwoju przemyslu, produkujacego urzadzenia dla energetyki
odnawialnej, w tym przy wykorzystaniu funduszy europejskich

Sposéb
realizacji

1. Analiza mozliwosci rozwoju produkcji urzadzen dla energetyki odnawialnej w
Polsce dla potrzeb krajowych i eksportu — 2010 r.

2. Rozpoznanie mozliwo$ci i stworzenie warunkéw do budowy przez polskie
przedsigbiorstwa inwestycji w zakresie OZE za granica, w tym szczegélnie w
krajach rozwijajacych si¢ — 2010 1.

3. Wsparcie ze $rodkéw Programu Operacyjnego ,.Infrastruktura i Srodowisko” na
lata 2007 - 2013 oraz regionalnych programéw operacyjnych produkcji urzadzen
dla energetyki odnawialnej — od 2009 r.

4. Analiza mozliwosci wprowadzenia systemu wsparcia dla przedsigbiorcow
realizujacych nowe inwestycje w zakresie produkcji urzadzen dla energetyki
odnawialnej oraz ewentualne dokonanie stosownych zmian w prawie — 2012 r.

5. Whpieranie prac nad nowymi technologiami uzywanymi przy produkcji paliw i
energii ze zrédet odnawialnych, przy uwzglednieniu technologii zapewniajacych
stabilno$¢ dostarczania tej energii do systemu energetycznego, w tym realizacja
przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju zadan wynikajacych ze
strategicznego programu badan naukowych i prac rozwojowych pt.
~Zawansowane technologie pozyskiwania energii” — praca ciagta.

Odpowiedzialni

® Minister wlasciwy ds. gospodarki (zadanie 1,2,3,4)
e Minister wlasciwy ds. rozwoju regionalnego (zadanie 3)

e Zarzady wojewddztw (zadanie 3)
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®  Minister wlasciwy ds. finanséw publicznych (zadanie 4- wspétpraca)

e  Minister wlasciwy ds. nauki (zadanie 5)

Dzialanie 4.9.

Wsparcie rozwoju technologii oraz budowy instalacji do pozyskiwania energii
odnawialnej z odpadéw zawierajacych materialy ulegajace biodegradacji

1. Wydanie rozporzadzenia w sprawie szczegélowych warunkéw technicznych

rsei(l)iszoaﬁz'i kwalifikowania czgsci energii odzyskanej z termicznego przeksztatcania
] odpadéw komunalnych jako energii z OZE — 2010 .
. .. .| e Minister wlasciwy ds. Srodowiska (zadanie 1)
Odpowiedzialni o o ] )
®  Minister wlasciwy ds. gospodarki (zadanie 1)
Ocena mozliwosci energetycznego wykorzystania istniejacych urzadzen
Dziatanie 4.10 pigetrzacych, stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa, poprzez ich
7" |inwentaryzacj¢, ramowe okreslenie wplywu na Srodowisko oraz wypracowanie
zasad ich udostepniania
1. Inwentaryzacja urzadzen pigtrzacych stanowiacych witasnos¢ Skarbu Panstwa,
wg kryteridw wypracowanych przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki
wodnej w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw S$rodowiska i
ministrem wlasciwym do spraw rozwoju wsi — 2011 r.
2. Analiza skompensowanego wptywu energetyki wodnej na $rodowisko (ocena
istniejacej zabudowy hydrotechnicznej, istniejace i projektowane formy ochrony
Sposéb przyrody, stan ichtiofauny) — 2011 r.
050
reI:ﬂizacj i 3. Wskazanie istniejacych pigtrzen bedacych wilasnoscig Skarbu Panstwa, ktére ze
wzgledu na interes Skarbu Panstwa oraz uzasadniony interes uzytkownikow
wod moga by¢ wykorzystane na cele energetyczne przez podmioty wykonujace
prawa witascicielskie w stosunku do wéd — 2012 r.
4. Wypracowanie zasad udostgpniania istniejacych urzadzen pigtrzacych,
stanowiacych wlasno$¢ Skarbu Panstwa, na cele energetycznego korzystania z
wod podmiotom innym niz podmioty wykonujace prawa wilascicielskie w
stosunku do wod — 2012 r.
e Minister wlasciwy ds. gospodarki wodnej (zadanie 1 - 4)
. .. .. | ® Minister wlasciwy ds. srodowiska (zadanie 2, 4)
Odpowiedzialni

e Minister wlasciwy ds. rozwoju wsi (zadanie 3)

e  Minister wlasciwy ds. Skarbu Panstwa (zadanie 3)
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Priorytet V. = Rozwdj konkurencyjnych rynkow paliw i energii

Wdrozenie nowego modelu rynku energii elektrycznej, polegajacego m.in. na
wprowadzeniu rynku dnia biezgcego, rynkow: rezerw mocy, praw przesylowych
oraz zdolnosci wytworczych, jak réwniez mechanizmu zarzadzania uslugami
systemowymi i generacja wymuszong systemu

Dzialanie 5.1.

1. Opracowanie przez operatora systemu przesylowego krajowego systemu optat
weztowych w miejsce opartego o ceny usrednione (model miedzianej ptyty) —
2010r.

2. Podjgcie przez Rad¢ Ministrow decyzji odno$nie wdrozenia modelu oraz przyjecie
programu dochodzenia do tego systemu wraz z zestawem dziatan ostonowych dla
grup i obszaréw dotknietych negatywnymi skutkami wynikajacymi z przyjetych
rozwigzan — 2010 r.

3. Opracowanie zatozen informatycznego systemu wymiany informacji koniecznych
Sposéb do wdrozenia rozwigzan — 2010 1.

realizacji 4. Zmiana systemu wyceny energii elektrycznej (towaru) i rezerw mocy w kierunku

zastosowania cen krancowych oraz kosztéw alternatywnych — 2010 r.

5. Opracowanie przez operatora systemu przesytlowego prawno-organizacyjnej
koncepcji umozliwiajacej powszechne wdrozenie rozwiazan w obszarze
hurtowego rynku energii elektrycznej, z wprowadzeniem rynku dnia biezacego
pozwalajacego uczestnikom tego rynku na istotne przyblizenie okresu zawierania
kontraktéw i przygotowania grafikéw do rzeczywistego czasu ich realizacji oraz
z wprowadzeniem rynkéw: rezerw mocy, praw przesylowych oraz zdolnosci
wytworczych, jak réwniez mechanizmu zarzadzania ustugami systemowymi i
generacja wymuszong systemu — 2010 r.

® Minister wlasciwy ds. gospodarki (zadanie 2, 4)

Odpowiedzialni

e Prezes Urzedu Regulacji Energetyki (zadanie 2, 3)
Podmioty
lr(:l?(: frrlgzjdri)ewane e Operator systemu przesylowego (zadanie 1, 3, 5)

do realizacji

Ulatwienie zmiany sprzedawcy energii, m.in. poprzez wprowadzenie
Dzialanie 5.2. | ogdlnopolskich standardéw, dotyczacych cech technicznych, instalowania i
odczytu elektronicznych licznikow energii elektrycznej

1. Okre$lenie katalogu niedozwolonych klauzul umownych w umowach
zawieranych z odbiorcami w gospodarstwach domowych — 2010 r.

2. Opracowanie dobrych praktyk w zakresie sprzedazy i uméw (np. przyjazny
sprzedawca) — 2010 1.

Sposéb

realizacji 3. Opracowanie standardu umowy migdzy operatorem systemu dystrybucyjnego a
sprzedawca oraz dokonanie nowelizacji Prawa energetycznego w tym zakresie —
2011 r.

4. Upowszechnienie stosowania elektronicznych licznikéw energii elektrycznej,
z wprowadzeniem ogdlnopolskich standardéw dotyczacych cech technicznych,
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instalowania i odczytu tych licznikéw — 2012 r.

Wprowadzenie obowiazku stosowania tzw. ,kalkulatora taryfowego” przez
sprzedawcow energii elektrycznej, umozliwiajacego odbiorcom tej energii
poréwnywanie handlowych ofert réznych sprzedawcéw — 2011 r.

Wprowadzenie zasady, ze operator sieci jest wilascicielem licznikéw dla
wszystkich odbiorcéw — od 2011 r.

Minister wlasciwy ds. gospodarki (zadanie 1, 3, 5, 6)

Odpowiedzialni 3 ] ]
e Prezes Urzedu Regulacji Energetyki (zadanie 1,2, 4)
Podmioty
lr(:l?(: frigzjdri)ewane e Sprzedawcy energii elektrycznej oraz operatorzy systeméw (zadanie 2, 4)

do realizacji

Dzialanie 5.3.

Stworzenie warunkéw umozliwiajacych kreowanie cen referencyjnych energii
elektrycznej na rynku

1. Wprowadzenie obowiazku upublicznienia czg¢Sci obrotu energia elektryczng —
2010r.
Sposéb 2. Monitorowanie realizacji nalozonego obowiazku — praca ciagta
realizacji 3. Zmiana zasad funkcjonowania platform obrotu energia elektryczna,
zwiekszajaca atrakcyjno$¢ tego rynku dla kupujacych i sprzedajacych energig —
od 2010 .
. ... .| ® Minister wlasciwy ds. gospodarki (zadanie 1)
Odpowiedzialni 3 . .
e Prezes Urzedu Regulacji Energetyki (zadanie 2)
Podmioty
komercyjne . . . .
rekomendowane | ® Podmioty zarzadzajace platformami obrotu (zadanie 3)

do realizacji

Dzialanie 5.4.

Optymalizacja warunkow prowadzenia dzialalnosci w kraju przez odbiorcow
energochfonnych dla zapobiezenia utraty konkurencyjnosci ich produktéw
sprzedawanych na rynkach swiatowych

. 1. Przygotowanie zmian w prawie majacych na celu zapobiezenie pogarszajacej si¢
Sposéb L o .
oo konkurencyjnosci przedsigbiorstw energochtonnych poprzez np. redukcje
realizacji o . . ..
czynnikéw kosztotworczych, w tym zwiazanych z kosztem energii— 2010 r.
. ... .| ® Minister wlasciwy ds. gospodarki (zadanie 1)
Odpowiedzialni

Minister wlasciwy ds. finanséw publicznych (zadanie 1)
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Dzialanie 5.5.

Ochrona najgorzej sytuowanych odbiorcow energii elektrycznej przed skutkami
wzrostu cen tej energii

Sposéb
realizacji

1.

Przygotowanie i wdrozenie odpowiedniego rozwiazania w ramach krajowego
systemu pomocy spotecznej dotyczacego ochrony najstabszych ekonomicznie
grup odbiorcéw energii elektrycznej w gospodarstwach domowych — 2010 r.

Przygotowanie i wdrozenie dodatkowego rozwiazania, polegajacego na
$wiadczeniu pomocy najubozszym grupom odbiorcow energii elektrycznej przez
przedsigbiorstwa energetyczne w ramach opracowywanych przez nie
programdéw pomocy (tzw. zasada odpowiedzialno$ci spotecznej biznesu CSR —
Corporate Social Responsibility) w sektorze elektroenergetyki w warunkach
konkurencyjnego rynku energii elektrycznej — 2010 r.

Odpowiedzialni

Minister wlasciwy ds. zabezpieczenia spotecznego (zadanie 1)

Minister wlasciwy ds. gospodarki (zadanie 1, 2)

Dzialanie 5.6.

Zmiana mechanizméw regulacji wspierajacych konkurencje¢ na rynku gazu i
wprowadzenie rynkowych metod ksztaltowania cen gazu

Sposéb
realizacji

1.

Opracowanie i wdrozenie regulacji zmierzajacych do odejscia od taryfowania
dziatalnosci obrotowej, w tym wdrozenie:

o zasad efektywnego dostgpu do infrastruktury gazowej,
o modelu entry-exit,

o koncepcji wirtualnego punktu sprzedazy gazu,

o

modelu rynku pozwalajacego na rozdzielenie przeptywéw fizycznych od
handlowych,

o rynkowych zasad bilansowania.
o modelu rynku pozwalajacego na efektywna zmiang sprzedawcy,
Termin realizacji — 2010 r.

Opracowanie modelu regulacji sektora nakierowanego na stopniowe
odchodzenie od taryfowania dziatalnoSci obrotowej (w tym dostosowanie
modelu regulacyjnego do warunkéw okreslonych w zadaniu 1) — 2010 1.

Opracowanie mapy drogowej dojscia do konkurencyjnego rynku gazu,
okreslajacej pakiet dzialan eliminujacych bariery rynkowe i zapewniajacych
faktyczny rozw6j rynku gazu, z uwzglednieniem nastgpujacych zagadnien:

o uwarunkowania infrastrukturalne rozwoju konkurencji, w tym rozbudowa i
modernizacja sieci przesytowej i dystrybucyjnej oraz infrastruktury
magazynowej pod katem korzystania z zasady TPA,

zapewnienie dostgpu do infrastruktury gazowej,

przygotowanie zatozen do regulacji prawnych umozliwiajacych wdrazanie
zasad konkurencji,

o wdrozenie zasad zmiany sprzedawcy,

o rozszerzenie dostepu do zrédet gazu dla podmiotéw dziatajacych na rynku.
Termin realizacji — 2010 r.

Wdrozenie mapy drogowej — od 2010 r.

Odpowiedzialni

Minister wlasciwy ds. gospodarki (zadanie 1, 4)
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki (zadanie 1 — 4)

Minister wlasciwy ds. Skarbu Panstwa (zadanie 4)
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Minister wlasciwy ds. srodowiska (zadanie 4)

Podmioty
komercyjne
rekomendowane
do realizacji

Operatorzy systeméw gazowych (zadanie 4)
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Priorytet VI.

Ograniczenie oddzialywania energetyki na
srodowisko

Dzialanie 6.1.

Stworzenie systemu zarzadzania Kkrajowymi pulapami emisji gazow
cieplarnianych i innych substancji

1.
) 2.
Sposéb
realizacji
3.
4.

Okreslenie zasad funkcjonowania i wprowadzenie w Polsce krajowego systemu
finansowania zielonych inwestycji, w ramach ktérego $rodki uzyskane ze zbycia
w latach 2009 — 2012 jednostek emisji, przyznanych w ramach protokotu z
Kioto, bgda przeznaczane na dofinansowanie realizacji programéw lub
projektéw, zwiazanych z ochrong $rodowiska, w szczeg6lnosci z ograniczeniem
lub unikaniem krajowej emisji gazéw cieplarnianych — 2009 r.

Opracowanie krajowego programu redukcji emisji w celu wypetnienia
zobowiazan natozonych na Polske w przypadku przekroczenia lub
niebezpieczenstwa przekroczenia krajowego putapu emisji.

Opracowanie oceny potencjatu redukcji emisji gazéw cieplarnianych w Polsce —
20107.

Funkcjonowanie systemu zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych
substancji i realizacja zadan KOBIZE (Krajowego o$rodka bilansowania i
zarzadzania emisjami) oraz zadan dotyczacych monitorowania wielko$ci emisji
substancji objetych tym systemem — praca ciagta.

Odpowiedzialni | e

Minister wlasciwy ds. srodowiska (zadania 1, 2,4)
Minister wlasciwy ds. gospodarki (zadanie 3)

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (zadanie 4)

Dzialanie 6.2.

Wprowadzenie w wytwarzaniu energii elektrycznej i ciepla dopuszczalnych
produktowych wskaznikow emisji jako narzedzia pozwalajacego zmniejszaé
poziomy emisji SO, i NOx, w tym osiagnaé¢ pulapy ustalone w Traktacie

Akcesyjnym dla Polski
1. Przygotowanie projektu ustawy o systemie bilansowania 1 rozliczania
, wielkosci emisji dwutlenku siarki i tlenkéw azotu dla duzych zrédet
Sposéb .
o spalania — 2010 r.
realizacji

Wypracowanie zakresu dziatan zwiazanych z wdrozeniem nowej dyrektywy
IED/TIPPC (o0 emisjach przemystowych) — 2012 r.

Odpowiedzialni | e

Minister wlasciwy ds. srodowiska (zadanie 1, 2)
Prezes Rzadowego Centrum Legislacji (zadanie 1)

Minister wlasciwy ds. gospodarki (zadanie 2)
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Dzialanie 6.3.

Realizacja zobowigzan wynikajacych z nowej dyrektywy ETS dla
elektroenergetyki i ciepfownictwa

Sposéb
realizacji

1.

Okreslenie listy instalacji wytwarzajacych energi¢ elektryczna — istniejacych
oraz fizycznie rozpoczgtych do konca 2008 r. — kwalifikujacych si¢ do
skorzystania z okresu przejSciowego oraz konsultacja wykazu z Komisja
Europejska — 2009 — 2011 r.

Opracowanie $ciezki obnizania emisji CO, w instalacjach korzystajacych z
okresu przejSciowego w zakresie obowiazku zakupu wszystkich uprawnien do
emisji CO, na aukcjach — 2010 1.

Opracowanie standardéw pozwalajacych na realizacje ww. $ciezki w oparciu o
metode¢ wskaznikéw wielopaliwowych lub emisje z lat 2005-2007 instalacji
objetych systemem ETS — 2010 1.

Opracowanie krajowego planu inwestycji umozliwiajacych redukcje emisji CO,
uwzgledniajacego modernizacj¢ 1 doposazenie infrastruktury energetycznej,
rozw0j technologii czystego wegla, dywersyfikacje struktury paliwowej oraz
zrédet dostaw paliw — 2010 1.

Opracowanie wniosku do Komisji Europejskiej dotyczacego przyznania
bezptatnych uprawnien, zawierajacego metodologi¢ rozdzialu na lata 2013 -
2019 uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych dla wytworcow energii
elektrycznej — 2010 r.

Przygotowanie listy instalacji cieptowniczych oraz wysokosprawnej kogeneracji
w odniesieniu do wytwarzania energii cieplnej i chtodu, ktére mogtyby
otrzymywac bezptatne uprawnienia w oparciu o wskazniki okreslone w procesie
komitologii — 2010 r.

Rozwazenie mozliwoSci oraz podjecie dziatan na rzecz zmiany nowej
dyrektywy ETS w kierunku pelnego uwzglednienia specyfiki gospodarek
opartych na weglu — 2012 r.

Odpowiedzialni

Minister wlasciwy ds. gospodarki (zadanie 1 —7)
Minister wlasciwy ds. srodowiska (zadanie 7)

Urzad Komitetu Integracji Europejskiej (zadanie 7)

Dzialanie 6.4.

Wykorzystanie przychodéw z aukcji uprawnien do emisji CO, do wspierania
dzialan ograniczajacych emisje gazéw cieplarnianych

Sposéb
realizacji

1.

Opracowanie systemu i zasad dysponowania przychodami z aukcji uprawnien
do emisji CO, —2010.

Ustalenie priorytetéw wykorzystania przychodéw z aukcji uprawnien do emisji
CO,, w tym uwzgledniajacych wsparcie:

o doskonalenie technologii zgazowania wegla,

o rozwoju wykorzystania odnawialnych zrédet energii,

o budowy nowych jednostek wysokosprawnej kogeneracji, zobowiazanych do
zakupu od 2013 r. 100% uprawnien do emisji CO,

budowy instalacji CCS oraz prac badawczych w tym zakresie,

badan i rozwoju w zakresie ogniw paliwowych nowej generacji i gospodarki
wodorowe;j.

Realizacja dziatania — 2010 r.
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Odpowiedzialni

e Minister wlasciwy ds. gospodarki (zadanie 1, 2)
® Minister wlasciwy ds. finanséw publicznych (zadanie 1)
e Minister wlasciwy ds. Srodowiska (zadanie 1, 2)

e  Minister wlasciwy ds. nauki (zadanie 2)

Dzialanie 6.5.

Wprowadzenie standardow budowy nowych elektrowni w systemie
przygotowania do wychwytywania CO, oraz okreslenie krajowych mozliwosci
geologicznego skladowania dwutlenku wegla

1. Udzial w pracach Komisji Europejskiej nad wypracowaniem standardéw
budowy nowych elektrowni w systemie przygotowania do wychwytywania CO,

—0d 2009 1.
2. Wdrozenie do polskiego prawa dyrektywy o geologicznym sktadowaniu CO,’ —
2011 r.
Sposéb 3. Przeprowadzenie kampanii informacyjnej dla spoteczenstwa na temat
realizacji najwazniejszych aspektoéw technologii CCS —do 2012 r.
4. Realizacja Programu rozpoznawania formacji i struktur do bezpiecznego
geologicznego sktadowania dwutlenku wegla oraz ich monitorowania — 2009—
2012 r.
5. Opracowanie i przyjecie raportu zawierajacego informacje uzyskane podczas
realizacji programu — 2012 r.
. .. . .| ® Minister wlasciwy ds. gospodarki (zadanie 1, 3)
Odpowiedzialni

e Minister wlasciwy ds. Srodowiska (zadanie 2 - 5)

Dzialanie 6.6.

Aktywny udzial w realizacji inicjatywy Komisji Europejskiej, dotyczacej
budowy obiektow demonstracyjnych duzej skali, w zakresie technologii
wychwytywania i skladowania dwutlenku wegla (CCS)

1. Podejmowanie wszechstronnych dziatan na forum UE na rzecz umieszczenia 2
polskich instalacji CCS na liscie projektéw demonstracyjnych Komisji
Europejskiej dofinansowanych z puli uprawnien w rezerwie dla nowych
instalacji w systemie ETS — 2009/2010 r.

2. Okreslenie instrumentdéw wsparcia dla polskich projektéw CCS — 2009 — 2010 r.

Sposéb . s - . . . .
realizacji 3. Rozwazenie mozliwosci 1 podjecie decyzji w sprawie wsparcia rozwoju
technologii CCS w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
—2009 -2010r.
4. Rozpoczgcie realizacji dwéch projektéw — 2009 — 2010 r.
5. Przygotowanie krajowego programu flagowego w zakresie rozwoju czystych
technologii weglowych, w tym CCS — 2010 1.
. .. . .| e Minister wtasciwy ds. gospodarki (zadanie 1, 2. 3, 5)
Odpowiedzialni o o ] ) ]
® Minister wlasciwy ds. rozwoju regionalnego (zadanie 3)
Podmioty o .
komercyjne ® Przedsigbiorstwa energetyczne (zadanie 4)

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie geologicznego
sktadowania dwutlenku wegla oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 85/337/EWG, Euratom, dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE, 2008/1/WE i rozporzadzenie (WE)
nr 1013/2006 (Dz.U. L 140 z 5.6.2009, str. 114—135)
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rekomendowane
do realizacji

Dzialanie 6.7.

Wykorzystanie technologii CCS do wspomagania wydobycia ropy naftowej i
gazu ziemnego

1. Opracowanie programu wskazujacego m.in. potencjalne mozliwe miejsca
wykorzystania technologii CCS do wspomagania wydobycia ropy naftowej i
Sposéb gazu ziemnego wraz z harmonogramem realizacji — 2010 r.
realizacji 2. Rozwazenie mozliwosci i ewentualne wlaczenie prac nad metodami
wspomagania wydobycia ropy naftowej i gazu ziemnego przy uzyciu CO, do
Krajowego Programu Badan — 2011 r.
e Minister wlasciwy ds. Srodowiska (zadanie 1)
. ... .| ® Minister wlasciwy ds. gospodarki (zadanie 1)
Odpowiedzialni L o ] .
e  Minister wlasciwy ds. Skarbu Panstwa (zadanie 1)
e  Minister wlasciwy ds. nauki (zadanie 2)
Podmioty
komercyjne g . .
rekomendowane | Spoiki sektora paliwowego (zadanie 1)

do realizacji

Dzialanie 6.8.

Zintensyfikowanie badan naukowych i prac rozwojowych nad technologia CCS
oraz nowymi technologiami pozwalajacymi wykorzystaé¢ wychwycony CO, jako
surowiec w innych galeziach przemystu

1. Zabezpieczenie §rodkéw w wysokosci co najmniej 100 mln ztotych w latach
2010 - 2012 na dofinansowanie prac naukowo-badawczych w ww. obszarze.
Sposéb 2. Stworzenie w ramach funkcjonowania Narodowego Centrum Badan i Rozwoju
realizacji platformy wspdtpracy pomigedzy sektorem nauki a przedsigbiorstwami — praca
ciagla.
3. Ogloszenie konkurséw na wyboér projektéw do wsparcia — 2009 r.
. .. .. | ® Minister wlasciwy ds. nauki (zadanie 1)
Odpowiedzialni

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (zadanie 2, 3)

Dzialanie 6.9.

Gospodarcze wykorzystanie odpadéw wegla

1. Wdrozenie w przedsigbiorstwach goérniczych dzialan dla ograniczenia ilo$ci
odpadéw powstajacych przy eksploatacji wegla — 2010 r.
. 2. Udostgpnianie zainteresowanym podmiotom odpaddéw powstajacych przy
Sposéb .. . . .
realizacji eksploatacji wegla, sktadowanych na powierzchni — praca ciagla.
3. Analiza mozliwosci  zastosowania oraz ewentualne  wprowadzenie
mechanizméw finansowych zachgcajacych podmioty do gospodarczego
wykorzystania odpadéw wegla — 2011 r.
Odpowiedzialni | e Minister wtasciwy ds. gospodarki (zadanie 1, 3)
Podmioty
komercyjne e Spdtki weglowe (zadanie 1, 2)
rekomendowane
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do realizacji

Dzialanie 6.10. | Zwi¢kszenie wykorzystania ubocznych produktéw spalania
1. Wdrozenie dyrektywy 2008/98/WE o w sprawie odpadéw’, w szczegdlnosci
wprowadzenie przepisow wspierajacych wykorzystanie przemystowe ubocznych
Sposéb produktéw spalania — 2010
realizacji 2. Rozwazenie mozliwosci 1 ewentualne wiaczenie prac nad technologiami
przetwarzania odpadéw  energetycznych, w  szczegélnoSci  popiotow
wysokowapniowych do krajowego programu badan — 2011 r.
. .. .| ¢ Minister wlasciwy ds. srodowiska (zadanie 1)
Odpowiedzialni .. . . .
e  Minister wlasciwy ds. nauki (zadanie 2)
Dziatanie 6.11. Stosowanie ' zalflknletych' oblegow chlodzenia o duzej efektywnoSci
w elektrowniach i elektrocieptowniach
1. Opracowanie systemu finansowego motywujacego wytworcow energii do
Sposéb stosowania technologii wodooszczednych — 2011 r.
realizacji 2. Zmiana obowigzujacych przepiséw w zakresie $rodkéw finansowo-prawnych
okreslonych w ustawie - Prawo ochrony srodowiska — 2011 r.
. ... .| ® Minister wlasciwy ds. gospodarki wodnej (zadanie 1)
Odpowiedzialni o o ; ] ]
e Minister wlasciwy ds. srodowiska (zadanie 1, 2)
Zdiagnozowanie mozliwosci wystepowania w sektorze energetycznym
Dzialanie 6.12. |niezamierzonej produkcji trwalych zanieczyszczen organicznych (dioksyn i
furanow)
1. Okre$lenie wptywu zawartosci soli nieorganicznych chloru (KCI, NaCl, CaCl,)
w weglu kamiennym na wysoko$¢ emisji dioksyn i furanéw w Polsce (PCDD/F)
Sposéb —2011r.
realizacji 2. Podjgcie dziatan majacych na celu ograniczenie produkcji tych zanieczyszczen
w sektorze energetycznym, w przypadku zdiagnozowania znaczacego wpltywu
tego sektora na ich krajowa produkcje — 2012 r.
Odpowiedzialni | e Minister wtasciwy ds. srodowiska (zadanie 1, 2)

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw
oraz uchylajaca niektére dyrektywy (Dz.U. L 312 z 22.11.2008, str. 3—30)
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Dzialanie 6.13.

Wsparcie dzialan w zakresie ochrony s$rodowiska z wykorzystaniem m.in.
funduszy europejskich

Sposéb
realizacji

1.

Wsparcie projektow w zakresie ograniczenie iloSci zanieczyszczen w energetyce
z wykorzystaniem Programu Operacyjnego , Infrastruktura i Srodowisko” na lata
2007 - 2013 oraz regionalnych programéw operacyjnych — praca ciagta.

Wsparcie projektow w zakresie ochrony S$rodowiska ze $rodkéw funduszy
ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej, w szczegdlnosci poprzez realizacjg:

o Programu dla przedsigwzig¢ w zakresie ograniczenia emisji lotnych
zwiazkOow organicznych,

o Programu dla przedsigwzig¢ w zakresie ograniczenia emisji z
energetycznego spalania paliw

Zadanie ma charakter pracy ciagle;j.

Wsparcie projektéw w zakresie redukcji emisji ze srodkéw krajowego funduszu
klimatycznego — od 2011 r.

Ustanowienie wieloletniego programu ograniczenia emisji z proceséw spalania
w mieszkalnictwie, majacy na celu: redukcj¢ zapotrzebowania ciepta do celow
grzewczych, zastapienie paliw stalych paliwami przyjaznymi dla Srodowiska
oraz wykorzystanie dla potrzeb domowych odnawialnych zrédet energii —
2011 r.

Odpowiedzialni

Minister wlasciwy ds. srodowiska (zadanie 1 —4)

Zarzady wojewddztw (zadanie 1)
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Ministerstwo Gospodarki

WNIOSKI ZE STRATEGICZNE]J OCENY ODDZIALYWANIA
POLITYKI ENERGETYCZNE]
NA SRODOWISKO

Zatacznik 4.

do ,,Polityki energetycznej Polski do 2030 roku”

Warszawa, 10 listopada 2009 r.
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1. Podstawa prawna i przebieg konsultacji spotecznych

Obowiazek przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na s$rodowisko projektu
polityki energetycznej wynika z przepiséw ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. W tym celu zostata przygotowana
Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Polityki energetycznej Polski do 2030 roku
(zwana dalej Prognozq). Prognoza zostala wykonana na zamoOwienie Ministerstwa
Gospodarki przez Proeko CDM Sp. z o0.0. (zwanego dalej Konsultantem). Petny tekst
Prognozy ze wzgledu na swoja obszerno$¢ nie zostal zalaczony do projektu polityki
energetycznej. Jest on dostgpny na stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki.

Prognoza zostata poddana wraz z projektem Polityki energetycznej Polski do 2030 roku
konsultacjom spotecznym, ktére odbyly si¢ w dniach 29 kwietnia — 3 czerwca 2009 r.
Konsultacje przeprowadzone zostaly réwniez zgodnie z procedura przewidziana w ustawie z
dnia 6 grudnia 2006 o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. rok 2006 nr 22 poz.
1658 z p6zn. zm). Procedura konsultacji spotecznych byta otwarta - kazda zainteresowana
osoba lub podmiot mogty zgtosi¢ swoje stanowisko.

Tabela 1. Przebieg strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko projektu Polityki
energetycznej Polski do 2030 roku

Zadanie Stan realizacji

Uzgodni¢ z Ministrem Srodowiska i Gtéwnym

Inspektorem Sanitarnym zakres Prognozy Uzgodniono w 2008 r.

Zapewni¢ opracowanie Prognozy oddziatywania na Przeprowadzono postgpowanie w

srodowisko realizacji postanowien analizowanego
Polityki, zgodnej co do zakresu z odno$nymi
przepisami prawa.

sprawie udzielenia zaméwienia
publicznego, podpisano umowg z
wybranym Konsultantem

Poda¢ do wiadomosci publicznej informacje o
WSZCzgClu postgpowania w sprawie strategicznej
oceny skutkow srodowiskowych

Opublikowano 29 kwietnia 2009 r.,
czas na zglaszanie uwagi — 22 dni

Przedstawi¢ projekt Prognozy opinii publicznej i
zorganizowac co najmniej 21-dniowy proces
konsultacji spotecznych, przyjmujac w tym czasie
wnioski, uwagi, zastrzezenia i opinie formutowane
przez uczestnikow konsultacji;

Konsultacje przeprowadzono w
miesiacach maj-czerwiec 2009 r.

Przedstawi¢ do zaopiniowania Generalnemu
Dyrektorowi Ochrony Srodowiska i Gtéwnemu
Inspektorowi Sanitarnemu projekt Prognozy;

Skierowano do zaopiniowania wraz
z rozpoczgciem konsultacji

Rozpatrzy¢ (przyjac lub odrzuci¢ sporzadzajac
odpowiednie uzasadnienie) wnioski, zastrzezenia i
opinie zebrane podczas konsultacji spotecznych;

Rozpatrzono, analiza uwag zostata
zataczona do petnego raportu
zawierajacego Prognozg
oddzialywania na srodowisko i
zamieszczona na stronie internetowej
Ministerstwa Gospodarki




Zadanie Stan realizacji

Opracowanie ostatecznej wersji Prognozy,
uwzgledniajacej uzyskane opinie wlasciwych
organdéw wskazanych powyzej oraz wyniki

Zrealizowano w czerwcu 2009 r. po
zebraniu i analizie uwag, opinii

konsultacji spotecznych trecenz)t
Rozpatrzy¢ rekomendacje ptynace z Prognozy oraz
z procesu konsultacji spotecznych i uwzglednic je Wedtug kalendarium prac Rady
w procesie weryfikacji 1 zatwierdzania tresci Ministréw

Polityki

W  konsultacjach spotecznych wzigli udzial przedstawiciele samorzadu terytorialnego,
organizacji ekologicznych, izb oraz towarzystw gospodarczych, S§rodowisk naukowych,
zwiazkéw zawodowych oraz zwiazkéw pracodawcéw, przedsigbiorstw dzialajacych w
sektorze energetycznym, a takze osOb prywatnych. W trakcie konsultacji spotecznych
naptyn¢lo ponad 1100 uwag szczegdélowych do projektu polityki energetycznej wraz z
zatacznikami, ktore - ze wzgledu na rozny profil organizacji oraz odmienne interesy - czgsto
byty sprzeczne Ilub wykluczaty si¢ wzajemnie. W zwiazku z powyzszym proces
uwzgledniania uwag w projekcie dokumentu wymagat wielu rozstrzygnigé, czgsto o
znaczeniu strategicznym.

Niniejszy zalacznik, zgodnie z art. 55 wust. 3 ustawy o udostepnianiu informacji
o srodowisku... stanowi podsumowanie zawierajace uzasadnienie wyboru przyjgtego wariantu
realizacji polityki energetycznej w odniesieniu do rozpatrywanych rozwiazan alternatywnych,
a takze informacjg, w jaki sposob zostaly wzigte pod uwage i w jakim zakresie zostaly
uwzglednione:

e Ustalenia zawarte w prognozie oddzialywania na srodowisko,

e Opinie Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz Gléwnego Inspektora
Sanitarnego,

® Zgloszone uwagi 1 wnioski,

e Propozycje dotyczace metod i czestotliwosci przeprowadzenia monitoringu skutkow
realizacji postanowien dokumentu.

2. Uzasadnienie wyboru przyjetego wariantu realizacji polityki
energetycznej na tle rozwigzan alternatywnych

W toku przeprowadzanej analizy projektu Polityki, w tym takze poprzez konfrontowanie jej
zapisOw z alternatywnymi propozycjami strategii energetycznych oraz postulatami
zgtaszanymi w toku konsultacji nie zidentyfikowano - mozliwych do szybkiego zastosowania
- zasadniczych alternatyw dla zarysowanych w Polityce sposobéw wdrazania i stymulowania
pozadanych kierunkéw zmian sektora energetycznego w Polsce.

W S$wietle zgromadzonych w trakcie prac nad Prognozq informacji nie zostato jednoznacznie
przesadzone, czy ewentualna realizacja przysztych, dzi§ jedynie zarysowanych w
poszczegblnych dziataniach priorytetowych inwestycji bedzie zrédtem oddziatywan, ktoére
mogltyby zagrozi¢ spdjnosci obszaréw chronionych, wzglednie doprowadzi¢ do zniszczenia
siedlisk priorytetowych. Konieczne jest zatem, aby informacje te zostaty potwierdzone w



drodze szczegdlnych analiz na etapie ocen strategicznych oraz ocen oddziatywania dla
planowanych przedsigwzig¢ dopiero po skonkretyzowaniu zamierzeh inwestycyjnych.

W opinii Konsultanta dotaczona do projektu Polityki prognoza zapotrzebowania na paliwa
1 energig, w najlepszym stopniu odzwierciedla trendy prawdopodobnych zmian, zapewniajac
jednoczes$nie stworzenie zréznicowanego energy mix, uwzgledniajacego rézne dostgpne
zrédia 1 zasoby no$nikéw energii. Scenariusz ten daje jednoczesnie szansg¢ na co najmniej
utrzymanie obecnego poziomu bezpieczenstwa energetycznego, dzigki dywersyfikacji zrédet
wytwarzania energii 1 zaopatrzenia w nosniki energii oraz redukcj¢ poziomu oddziatywania
na Srodowisko, w szczegdlnosci dzigki istotnemu ograniczeniu zuzycia wegla i rozwojowi
bezemisyjnych lub niskoemisyjnych zrédet energii.

3. Sposob  wykorzystania ustalen zawartych w  prognozie
oddziatywania na srodowisko

Biorac pod uwage ramowy, strategiczny charakter dokumentu w Prognozie oddziatywania na
srodowisko sformulowano rekomendacje ukierunkowane na wzmocnienie mozliwosci
realizacji celéw zapisanych w analizowanym dokumencie. Wychodzac z zalozenia, zZe
zaproponowany w projekcie Polityki zestaw dziatan generalnie przyczynia si¢ do
zmniejszenia presji na srodowisko, zwrécono uwage, ze zalozone cele kierunkowe okreslono
na mozliwym do osiagnigcia, ale majacym jeszcze pewne rezerwy poziomie. Podkreslono ze:

1. Dzialania w zakresie efektywno$ci energetycznej powinny by¢ z jednakowa
intensywnoscia prowadzone w dwoch komplementarnych obszarach - mozliwie szybkiej
poprawy efektywnos$ci wykorzystania energii pierwotnej (poprzez wzrost sprawnosci
urzadzen wytwoérczych 1 preferencje dla procesow kogeneracji) oraz redukcji
zapotrzebowania na energi¢ finalna, zwlaszcza w sektorze ustug 1 gospodarstw domowych
oraz w transporcie (wymiana urzadzen 1 pojazdow na mniej energochtonne,
termomodernizacje, budownictwo pasywne, racjonalizacja oswietlenia).

2. Kwestii poprawy efektywnosci nalezy podporzadkowa¢ przyjmowane na potrzeby
realizacji polityki instrumentarium, w tym standardy $rodowiskowe i energetyczne, oraz
elastyczne mechanizmy bilansowania najwazniejszych emisji (CO,, SO,, NOy) - stworzy
to preferencje dla instalacji o najwyzszej sprawnos$ci energetyczne;j.

3. Rozwdj energetyki jadrowej w skali poréwnywalnej ze $rednia unijna wydaje si¢ by¢
docelowo skutecznym sposobem na zapewnienie rownowagi bilansowej 1 istotng redukcj¢
zapotrzebowania na nieodnawialne no$niki energii. Kwestie te budza jednak spoteczne
kontrowersje 1 wydaje si¢ konieczne przeprowadzenie szerokiej, ogélnonarodowej debaty
w tej kwestii, a takze przyspieszenie okre§lenia uwarunkowan rozwoju tej galezi
energetyki, co ma kluczowe znaczenie dla rozwoju 1 modernizacji pozostatych
podsektoréw energetycznych.

4. Prognoza wskazuje, ze realne wydaje si¢ osiagnigcie poziomu 20-30% udziatu OZE w
zaspokojeniu zapotrzebowania na energi¢ finalna, co dawatoby podsektorowi OZE udziat
poréwnywalny z innymi zrédtami zaspokajania potrzeb energetycznych i sprzyjaloby
powstawaniu krajowych miejsc pracy, a takze stanowiloby zasadniczy krok na drodze
,<fownowazenia” energetyki polskiej i zapewniania dtugofalowego bezpieczenstwa
energetycznego umozliwiajac jednoczesnie znaczace ograniczenia wykorzystywania
zasobéw nieodnawialnych paliw kopalnych. Jednak warunkiem osiagnigcia takiego
poziomu pokrycia potrzeb energetycznych kraju jest utrzymanie w silnych ryzach wzrostu
zapotrzebowania na energi¢ finalna, zwlaszcza na energig elektryczna, przy jednoczesnym
maksymalnym wykorzystaniu potencjatu ,,energetyki odnawialnej”.



Rekomendacje wynikajace z Prognozy zostaly uwzglednione przy redagowaniu ostatecznej
wersji projektu Polityki energetycznej. Wyjatkiem byla rekomendacja ostatnia, dotyczaca
ustanowienia bardziej ambitnych celéw dla OZE. Minister Gospodarki stwierdzil, ze
w obecnych uwarunkowaniach gospodarczych, w szczegdlnosci w okresie rosnacych cen
energii i spowolnienia gospodarczego, nie ma uzasadnienia dla stawiania proponowanego
celu dla rozwoju OZE. W Polityce sformutowano cel, ktdry nie ogranicza rozwoju tych zrodet
do zatozonego odgérnie poziomu, jedynie wyznacza minimalny akceptowalny ich udziat w
zuzyciu energii finalnej na poziomie 15% w 2020 r., zgodnie ze zobowiazaniami wobec UE.

4. Opinie Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego

Opinie Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz Gléwnego Inspektora Sanitarnego
zgloszone do projektu Polityki energetycznej Polski do 2030 roku oraz Prognozy
oddziatywania na srodowisko, zostaty w uwzglednione w tych dokumentach.

Opinia Gléwnego Inspektora Sanitarnego dotyczyta uwzglednienia w Polityce dziatan
wynikajacych z Prognozy na rzecz ochrony zdrowia. Dzialania te zostaly uwzglednione
w zalaczniku 3 w ramach priorytetu VI Ograniczenie oddziatywania energetyki na
srodowisko.

Zgodnie z uwagami Gtéwnego Dyrektora Ochrony Srodowiska do Polityki zostaly dodane
zapisy o przeprowadzeniu strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko planowanego
programu rozwoju energetyki jadrowej. Organ zwrdcit uwage tez na zapisy dziatania 2.2,
ktore zostaly doprecyzowane zgodnie z istniejacym stanem prawnym. Uwagi zgloszone do
Prognozy zostaty uwzglednione w tym dokumencie.

5. Uwagi i wnioski zgtoszone w konsultacjach spotecznych

Wszystkie uwagi zgtoszone do Polityki oraz Prognozy zostaly rozpatrzone oraz czgsciowo
uwzglednione w tych dokumentach. Do najwazniejszych zmian wynikajacych z tych uwag
nalezy zaliczy¢:
® Doprecyzowanie dzialan na rzecz ograniczania emisji NOx oraz SO,
e Okreslenie dzialan na rzecz ograniczenia ilosci odpadéw wytwarzanych w sektorze
paliwowo-energetycznym oraz energetycznego wykorzystania ~ odpadéw
przemystowych, rolniczych i komunalnych,

e Okreslenie dzialan na rzecz ograniczania emisji z niskich zrédet spalania,
e Ograniczenie negatywnego oddzialywania energetyki na stan waod.

Nie zostaly uwzglednione natomiast postulaty wpisania do dokumentu zapiséw o charakterze
bardzo szczegétowym, ktére moga by¢ rozwazane dopiero na etapie wdrazania
poszczegdlnych dziatan.

Szczegbtowa analize uwag zamieszczono na stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki,
jako zatacznik do Prognozy.



6. Sposob uwzglednienia propozycji dotyczacych metod i czestotliwosci
przeprowadzenia monitoringu skutkéw realizacji postanowien
dokumentu

Zgodnie z propozycjami zawartymi w Prognozie ocena srodowiskowych skutkéw realizacji
postanowien Polityki bedzie prowadzona z wykorzystaniem istniejacych narzedzi
statystycznych oraz danych i informacji gromadzonych w ramach Panstwowego Monitoringu
Srodowiska i Krajowego Systemu Inwentaryzacji Emisji. Nie stwierdzono koniecznosci
tworzenia w tym zakresie nowych systemOw informacji, czy istotnego rozbudowywania
istniejacych.

Analizy sporzadzane bgda w systemie uproszczonych sprawozdan przedkiadanych Radzie
Ministréw corocznie, a w postaci poglebionej analizy raz na 4 lata na etapie przygotowywania
nowej polityki energetycznej. Pozwoli to na uwzglednienie zmian zachodzacych w systemie
energetycznym i odpowiednie modyfikowanie celéw i instrumentarium polityki ekologicznej,
w celu odpowiedniego stymulowania zmian i zachowan przedsigbiorcéw.

Pogtebione sprawozdania z realizacji celéw Polityki w sferze szeroko pojgtej ochrony
srodowiska i zréwnowazonego rozwoju beda obejmowaé w szczegdlnosci nastepujace
kwestie:

o Wielko$¢ zuzycia energii pierwotnej 1 wskazniki efektywno$ci konwersji w energi¢
finalna,

®  Wielko$¢ zuzycia i struktura podazy energii finalnej,

¢  Wielko$¢ podazy energii z sektora OZE,

¢ Dynamika wzrostu podazy energii z energetyki wiatrowej,

¢ Dynamika wzrostu wykorzystania biomasy,

e Dynamika wzrostu podazy biopaliw oraz ich udzial w rynku paliw,

e Zmiany wielkosci emisji podstawowych zanieczyszczeh oraz dwutlenku wegla 1
innych gazéw szklarniowych z sektora energetycznego,

e Realizowane przedsigwzigcia inwestycyjne w przemysle wydobywczym i w sektorze
wytwarzania energii (o mocy powyzej 20 MWt),

e Realizowane 1 planowane przedsigwzigcia w zakresie infrastruktury przesytlowe;.



