Warszawa, dnia 17 pazdziernika 2019 r.

PREZES
URZEDU REGULAC]I ENERGETYKI

dr inz. Rafat Gawin
DPR.023.67.2019.BTe

Pan

Tadeusz Skobel
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Energii

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 9 pazdziernika 2019 r., znak: DE0.1.4110.12.2019;
IK: 392464, przekazujace do uzgodnienia projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie
maksymalnej ilosci i wartosci energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii, ktéra moze
zosta¢ sprzedana w drodze aukcji w 2020 r. (RD567), ponizej przedstawiam nastepujace

uwagi do ww. projektu rozporzadzenia:

Uwagi ogolne:

W ocenie Prezesa URE jako watpliwg nalezy wuznaé teze zaprezentowang
w uzasadnieniu, zgodnie z ktorg przedmiotowy projekt rozporzadzenia gwarantuje
osiagniecie zatozonego 15% udziatu energii ze Zrédet odnawialnych w energii finalnej
brutto na rok 2020. W opinii organu, wynika to z niewielkiego przetozenia wynikow aukcji
rozstrzygnietych w roku 2018, jak i planowanych do przeprowadzenia w roku biezacym,
na mozliwo$¢ osiggniecia celu OZE zatozonego na rok 2020 w konteksScie aktualnego
poziomu jego realizacji. Taki stan rzeczy wynika z uprawnien jakie gwarantujg zwyciezcom
aukcji rozwigzania prawne zawarte w ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
Zzrédtach energii (Dz. U.z 2018 r. poz. 2389, z p6zn. zm.), zwanej dalej ustawg OZE dotyczace
czasochtonno$ci proceséw inwestycyjnych, zwigzanych z budowa nowych instalacji
odnawialnych Zrédet energii. Nalezy bowiem wskazac¢, ze zgodnie z przepisami ww. ustawy,
najkrotszy ustawowy termin, w ktorym tzw. nowa instalacja, ktéra wygrata aukcje powinna
rozpoczaC sprzedaz wytworzonej energii elektrycznej w systemie aukcyjnym, wynosi
24 miesigce od dnia zamkniecia sesji aukcji i dotyczy instalacji wykorzystujacych
do wytwarzania energii elektrycznej wylacznie energie promieniowania stonecznego.

Oznacza to, ze wytworcy energii elektrycznej w instalacjach PV, ktérzy wygraja aukcje
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przeprowadzong w grudniu 2019 r. beda mieli prawo do rozpoczecia sprzedazy energii
w grudniu 2021 r. - co z oczywistych wzgledéw bedzie miato przetozenie na stopien
realizacji celu w 2020 r. Podobnie rzecz sie ma z aukcjami rozstrzygnietymi w roku 2018,
przy czym warto zauwazy¢, Ze cho¢ wprawdzie okres pierwszej sprzedazy energii
elektrycznej w instalacjach PV, ktore wygraty aukcje w 2018 r. zgodnie z obowigzujacymi
o6wczesdnie przepisami byt krotszy i wynosit 18 miesiecy od dnia zamkniecia sesji aukgji,
to na podstawie art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy
o odnawialnych Zr6dtach energii oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1524)
wytworca uzyskat prawo do zmiany terminu sprzedazy po raz pierwszy energii
wytworzonej w instalacji odnawialnego zrodta energii poprzez okre$lenie tego terminu

zgodnie z obecnym brzmieniem art. 79 ust. 3 pkt 8 lit. a ustawy OZE.

Uwagi szczegodlne:

1) W zakresie parametrow aukcji okreslonych w § 1 i 2 projektu rozporzadzenia
tj. dla instalacji istniejacych, zwracam uwage, iz pomimo braku rozstrzygniec
w aukcjach dla tego typu wytworcéw w latach ubiegtych, projektodawca w dalszym
ciggu proponuje wolumeny i wartosci energii przeznaczonej do sprzedazy w 2020 r.
Wprawdzie wielkosci te dedykowane zostaty wytacznie instalacjom, o ktérych mowa
w art. 77 ust. 5 pkt 8-14 ustawy OZE, tj. istniejacym biogazowniom, instalacjom spalania
biomasy i spalania wielopaliwowego czy instalacjom termicznego przeksztatcania
odpadow, o mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz 1 MW, niemniej zdaniem
organu, w $wietle dotychczasowych doswiadczen aukcyjnych dziatanie to nie znajduje
racjonalnego uzasadnienia. W zwigzku z powyzszym zasadne wydaje sie dokonanie
korekty w tym wzgledzie w celu urealnienia osiggniecia celu OZE.

2) do § 3 pkt 1 projektu rozporzadzenia:

a) nalezy zauwazy¢, ze w ramach tego koszyka aukcyjnego projektodawca zaplanowat
sprzedaz 375 tys. MWh energii elektrycznej o wartoSci 167 mln zt. Koszyk
ten dedykowany jest m.in. nowym biogazowniom, instalacjom spalania biomasy
i spalania wielopaliwowego czy instalacjom termicznego przeksztatcania odpadéw
komunalnych, o mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 1 MW
- tj. instalacjom, w odniesieniu do ktoérych nie przewidziano sprzedazy energii
elektrycznej w drodze aukcji w roku biezacym, a takze ktéorym dedykowana aukcja
przeprowadzona w roku 2018 nie zostata rozstrzygnieta (AZ/8/2018) z powodu
braku wymaganej liczby ofert.



b)

Prezes URE podtrzymuje zglaszang juz wczeSniej watpliwosc,
iz wprowadzone w roku 2018 inne mechanizmy wsparcia wytwarzania energii
elektrycznej istotnie wypierajg z systemu aukcyjnego wytworcow wytwarzajgcych
energie elektryczng w instalacjach o mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej
niz 1 MW, wykorzystujacych m.in. biogaz do wytwarzania energii elektrycznej,
stad planowanie istotnych iloSci i wartos$ci energii elektrycznej na sprzedaz
w drodze aukcji w ramach omawianego koszyka, jest niecelowe. Nalezy rowniez
po raz kolejny podnie$¢, ze obecnie nie funkcjonuja na rynku instalacje spalania
biomasy, spalania wielopaliwowego, czy instalacje termicznego przeksztatcania
odpad6w komunalnych, o mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 1 MW
i z uwagi na specyfike tych technologii wytwdrczych nie nalezy sie spodziewac
szybkiego ich powstania.

Podobna uwage nalezy zglosi¢ w zakresie § 3 pkt 2 projektu rozporzadzenia
dotyczacego tzw. nowych instalacji o mocy zainstalowanej elektrycznej
nie wiekszej niz 1 MW, wykorzystujagcym do wytwarzania energii elektrycznej
hydroenergie, bioptyny, energie geotermalng i energie wiatru na morzu, w ramach
ktérego zaplanowano blisko 4-krotnie wyzszy wolumen i warto$¢ energii
elektrycznej na sprzedaz w drodze aukcji niz dla tozsamego koszyka aukcyjnego

w roku biezgcym.

Nadmieni¢ nalezy, ze aukcja dedykowana tym instalacjom, przeprowadzona
w roku 2018 (AZ/10/2018) nie zostata rozstrzygnieta z braku wymaganej
liczby ofert. PodkreSlenia wymaga, iz organ zwracat juz uwage na to,
7ze projektowane parametry aukcyjne omawianego koszyka aukcyjnego
nie znajduja odzwierciedlenia w skali projektéw gotowych pod wzgledem
formalno-prawnym, zgtoszonych do uczestnictwa w systemie. Obecnie
nie funkcjonujg na rynku instalacje o mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej
niz 1 MW, wykorzystujace do wytwarzania energii elektrycznej, bioptyny, energie
geotermalng i energie wiatru na morzu i z uwagi na specyfike tych technologii
wytworczych nie nalezy sie spodziewac ich powstania. Ponadto, nalezy wyraznie
wskazac, ze spos$réd rodzajow instalacji mogacych partycypowa¢ w ramach
omawianego koszyka aukcyjnego, realny potencjat uczestnictwa w systemie
aukcyjnym nalezy upatrywa¢ jedynie w hydroelektrowniach, przy czym

nie powinien umkng¢ uwadze fakt, iz tego typu instalacje sg zainteresowane



uczestnictwem przede wszystkim w systemie FIT/FIP, ktéry jako zdecydowanie
mniej sformalizowany i obarczony niewielkim ryzykiem administracyjnym,

stanowi preferowang przez nie forme wsparcia.

3) Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku koszyka, o ktérym mowa w § 4 pkt 3

projektu rozporzadzenia, dedykowanego tzw. nowym instalacijom o mocy
zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz 1 MW, wykorzystujagcym do wytwarzania
energii elektrycznej wytacznie biogaz rolniczy, w ramach ktérego projektodawca
zamierza przeznaczy¢ na sprzedaz w drodze aukcji o 70% wyzszy nizZ w roku biezgcym
wolumen energii, 0 warto$ci o 54% wyzszej w poréwnaniu z rokiem 2019, pomimo,
iz w ramach aukcji dedykowanej dla analogicznego koszyka aukcyjnego,
przeprowadzonej w roku ubiegtym, sprzedano jedynie 30% zaplanowanego wolumenu
energii elektrycznej. Nalezy zatem zwroci¢ uwage na bardzo wyrazny trend polegajacy
na korzystaniu przez instalacje biogazowe o mocy zainstalowanej elektrycznej
nie przekraczajacej 1 MW przede wszystkim z mechanizmu FIT/FIP, w ramach ktorego
wytworcy nie sktadajg zobowigzan do wytworzenia/sprzedazy okreslonego wolumenu
energii elektrycznej. Taka konstrukcja systemu taryfy/premii gwarantowanej
ma szczeg6lnie istotne znaczenie w kontek$cie specyfiki omawianej technologii
wytworczej, uwarunkowanej mozliwo$ciami zagospodarowania lokalnych zasobow
substratow rolniczych. Wobec powyzszego aukcje dedykowane instalacjom
wykorzystujagcym biogaz rolniczy nie stanowig dla uczestnikow rynku systemu
konkurencyjnego wzgledem FIT /FIP, w zwigzku z czym zapisy projektu rozporzadzenia

zawarte w § 4 pkt 3, nalezy ocenic jako przeszacowane.

Z powazaniem

Rafat Gawin
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki

/podpisano elektronicznie/



