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Komisja
Europejska

Woda jest fundamentem zycia, a takze waznym zasobem, ktory
przyczynia sie do stabilnego rozwoju gospodarczego i spotecznego
ludzkosci. Stanowi réwniez niezbedny element naturalnych
ekosystemdw i regulacji klimatu.

Przyjeta w 2000 r. ramowa dyrektywa wodna (WFD) to pionierskie
podejscie do ochrony wody uwzgledniajace naturalne formacje
geograficzne, jakimi sg dorzecza. Dyrektywa okresla precyzyjny
harmonogram dziatan i wyznacza rok 2015 jako ostateczny termin
osiggniecia dobrego stanu wszystkich zasobdw wodnych w Europie.

Europejskie zasoby Swiezej wody sg pod statg presja. Przyczyniajg
sie do tego dziatalnos¢ gospodarcza, wzrost populacji i procesy
urbanizacyjne.

Jezeli nie zostang podjete bardziej zdecydowane dziatania, juz w 2015
r. stan ekologiczny 479% wdd powierzchniowych w Europie bedzie
niezadowalajacy.

Okoto 259% wdd gruntowych ma nieodpowiedni sktad chemiczny
ze wzgledu na dziatalnos¢ cztowieka. Stan chemiczny 40%
wod powierzchniowych jest nieznany, co oznacza, ze w wielu
panstwach cztonkowskich stopien monitorowania tych zasobdw jest
niewystarczajgcy.

Plan ochrony zasobow wodnych Europy z 2012 r. wskazuje przeszkody
na drodze do lepszego gospodarowania wodg i konkretne rozwigzania
w tym zakresie, a takze wyznacza kierunki unijnej polityki wodnej na
najblizsze lata.

Srodowisko

Ramowg dyrektywe wodng uzupetniajg bardziej
konkretne akty prawne UE:

- dyrektywa w sprawie srodowiskowych norm jakosci

(2008),

- dyrektywa w sprawie srodowiskowych norm jakosci

(2008),

- dyrektywa powodziowa (2007),

- dyrektywa w sprawie ochrony wod podziemnych

(2006),

- dyrektywa w sprawie zarzadzania jakoscig wody
w kapieliskach (2006),

- dyrektywa w sprawie wody pitnej (1998),

- dyrektywa dotyczaca oczyszczania sciekow

komunalnych (1991),

- dyrektywa azotanowa (1991).
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Fakt nr 1: Europejskie zasoby wody sa pod
stata presja.

Wszyscy potrzebujemy wody, nie tylko do picia. Woda umozliwia
wspieranie i utrzymywanie wzrostu gospodarczego w takich
sektorach jak rolnictwo, rybotéwstwo, wytwarzanie energii,
produkcja przemystowa, transport i turystyka. Jest takze
niezbednym elementem naturalnych ekosystemdw i regulagji
klimatu. Dostepnos¢ wody jest jednak mocno uzalezniona
od zmian klimatu. Naukowcy ostrzegajg o zwiekszonym
ryzyku wystepowania suszy i powodzi w najblizszych
dziesiecioleciach. Ogélne zapotrzebowanie na wode rosnie,
wywierajgc presje na dostepne zasoby.

Jednoczesnie jakos¢ wadd jest zagrozona takimi czynnikami
jak zanieczyszczenia, nadmierna eksploatacja i zmiany
hydromorfologiczne spowodowane m.in. dziatalnoscig
przemystowa i rolniczg, rozwojem obszaréw miejskich,
zabezpieczeniami przeciwpowodziowymi, produkcjg energii,
nawigacjg, rekreacja i odprowadzaniem sciekdw.

Fakt nr 2: Dziatania UE sg potrzebne ze
wzgledu na transgraniczny charakter zmian,
a podejscie oparte na dorzeczach to najlepszy
sposdb gospodarowania zasobami wody.

Rzeki przekraczajg granice panstw, docierajac do odlegtych
morz. Wszystkie panstwa cztonkowskie UE — z wyjatkiem
wysp takich jak Cypr i Malta — wspotuzytkujg zasoby
wodne z sgsiadami. Dorzecze lub zlewnia rzeki obejmuje
caty system ciekéw wodnych — od Zrédet i pomniejszych
doptywow po estuarium wraz z wodami podziemnymi.
Zlewnie rzek i powigzane z nimi tereny przybrzezne
w UE i panstwach cztonkowskich zostaty podzielone na
110 obszardw, z ktérych 40 przekracza granice panstw,
pokrywajac okoto 60% terytorium Unii Europejskiej.

Jednolite gospodarowanie zlewniami rzek i dorzeczami
jest oparte na catosciowym podejsciu do ochrony wdd, od
zrédet i doptywow rzek az po ich ujscia. Koncepcja oparta na
dorzeczach to najlepszy sposdb zarzadzania zasobami wody.

Ramowa dyrektywa wodna zobowigzuje panstwa
cztonkowskie do przygotowania planéw gospodarowania
wodami w dorzeczu (RBMP) obejmujacych wszystkie
110 obszaréw dorzeczy.

Fakt nr 3: Konieczne jest osiagniecie dobrego
stanu ekologicznego i chemicznego w celu
ochrony zdrowia ludzi, zasobéw wody,
naturalnych ekosystemoéw i réznorodnosci
biologiczne;.

Definicja stanu ekologicznego uwzglednia réznorodnos¢
fauny i flory wodnej, dostepnos¢ sktadnikéw odzywczych oraz
takie aspekty jak zasolenie, temperatura i zanieczyszczenie
substancjami chemicznymi. Bierze réwniez pod uwage cechy
morfologiczne, takie jak ilos¢ i przeptyw wody, gtebokos¢
zbiornikéw i budowa koryt rzecznych.

Okreslony w ramowej dyrektywie wodnej schemat klasyfikacji
stanu ekologicznego wod powierzchniowych wyrdznia piec
kategorii: stan bardzo dobry, dobry, umiarkowany, zty i bardzo
zty. ,Stan bardzo dobry” oznacza zerowy lub minimalny
wptyw cztowieka. ,Stan dobry” oznacza niewielkie odchylenie
od stanu bardzo dobrego, ,stan umiarkowany” wskazuje
odchylenie umiarkowane i tak dale;j.

Na obszarze UE znajduje sie ponad 100 tysiecy jednolitych
czesci wéd: 80% z nich to rzeki, 15% to jeziora, zas 5% —
wody przybrzezne i przejsciowe. Jedna rzeka moze sktadac
sie z roznych czesci wod ze wzgledu na zmiane stanu wody.

Na schemacie ponizej przestawiono rzeke o wysokiej jakosci
wody u zrédet, ktéra wraz z biegiem staje sie coraz bardziej
zanieczyszczona.

Stan bardzo dobry Stan dobry Stan umiarkowany
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W celu zdefiniowania dobrego stanu chemicznego w Unii
Europejskiej zostaty okreslone srodowiskowe normy jakosci
dotyczace 45 nowych i 8 wczesniej uregulowanych czynnikdw
zanieczyszczen. W tym zakresie ramowa dyrektywa wodna
jest wspierana przez inne unijne akty prawne, takie jak
rozporzadzenie REACH w sprawie chemikaliéw, dyrektywa
w sprawie emisji przemystowych i rozporzadzenia dotyczace
srodkéw ochrony roslin.

Zasady dotyczace wéd podziemnych sg nieco inne,
a cele dotyczace ich dobrego stanu chemicznego i ilosci
zostaty okreslone w ramowej dyrektywie wodnej. Panstwa
cztonkowskie muszg korzysta¢ z danych geologicznych
w celu identyfikowania znacznych ilosci wody w formacjach
wodonosnych oraz ograniczania poboru wody do ilosci
nizszej niz roczne sztuczne zasilenie. Wody podziemne nie
mogg by¢ zanieczyszczone — konieczne jest wykrywanie
i eliminowanie wszelkich zrodet zanieczyszczen.

Fakt nr 4: Zaangazowanie ludzi jest bardzo
wazne.

Zgodnie z ramowa dyrektywa wodng panstwa cztonkowskie
muszg prowadzi¢ szeroko zakrojone konsultacje publiczne
z zainteresowanymi stronami, aby okresli¢ problemy,
rozwigzania i koszty, ktére nalezy uwzgledni¢ w planach



gospodarowania dorzeczami. Wymaga to co najmniegj
pétrocznych konsultacji nad wersjami roboczymi planow
gospodarowania dorzeczami w 2015 r, a nastepnie co

szes¢ lat wraz z aktualizacjg tych plandw.

Wsparcie i zaangazowanie obywateli jest niezbednym
warunkiem skutecznej ochrony wdd. Bez powszechnego
poparciainstrumenty prawne bedg nieskuteczne. Obywatele
w Europie odgrywajg kluczowg role we wprowadzaniu
ramowej dyrektywy wodnej, utatwiajac wtadzom
panstwowym traktowanie w sposéb zréwnowazony kwestii

spotecznych, srodowiskowych i gospodarczych.

Niedobor wody i susze w Unii Europejskiej

Susza oznacza tymczasowe ograniczenie dostepnosci wody,
na przyktad z powodu braku opaddw deszczu w dtuzszym
okresie. Natomiast niedobdr wody wystepuje wtedy, gdy
zapotrzebowanie na nig przekracza ilos¢ naturalnie dostepnych
zasobow.

- Niedobdr wody jest coraz czestszym, niepokojacym zjawiskiem,
ktore dotyka co najmniej 119% populacji Europy i 17%
terytorium UE.

- 0d 1980 r. wzrosta liczba i intensywnos¢ przypadkéw suszy
w Europie. Szacuje sie, ze w ciggu ostatnich 30 lat koszty suszy
wyniosty okoto 100 miliardéw euro.

- Powaznym problemem w UE jest nadmierny pobdr wody
zwigzany z nawadnianiem gruntéw (w tym dziatania niezgodne
z prawem). Dotyczy to zwiaszcza dorzeczy nad Morzem
Srédziemnym, gdzie nadmierny pobdr uniemozliwia osiggniecie
dobrego stanu wdd.

- Straty spowodowane przeciekami z infrastruktury wodnej
siegaja 50% zasobdw wody. Sektor gospodarki wodnej
musi odgrywac znaczacg role w okresleniu gospodarczo
zréwnowazonych poziomow przecieku (SELL).

- Aby zapobiega¢ suszom, rzady panstw cztonkowskich

potrzebujg systemow wczesnego ostrzegania. W tym celu
Wspdlne Centrum Badawcze Komisji Europejskiej uruchomito
Europejskie Obserwatorium ds. Susz.

Zestawienie okresow suszy, ktore wystapity
w Europie w latach 1971-1980 i 2001-2011
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M 2011
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Liczba panstw, w ktdrych
wystapito to zjawisko

Pétnoc UE (8 panstw) Srodek UE (12 panstw) Wschadd UE (5 panstw) Potudnie UE (7 panstw)

Fakt nr 5: Mimo postepéw wymaganych jest
wiecej zmian.

Dyrektywa jest wdrazana w ramach szescioletnich
cykli, z ktérych pierwszy przypada na lata 2009-2015.
Po wejsciu w zycie dyrektywy panstwa cztonkowskie
musiaty geograficznie zdefiniowa¢ obszary dorzeczy
i wyznaczy¢ instytucje odpowiedzialne za gospodarke
wodng (2003). Kolejnym etapem byto przeprowadzenie
wspdlnej analizy gospodarczej i Srodowiskowej (2004).
Panstwa cztonkowskie byty zobowigzane do uruchomienia
sieci monitorowania wody do 2006 r.

W roku 2009 uptynat termin przygotowania przez panstwa
UE planéw gospodarowania wodami w dorzeczach
i programdéw stosowania instrumentéw umozliwiajacych
realizacje celéw ramowej dyrektywy wodnej, natomiast
do 2010 r. trzeba byto wprowadzi¢ zasady dotyczace
cen wody.

W 2012 r. Komisja Europejska opublikowata trzecie
sprawozdanie na temat statusu wdrozenia. Jak wynika
ze sprawozdania, w 2009 r. 43% wdd powierzchniowych
byto w stanie dobrym, a do roku 2015 odsetek ten ma
sie zwiekszy¢ do 53% dzieki dziataniom zaplanowanym
przez panstwa cztonkowskie. Oznacza to, ze w przypadku
niepodjecia dalszych wysitkdw niedobdér wéd w stanie
dobrym siegnie 479% w 2015 r.

Celem planu ochrony wdd jest wyeliminowanie przeszkdd
uniemozliwiajgcych osiagniecie postepdw poprzez skupienie
sie na skuteczniejszym wdrazaniu, lepszej integracji celéw
polityki i uzupetnieniu brakujacych rozporzadzen. Plan
uwzglednia takie zagadnienia jak uzytkowanie ziemi,
zanieczyszczenie wdd, oszczedne gospodarowanie woda,
jej ochrona oraz sprawniejsze zarzadzanie.

Fakt nr 6: Gospodarowanie woda jest powigzane
z wieloma obszarami polityki, zas ich

integracja jest niezbedna do zrownowazonego
uzytkowania wody.

Woda jest wykorzystywana w wielu réznych obszarach
dziatalnosci gospodarczej, zatem podlega odpowiednim
przepisom regulujgcym prowadzenie takich dziatan.
Dotyczy to na przyktad rolnictwa, uzywania ziemi
i zagospodarowania terendw, wytwarzania energii, zeglugi
srodladowej, przemystu produkcyjnego i turystyki.

Te segmenty gospodarki wymagajg (tak jak wszyscy
ludzie) dobrego stanu ekosystemdéw wodnych i zaleznych
od wody, ktdére zapewniajg zywnos¢ i wode, sg niezbedne
do utrzymania odpowiedniego stanu zdrowia ludzi, a takze
utatwiajg regulacje klimatu. Na przyktad tereny podmokte
zatrzymujg i oczyszczajg wode oraz pochtaniajg gazy
cieplarniane, co daje korzysci rzedu miliardéw euro.

Dobre gospodarowanie wodg powinno uwzgledniac
wszystkie te obszary, zas ramowa dyrektywa wodna
obejmuje kazdy z aspektéw uzytkowania i konsumpcji wody.



Fakt nr 7: Zmiana klimatu zwieksza przyszte
wyzwania

W najblizszych dziesiecioleciach zmiany klimatyczne
beda powodowac znaczne problemy z gospodarowaniem
wodg w Unii Europejskiej. Zmiana klimatu bedzie miec
prawdopodobnie nastepujace konsekwencje:

- Obnizenie temperatury opaddw i wzrost temperatur w okresie
letnim, zwtaszcza na potudniu i na wschodzie, co spowoduje
obcigzenie ograniczonych zasobdéw. Plan ochrony wad
zawiera propozycje réznych instrumentéw utatwiajacych
oszczedne gospodarowanie woda, takie jak obliczenia
przeptywu ekologicznego (ilosci wody, jaka jest potrzebna do
przetrwania ekosystemdéw wodnych), wdrozenie systemow
inwentaryzacji wody w celu oszczednego przydzielania
jej zasobdw, ponowne wykorzystywanie wody w irygacji i
przemysle, mierzenie zuzycia i okreslanie cen wody, a takze

kryteria bezpiecznego dla srodowiska projektowania

produktéw zwigzanych z woda.

Czy wiesz, ze...

Wyprodukowanie 1 kilograma wotowiny pochtania okoto
16 tys. litréw wody, jednej filizanki kawy — 140 litrow wody,
zas 1 kilograma kukurydzy — 900 litréw wody.

Kazdego roku w Unii Europejskiej pobieramy okoto 247 000 mln
metréw szesciennych wody ze 2zrodet podziemnych
i powierzchniowych (strumieni, jezior i rzek).

Najwieksza czes¢ (44%) pobranej wody jest wykorzystywana
do chtodzenia w procesie produkcji energii. Wiekszos¢ tej wody
powraca do rzek.

Rolnictwo i produkcja zywnosci pochtania 24 % wydobytych
zasobdéw wody, ale w regionach potudniowych odsetek ten
moze wynosi¢ nawet 80%. Mimo to wiekszos¢ wydajnych
gospodarstw rolnych wykorzystuje niewielkg ilos¢ terenow
nawadnianych: Na przyktad w Hiszpanii ponad 60% tacznej
wartosci produkcji rolnej pochodzi z 14% nawodnionych pol
uprawnych.

17% wydobytej wody jest zuzywane przez publiczne sieci
wodociggowe (w tym gospodarstwa domowe, instytucje
sektora publicznego i mate firmy), a 15% tych zasoboéw
jest wykorzystywane w przemysle. Potowa wody uzywanej
w dziatalnosci produkcyjnej trafia do sektora chemicznego
i rafinerii ropy, a pozostata czes¢ w wiekszosci jest zuzywana
przez przemyst metalowy, papierniczy i przetwdrstwo zywnosci.
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- Wieksza ilos¢ opaddéw deszczu i wyzsze ryzyko powodzi,
zwiaszcza na potnocy. Powodzie wystepujg coraz
czesciej zarowno w Europie Wschodniej, jak i Wielkiej
Brytanii i Irlandii. Jak wynika z danych ubezpieczycieli,
od roku 1980 czestotliwos¢ powodzi w Niemczech
i Europie Srodkowej wzrosta dwukrotnie. W latach
1989-2008 powodzie odpowiadaty za 40% szkod
gospodarczych w  Europie. Dyrektywa powodziowa
z 2007 r. jest oparta na prewencyjnym podejsciu
i wymaga od panstw cztonkowskich opracowania do roku
2015 plandw zarzadzania zagrozeniem powodziowym
w sposdéb skoordynowany z nastepnym cyklem plandw
gospodarowania wodami w dorzeczach (2016-2021).
Plan ochrony wdd wspiera rozwdj zielonej infrastruktury,
w tym przywracanie réwnin zalewowych, jako sposobu
ograniczenia zagrozenia powodziowego za pomocg
sit natury.

Przydatne informacje:

Polityka wodna UE, plan ochrony wad i linki do planow
gospodarowania wodg w dorzeczach:
http://water.europa.eu/policy

Informacje na temat wody:
http://ec.europa.eu/environment/water/participation/notes_en.htm

Mapy i wykresy:
http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/facts_
figures/index_en.htm

Wspdlna strategia implementacji:
http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/
objectives/implementation_en.htm

Europejskie partnerstwo innowacyjne na rzecz wody (EIP):
http://ec.europa.eu/environment/water/innovationpartnership/
index_en.htm

CIRCABC:
https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/
container.jsp

WISE — Europejski System Informacji Wodnej:
http://water.europa.eu

Europejska Agencja Srodowiska — woda:
www.eea.europa.eu/themes/water

Zrédta do sekgji “Czy wiesz, ze..”:
http://[www.waterfootprint.org/?page=files/home
http://www.eea.europa.eu/articles/the-water-we-eat

Wydrukowano na papierze z recyklingu, wyréznionym odznakg
ekologiczng UE dla papieru graficznego (www.ecolabel.eu)

ISBN 978-92-79-37902-4
doi:10.2779/86989



