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Whiosek o utrate statusu odpadu

Jako organizacje zrzeszajace oraz reprezentujace interesy przedsiebiorcow oraz firm
z branzy drogowej, pragniemy zwréci¢ uwage Pana Ministra na wystepujgcy problem
stosowania materiatbw pochodzacych z recyklingu, a doktadnie destruktu asfaltowego tzn.
materiatu powstajgcego w wyniku rozbiérki nawierzchni asfaltowych infrastruktury drogowe;.

W zwigzku z powyzszym wnioskujemy o utrate statusu odpadu dla ww. materiatu wskazujgc
ponizsze argumentacije.

Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz.
21, z pézn.zm.) w zakresie utraty statusu odpaddw, uprzejmie prosimy o podjecie prac
legislacyjnych, w ktérych materiat powszechnie stosowany w budownictwie drogowym
0 kodzie odpadu 17 03 02 asfalt (mieszanka mineralno-asfaltowa / bitumiczna) inny niz
wymienione w 17 03 01* utraci statgs odpadu.

Zgodnie z trescig art. 14 ust. 1 ustawy o odpadach okreslone rodzaje odpadéw przestajg byé
odpadami, jezeli na skutek poddania ich odzyskowi, w tym recyklingowi, spetniaja:

1. tacznie nastepujace warunki:

a. przedmiot lub substancja sg powszechnie stosowane do konkretnych celow,
b. istnieje rynek takich przedmiotow lub substancji lub popyt na nie,

c. dany przedmiot lub substancja spetniajg wymagania techniczne dla
zastosowania do konkretnych celéow oraz wymagania okreslone w przepisach
i-normach majgcych zastosowanie do produktu,

d. zastosowanie przedmiotu lub substancji nie prowadzi do negatywnych skutkéw
dla zycia, zdrowia ludzi lub srodowiska;
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2. wymagania okreslone przez przepisy Unii Europejskiej.

Art. 14 ust. 1 ustawy o odpadach expressis verbis wskazuje, ze utraci¢ status odpadu moze
jedynie odpad, ktéry zostat poddany procesowi odzysku, w tym recyklingowi.

Przepis art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy o odpadach okresla rowniez, iz aby mozliwa byta utrata
statusu odpadu wszystkie wymienione wymagania musza byé spetnione tacznie. Powyzsze
kryteria zostaty wprost zaczerpniete z Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajgcej niektore
dyrektywy, ktéra zostata implementowana do polskiego porzadku prawnego mocg ustawy
0 odpadach. Takie dostowne powielenie: wymogéw wskazanych w dyrektywnie przez
polskiego ustawodawce powoduje, iz przy ich omawianiu niezwykle pomocne okazujg sie
opracowane przez Komisje Europejska Wytyczne dotyczace interpretacji kluczowych
przepisow dyrektywy 2008/98/WE.

Rozpoczynajgc omawianie wyzej wymienionych kryteriow w ustawie o odpadach wskazac
nalezy, iz zasadniczo mozna je podzieli¢ na dwie kategorie. Wymagania wskazane w lit. a-b
powyzszego przepisu okreslic wypada mianem ,wymagan gospodarczych”, natomiast
te ustalone mocag lit. c-d nazwa¢ mozna ,wymaganiami $rodowiskowymi”.

Destrukt asfaltowy nie posiada definicji ustawowej, jest wtornie rozluzniong mieszanka
mineralno-asfaltowg (mma) i czesto nadaje mu sie kod: 17 03 02. Rozluzniona mma nie jest
asfaltem, zawiera jedynie kilka procent (okoto 5%) asfaltu, okoto 90 procent to materiat
kruszywowy. Nie oznacza to zawsze, iz przez nadanie kodu odpadowego przedmiot staje sie
odpadem.

W wyroku z 2 pazdziernika 2015 r., Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie (WSA)
orzekt (sygn. Akt IV SA/MWa 1587/15) ze: ,Biorgc ponadto pod uwage zawartg
w art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy o odpadach definicje "odpadéw" nie sposdéb uznaé aby
wykorzystany przy budowie drogi destrukt asfaltowy byt odpadem, pomimo iz formalnie
zostat ujety w klasyfikacji odpadéw jako odpad o kodzie 17 03 02. Aby mozna byto uznac
dang substancje za odpad konieczne jest spetnienie dwoch przestanek tj.: (a) winna ona
przynaleze¢ do jednej z kategorii wskazanej w zatgczniku nr 1 do ustawy o odpadach (b)
podmiot bedacy w jej posiadaniu winien faktycznie pozbyé sie takiej substancji (przedmiotu)
badz mie¢ wole (albo obowigzek) pozbycia. W orzecznictwie wskazuje sie przy tym, ze sama
mozliwos¢ zakwalifikowania substancji do jednej z kategorii wskazanych w zataczniku do
ustawy, czy tez jej uwzglednienie w,ramach normatywnej klasyfikacji odpadéw nie przesadza
o koniecznosci zakwalifikowania takiej substanciji za odpad (wyrok WSA z dnia 21.01.2010 r.,
IV SA/Wa 885/09). Dla prawidlowej oceny czy dana substancja w konkretnym stanie
faktycznym stanowi odpad, konieczne jest ustalenie realnego postepowania wytworcy z dang
substancjg w kontekscie subiektywnej jego woli (zamiaru). Wytworca tego rodzaju substancji
traktuje wytwarzany w wyniku frezowaniu drég destrukt asfaltowy jako surowiec. Z jego
punktu widzenia destrukt asfaltowy jest cennym materiatem wykorzystywanym w
zamknigtym procesie budowlanym, w szczegélnosci jako sktadnik do wytwarzania
mieszanek réznego rodzaju warstw konstrukcyjnych nawierzchni drogowych”.

Whioskowany destrukt asfaltowy uznawany za odpad o kodzie odpadu 17 03 02 asfalt
(mieszanka mineralno-asfaltowa / bitumiczna) inne niz wymienione w 17 03 01*, w petni
spetnia wymagania dotyczace utraty statusu odpadu okreslone w ustawie o odpadach,
poniewaz:

Ad 1a). Destrukt asfaltowy (oraz odpowiednio przetworzony i sklasyfikowany jako granulat
asfaltowy) jest z powodzeniem wykorzystywany w budownictwie drogowym, na dowdd
czego dotgczamy do niniejszego wniosku: ,Wytyczne pozyskania i oceny przydatnosci
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destruktu i granulatu asfaltowego do recyklingu na goraco w otaczarkach”
(wytwérniach mieszanek mineralno-asfaltowych), (zat. nr 1). Zapisy i wytyczne powstaty jako
czesc projektu pt. ,Wykorzystanie materiatébw pochodzacych z recyclingu”, realizowanego
w ramach Wspéinego przedsiewzigcia Rozwoj Innowacji Drogowych (RID), finansowanego
ze Srodkow Narodowego Centrum Badan i Rozwoju oraz Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad. W wytycznych zawarte sg m.in. konkluzje:

1. Granulat asfaltowy jest materialem w petni przydatnym do produkcji
mieszanek  mineralno-asfaltowych. Technologie  produkcji  mieszanki
mineralno-asfaltowej z granulatem asfaltowym nalezy dostosowaé do jego
wiasciwosci i planowanej procentowej zawartosci w mieszance.

2. Pozyskiwany destrukt asfaltowy nie jest odpadem. Wedtug definicji Ustawy
o odpadach, odpad to ,kazda substancja lub przedmiot, ktérych posiadacz
pozbywa sig, zamierza sie pozby¢ lub do ktérych pozbycia sie jest
obowigzany". Destrukt asfaltowy jest pozyskiwany z zamiarem powtornego
wykorzystania w procesie recyklingu. Za odpad moze by¢ ewentualnie uznana
jedynie znikoma cze$¢ pozyskanego destruktu asfaltowego, ktorej
wiasciwosci, okreslone na podstawie badan, nie umozliwiajg wykorzystania
w recyklingu na gorgco w otaczarkach ani w jakiejkolwiek innej formie
w budowie drég.

3. W odniesieniu do destruktu asfaltowego, z ktérego zostaje otrzymany granulat
asfaltowy do recyklingu na goragco w otaczarkach, stosuje sie pojecie
ponownego uzycia — ,dziatania polegajacego na wykorzystaniu produktéw lub
czesci produktow niebgdacych odpadami ponownie do tego samego celu, do
ktorego bylty przeznaczone”.

4. Zaleca sig prowadzenie diugofalowe] i zréwnowazonej gospodarki destruktem
asfaltowym i granulatem asfaltowym, aby w sposéb racjonalny i ekonomicznie
uzasadniony stosowac ten materiat do poszczegéinych mieszanek mineralno-
asfaltowych.

5. W przypadku jezeli dostepna ilos¢ granulatu asfaltowego, jest mniejsza niz
zapotrzebowanie wynikajgce z zatozonej wartosci wskaznika zastgpienia
lepiszcza BR w mieszance mineralno-asfaltowej, zaleca sie zredukowanie
wartosci wskaznika BR w produkowanej mieszance. W ten sposob zostanie
zuzyta catosé granl{latu asfaltowego, natomiast zapewniona bedzie lepsza
jednorodno$¢ wyprodukowanej mieszanki mineralno-asfaltowe;.

6. Wymagania w odniesieniu do sktadnikéw mieszanki mineralno-asfaltowej,
zawierajgcej granulat asfaltowy oraz do gotowej mieszanki sg identyczne jak
w przypadku analogicznej pod wzgledem typu i przeznaczenia mieszanki
mineralno-asfaltowej, wykonanej w catoéci z nowych sktadnikéw.

Ad 1b). Istnieje okreslony rynek obrotu w budownictwie, dotyczacy sprzedazy destruktu
asfaltowego wraz z warunkami handlowymi, na dowéd czego zataczamy przyktadowy
przetarg na sprzedaz destruktu asfaltowego (zat. nr 2).

Ad 1c). Norma Europejskiej PN-EN 13108-8 Mieszanki mineralno-asfaltowe - Wymagania
- Czes$¢ 8: Destrukt asfaltowy (zat. nr 3), we wprowadzeniu podaje: ,Destrukt asfaltowy (RA)
moze by¢ zastosowany jako materiat budowlany do wytwarzania mieszanek mineralno-
asfaltowych na gorgco w otaczarkach zgodnie ze specyfikacjami tych mieszanek”. Kazda
otaczarka (wytwornia produkujgca mieszanki mineralno-asfaltowe) musi posiadac certyfikat
Zakfadowej Kontroli Produkcji nad ktérym piecze sprawuje jednostka notyfikowana w Unii
Europejskiej. Wymagania dotyczace Zaktadowej Kontroli Produkgji okreélone sg normie PN-
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EN 13108-21 Mieszanki mineralno-asfaltowe - Wymagania — Cze$¢ 21: Zaktadowa kontrola
produkcji. Norma szczegdtowo opisuje wymogi dotyczace kontroli i badan destruktu
asfaltowego, a wymogi te zostajg transponowane do obowiazkowej Ksiegi Jakosci
prowadzonej na potrzeby systemu Zaktadowej Kontroli Produkcji.

Od wielu lat destrukt asfaltowy (granulat asfaltowy) jako petnowartosciowy materiat do
stosowania pojawia sig m.in. w wymaganiach technicznych (np. WT-2 2014 — czesc |.
Mieszanki mineralno-asfaltowe, Wymagania Techniczne) i specyfikacjach przy realizacji
inwestycji infrastrukturalnych.

Ad 1d). Wymagania okreslone w ustawie o odpadach "zastosowanie przedmiotu lub
substancji nie prowadzi do negatywnych skutkéw dla zycia, zdrowia ludzi lub $rodowiska" s3
one w petni spetnione dla destruktu asfaltowego pochodzacego z nawierzchni asfaltowych.

W aspekcie analizy negatywnych skutkéw dla zycia, zdrowia lub $rodowiska nalezy
podkresli¢, ze destrukt asfaltowy zawierajacy lepiszcze - smote posiada inny kod odpadu 17
03 01* asfalt zawierajgcy smote i uznawany jest za odpad niebezpieczny. Tego typu odpad
nie jest przedmiotem niniejszego Whiosku.

Kazdy profesjonalny Wykonawca posiada doskonale przygotowany i wyszkolony personel,
odpowiednio wyposazone laboratorium potrafi zgodnie z praktyka zidentyfikowaé destrukt
(17 03 01* lub 17 03 02) w oparciu 0 wiasne doswiadczenia, a takze doswiadczenia z innych
krajow i osrodkéw naukowych. Te do$wiadczenia znalazly sie réwniez w Zawiadomieniu
Komisji Europejskiej dotyczacej wytycznych technicznych w sprawie klasyfikacji odpadéw
(2018/C 124/01), w ktorych okreslono aspekty, ktore nalezy uwzgledni¢ przy klasyfikagji
odpadow wskutek potencjalnych zagrozeh zwigzanych z odpadami zawierajgcymi smote
weglowa i poziomu wystepujgcych w nich Wielopierscieniowyh Weglowodoréw
Aromatycznych (WWA). Wykorzystywana metoda badania opisana w zataczniku C do
Katalogu Przebudéw i Remontéw Nawierzchni Podatnych i Pétsztywnych (Instytutu
Badawczego Drog i Mostéw) pozwala na etapie pozyskiwania destruktu asfaltowego wykry¢
obecnosci WWA.

W przypadku destruktu asfaltowego podkreslenia wymaga fakt, iz smota w budownictwie
drogowym nie jest stosowana od ponad 30 lat. Od 1990 roku w budownictwie drogowym
wykorzystuje sie tylko i wylgcznie w mieszankach mineralno - asfaltowych (zwanych
potocznie réwniez mieszankami bitumicznymi) asfalt drogowy pochodzacy z przerobu ropy
naftowej, produkowany w rafineriach bedacy obecnie wyrobem budowlanym spetniajacym
wymagania norm europejskich (PN-EN 12591, PN-EN 14023). Dodatkowo w celu
wyjasnienie zagadnienia warto podkreslié, ze zawarto$¢ asfaltu w mieszankach wynosi tylko
okofo 5%. Pozostate 95% materiaty kamienne (kruszywa, zwiry, maczka wapienna).

Z cata moca nalezy stwierdzi¢, ze ponowne wykorzystanie destruktu asfaltowego (o kodzie
odpadu 17 03 02 inne niz wymienione w 17 03 01*) nie powoduje negatywnego wplywu na
srodowisko i nie stanowi zagrozenia dla zycia ludzkiego. Wnioskowany destrukt asfaltowy
poddawany jest procesowi recyklingu na eksploatowanych nowoczesnych wytwérniach do
produkcji mas bitumicznych wyposazonych w instalacje dozowania granulatu asfaltowego
z komputerowym systemem sterowania i dozowania sktadnikéw. Producenci mieszanek
mineralno-asfaltowych, od kilkunastu lat inwestujg w rozwoj technologii wykorzystujgcej
destrukt asfaltowy i obecne urzadzenia, proces technologiczny oraz wbudowanie zapewniaja
dobrg jako$¢ techniczng i ekologiczng produktu.

Do niniejszego Whniosku zastosowanie znajduje przepis art. 6 ust. 4 dyrektywy odpadowe;j,
ktory stanowi, ze w przypadku, kiedy nie ustalono szczegotowych kryteribw na szczeblu
wspolnotowym, panstwa cztonkowskie moga decydowaé odrebnie w kazdym przypadku, czy
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dany odpad przestat byé odpadem, z uwzglednieniem odno$nego orzecznictwa. W tym
miejscu podkresli¢ nalezy jednak, iz problemy interpretacyjne wystepujg takze na gruncie
samego przepisu art. 6 ust. 4 dyrektywy odpadowej, a dotycza one upowaznienia panstw
cztonkowskich do okreslania, czy dany odpad przestat byé odpadem ,odrebnie w kazdym
przypadku”.

Stanowisko dotyczace interpretacji przepiséw ustawy wyrazone zostato takze w pismie
Ministra Srodowiska, znak DGO-1.070.10.2016.1A.89283.259141.231288 z dnia 20-04.2016
r. (zat. nr 4). Jako produkty moga réwniez by¢ traktowane niektére materiaty powstate
w wyniku recyclingu odpadéw zgodnie ze stosowng decyzjg administracyjna, pod warunkiem
spefnienia wymagari dotyczacych wniosku o wydanie decyzji na przetwarzanie odpadéw
(recyklingu) oraz w oparciu o wymagania okreslone w art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy o odpadach,
w tym wifasciwych wymagan dla produktow.

Resumuijac, niniejszy Wniosek dotyczy utraty statusu odpadu przez odpad 17 03 02 asfalt
(mieszanki mineralno-asfaltowe/bitumiczne) inny niz wymienione w 17 03 01*, ktory jak
wykazano we wniosku jest w petni wartosciowym materiatem stosowanym w budownictwie
drogowym, dla ktérego okre$lono normowe wymagania dotyczace jakosci, kontroli dostaw
| braku negatywnego wptywu na zdrowie, zycie, czy tez negatywnego wptywu na srodowisko.

Destrukt asfaltowy pozyskiwany jest na budowach realizowanych przez Wykonawce na
zlecenie w zdecydowanej wiekszosci Skarbu Panstwa. Wskutek prowadzenia robét
drogowych polegajacych na frezowaniu nawierzchni, wycinaniu, wyburzaniu itp. Wykonawca
pozyskuje na budowie destrukt asfaltowy, ktérego nie zamierza sie pozbywaé, a do
pozbywania sie tego materialtu na podstawie dokumentéw kontraktowych nie jest
zobowigzany. Pozyskany z budowy destrukt jako petnowarto$ciowy materiat trafia na
wytwornie i zgodnie z wytycznymi jest sprawdzany, badany i trafia do procesu
produkcyjnego.

Warto podkresli¢, ze z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS)
jednoznacznie wynika, ze sam fakt opuszczenia substancji z miejsca jej wytworzenia nie
przesadza o koniecznosci jej zakwalifikowania jako odpad. W Komunikacie podkreslono, ze
z uwagi "na rosnaca specjalizacje proceséw produkcyjnych, dowéd taki nie moze byé
dowodem ostatecznym”. Destrukt asfaltowy stanowi substancje ktére;j wykorzystanie nie jest
zakazane. Wykonawca nie jest réwniez zobowigzany do pozbycia sie destruktu asfaltowego
w rozumieniu przepiséw Ustawy o odpadach.

1

Bardzo czesto kontrowersje budzi zapis Ustawy o odpadach dotyczgcy pozbywania sie,
o tym, czy mamy do czynienia z odpadem, decyduje termin ,,pozbywanie sie”. Ustawodawca
wskazat jedynie, ze ,pozbywanie sie” moze byé czynnoscig faktyczng, zamierzong albo
nakazang. Ustawa o odpadach nie precyzuje tego pojecia, konieczna jest dalsza analiza.
W Stowniku Jezyka Polskiego PWN stowa ,,pozbawi¢ sie” oznaczaja ,,spowodowac utrate
czego$, przyczynia¢ sie do utraty czego$ przez kogos Ilub przez co$, odebraé”.
W internetowym stowniku jezyka polskiego (www.sjp.pl) czytamy: ,,pozby¢ sie znaczy
uwolnic sie od czego$; wyzby¢ sie czego$, opusci¢ to, oddagé itp.”.

W wyroku z dnia 9 wrzes$nia 2009 r. (sygn. akt [| OSK 960/08), NSA stwierdzit:

., Pojecie pozbycie sie, ktore stanowi przestanke do uznania za odpad, w istocie oznacza
zmiang sposobu uzytkowania wskazanego przedmiotu, czyli uzytkowanie w inny sposob
anizeli nakazuje to przeznaczenie danego przedmiotu, a nowy sposéb uzytkowania mogtby
wywotywac niekorzystne oddziatywanie na $rodowisko”.
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W przypadku destruktu asfaltowego nie zachodzi zmiana sposobu uzytkowania jak réwniez
jego "uzytkowanie" nie wptynie niekorzystnie na $rodowisko, wrecz przeciwnie wptynie na
poprawe Srodowiska.

Utrata statusu odpadu przez destrukt asfaltowy w nastepstwie podjetych prac legislacyjnych,
to w konsekwencji wiele korzysci $rodowiskowych zgodnych z misjg i wizjg Ministerstwa
Klimatu m.in.:

1. Racjonalne i efektywne wykorzystanie zasobéw przez obnizenie zuzycia kopalin
(kruszyw naturalnych).

2. Zmniejszenie ogdlnych kosztéw projektu budowlanego poprzez zmniejszenie
kosztow zakupu nowych materiatéw. Ponowne uzycie materiatbw zmniejsza
rowniez koszty transportu.

Redukcja sladu weglowego.
4. Oszczedzanie miejsca na sktadowanie materiatow pochodzgcych z recyclingu.

o. Ponowne wykorzystanie petnowartosciowego materiatu jakim jest destrukt to
zredukowanie zuzycia energii, ktére z kolei moze zaowocowaé ograniczeniem
wytwarzanych zanieczyszczen.

Wierzymy, iz przedstawione powyzej argumenty prawne, techniczne oraz ekologiczne
pozwolg na sprawne prace legislacyjne skutkujgce utrata statusu odpadéw dla odzyskanych
mieszanek mineralno-asfaltowych / bitumicznych.
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Zatgczniki:

1.

1

RID I/6, ,Wykorzystanie materiatéw pochodzacych z recyklingu”: Zatgcznik 9.2.1 — Wytyczne
pozyskania i oceny przydatnosci destruktu i granulatu asfaltowego do recyklingu na gorgco
w otaczarkach, 02.04.2019r.

Ogtoszenie o przetargu w trybie okre$lonym w art. 70 kodeksu cywilnego na ,Sprzedaz destruktu
asfaltowego pochodzacego z przebudowy drogi powiatowej”.

Norma PN-EN 13108-8:2008 Mieszanki mineralno-asfaltowe - Wymagania - Czes¢ 8: Destrukt
asfaltowy (fragment, jezyk polski), PN-EN 13108-8:2016-07 (fragment, jezyk angielski).

Pismo Ministra Srodowiska, znak DGO-1.070.10.2016.1A.89283.259141.231288
z dnia 20.04.2016 .

Do wiadomosci:

Pan Andrzej Adamczyk, Minister infrastruktury



