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Podsumowanie zarzadcze

e Jednym z bezposrednich efektdw ograniczenia aktywnosci gospodarczej zwigzanej z
pandemig COVID-19 jest spadajgce zapotrzebowanie na energie elektryczng w
Polsce, co odbije sie na wynikach finansowych krajowych elektrowni, a w
konsekwencji i kopalni sprzedajgcych im wegiel.

e Jednoczesnie obserwujemy gwattowny spadek cen uprawnien do emisji CO2 z ok.
25 do poziomu 15 EUR za tone, co przyczynia sie do spadku hurtowych cen energii.

e Nizszy popyt w Polsce i Europie powoduje tymczasowy spadek emisji CO2, co
oznacza, ze Polska ma szanse spetni¢ unijny cel udziatu OZE w miksie (15%)
wyznaczony na 2020 rok. W zwigzku z tym, w przestrzeni publicznej pojawiaja sie
postulaty czasowego ztagodzenia polityki klimatycznej.

® Pandemia nie powinna demobilizowaé¢ wysitkdw zwigzanych ze sprawiedliwg
transformacjg energetyczna, ani stanowi¢ przestanek do opuszczania systemu ETS.
Po kryzysie w 2009 roku, zaniechania na tym polu byty przyczyna skokowego wzrostu
emisji CO2 natychmiast po jego ustgpieniu. Krotkoterminowa poprawa statystyk nie
zmieni trwatych probleméw polskiego sektora energetycznego, np. zanieczyszczenia
powietrza.

e Granice kolejnych subsydiéw dla goérnictwa powinny wyznacza¢ dotychczasowe
ptatnosci. Zgodnie z tzw. ustawa gornicza, do konca 2023 roku, limit pomocy
publicznej na restrukturyzacje sektora wynosi 7 mld zt. W obliczu upowszechnienia
pomocy publicznej w catej Europie pograzonej w kryzysie, nie nalezy nadmiernie
wykorzystywa¢ tej mozliwosci w Polsce na ratowanie trwale nierentownego sektora
goérnictwa wegla kamiennego.

® Zmobilizowanie srodkéw prywatnych do finansowania programoéw takich jak Czyste
Powietrze i Moj Prad bedzie trudniejsze niz dotychczas z powodu zatamania
budzetéw gospodarstw domowych oraz prawdopodobnie obnizonej akcji kredytowej
bankéw komercyjnych. W obecnej sytuacji warto rozwazy¢ zwiekszenie
dofinansowania w tych programach ze strony budzetu centralnego. Srodki na ten cel
sg mozliwe do pozyskania przez rozszerzenie systemu ETS na kolejne sektory
gospodarki.

e Srodki przeznaczone na Program Inwestycji Publicznych w ramach Tarczy
Antykryzysowej powinny zosta¢ przeznaczone w 80% na projekty zwigzane ze
sprawiedliwg transformacja energetyczna. Pozostate 20% nalezy spozytkowaé w
sposob przynajmniej neutralny z punktu widzenia klimatu.

e Taki Zielony Pakiet Fiskalny nie bytby niczym nowym. W 2009 roku, o Globalny Nowy
Zielony tad, do panstw G20 zaapelowata ONZ." Wtedy taki plan wdrozyta Korea
Potudniowa przeznaczajac az 80% pakietu antykryzysowego na zréwnowazone cele.

e Celami polskiego Zielonego Pakietu Fiskalnego powinny by¢ przede wszystkim:

o zwiekszenie udziatu bezemisyjnych zrédet wytwdrczych w polskim miksie
energetycznym umozliwiajacych spetnienie celdw unijnych,

" Program Srodowiskowy Organizacji Narodéw Zjednoczonych (UNEP), Global Green New Deal - An Update for the
G20 Pittsburgh Summit, 09.2009.
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o poprawa efektywnosci energetycznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
gospodarstw domowych najbardziej narazonych na kryzys - przy wsparciu
programu istniejacych programow Czyste Powietrze i M6j Prad,

o zapewnienie ochrony osobom narazonym na negatywne skutki ekonomiczne
odchodzenia od paliw kopalnych (sprawiedliwa transformacja),

o budowanie potencjatu Polski w obszarze czystych technologii, oraz

o wzmacnianie kapitatu naturalnego.
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Wstep

Pandemia wirusa COVID-19 zachwiata w ostatnich tygodniach fundamentami $wiatowych
gospodarek, w tym polskiej. Jednym ze skutkéw tego tgpniecia byto zmniejszenie popytu
na energie elektryczng a w s$lad za tym spadek emisji CO2 w naszym kraju.

W zwigzku z powyzszym, w przestrzeni publicznej pojawity sie postulaty czasowego
zawieszenia instrumentow polityki klimatycznej, takich jak unijny system handlu
uprawnieniami do emisji czy inwestycje w transformacje energetyczng. Sktonnos¢ do
rezygnacji z ponoszenia kosztow odejscia od wegla jest w Polsce bardzo duza.

Tymczasem, katastrofa klimatyczna pozostaje najwiekszym zagrozeniem, nie tylko z punktu
widzenia systemu ekonomicznego, ale przetrwania ludzkosci w ogéle. Chaos spowodowany
koronawirusem jest nieporownywalny do tego, w ktorym moga sie znalez¢ obywatele w
obliczu materializacji ryzyk zwigzanych z globalnym ociepleniem.

Dlatego obecny kryzys powinien stac sie okazjg do zaostrzenia polskich ambicji w zakresie
zréwnowazonej transformacji oraz zwiekszenia naktadéw na jej finansowanie. Srodki
przeznaczone na Program Inwestycji Publicznych w ramach rzadowej Tarczy Antykryzysowej
doskonale sie do tego nadaja.

1. Co sie stato?

1.1. System elektroenergetyczny w pierwszych chwilach reces;ji

Jednym z bezposrednich efektow trwajacego ograniczenia aktywnosci gospodarczej jest
spadajace zapotrzebowanie na energie elektryczng - pierwsze oznaki zaobserwowano juz
nie tylko we Wtoszech, ale i Polsce oraz Niemczech. Z pewnoscig utrzymujacy sie stan
kwarantanny doprowadzi do odczuwalnego spadku produkcji energii elektrycznej w skali
roku, co odbije sie na wynikach finansowych polskich elektrowni, a w konsekwencji i kopalni
sprzedajacych im wegiel. Pierwsze oznaki zatamania wida¢ na Wykresie 1. To sytuacja tym
trudniejsza dla branzy, bo jak wynika z danych ARP Katowice, zapasy wegla w kopalniach na
koniec roku 2019 wynosity 5,2 mln ton i byty o 120 proc. wyzsze niz w grudniu 2018 roku.

Spadek zapotrzebowania na prad bedzie przebiegat dwutorowo - kréotkoterminowo
przyczyni sie on do statystycznego “oczyszczenia” roku 2020 i tym samym, jak w Chinach,
doprowadzi do oczyszczenia nie tylko powietrza ale takze jednorazowej poprawy statystyk
w postepie redukcji emisji gazow cieplarnianych.

Dzieki tej anomalii, Polska czy Niemcy z duzym prawdopodobienstwem spetnig unijne cele
redukcji emisji wyznaczone na biezacy rok. Tym samym, jak w przypadku Protokotu z Kioto,
dobdr roku odniesienia i celu redukcji emisji (dla Polski 1988 , a nie 1990) przyczyni sie do
spetnienia zobowigzan miedzynarodowych. Ponownie bedzie to jednak wynikiem zbiegu
okolicznosci, nie zas konsekwencjg prowadzonej polityki klimatycznej.

Dtugoterminowo, nawet wprost po zniesieniu ograniczen zwigzanych z pandemia,
zapotrzebowanie na energie nie bedzie tak wysokie jak prognozowano. Aktualizacji zatem
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beda musiaty ulec nie tylko plany operatorow sieci przesytowych, ale i biznesplany
nowobudowanych elektrowni a takze Projekt Polityki Energetycznej Polski do 2040 roku oraz
Krajowy Plan na rzecz energii i klimatu. W tych strategiach zaktadano stosunkowo wysoki
wzrost zapotrzebowania i niskg poprawe efektywnosci energetycznej?.

Wykres 1. Zapotrzebowanie na energie (MW) w Polsce, Niemczech oraz Wtoszech w
pierwszych trzech tygodniach marca 2020 r. (dni robocze).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie entsoe transparency.

Wstepne wnioski mozna wyciggnaé¢ z analizy systemoéw elektroenergetycznych Polski,
Niemiec oraz Wtoch z pierwszego (2-6 marca), drugiego (9-13 marca) oraz trzeciego (16-20
marca) tygodnia marca 2020 r. Analizie poddano tylko dni robocze.

Jak wynika z wykresu 1, w przypadku Wtoch réznica miedzy pierwszym a trzecim tygodniem
roboczym marca 2020 r. byta zauwazalna - spadek zapotrzebowania na energie elektryczng
wyniost az 20,3%. W Niemczech wyniost on zaledwie 4,6%, ale w Polsce byto to natomiast
7,3%. Czes¢ tej rdoznicy pomiedzy Polska a Niemcami mozna przypisa¢ wczesniejszemu
wdrozeniu ograniczen aktywnosci spotecznej i ekonomicznej. Niemniej jednak, przyczynito
sie to do spadku cen energii elektrycznej (Wykres 2).

2 Forum Energii, PEP2040 pod lupa Forum Energii, 01.2019.
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W przypadku Polski spadek zapotrzebowania nie przetozyt sie jednak na spadek udziatu
wegla w miksie. Elektrownie weglowe wyprodukowaty mniej energii elektrycznej w drugim
tygodniu marca w poréwnaniu do pierwszego. Jednak w trzecim tygodniu, kiedy warunki
pogodowe mniej sprzyjaty OZE, sytuacja znowu sie odwrodcita. Spadek produkcji (trzeci
versus pierwszy tydzien) odnotowaty m.in. elektrownie Betchatéw - o prawie 20%, Kozienice
| oraz Kozienice Il - o odpowiednio 21% i 26%.°

Nie nalezy jednak pochopnie wyciggaé wnioskow z udziatu OZE w miksie - wynosit on
najpierw 11% w pierwszym tygodniu, w drugim 21%, a pozniej w trzecim ponownie 11%.* Ta
roznica wynika z wysokiej wietrznosci, a nie samego spadku zapotrzebowania, ktére w
pierwszym i drugim tygodniu marca byto na podobnym poziomie.

Wykres 2. Ceny energii elektrycznej (EUR/MWh) na rynku hurtowym w Polsce, Niemczech i
Wtoszech w pierwszych trzech tygodniach marca 2020 r. (dni robocze).
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Gwattowny spadek cen uprawnien do emisji CO2 z ok. 25 do poziomu 15 EUR za tone
radykalnie przyczynit sie do spadku hurtowych cen energii. Wykres 2 obrazuje ten trend na
trzech analizowanych rynkach.

Przerwanie tarncucha dostaw

Pandemia koronawirusa przyhamowata proces globalizacyjny, na skutek przerwania
tancuchow dostaw, spowodowanych zaktéceniom w chinskim eksporcie. Wedtug wstepnych

3 Obliczenia wtasne na podstawie entsoe transparency.
4 Obliczenia wtasne na podstawie entsoe transparency.
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szacunkow Konferencji ds. Handlu i Rozwoju ONZ (UNCTAD) z poczgtku marca 2020 r., sama
Unia Europejska z tego powodu odnotuje strate w handlu wielkosci 15,6 mld dol, jednak
szacunek ten nie uwzglednia obecnej sytuacji w samej UE.® Europejski rynek OZE juz
odczuwa przerwe w tancuchu dostaw - Chiny sg najwiekszym producentem ogniw i
modutdéw fotowoltaicznych, z udziatem w globalnym rynku wynoszacym ok. 70%.°

Czes¢ producentow pradu z OZE z Polski oraz Europy wyrazita obawy o terminowosc¢
wykonania projektéw.” Istnieje zatem wysokie ryzyko przekroczenia ustawowych terminow
na rozpoczecie sprzedazy energii w ramach systemu aukcyjnego. Opodznienie oddania do
uzytku nowych instalacji fotowoltaicznych spowolni zwiekszenie udziatu OZE w krajowym
miksie energetycznym oraz negatywnie wptynie na kondycje finansowa inwestorow.

Przeksztatcenie globalnego charakteru struktur tancuchow dostaw, u ktorego centrum sg
Chiny, na bardziej zdywersyfikowany, stawiajgcego na regionalizm wydaje sie by¢ jednak
szansg. Pandemia obnazyta brak odpornosci globalnego systemu dostaw na nadzwyczajne
zdarzenia. W konsekwencji, przedsiebiorstwa moga sktoni¢ sie do reshoringu, czyli
przeniesienia produkcji blizej rynkow zbytu. To wazne zjawisko w szczegdlnosci w
kontekscie spadajgcego wolumenu produkcji solarow od producentéw europejskich, ktorzy
przegrywaja w konkurencji cenowej z producentami z Chin.® Stwarza to okazje dla
sprzedawcow modutow fotowoltaicznych w Polsce, aby zwiekszy¢ udziat polskich
producentéw w oferowanym portfolio powyzej obecnych 25 procent.® Rekomendacje w tej
dziedzinie znajduja sie w czesci 2.3.2. Programy wsparcia lokalnego.

1.2. Okazja do ztagodzenia polityki klimatycznej?

W odpowiedzi na spadajace zuzycie energii elektrycznej i zwigzany z tym mniejszy poziom
emisji, w Polsce i na swiecie pojawity sie postulaty czasowego zawieszenia ekonomicznych
instrumentéw ochrony klimatu.

Gtosy o tymczasowym ztagodzeniu unijnej polityki klimatycznej pojawiaty sie juz w czasie
kryzysu finansowego w 2009 roku. Zwolennicy tego rozwigzania argumentowali, ze
priorytetyzacja ochrony klimatu, wiaze sie wysokimi naktadami finansowymi, ktére powinny
by¢ w catosci przeznaczone na dorazne ratowanie upadajacych przedsiebiorstw. Ponadto,
jak twierdzili, spowolnienie gospodarcze w naturalny sposdb doprowadzito do zmniejszenia
poziomu emisji gazow cieplarnianych o 7,1% w UE-27 i 6,9% w UE-15, zastepujac niejako
instrumenty regulacyjne w tym obszarze.™

W odpowiedzi, Unia Europejska az do 2013 roku nie interweniowata wobec drastycznego
spadku cen uprawnien do emisji CO2 z prawie 30 EUR/t do niewiele ponad 5 EUR/t. Ponadto,
nie zdecydowano sie wtedy na zwiekszenie celu ograniczenia emisji na 2020 rok z 20% do
30% wzgledem poziomu z 1990 roku. Jednoczesnie, jedynie 8% (ok. 54 mld dolaréw) unijnego
pakietu fiskalnego majacego stymulowac¢ popyt po przejsciu kryzysu, przeznaczono na

® Konferencja Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (UNCTAD), Coronavirus outbreak has cost global
value chains $50 billion in exports, 04.03.2020

6 PV magazine, Short-term symptoms, 12.03.2020.

7 Krajowa Izba Klastréw Energii, Stanowisko Krajowej Izby Klastréw Energii w sprawie konsekwencji epidemii
koronawirusa COVID-19 dla polskiego rynku OZE, 14.03.2020. pv magazine,COVID-19: Dutch developers want 2020
deadlines delayed, 19.03.2020.

8 Global Solar Thermal Energy Council: World’s largest flat plate collector manufacturers in 2018, 03.05.2019;
World’s largest flat plate collector manufacturers in 2019, 20.03.2020.

° Instytut Energii Odnawialnej. Rynek Fotowoltaiki w Polsce 2019, 06.2019.

' Miedzynarodowa Agencja Srodowiska, Recession and renewables cut greenhouse emissions in 2009, 03.06.2016.
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zrownowazone inwestycje." Dla poréwnania, Chiny przeznaczyty na zielone cele az 38% (220
mld dolaréw), a USA 11% (112 mld dolaréw).”

Skutkiem owczesnych dziatan byt skokowy wzrost emisji w UE rok po przejsciu kryzysu, z
nawiazka pokrywajaca poprzednie spadki.® Na osiggniecie wyznaczonych celéw
klimatycznych pozostato w Unii Europejskiej niezmiennie 10 lat.™ UE ani Polski nie sta¢ na
popetnienie tych samych btedow - jednorazowy szok gospodarczy moze wptynac na tempo
postepu w adaptacji nowych technologii oraz regulacji negatywnie i nalezy temu zjawisku
zdecydowanie przeciwdziatac.

Jest to tym bardziej wazne, Zze najwiekszym w Polsce efektem zewnetrznym braku aktywnej
polityki energetyczno-klimatycznej jest monokultura weglowa i m.in. wynikajace z niej
rekordowe zanieczyszczenie powietrza. Problem smogu w polskich miastach i wsiach
pozostanie nadal aktualny i jest silnie zwigzany ze stanem zdrowia oraz jakosci zycia.
Szacuje sie, ze w Polsce az 43 tys. przedwczesnych zgonow odnotowano w 2019 r. ze
wzgledu na pyt PM2,5.™

2. Recesja jako szansa dla zrobwnowazonego rozwoju -
rekomendacje

W obliczu pogarszajgcych sie wskaznikow gospodarczych oraz widocznych gotym okiem
skutkéw spoteczno-ekonomicznych pandemii COVID-19, interwencja fiskalna i monetarna
stang sie centrum uwagi gospodarczej na najblizsze lata. O zakresie instrumentow i
priorytetach takiej polityki Instrat pisat w Policy Note 01/2020." Gros $rodkéw finansowych,
w tym instrumentéw finansowych przeznaczone zostanie na bezposrednie, natychmiastowe
wsparcie najbardziej potrzebujacych, w tym sektor ochrony zdrowia.

Jednak skuteczna odpowiedz na kryzys wymaga rowniez wejscia przez panstwo w role
aktywnego inwestora, ktéry samotnie stanie po stronie popytowej zanim dotacza inni. W
zapowiedzianej przez rzad Tarczy Antykryzysowej na ten cel przeznaczono 30 mld ztotych
(Program Inwestycji Publicznych).”

Z punktu widzenia polityki klimatycznej, fundamentalne znaczenie ma sposoéb w jaki rzad
wyda te pienigdze. Jak zauwaza Fatih Birol, prezes Miedzynarodowej Agencji Energii,
decydenci na catym $wiecie moga przyspieszy¢ transformacje energetyczng czyniac ja
gtownym celem kryzysowych pakietéw fiskalnych.™

Pandemia koronawirusa pokazata, ze kleski zywiotowe moga tatwo zachwia¢ fundamentami
zglobalizowanego $wiata. Tymczasem, skutki katastrofy klimatycznej maja znacznie wiekszy

" HSBC, A Climate for Recovery-The colour of stimulus goes green, 25.02.2020.

2 Tamze.

¥ peters, G., Marland, G., Le Quéré, C. et al., Rapid growth in CO2 emissions after the 2008-2009 global financial
crisis, Nature Clim Change 2, 2-4, 2012.

¥ Fundacja Instrat, Instrat Policy Paper 01/2020: 2030. Analiza dot. granicznego roku odejécia od wegla w
energetyce w Europie i Polsce, 02.2020.

s Polski Instytut Ekonomiczny, Smog w Polsce i jego konsekwencje, 12.2019.

'® Fundacja Instrat, Instrat Policy Note 01/2020: Akcja reakcja — stanowisko Instratu i rekomendacje jak reagowaé
na recesje 2020 roku, 16.03.2020.

 Ministerstwo Rozwoju, Tarcza Antykryzysowa ma ochroni¢ firmy i pracownikdéw przed skutkami epidemii
koronawirusa, 19.03.2020.

'8 Migdzynarodowa Agencja Energetyczna, Put clean energy at the heart of stimulus plans to counter the
coronavirus crisis, 14.03.2020
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potencjat destabilizacyjny. Dlatego szansa na sfinansowanie zielonych inwestycji nie moze
zosta¢ zaprzepaszczona. Wedtug analiz Centrum Analiz Klimatyczno-Energetycznych
(Climate CAKE), koszt transformacji sektora elektroenergetycznego to potrzeba wydania ok.
nawet do 206 mld ztotych do 2050 roku na sama budowe nowych mocy wytwérczych i to
dopiero wstep do kosztéw budowy nowych sieci energetycznych, modernizacji istniejacych
jednostek, czy programow rekultywacji terendw goérniczych lub odpraw pracowniczych.™ To
sredniorocznie nawet do 7 mld ztotych inwestowanych przez 30 lat, czyli niewiele ponad
jedna czwarta wartosci pakietu inwestycyjnego, w ramach proponowanej przez rzad Tarczy
Antykryzysowej.

2.1. Zagrozenia - na co nie wyda¢ tych pieniedzy

Negatywny wptyw epidemii koronawirusa na gospodarke moze sta¢ sie pretekstem do
wyhamowania tempa transformacji energetycznej, redukcji ambicji klimatycznych, a wrecz
utrzymania dotychczasowej struktury miksu energetycznego charakteryzujacego sie
monokulturg weglowa.

Komisja Europejska przyjeta tymczasowe ramy prawne, ktore umozliwiajga panstwom
cztonkowskim UE wykorzystanie petnej elastycznosci przewidzianej w przepisach
dotyczacych mozliwosci udzielenia pomocy w celu wsparcia gospodarki w zwigzku z
wybuchem epidemii COVID-19. Tym samym, pracodawcy z kazdego sektora gospodarki
dostrzega historycznag szanse siegniecia po $rodki krajowe lub unijne przeznaczone dla
przedsiebiorstw znajdujacych sie w turbulencjach finansowych.

W grupie tej beda na pewno firmy z branzy gérnictwa wegla kamiennego i brunatnego, ktére
znajdowaty sie w trudnej sytuacji finansowej juz na dtugo przed pandemia.

2.1.1. Gérnictwo wegla kamiennego

Sektor gérnictwa wegla kamiennego w 2019 r. po raz pierwszy od kilku lat odnotowat strate
w wysokosci 1,09 mld ztotych. Zmalato tez wydobycie do poziomu 61,6 mln ton (-2,8% r/r).
Na przestrzeni catego roku 2019 wzrosty zapasy wegla w kopalniach z 2,4 do az 5,2 mln
ton.? Tym samym czyni to ten sektor, pracujacy na minimalnej juz marzy, teoretycznie
idealnym beneficjentem potencjalnej pomocy publicznej, ktérej zasady ulegna liberalizacji.
Jego problematyczna sytuacja finansowa jest jednak wynikiem strukturalnych wyzwan
natury organizacyjnej, a nie szoku gospodarczego. Co wiecej, spadek przychodow oraz
zyskdéw przedsiebiorstw wydobywczych na skutek zawirowan gospodarczych wynikajgcych
z pandemii bedzie znaczaco nizszy niz u firm dziatajgcych w wielu innych sektorach
gospodarki.

Granice kolejnych subsydiéw powinny wyznacza¢ w tym wypadku dotychczasowe ptatnosci
na rzecz tego sektora - zgodnie z tzw. ustawg goérniczg, do konca 2023 roku, pomoc
publiczna o gérnym limicie 7 mld ztotych jest przeznaczana na restrukturyzacje goérnictwa.
Wedtug danych UOKIK, wsrdd duzych przedsiebiorstw, beneficjentami pomocy publicznej o
najwyzszej wartosci w 2018 roku, byty wtasnie spotki dziatajagce w sektorze wydobywania

® Centrum Analiz Klimatyczno-Energetycznych (Climate CAKE), Energetyka: Scenariusze Niskoemisyjnego Sektora
Energii w Polsce i UE w Perspektywie Roku 2050, 10.2019
2° Dane ARP Katowice.
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wegla, czyli Spdtka Restrukturyzacji Kopaln (1,52 mld zt) oraz PGE Goérnictwo i Energetyka
Konwencjonalna (1,82 mld zt).”

Cztonkowie UE decyduja sie nawet na radykalne kroki w celu jak najwiekszej minimalizacji
strat dla gospodarki spowodowanych pandemia. Rzady Francji, Niemiec czy Wtoch w reakcji
na odptyw kapitatu z rynku, rozwazajg dokapitalizowanie przedsiebiorstw w zamian za czes$é
udziatow lub nawet ich nacjonalizacje.

Wydaje sie zatem, ze Polska nie bedzie oceniana negatywnie za ingerencje w sektor
prywatny lecz wtasnie za brak zdecydowanej reakcji. Wazne jest aby w takiej sytuacji srodki
publiczne nie zostaty przeznaczone na wsparcie przemystu, ktérego rozwdj stoi w
sprzecznosci z osiggnieciem neutralnosci klimatycznej do 2050 r. oraz ktory jest trwale
nierentowny. Tym bardziej potrzebne jest monitorowanie odbiorcow pomocy publicznej
przez Komisje Europejska, nawet jesli wprowadzone zostang zapowiedzi o czasowym
rozluznieniu regulacji w tym zakresie.

2.1.2. System ETS stymulacja, a nie ciezarem

Zmobilizowanie $rodkéw prywatnych do finansowania inwestycji w efektywnosc¢
energetyczng, w tym programoéw Czyste Powietrze i Mdj Prad bedzie dodatkowo trudne
podczas zatamania budzetéw gospodarstw domowych oraz prawdopodobnie obnizonej akcji
kredytowej bankow. Tym samym, konieczne jest zwiekszenie w nich udziatu panstwa
(budzetu centralnego, samorzadu), aby skompensowac ostabiong zdolnos¢ inwestycyjna do
udziatu w tych programach. Z kolei na to potrzebne beda dodatkowe srodki.

Dlatego warto zastanowi¢ sie nie nad likwidacjg systemu ETS, ale jego rozszerzeniem na
sektory gospodarki, ktére do tej pory nie zostaty objete wyceng emisji. Poza przestankami
prawnymi, jest kilka powoddéw, dla ktérych nie warto sygnalizowac checi jego opuszczenia:

Fatszywe bodZce inwestycyjne: Gros wytwércéw energii elektrycznej, w tym
koncernow panstwowych, poczynito szereg inwestycji w budowe nowych mocy
wytworczych z zatozeniem rosngcych cen uprawnien do emisji CO2 i tym samym cen
pradu. Wartos¢ inwestycji w bloki gazowe we Wtoctawku i Ptocku oraz Dolnej Odrze,
Grudziadzu czy Stalowej Woli siega dziesigtkdow miliardéow ztotych - propozycja
wyjscia z systemu ETS budzi u inwestorow stan niepewnosci regulacyjnej i stawia
pod znakiem zapytania mozliwos¢ dalszej sptaty kredytow lub finansowania nowych
inwestycji, niezaleznie od ich paliwa lub stanu wtascicielskiego.

Dochody budzetowe: Wptywy ze sprzedazy uprawnien do emisji CO2 przyniosty do
budzetu panstwa w 2019 r. az 19 mld ztotych.? W zwigzku ze spadkiem notowan
certyfikatow EUA ta rekordowa kwota moze nie powtoérzy¢ sie juz w 2020 roku i
stanowi¢ tym samym powazng luke w napietym budzecie.

Dyplomacja klimatyczna: Kiedy pozostate kraje UE doprecyzowuja swoje warunki i
daty odejscia od wegla, Polska jest ostatnim krajem w UE, ktéry nie tylko nie ma
wyznaczonego momentu coal exitu, ale nawet nie rozpoczat konsultacji publicznych
na ten temat?. Skoordynowanie decyzji o zamknieciu ostatnich elektrowni
weglowych na Stowacji, czy Wegrzech wspiera decyzje krajow, takich jak Czechy, o
doprecyzowaniu warunkéw i kamieni milowych transformacji. Polska prezentuje sie

2 Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Pomoc publiczna w 2018 roku - raport UOKIK, 08.01.2020
22 BiznesAlert.pl, Wrébel: Zawieszenie lub likwidacja systemu handlu emisjami CO2 sg nierealne, 18.03.2020
2% Europe Beyond Coal: Coal exit timeline, Greece and Hungary to phase out coal-fired electricity, 24.09.2019.
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w gronie panstw Europy Srodkowo-Wschodniej jako najmniej ambitny cztonek
regionu, ktory uzyskat jednoczesnie najwiekszy udziat w unijnym Funduszu
Sprawiedliwej Transformacji. Uczestnictwo w systemie ETS oraz decyzje o
anulowaniu uprawnien podejmowane przez poszczegbdlnych jego cztonkéw sg
elementem zabezpieczajagcym trajektorie obnizania emisji przez inne kraje.
Sugerowanie odwrotnego kierunku jest objawem braku solidarnosci wzgledem reszty
panstw UE, w tym cztonkow Grupy Wyszehradzkie;j.

Fikcyjny stan zagrozenia: Mimo wyjgtkowo trudnej sytuacji w jakiej znajdzie sie
polska polityka klimatyczna, nie warto zawraca¢ z unijnego kursu ambitnej
transformacji energetycznej, realizowanej przy pomocy rynku kapitatowego oraz
rynkdw energii. Charakterystyczna dla Polski postawa utrzymywania poczucia
zagrozenia w celu obrony suwerennosci lub bezpieczenstwa energetycznego, nie
znajduje w Brukseli zrozumienia i stanowi spory wyjatek na mapie Europy.?* Nawet
jesli nie jest wprost motywowana geopolitycznymi przestankami, to nie pomogta do
tej pory Polsce skutecznie pozyska¢ s$rodkow unijnych na transformacje
energetyczng. Tym bardziej jej potegowanie w okresie ekonomicznej zapasci pogtebi
tylko brak zaufanie i podburzy nastroje inwestorskie.

2.2. Zielony Pakiet Fiskalny

Pandemia nie moze stanowi¢ dla Polski pretekstu do zawieszenia istniejgcych instrumentow
polityki klimatycznej lub rezygnacji z podejmowania nowych dziatan. Powinna raczej
stanowi¢ okazje do zwiekszenia aktywnosci panstwa na tym polu.

Dlatego rekomendujemy, aby srodki przeznaczone na inwestycje publiczne w ramach Tarczy
Antykryzysowej powinny na wzoér Korei Potudniowej zostaé przeznaczone w 80% na projekty
zwigzane ze sprawiedliwg transformacjg energetyczna. Pozostate 20% nalezy spozytkowac
w sposdb przynajmniej neutralny z punktu widzenia klimatu.

Zgodnie z danymi Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, wszystkie $srodki powinny
przyja¢ forme inwestycji gotowkowych, ktére majg znacznie wyzszy mnoznik fiskalny (0,6-
1,4) niz choéby ulgi podatkowe (0,3-0,8).2° Ich potencjat stymulowania gospodarki jest zatem
silniejszy. Jednoczesnie, powinny one zosta¢ przeznaczone na projekty o najwyzszych
mnoznikach w swojej klasie, tzn. generujacych najwiecej nowych miejsc pracy oraz dajace
najszersze skutki oddziatywania w szerszej gospodarce (spill-over effects).

Taki Zielony Pakiet Fiskalny nie bytby niczym nowym. W 2009 roku, o Globalny Nowy Zielony
tad, do panstw G20 zaapelowata ONZ.?¢ Wtedy taki plan wdrozyta cho¢by Korea Potudniowa
przeznaczajac az 80% pakietu antykryzysowego na zrownowazone cele, w tym efektywnos¢
energetyczng, budowe odnawialnych zrédet energii oraz zarzadzanie zasobami wodnymi i
odpadami.?” Z perspektywy czasu, jego efekty okazaty sie jednak ograniczone z powodu
braku istniejgcych ram polityki publicznej (na przyktad spdjnych strategii transformacji
energetycznej) i struktur organizacyjnych (jak choéby wyspecjalizowane, wspotpracujace ze

24 Kacper Szulecki, Securitization and state encroachment on the energy sector: Politics of exception in Poland's
energy governance, Energy Policy, Volume 136, January 2020, 111066.

25 Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, The Effectiveness of Fiscal Policy in Stimulating Economic Activity - A
review of the Literature - WP/02/208, 2002.

26 program Srodowiskowy Organizacji Narodéw Zjednoczonych (UNEP), op. cit..

2" HSBC, op. cit.
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sobg komorki wtasciwych ministerstw).?® Kréotkoterminowych instrumentéw
antykryzysowych nie udato sie zatem przeku¢ w dtugoterminowy zielony wzrost.

Dzi$, zaréwno Unia Europejska jak i Polska posiadaja odpowiednie struktury do wdrozenia
efektywnego Zielonego Pakietu Fiskalnego. Europejski Nowy Zielony tad oraz Polityka
Energetyczna Polski 2040 (PEP2040) i Krajowy Plan na Rzecz Energii i Klimatu (KPEiK) tworza
wstepne ramy dla zrownowazonych inwestycji (cho¢ dwa ostatnie wymagajg aktualizacji).
Jednoczesnie, bedace na finiszu $ciezki legislacyjnej instrumenty takie jak Europejska
Taksonomia (system klasyfikacji zrownowazonej srodowiskowo dziatalnosci gospodarczej)
czy Standard Zielonych Obligacji stanowig dla nich jasne wytyczne.

Nigdy dotad, nie bylismy tak dobrze przygotowani do przyjecia Zielonego Pakietu Fiskalnego.
Nigdy nie byt on rowniez tak pilny i potrzebny.

2.3. Jak wyda¢ 30 miliardéw ztotych?

Polski Zielony Pakiet Fiskalny powinien prowadzi¢ do zmniejszenia szkodliwych emisji i
ochrony srodowiska naturalnego a takze rozwoju technologicznego i budowania przewag
konkurencyjnych Polski.

Rekomendowane przez Instrat cele Pakietu to przede wszystkim:

1) zwiekszenie udziatu bezemisyjnych zZrodet wytwoérczych w polskim miksie
energetycznym umozliwiajacych spetnienie celdw unijnych,

2) poprawa efektywnosci energetycznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem gospodarstw
domowych najbardziej narazonych na kryzys - przy wsparciu programu Czyste
Powietrze (budynki jednorodzinne)

3) zapewnienie ochrony osobom narazonym na negatywne skutki ekonomiczne
odchodzenia od paliw kopalnych (sprawiedliwa transformacja),

4) budowanie potencjatu Polski w obszarze czystych technologii, oraz
5) wzmacnianie kapitatu naturalnego naszego kraju.

Dlatego powinien on sktadac¢ sie z dwéch filarow:
1) duzych inwestycji szczebla centralnego, oraz

2) programow wsparcia lokalnych projektéw.

2.3.1. Duze inwestycje szczebla centralnego

Wodor: strategia regulacyjna i biznesowa

Obszary o wysokim ryzyku inwestycyjnym w sektorze prywatnym sa pierwszg ofiarg czasu
kryzysu i polityki zaciskania pasa. Dlatego rekomendujemy silniejsze zaangazowanie
panstwa w promowanie rozwigzan regulacyjnych i technologii wytwarzania, magazynowania
i uzycia wodoru jako alternatywnego paliwa dla cieptownictwa, transportu i przemystu

28 Yoon-Hee Ha, John Byrne, The rise and fall of green growth: Korea's energy sector experiment and its lessons
for sustainable energy policy, WIREs Energy Environ. 2019; 8:e335.
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energochtonnego.”® Niedostrzezony w KPEIK oraz PEP2040 element powinien teraz
wizerunkowo wskaza¢ zdolno$¢ rzadu do podejmowania projektéw ryzykownych, ale
biznesowych i generujacy pozytywne, dtugofalowe efekty dla gospodarki o najwiekszym
mnozniku.

Magazynowanie energii

Rewizja krajowych strategii energetycznych (PEP2040 oraz KPEiK) powinna uwzglednic
magazyny energii jako technologie majacg wiekszy potencjat przeciwdziatania krytycznym
niedoborom energii elektrycznej i zmniejszenia cen energii w szczytach zapotrzebowania
oraz zwiekszenia mozliwosci technicznych penetracji OZE w systemie
elektroenergetycznym. Kluczowym wyzwaniem dla polskich producentéw baterii litowo-
jonowych, pozostajacych obecnie najbardziej rozpowszechnionym typem magazynu, jest
brak krajowego producenta ogniw (cells). Te, musza by¢ sprowadzane z krajéow azjatyckich,
czyniac tancuch produkcji zaleznym od wielu czynnikow zewnetrznych. Polska powinna
rozwazy¢ inwestycje zblizajagce nasz kraj do ustanowienia bliskiego zrodta dostaw,
potencjalnie w ramach wspotpracy EU Battery Alliance.

2.3.2. Programy wsparcia lokalnych projektow
Zielony Renesans - dotacje dla samorzadéw na transformacje energetyczna

Polskie samorzady i lokalne spotecznosci sg w ofensywie zrdwnowazonej transformacji. Jak
wynika z najlepszych praktyk opisanych w raporcie Energii Miast i Instratu Zielony Renesans:
Samorzadowy Podrecznik Transformacji Energetycznej,*® posiadajg one w wielu przypadkach
lepsza wiedze nt. potrzeb mieszkancow niz rzad centralny, ale nadal brakuje im
finansowania oraz umiejetnosci wdrozenia powszechnych instrumentow.

Dlatego Zielony Pakiet Fiskalny powinien systemowo adresowac brak srodkéw wtasnych
samorzgdow na finansowanie wielu drobnych inicjatyw, ktérych gminy nie miaty okazji do
tej pory wdrozy¢ na szersza skale. W nadchodzacym kryzysie dochodéw podatkowych oraz
pogorszenia sie jakosci zycia gospodarstw domowych, to tym bardziej wazne, aby
instrumenty te adresowaty wprost ubdstwo energetyczne.

Sprawiedliwa transformacja - bezposrednie wsparcie dla oséb dotknietych skutkami
odchodzenia od paliw kopalnych

Kryzys spowodowany pandemig ma wymiar przede wszystkim spoteczny. Fala zwolnien,
ciecia wynagrodzen wymuszone przestojem gospodarczym oraz wysoki poziom niepewnosci
od tygodni towarzyszy polskim obywatelom. W zwigzku z odpowiedziga na kryzys
klimatyczny, tego rodzaju zjawiska bedg tez coraz bardziej powszechne ws$réd osdb
zatrudnionych w sektorach wydobycia i wytwarzania energii z paliw kopalnych.
Wykorzystanie Pakietu Fiskalnego dla ratowania miejsc pracy w tych branzach bytoby zatem
wysoce nieefektywne.

Dlatego srodki Pakietu Fiskalnego powinny zosta¢ przeznaczone na bezposrednie wsparcie,
finansowanie edukacji oraz re-kwalifikacji zawodowej oséb, ktoérych zatrudnienie w
sektorach zwigzanych z paliwami kopalnymi jest zagrozone lub przewidziane wprost do

2° Mariana Mazzucato, The Entrepreneurial State: debunking public vs. private sector myths, 2016.
3% Fundacja Instrat, Zielony Renesans: Samorzadowy Podrecznik Transformacji Energetycznej,09.09.2019
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likwidacji. Ta czes$¢ Pakietu powinna by¢ preludium do szerszego wsparcia ze srodkéw
uzyskanych przez Polske w ramach unijnego Mechanizmu Sprawiedliwej Transformacji.

Podtrzymanie priorytetu dla programéw Czyste Powietrze, Méj Prad oraz wsparcia sektora
cieptownictwa

W okresie kryzysu finanséw publicznych tym bardziej potrzebne bedzie wyzsze niz do tej
pory wsparcie dla gospodarstw domowych w inwestycjach w poprawe efektywnosci
energetycznej. Przeciwdziatanie ubdstwu energetycznemu moze okazac sie teraz dla gmin
jeszcze mniej priorytetowym dziataniem niz do tej pory - presje spadajgcych dochoddéw
wtasnych gmin w wyniku obnizki stawek podatkowych pogtebi zmniejszenie sie bazy
podatkowej oraz proponowane wakacje podatkowe.® Dlatego konieczne bedzie odciazenie
budzetéw wprost beneficjentow programéw Czyste Powietrze oraz Méj Prad i silniejsze
zaangazowanie panstwa w program modernizacji i budowy nowych mocy wytworczych w
cieptownictwie.??

Budowa kapitatu naturalnego

Inwestorzy na catym $wiecie coraz bardziej doceniajg znaczenie kapitatu naturalnego
krajow, szczegolnie w kontekscie wyceny emitowanych przez nie obligacji skarbowych.*
Dtugoterminowy potencjat rozwoju gospodarek zalezy bowiem w znacznej mierze od
mozliwosci wypetniania przez nie wymogdéw polityki klimatycznej i srodowiskowej, oraz
utrzymania kondycji dobrodziejstw naturalnych takich jak gleby, ekosystemy czy lasy. W
przypadku Polski najwiekszym zagrozeniem dla kapitatu naturalnego jest nawracajgca susza.
Dlatego waznym elementem Pakietu Fiskalnego powinny by¢ inwestycje w przeciwdziatanie
skutkom i usuwanie przyczyn suszy rolniczej.

Programy promujace styl zycia zmniejszajacy szkodliwe emisje

Srodki stuzace ochronie zdrowia publicznego podczas pandemii, takie jak dystansowanie
spoteczne, zmusity obywateli do poszukiwania nowych metod pracy i komunikacji. Wielu
pracownikdw przeszto na tryb zdalny przy uzyciu stuzbowych laptopéw i telefondéw
komorkowych. Z kolei zamkniecie granic wymusito zastgpienie lotniczych podrozy
stuzbowych komunikacja przez internetowe komunikatory. Juz kilkudniowe ograniczenie
emisyjnego transportu drastycznie poprawito jako$¢ powietrza w miastach.?

Dlatego Zielony Pakiet Fiskalny powinien promowa¢ i wspomagac¢ finansowanie
instrumentéw pracy i komunikacji zdalnej, w tym niezbedng infrastrukture, w celu
promowania tego modelu aktywnosci gospodarczej i zawodowej. Wyznacznikiem tutaj
powinna by¢ administracja rzagdowa, u ktorej wdrozenie takiego modelu wymusitoby presje
na pozostatych pracodawcoéw.

tancuch wartosci

Jak wskazano w czesci 1.2, polska transformacja energetyczna nie moze w przysztosci
ryzykowaé spowolnieniem, z powodu braku mozliwosci dostarczenia komponentéw do
instalacji OZE z drugiego konca $wiata. W odpowiedzi na te potrzebe polscy producenci
technologii OZE powinni otrzymac wsparcie popytowe (Méj Prad i Czyste Powietrze), ale i

3! Instytut Badan Strukturalnych, Jak ograniczy¢ skale ubdstwa energetycznego w Polsce?, 27.01.2020.

32 Forum Energii, Czyste ciepto 2030 | Strategia dla cieptownictwa, 04.2019.

33 London School of Economics, The sovereign transition to sustainability. Understanding the dependence of
sovereign debt on nature, 02.2020.

34 BBC, Coronavirus: Air pollution and CO2 fall rapidly as virus spreads, 19.03.2020
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podazowe od panstwa w celu zwiekszenia mozliwosci produkcyjnych, aby zapewnié
bezpieczenstwo realizacji dostaw lokalnym wytwoércom OZE.

Zielony Pakiet Fiskalny powinien stanowi¢ jedynie element w wachlarzu instrumentéw
uruchomionych przez Polske w odpowiedzi na kryzys. Zapowiedziane okresowe ztagodzenie
wymogow kapitatowych dla bankéw powinno zostaé w dtugim terminie przeksztatcone w
state ulgi dla kredytow o zielonym profilu (green supporting factor) lub wyzsze wymogi dla
inwestycji w paliwa kopalne (brown penalising factor). Zwiekszone potrzeby finansowe
powinny zostac¢ pokryte w znacznej czesci przez emisje zielonych obligacji, przewidujacych
znaczna transparentnos¢ w zakresie wykorzystania srodkéw zdobytych w drodze emisiji,
budujaca ptynnosé tych instrumentéw emitowanych przez nasz kraj. Wreszcie, wspotpraca
administracji centralnej z samorzgdami w procesie przekazywania dotacji z Pakietu powinna
stanowi¢ zaczatek dla krajowej platformy finansowania zielonych projektéw lokalnych na
miare brytyjskiej Place-Based Climate Action Network Finance Platform.®

3. Podsumowanie

Realizacja Zielonego Pakiety Fiskalnego to dla Polski okazja nie tylko na ztagodzenie
negatywnych skutkéw gospodarczych kryzysu wywotanego pandemia koronawirusa, ale
rowniez przyspieszenie transformacji energetycznej w duchu sprawiedliwosci spotecznej.
Rekomendowane powyzej inwestycje umozliwityby naszemu krajowi wypetnienie unijnych
celow klimatycznych i unikniecie sankcji, nie tylko finansowych ale réwniez wizerunkowych,
mogacych obnizaé profil Polski wsréod miedzynarodowych inwestorow. Wreszcie, to szansa
dla Polski na gruntowny zwrot w podejsciu do polityki klimatycznej i zabezpieczenie
intereséw obywateli w obliczu przewidywanego przez naukowcdéw kryzysu zwigzanego z
globalnym ociepleniem.

Autorzy dziekuja za cenne uwagi Damianowi Iwanowskiemu.

35 The Place-based Climate Action Network (PCAN), Finance Platform.
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