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PETYCJA W INTERESIE PUBLICZNYM

Przedmiotem niniejsze]j petycji jest problem okreslany ogélnie jako ,pozwolenia wodnoprawne
na przydomowe oczyszczalnie S$ciekow”, a doktadnie wymoég uzyskania pozwolenia
wodnoprawnego nha wykonanie wylotéw, drenazy, studni chtonnych uznanych za urzadzenia
wodne majgce wplyw na ksztattowanie zasobéw wodnych.

Problem wynika z opinii prezentowanych zaréwno przez Ministerstwo Gospodarki Morskiej i
Zeglugi Srodladowej, jak i Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej (opinia dostepna m. in. na
stronie PGW Wody Polskie). Opinie te, powielane takze przez Regionalne Zarzgdy Gospodarki
Wodnej, sprowadzajg sie do uznania, ze wylot przydomowe] oczyszczalni sciekow jest
samodzielnym urzgdzeniem wodnym stuzgcym do ksztaftowania zasobéw wodnych, i w
zwigzku z tym na jego wykonanie konieczne jest pozwolenie wodnoprawne.

Taka interpretacja ma daleko idgce skutki w zakresie gospodarki $ciekowej w Polsce, ochrony
wad, finanséw gmin, w tym wykorzystania srodkéw unijnych oraz rynku pracy.

Dziatajgc wigc w interesie dobra wspdlnego, Zycia zbicrowego i ochrony wspolnych
spotecznych warto$ci, oczekujemy od Panstwa jako organéw ustawowo wilasciwych w
sprawach gospodarowania wodami:

1) weryfikacji Panstwa stanowiska odnosnie do koniecznosci uzyskania pozwolenia na
wykonanie wylotu przydomowej oczyszczalni $ciekdw, tak aby stanowisko to
uwzgledniato nie tylko literalne brzmienie wybiérczo wskazanych przez Parnstwa
przepisow Prawa wodnego, ale takze szerszy kontekst przepisow polskich i
wspolnotowych oraz ich praktyczne stosowanie,

2) zainicjowania i przeprowadzenia zmian legislacyjnych w ustawie z dnia 20 lipca 2017
r. — Prawo wodne, tak aby jednoznacznie przesgdzi¢ opisany problem i aby nie
wymagat on w przysziosci dokonywania interpretaci.




Od 1 stycznia 2018 r. (wejécie w zycie nowego Prawa wodnego), w Polsce zostaly
zrealizowane tysigce inwestycjli polegajgcych na budowie przydomowych oczyszczalni
Sciekéw — zaréwno przez inwestoréw prywatnych, jak | przez gminy, zaréwno ze $rodkow
wiasnych, jak i w ramach operac)i ,Gospodarka wodno-Sciekowa”, objete] Programem
Rozwoju Obszaréw Wiegjskich na lata 2014-2020 (kazda inwestycja to od kilkudziesieciu do
kilkuset oczyszczalni).

Inwestycie te w ogromnej wigkszosci zostaly zrealizowane bez uzyskania pozwolen
wodnoprawnych na wykonanie wylotéw, wbrew prezentowanemu przez Parstwa stanowisku.
Brak koniecznosci uzyskania pozwoleri opiera sie na nastepujgcych zatozeniach:

1) Przydomowe oczyszczalnie $ciekow (w rozumieniu Prawa wodnego - ,systemy
indywidualne”) stosuje sie w miejscach, gdzie budowa systemow kanalizacji zbiorcze]
nie przyniostaby korzysci dla $rodowiska lub powodowataby nadmierne koszty.

2) Na ww. terenach przydomowe oczyszczalnie Sciekéw sg instalowane i uzytkowane w
ramach tzw. zwyktego korzystania z wéd w celu zaspokajania potrzeb wlasnego
gospodarstwa domowego lub rolnego. W ramach takiego korzystania dozwolone jest
wprowadzanie sciekéw do wéd lub do ziemi, w granicach wiasnej dziatki, w ilosci
nieprzekraczajgcej tacznie 5 m® na dobe, bez pozwolenia wodnoprawnego na
odprowadzanie sciekow.

3) Przydomowe oczyszczalnie skiadajg sie ze zbiornika/reaktora biologicznego oraz
systemu rozsgczajacego/drenazowego oczyszczonych sciekow i stanowig tgcznie
jeden zintegrowany uktad technologiczny.

4) Drenaz rozsgczajacy, studnie chionne, tunele, skrzynki rozsgczajgce itp. sag
posadowionymi (zakopanymi) w gruncie urzadzeniami zintegrowanymi z przydomowg
oczyszczalnig sciekow, bez ktorych nie jest ona w stanie pracowac, i stuzg do
odprowadzania oczyszczonych sciekéw do gruntu.

Natomiast Zwirowe ztoza rozsgczajgce znajdujgce sie pod drenazem rozsaczajgcym,
studniami chtonnymi, tunelami rozsgczajacymi itp., sktadajgce sie zazwyczaj z ttucznia
lub zwiru, nie sa odrebnymi urzgdzeniami wodnymi. Stosowane sg wylgcznie do
zwiekszenia powierzchni chtonnej gruntu, do ktérego odprowadzany jest oczyszczony
Sciek, a procesy oczyszczania, ktore w nich zachodzg sg marginalne, praktycznie
niemozliwe do okreslenia przy zastosowaniu obecnie dostgpnych metod pomiarowych.

5) Przydomowe oczyszczalnie $ciekéw przed dopuszczeniem do obrotu sg badane na
zgodnaosé z normag PN-EN 12566-3:2005+A2:2013 przez laboratoria notyfikowane UE,
m.in. na skutecznosé oczyszczania przez okres 38 tygodni. Posiadajg oznakowanie
CE dopuszczajgce je do sprzedazy i uzytkowania na terenie catej UE.

6) Sciek wyptywajacy ze zbiornika oczyszczalni do drenazu jest oczyszczony w stopniu

wymaganym przez rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodigdowej
z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska
wodnego oraz warunkow, jakie nalezy speinic przy wprowadzaniu do wad lub do ziemi
sciekdw, a takze przy odprowadzaniu wéd opadowych lub roztopowych do waod lub do
urzgdzen wodnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1311), co musi by¢ potwierdzone w raporcie
z badan skutecznosci oczyszczania z laboratorium notyfikowanego UE tzn.:

o BZTs- 40 mg O/l

o ChZT - 150 mg Og/l

o Zawiesina ogolna- 50 mgl/l.

Whnosimy wiec o weryfikacje Panstwa stanowiska przy uwzglednieniu powyzszych zalozen.
Whbrew Panstwa opinii wylot, drenaz czy studnia chionna nie wplywajg na ksztalttowanie




zasobow wodnych. Wplyw na te zasoby majg scieki pochodzace z przydomowej oczyszczalni
$ciekow, a nie z wylotu (drenazu, studni).

Wiadomo jednak, jaka jest dopuszczalna dobowa ilogé (5 m®) i sklad oczyszezonego $cieku
wprowadzanego do wdd lub do ziemi w ramach zwykiego korzystania z wéd.

Ustawodawca dopuscit wprowadzanie tak oczyszczonych (przez przydomowe oczyszczalnie)
sciekéw do wod lub do ziemi, jezeli odbywa sie to warunkach okreslonych w ww.
rozporzgdzeniu, uznajgc, ze nie ma w takiej sytuacji koniecznosci badania, czy i jaki jest ich
wptyw na ksztattowanie zasobéw wodnych.

Organy Waéd Polskich stojg jednak na stanowisku, Zze niezaleznie od stopnia oczyszczenia
sciekbw w oczyszczalni, ostatni etap oczyszczania zachodzi dodatkowo w procesie
przesgczania oczyszczonego Scieku przez warstwy rozsgczajgce.

Reasumujgc, zgodnie z interpretacjg Waéd Polskich uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego
jest konieczne celem zbadania wptywu na ksztattowanie zasobéw wodnych procesu
oczyszczania oczyszczonego scieku, w zwirowej warstwie rozsgczajgcej znajdujgcej sie np.
pod drenazem rozsgczajgcym, zainstalowanym co najmniej 60 cm pod powierzchnig gruntu

Konieczne jest wigc podjecie dziatan legislacyjnych, tak aby z ustawy Prawo wodne wynikato
jasno - bez koniecznosci interpretacji — czy budowa przydomowej oczyszczalni $ciekow
wymaga pozwolenia wodnoprawnego. Wystarczajgce bytoby doprecyzowanie definicii
urzgdzenia wodnego w art. 16 pkt 65 lub zmiana art. 33 Prawa wodnego (zwykle korzystanie
z wod). Jestesmy w stanie przedstawi¢ gotowe propozycije rozwigzarn legislacyjnych lub winny
sposob wiaczy¢ sie w Panstwa dziatania w tym zakresie.

Obecna sytuacja — niejasna i dajgca mozliwosci réznych interpretacji — moze skutkowac
wstrzymaniem montazu przydomowych oczyszczalni sciekéw i zatamaniem gospodarki
wodno-$ciekowej na terenach wiejskich.

Koszt uzyskania pozwolenia wodnoprawnego (tgcznie z wykonaniem operatu
wodnoprawnego) to ok. 15% ceny zakupu oczyszczalni.

Do tego nalezy doliczy¢ koszty poboru i badania prébek sciekow.

Skoro uznajemy, ze urzadzenie wodne jakim jest wylot przydomowe] oczyszczalni $ciekdw ma
wplyw na ksztattowanie zasobéw wodnych (a tak wynika z interpretacji dostepnej na stronie
PGW Wody Polskie: https:/wody.gov.pl/o-wodach-polskich/rodo/114-nieprzypisany/487-faq
patrz pkt 7), to wptyw ten powinien by¢ regularnie kontrolowany poprzez pobieranie i badanie
probek sciekow przez laboratoria akredytowane w rozumieniu ustawy z dnia 30 sierpnia 2002
r. o systemie oceny zgodnosci.

Obowigzek ten wynika zaréwno z ustawy Prawo wodne, jak i ww. rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowe] z dnia 12 lipca 2019 r. Nalezy badaé 4 prébki w
okresie roku, a jezeli Scieki spetniajg warunki okreslone rozporzgdzeniem — 2 prébki w
kolejnym roku. Koszt jednorazowego badania to kwota ok. 300 zt.

Nadmierne koszty i ograniczenia administracyjne mogg powodowac, ze przydomowe
oczyszczalnie Sciekow nie bedg w ogole instalowane.

Oznacza to, ze na terenach wiejskich, gdzie brak jest systemow kanalizacji zbiorczej, $cieki z
gospodarstw domowych w ogodle nie bedg oczyszczane, lecz odprowadzane w sposéb
niekontrolowany bezposrednio do $rodowiska naturalnego (gruntu, rzek, zbiornikéw wodnych,
rowow). To zjawisko bedzie z pewnoscig wplywa¢ negatywnie nie tylko na stan wod
gruntowych, ale takze na ochrong catego srodowiska przyrodniczego.

Dochodzg do tego takze skutki spoteczne na rynku pracy (szczegodlnie istotne w obecnej
sytuacji gospodarczej) — zmniejszenie zatrudnienia wsrod instalatorow oczyszczalni, oséb
wykonujgcych prace budowlane, dostawcdw, producentow.

W przypadku inwestycji gminnych wspatfinansowanych ze srodkdow PROW, dodatkowe koszty
pozwolen wodnoprawnych, nieujete w harmonogramach rzeczowo-finansowych, moga




powodowaé problemy z rozliczeniem inwestycji, wigcznie z koniecznoscig zwrotu $rodkéw
wyptaconych beneficjentom (kazda gmina mogta ubiegac si¢ o 2 min zt).

W latach 2018-2019 okoto 200 gmin w Polsce zrealizowato inwestycje polegajgce na budowie
przydomowych oczyszczalni $ciekéw. Obecnie jest procedowanych lub planowanych ponad
100 kolejnych inwestycji. Szacunkowa tgczna wartosc tych inwestycii to ok. 0,5 mid ziotych.

Problematyczne jest takze funkcjonowanie oczyszczalni wykonanych bez pozwolen
wodnoprawnych. Procedura legalizacji urzadzeri generuje dodatkowe koszty (jednostkowa
stawka opfaty legalizacyjnej wynosi obecnie 4.497,63 zt), ale niedokonanie legalizacji moze
skutkowaé koniecznoécia likwidacii tysiecy urzadzeri wybudowanych latach 2018-2020 bez
pozwolen wodnoprawnych.

Problem analogiczny do pozwolen wodnoprawnych na wyloty przydomowych oczyszczalni
sciekéw dotyczy takze retencjonowania i odprowadzania wéd opadowych z terenéw
gospodarstw domowych. W zwigzku ze zmieniong definicja od 1 stycznia 2018 r, wody
opadowe i roztopowe nie s3 éciekiem, a zatem nie stosuje sie do nich zasad obowigzujgcych
dla odprowadzania Sciekéw do wéd lub do ziemi.

O ile nie ma sporu co do tego, ze nie jest wymagane pozwolenie wodnoprawne na wykonanie
szczelnego zbiornika do gromadzenia wéd opadowych, o tyle problematyczne jest
odprowadzanie wody deszczowej do gruntu poprzez tunele rozsaczajace, drenaz czy studnie
chionne. Uznanie, ze maja one wplyw na ksztattowanie zasobéw wodnych powoduje
koniecznosé uzyskania pozwolenia wodnoprawnego, nawet gdy wody opadowe
odprowadzane sa w ramach zwyklego korzystania z wod. Prawo wodne nie reguluje jednak
tej kwestii jednoznacznie, a odmienne interpretacje w réznych rejonach Polski nie sprzyjaja
procesowi retencji wod, zwtaszcza w okresie suszy.
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Zgodnie z art. 4 ust 3 ustawy o pelycjach wyrazamy zgode na ujawnfenie) na Paristwa stronach
internetowych danych osobowych podmiotéw wnoszgcych pelycje.

Zataczniki:

1. pismo RZGW Lublin z dnia 03.04.2020

2. pismo RZGW Lublin z dnia 30.04.2020

3. pismo RZGW Nowy Sacz z dnia 06 04 2020




