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projekt z dnia 14.05.2015 r.

USTAWA

o zmianie ustawy o odnawialnych zrédiach energii D

Art. 1. W ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédlach energii (Dz. U. z

2015 r. poz. 478) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 5 wust. 2:

a) w pkt 4 kropke zastgpuje si¢ $rednikiem;

b) po pkt 4 dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»J)  rodzaju mikroinstalacji oraz jej mocy zainstalowanej elektrycznej, w tym mocy
zainstalowanej elektrycznej w mikroinstalacji olacznej mocy zainstalowanej
elektryczne;j:

a) nie wigkszej niz 3 kW, przylaczonej do sieci elektroenergetycznej o napieciu
znamionowym nie wyzszym niz 1 kV, wykorzystujacej do wytworzenia energii
elektrycznej hydroenergi¢, energi¢ wiatru na ladzie lub energi¢ promieniowania
stonecznego,

b) wigksze] niz 3 kW 1 nie wigkszej niz 10 kW, przylaczonej do sieci
elektroenergetycznej o napigciu znamionowym nie wyzszym niz 1 kV, wykorzystujacej
do wytworzenia energii elektrycznej biogaz pozyskany ze sktadowisk odpaddw, biogaz
pozyskany z oczyszczalni $ciekow, hydroenergie, energie wiatru na ladzie lub energie
promieniowania stonecznego

— wterminie 7 dni od dnia wytworzenia po raz pierwszy energii elektrycznej wtej

mikroinstalacji.”;

)]

Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza:

1) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze Zrédet odnawialnych zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywe 2001/77/WE oraz
2003/30/WE (Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 16, z péZn. zm.);

2) dyrektywe Rady 2013/18/UE z dnia 13 maja 2013 r. dostosowujaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i
Rady 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych, w zwiazku z przystapieniem
Republiki Chorwacji (Dz. Urz. UE L 158 z 10.06.2013, str. 230).



2)  wart. 6:

a) wust. 3 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) wskazanie rodzaju mikroinstalacji oraz jej mocy zainstalowanej elektrycznej, w tym
o ogo6lnej mocy zainstalowanej elektrycznej w mikroinstalacjach o tacznej mocy
zainstalowanej elektryczne;j:

a) nie wigkszej niz 3 kW, przylaczonych do sieci elektroenergetycznej o napigciu
znamionowym nie wyzszym niz 1 kV, wykorzystujacych do wytworzenia energii
elektrycznej hydroenergig, energi¢ wiatru na ladzie lub energi¢ promieniowania
stonecznego,

b) wigkszej niz 3 kW i nie wigkszej niz 10 kW, przylaczonych do sieci
elektroenergetycznej o napigciu znamionowym nie wyzszym niz 1 kV,
wykorzystujacych do wytworzenia energii elektrycznej biogaz pozyskany ze
sktadowisk odpadéw, biogaz pozyskany z oczyszczalni $ciekéw, hydroenergie,
energi¢ wiatru na ladzie lub energi¢ promieniowania stonecznego”,

b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:
~4a. Prezes URE, w terminie 45 dni od dnia zakonczenia kazdego kwartatu,

zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej URE informacj¢ kwartalng o sumarycznej

mocy zainstalowane] elektrycznej w mikroinstalacjach o tacznej mocy zainstalowanej
elektrycznej:
1) nie wigkszej niz 3 kW, przylaczonych do sieci elektroenergetycznej o napigciu
znamionowym nie wyzszym niz 1 kV, wykorzystujacych do wytworzenia energii
elektrycznej hydroenergie¢, energie wiatru na ladzie lub energi¢ promieniowania
stonecznego;
2) wigkszej niz 3 kW i nie wigkszej niz 10 kW, przylaczonych do sieci
elektroenergetycznej o napigciu znamionowym nie wyzszym niz 1 kV,
wykorzystujacych do wytworzenia energii elektrycznej biogaz rolniczy, biogaz
pozyskany ze skladowisk odpadéw, biogaz pozyskany z oczyszczalni $ciekéw,

hydroenergie, energi¢ wiatru na ladzie lub energi¢ promieniowania stonecznego.”;

3)  wart. 20 wust. 2:
a) w pkt 5 kropke zastepuje si¢ srednikiem,
b) po pkt 5 dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

»0) mikroinstalacji oraz jej mocy zainstalowanej elektrycznej, w tym o mocy




4)

5)

6)

zainstalowanej elektrycznej w mikroinstalacji o lacznej mocy zainstalowanej
elektrycznej wigkszej niz 3 kW i nie wiekszej niz 10 kW, przylaczonej do sieci
elektroenergetycznej o napigciu  znamionowym nie wyzszym niz 1 kV,
wykorzystujacej biogaz rolniczy do wytwarzania energii elektrycznej - w terminie 7
dni od dnia wytworzenia po raz pierwszy energii elektrycznej w tej mikroinstalacji i

wprowadzenia jej do sieci dystrybucyjnej.”;

w art. 21 w ust. 1 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

»2@) sumarycznej mocy zainstalowanej elektrycznej w mikroinstalacjach o tacznej mocy
zainstalowanej elektrycznej wigkszej niz 3 kW i nie wigkszej niz 10 kW, przylaczonych
do sieci elektroenergetycznej o napigciu znamionowym nie wyzszym niz 1 kV,

wykorzystujacych biogaz rolniczy do wytwarzania energii elektrycznej,”;

w art. 22 w ust. 1 po pkt 4 stawia si¢ przecinek i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»5) mikroinstalacji oraz jej mocy zainstalowanej elektrycznej, w tym o sumarycznej
mocy zainstalowanej elektrycznej w mikroinstalacjach o tgcznej mocy zainstalowane;
elektrycznej wigkszej niz 3 kW i nie wigkszej niz 10 kW, przylaczonych do sieci
elektroenergetycznej o napigciu znamionowym nie wyzszym niz 1 kV, wykorzystujacych

biogaz rolniczy do wytwarzania energii elektrycznej.”;

art. 39 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Laczna warto$¢ pomocy publicznej dla wytwoérey energii elekirycznej z odnawialnego
zrédta energii w instalacji odnawialnego Zrédta energii, o ktérej mowa w art. 72, nie
moze przekroczy¢ réznicy migdzy wartoscia stanowigcg iloczyn ceny referencyjnej
energii elektrycznej wytworzonej w instalacji odnawialnego zrodla energii, o ktérej
mowa w art. 72, obowigzujacej w dniu zlozenia oferty przez tego wytworce i ilodei
energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnego Zrédla energii w tej instalacji w okresie
15 lat, o ktérych mowa w art. 92 ust. 6-8, a przychodami ze sprzedazy tej samej ilosci
energii elekirycznej wytworzonej z odnawialnego Zrodla energii w tej instalacji
ustalanymi  wedlug $redniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku
konkurencyjnym ogloszonej przez Prezesa URE na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. b

ustawy — Prawo energetyczne, obowiazujacej w dniu ztozenia oferty.”;



7

po art. 39 dodaje si¢ art. 39a — 39¢ w brzmieniu:

»Art. 39a. 1. Wytworca energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii, o ktorej
mowa w art. 41 ust. 1 pkt 1, pkt 2 lit. b i pkt 3, wytworzonej w mikroinstalacji
wymienione] w art. 41 ust. 8a, w ktorej energia elektryczna zostata wytworzona po raz
pierwszy po dniu wejscia w zycie rozdzialu 4, nie moze korzysta¢ z pomocy
inwestycyjnej przeznaczonej na zakup, instalacje, eksploatacje lub modernizacje
mikroinstalacji, bez wzgledu na date 1 forme jej udzielenia.

2. Przed dniem rozpoczgcia obowigzku zakupu okre§lonego w art. 41 ust. 4,
wytworca energii elektrycznej z odnawialnych zrdédet energii, o ktérej] mowa w art. 41
ust. 1 pkt 1, pkt 2 lit. b i pkt 3, wytworzonej w mikroinstalacji wymienionej w art. 41 ust.
8a, w ktorej energia elektryczna zostata wytworzona po raz pierwszy po dniu wejscia w
zycie rozdziatu 4, sklada sprzedawcy zobowigzanemu o$wiadczenie potwierdzajace, ze
nie korzystal, nie korzysta i nie bedzie korzystal z pomocy inwestycyjnej przeznaczonej
na zakup, instalacjg, eksploatacje lub modernizacj¢ tej mikroinstalacji, bez wzgledu na
forme jej udzielenia.

3. W przypadku nieztoZzenia o$wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 2, do zakupu
energii elektrycznej, o ktorej mowa w art. 41 ust. 1 pkt 1, pkt 2 lit. b i pkt 3, wytworzonej
przez tego wytworce w mikroinstalacji wymienionej w art. 41 ust. 8a , w ktorej energia
elektryczna zostala wytworzona po raz pierwszy po dniu wejscia w Zycie rozdziatu 4,
stosuje si¢ cen¢ zakupu energii okreslong w art. 41 ust. 8, o czym wlasciwy sprzedawca
zobowiazany informuje niezwtocznie Prezesa URE.

Art. 39b. Przed zakupem, instalacja, eksploatacjg lub modernizacjg mikroinstalacji
wymienione] w art. 41 ust. 8a, w ktorej energia elektryczna zostanie wytworzona po raz
pierwszy po dniu wejscia w zycie rozdziatu 4, wytworca energii elektrycznej sktada do
Prezesa URE o$wiadczenie o nastgpujacej tresci:

»Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia
wynikajacej z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny o§wiadczam,
ze cena zakupu energii elektrycznej z mikroinstalacji, do ktdérej posiadam tytut prawny,
na podstawie ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrodtach energii, jest
niezbedna do pokrycia naktadow zwigzanych z jej zakupem, instalacja, eksploatacja lub
modernizacjg. Tym samym zakup, instalacja, eksploatacja lub modernizacja tej
mikroinstalacji bez uzyskania ceny zakupu, o ktére] mowa w art. 41 ust. 8apkt 1 lit. aib

oraz w pkt 2 lit. a-c albo ceny minimalnej, o ktérej mowa w ust. 8a pkt 1 lit. ¢ oraz w pkt




2 lit. d-f, tej ustawy nie bytaby mozliwa.”; klauzula ta zastepuje pouczenie organu o
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych zeznan. O zlozonym o$wiadczeniu
Prezes URE informuje niezwlocznie wladciwego sprzedawce zobowiazanego.

Art. 39c. 1. Przed zakupem, instalacja, eksploatacja lub modernizacja
mikroinstalacji wymienionej w art. 41 ust. 8a pkt 1 lit. ¢ oraz w pkt 2 lit. d-f , w ktdrej
energia elekiryczna zostanie wytworzona po raz pierwszy po dniu wejscia w zycie
rozdzialu 4, a ta energia elektryczna ma zostaé zakupiona po cenie wyzszej niz cena
minimalna okreslona w tych przepisach, wytworca energii elektrycznej sktada do
Prezesa URE wniosek o przyznanie pomocy, ktory zawiera:

1) imi¢ i nazwisko oraz adres zamieszkania albo nazwe i adres siedziby

wytworcy;

2) opis techniczno — ekonomiczny projektowanej mikroinstalacji;

3) lokalizacje projektowanej mikroinstalacji;

4) rodzaj wnioskowanej pomocy oraz wysoko$¢é kwoty dofinansowania
niezbednej do zakupu, instalacji, eksploatacji lub modernizacji
projektowanej mikroinstalacji.

2. O zlozonym wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, Prezes URE informuje niezwlocznie
wlasciwego sprzedawce zobowigzanego.

3. Prezes URE sporzadza i umieszcza na stronie internetowej URE formularze wniosku
oraz opisu, o ktérych mowa w ust. 1.

4. Prezes URE ma prawo do przeprowadzenia kontroli zgodnosci ze stanem faktycznym
wniosku, o ktérym mowa w ust 1.

5. Czynno$ci kontrolne wykonuja pracownicy Urzedu Regulacji Energetyki na podstawie
pisemnego upowaznienia Prezesa URE oraz po okazaniu legitymacji stuzbowe;j.

6. Prezes URE moze upowazni¢ do przeprowadzenia kontroli inny organ administracji
wyspecjalizowany w kontroli danego rodzaju dziatalno$ci gospodarczej. Do kontroli
przeprowadzanej przez ten organ przepisy ust. 5, 7-9 stosuje sie odpowiednio.

7. Osoby upowaznione do przeprowadzenia kontroli s3 uprawnione do:

1) wstgpu na teren nieruchomosci, obiektéw, lokali lub ich czesci, nalezacych do
wytworcy energii elektrycznej wytwarzanej w mikroinstalacji odnawialnego Zrodta
energii, ktdrzy korzystaja ze wsparcia w wysokosci okreslonej w ust. Se;

2) zadania ustnych lub pisemnych wyjasnien, okazania dokumentéw, w tym

dokumentéw ksiegowych i dowodéw zakupu, lub danych zawartych na innych



8)

nos$nikach informacji, majacych zwigzek 2z przedmiotem kontroli, oraz
udostepnienia ich.
8. Z przeprowadzonej kontroli sporzadza si¢ protokot zawierajacy oceng zgodnosci ze
stanem faktycznym ztozonego wniosku, o ktorym mowa w ust. 1. Termin do zlozenia
zastrzezen nie moze by¢ krdtszy niz 7 dni od dnia dor¢czenia protokotu.
9. Przeprowadzajacy kontrole zamieszcza w protokole adnotacje o odmowie podpisania
protokotu przez kontrolowanego.
10. W przypadku gdy wytwdrca nie ztozy do Prezesa URE wniosku, o ktorym mowa
wust. 1, lub gdy kontrola, o ktérej mowa w ust. 4, wykaze niezgodno$¢ informacji
przedstawionych we wniosku ze stanem faktycznym, do zakupu energii elektrycznej
wytworzonej w tej mikroinstalacji stosuje sie cen¢ zakupu energii okreslona w art. 41 ust.
8, o czym Prezes URE informuje niezwlocznie wlasciwego sprzedawce

zobowigzanego.”.

w art. 41;

a) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. Sprzedawca zobowigzany dokonuje w danym roku zakupu energii elektrycznej
wytworzonej w danej mikroinstalacji wylacznie w ilosci nie wigkszej niz $rednia roczna
ilo§¢ stanowiaca iloczyn tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej w tej mikroinstalacji i
stopnia wykorzystania mocy zainstalowanej elektrycznej, wynoszaca w przypadku
mikroinstalacji o tacznej mocy zainstalowane;j:
1) nie wigkszej niz 3 kW, przylaczonej do sieci elektroenergetycznej o napigciu
znamionowym nie wyzszym niz 1 kV, wykorzystujacej do wytworzenia energii
elektryczne;j:

a) hydroenergi¢ — 4250 kWh/kW/rok,

b) energi¢ wiatru na ladzie — 650 kWh/kW/rok,

¢) energi¢ promieniowania stonecznego — 950 kWh/kW/rok;
2) wigksze; niz 3 kW i nie wigkszej niz 10 kW, przylaczonej do sieci
elektroenergetycznej o napigciu znamionowym nie wyzszym niz 1 kV, wykorzystujacej
do wytworzenia energii elektrycznej:

a) biogaz rolniczy — 7250 kWh/kW/rok,

b) biogaz pozyskany ze skladowisk odpadow — 8100 kWh/kW/rok,




¢) biogaz pozyskany z oczyszczalni $ciekow — 6000 kWh/kW/rok,
d) hydroenergi¢ — 4250 kWh/kW/rok,
¢) energi¢ wiatru na ladzie — 850 kWh/kW/rok,

f) energie promieniowania stonecznego — 950 kWh/kW/rok.”,

b) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»8. Cena zakupu energii elektrycznej, o ktorej mowa w ust. 1, wytworzonej w
mikroinstalacji innej niz wymieniona w ust. 8a, stanowi réwnowartos¢ sredniej ceny
sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym w poprzednim kwartale
ogloszonej przez Prezesa URE na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 18a ustawy — Prawo

energetyczne.”,

¢) po ust. 8 dodaje si¢ ust. 8a — 8n w brzmieniu:
»3a. Cena zakupu energii elektrycznej, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, pkt 2 lit. b i pkt 3,
wytworzonej w mikroinstalacji, w ktérej energia elekiryczna zostata wytworzona po raz
pierwszy po dniu wejécia w zycie rozdzialu 4, o lacznej mocy zainstalowanej
elektryczne;j:
1) nie wigkszej niz 3 kW, przylaczonej do sieci elektroenergetycznej o napieciu
znamionowym nie wyzszym niz 1 kV, wykorzystujacej do wytworzenia energii
elektrycznej:
a) hydroenergi¢ — wynosi 0,75 zt za 1 kWh,
b) energi¢ wiatru na ladzie — wynosi 0,75 zl za 1 kWh,
¢) energie promieniowania stonecznego — wynosi od 0,64 zt do 0,75 zt za 1 kWh
2) wigkszej niz 3 kW i nie wigkszej niz 10 kW, przylaczonej do sieci
elektroenergetycznej o napigciu znamionowym nie wyzszym niz 1 kV, wykorzystujacej
do wytworzenia energii elektrycznej:
a) biogaz rolniczy — wynosi 0,70 zt za 1 kWh,
b) hydroenergi¢ — wynosi 0,65 zt za 1 kWh,
¢) energi¢ wiatru na ladzie — wynosi 0,65 zt za 1 kWh,
d) biogaz pozyskany ze sktadowisk odpadéw — wynosi od 0,46 zt do 0,55 7t za 1
kWh,
e) biogaz pozyskany z oczyszczalni $ciekdw — wynosi od 0,33 zt do 0,45 zt za 1
kWh,



f) energi¢ promieniowania stonecznego — wynosi od 0,49 zt do 0,65 zt za 1 kWh.
8b. W przypadku gdy wytworca energii elektrycznej w mikroinstalacji wymienionej w
ust. 8a pkt 1 lit. ¢ oraz w pkt 2 lit. d-f chce otrzymaé cen¢ zakupu energii elektrycznej
wyzszg niz cena minimalna okre§lona w tych przepisach, jest obowigzany przedtozy¢
wniosek, o ktérym mowa w art. 39¢ ust. 1, wraz z obliczeniem przewidywanych kosztow
wytworzenia energii elektrycznej w tej mikroinstalacji, wykonanym zgodnie z ust. 8c.

8c. Przewidywane koszty wytworzenia energii elektrycznej w mikroinstalacji oblicza si¢

wg. Wzoru:
»n Kl + KES: + KE;‘Zt + KK;
p=1
KWeem = (1 “}-T‘)
71 t
t=1(1 4 r)t

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

KWeem — koszt wytworzenia energii elektrycznej w danej mikroinstalacji w catym
okresie wsparcia wyrazony w zKkWh,

KI, — koszty inwestycyjne zwigzane z budowa mikroinstalacji w kolejnym roku z-ym
wyrazone w z1,

KES; — koszty state zwigzane z eksploatacja danej mikroinstalacji w kolejnym roku z-ym
wyrazone w zl,

KEZ, — koszty zmienne zwigzane z eksploatacja danej mikroinstalacji w kolejnym roku #-
ym wyrazone w zi,

KK, — koszty kapitalowe zwigzane z budowa i eksploatacja danej mikroinstalacji w
kolejnym roku #-tym wyrazone w zl,

I; — ilos¢ energii elektrycznej wytworzonej w danej mikroinstalacji w kolejnym roku #-
tym wyrazona w kWh,

r — stopa dyskonta okre$lona w przepisach wydanych na podstawie ust. 8d, obowigzujaca
w roku, w ktérym wytwoérca sktada wniosek, o ktérym mowa w art. 39¢ ust. 1.

8d. Minister wlasciwy do spraw gospodarki w terminie do dnia 30 listopada kazdego
roku okre§la, w drodze rozporzadzenia, poziom stopy dyskonta na kolejny rok
kalendarzowy, ktory uwzglednia si¢ przy wyliczeniu kosztu wytwarzania energii
elektrycznej w mikroinstalacjach, biorac pod uwage zasady udzielania pomocy
publicznej na ochrong $rodowiska i energetyke oraz polityke energetycznag panstwa.

8e. Dla wytworcow energii elektrycznej w mikroinstalacji, ktorzy przedstawili

wyliczenie, o ktorym mowa w ust. 8b, stosuje si¢ stawke wynikajaca z tych obliczen, z




zastrzezeniem, Ze nie moze ona byé wyzsza niz maksymalne wartodci stawek

okreslonych w ust. 8a pkt 1 lit. ¢ oraz w pkt 2 lit. d-f,

81. Sprzedawca zobowigzany dokonuje zakupu energii elektrycznej, o ktérej mowa w ust.

1, wytworzonej w mikroinstalacji wymienionej w ust. 8a, po stalej cenie ustalonej na

dzien powstania obowigzku zakupu.

8g. Sprzedawca zobowigzany jest odpowiedzialny za bilansowanie handlowe energii
elektrycznej wytworzonej w instalacji, o ktérej mowa w ust. 1.

8h. Prezes URE ma prawo do przeprowadzenia kontroli zgodnosci ze stanem faktycznym

obliczen, o ktdérych mowa w ust. 8b.

8i. Czynnosci kontrolne wykonuja pracownicy Urzedu Regulacji Energetyki na

podstawie pisemnego upowaznienia Prezesa URE oraz po okazaniu legitymacji

stuzbowe;j.

8j. Prezes URE moze upowazni¢ do przeprowadzenia kontroli inny organ administracji

wyspecjalizowany w kontroli danego rodzaju dzialalnosci gospodarczej. Do kontroli

przeprowadzanej przez ten organ przepisy ust. 8i, 8k, 811 8m stosuje si¢ odpowiednio.

8k. Osoby upowaznione do przeprowadzenia kontroli s uprawnione do:

1) wstepu na teren nieruchomoscei, obiektow, lokali lub ich czedci, nalezacych do
wytworcy energii elektrycznej wytwarzanej w mikroinstalacji odnawialnego zrodla
energii, ktorzy korzystaja ze wsparcia w wysokosci okreslonej ust. 8e;

2) zadania ustnych lub pisemnych wyjasnien, okazania dokumentéw, w tym
dokumentoéw ksiggowych i dowodéw zakupu, lub danych zawartych na innych
nosnikach informacji, majacych zwiazek 2z przedmiotem kontroli, oraz
udostgpnienia ich.

81. Z przeprowadzonej kontroli sporzadza si¢ protokél zawierajacy ocene zgodnosci ze
stanem faktycznym ztozonego wniosku, o ktérym mowa w ust. 1. Termin do zlozenia
zastrzezen nie moze by¢ krétszy niz 7 dni od dnia dorgczenia protokotu.

8m. Przeprowadzajacy kontrolg zamieszcza w protokole adnotacje o odmowie podpisania
protokohu przez kontrolowanego.

8n. W przypadku gdy kontrola, o ktérej mowa w ust. 8h, wykaze niezgodnos¢
przedstawionych obliczefi ze stanem faktycznym, do zakupu energii elektrycznej
wytworzonej w tej mikroinstalacji stosuje si¢ ceng zakupu energii okreslona w ust. 8, o

czym Prezes URE informuje niezwlocznie wlasciwego sprzedawce zobowigzanego.”.
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d) ust. 9 otrzymuje brzmienie:
,»9. Ceny zakupu energii elektrycznej, o ktérych mowa w ust. 8 i 8a, nie zawieraja

oplaty za bilansowanie handlowe.”;

€) po ust. 9 dodaje si¢ ust. 9a 1 9b w brzmieniu:
»Ja. W przypadku gdy sumaryczna moc  zainstalowana elektryczna
w mikroinstalacjach o lacznej mocy zainstalowanej elektryczne;j:
1) nie wigkszej niz 3 kW, przylaczonych do sieci elektroenergetycznej o napieciu
znamionowym nie wyzszym niz 1 kV, wykorzystujacych do wytworzenia energii
elektrycznej hydroenergie¢, energi¢ wiatru na ladzie lub energie promieniowania
stonecznego przekroczy 300 MW, albo
2) wigkszej niz 3 kW i nie wigkszej niz 10 kW, przylaczonych do sieci
elektroenergetycznej o napieciu znamionowym nie wyzszym niz 1 KV,
wykorzystujacych do wytworzenia energii elektrycznej biogaz rolniczy, biogaz
pozyskany ze skladowisk odpaddw, biogaz pozyskany z oczyszczalni $ciekow,
hydroenergig, energi¢ wiatru na ladzie lub energie promieniowania stonecznego
przekroczy 500 MW
- ceny zakupu energii elektrycznej okre$lonej w ust. 8a nie stosuje si¢ do mikroinstalacji,
w ktére] po raz pierwszy wytworzono energi¢ elektryczna i wprowadzono do sieci
dystrybucyjnej po dniu zakonczeniu kwartatu, w ktérym nastapito to przekroczenie;
Prezes URE podaje niezwlocznie informacje o przekroczeniu mocy zainstalowanej
elektrycznej w Biuletynie Informacji Publicznej URE.
9b. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 9a, zakup energii elektrycznej odbywa sie

po cenie okreslonej w ust. 8.7,

f) skreéla sie ust. 10-13, 15-181 20;

w art. 92 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Sprzedawca zobowiazany dokonuje zakupu energii elektrycznej wytworzonej w:

1) mikroinstalacji od wytwdrcy tej energii, po cenie okre$lonej w przepisach
wydanych na podstawie art. 41 ust. 8a, nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2035 r., lub

2) instalacji odnawialnego Zrodla energii o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej

mniejszej niz 500 kW, od wytworey tej energii, ktory wygrat aukcje, po cenie ustalonej w
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aukcji rozstrzygnigtej nie pdézniej niz w terminie do dnia 30 czerwca 2021 r., oraz
wylacznie w ilodci okreslonej przez danego wytworce w zlozonej przez niego ofercie, o

ktorej mowa w art. 79.”;

10)  art. 185 otrzymuje brzmienie:
»Art. 185. Od dnia wejscia w zycie rozdziatu 4 stawka netto optaty OZE, o ktérej mowa
w art. 95 ust. 1, wynosi 4,01 zlotych za 1 MWh i obowiazuje do kofica roku

kalendarzowego, w ktérym rozdziat 4 wszedt w zycie.”.

Art. 2. Do dnia 31 grudnia 2016 r. stopa dyskonta, o ktorej mowa w art. 41 ust. 8c,

wynosi 3,58 %.

Art. 3. 1. Wytwdrca energii elektrycznej, ktéry wytworzyl po raz pierwszy energic
elektryczng w instalacji odnawialnego Zrédta energii po dniu wejscia w zycie rozdziatu 4,
moze, do dnia 31 grudnia 2016 r., sprzedawa¢ t¢ energie z zastrzezeniem, ze wytworzona
energia jest w calosci wprowadzana do sieci i sprzedawana na gieldzie towarowej lub na
rynku organizowanym przez podmiot prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
rynek regulowany.

2. Wytworca, o ktorym mowa w ust. 1 sktada do Prezesa URE o$wiadczenie, ze energia
elektryczna wytworzona w instalacji bedzie w catosci wprowadzana do sieci i sprzedawana na
gieldzie towarowej lub na rynku organizowanym przez podmiot prowadzacy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany.

3. W przypadku, gdy:

1) wytwdrca, o ktérym mowa w ust. 1 nie ztozy oswiadczenia, o ktérym mowa w ust. 2, przed
dniem wytworzenia po raz pierwszy energii elektrycznej w instalacji odnawialnego zrodla
energii, albo

2) ze ztozonego o$wiadczenia albo z wynikéw kontroli przeprowadzonej na podstawie ust. 5
wynika, ze energia elektryczna wytworzona w tej instalacji nie bedzie w catosci wprowadzana
do sieci i sprzedawana na gieldzie towarowej lub na rynku organizowanym przez podmiot
prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany.

— Prezes URE wydaje decyzj¢ o zakazie uczestnictwa przez danego wytworce w systemie
wsparcia okreslonym w ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii

(Dz. U. 22015 r. poz. 478) w stosunku do energii elektrycznej z odnawialnego zrédta energii

wytworzonej w tej instalacji odnawialnego zrodla energii; Q;wydanej ‘decyzji Prezes URE
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niezwlocznie informuje wilasciwego sprzedawce zobowiazanego albo Operatora Rozliczen
Energii Odnawialnej S.A.

4. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 3, podlega natychmiastowemu wykonaniu.

5. Prezes URE ma prawo do przeprowadzenia kontroli zgodnosci ze stanem faktycznym
o$wiadczenia, o ktérym mowa w ust. 2.

6. W przypadku wygrania aukcji przez wytworce okre$lonego w ust. 1, 15-letni okres
sprzedazy energii elektrycznej z odnawialnych zrddel energii wytworzonej w instalacji
odnawialnego Zrédla energii, o ktérej mowa w ust. 1, po cenie ustalonej w aukcji rozpoczyna
si¢ od dnia nastgpujacego po dniu wygrania aukcji przez tego wytworce i trwa nie dluzej niz
do dnia 31 grudnia 2035 1.

7. W przypadku wytworcy energii elektrycznej z odnawialnych Zrodet energii, o ktérym
mowa w ust. 1, przepisy rozdziatu 4 dotyczace instalacji, o ktdrej mowa w art. 72 pkt 2 lit. a

stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.

GLOWNY SPECJALISTA
ds. hegislagii

dafing Witlowska

ot§ o6 Al
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projekt z dnia 14.05.2015 r.

UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Celem niniejszego projektu ustawy 0 Zmianie ustawy
o odnawialnych Zrédtach energii jest usunigcie watpliwosei interpretacyjnych (prawnych
iredakcyjnych) regulacji, ktore nie weszly jeszcze w zycie, a zwigzanych z brzmieniem
niektérych przepiséw ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz.
U. 22015 r. poz. 478), w szczegblnosci art. 41 ustawy, ktére dotyczg kwestii dopuszezalnoscei
pomocy publicznej dla wytwoércéw tak prowadzgcych, jak i nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej, ktérzy jednak w $wietle przepisow dotyczacych dopuszczalnosci pomocy
publicznej traktowani sa jako sui generis przedsiebiorcy.

Ponadto, zmiany ustawy i usuniecie ww. watpliwosci interpretacyjnych w ksztalcie
zaproponowanym w projekcie majg na celu jedynie wprowadzenie zmian o charakterze
technicznym i doprecyzowujgcym, ktére pozwolg na funkcjonowanie tych regulacji w obrocie
prawnym. Majagc na uwadze wskazane potrzeby i cel uchwalenia niniejszej ustawy
zaproponowano dokonanie zmian w przepisach ustawy o odnawialnych zrédlach energii
czynigcych mozliwymi skorzystanie przez obywateli z rozwigzan pro-obywatelskich
zawartych w przepisach tej ustawy.

Proponowane zmiany pozwola unikngé ryzyka braku mozliwoéci stosowania
niektorych przepisow art. 41 ww. ustawy

Przedstawiane zmiany wprowadzajg do ustawy o odnawialnych zrédlach energii, w
szczegllnosci podstawe prawng do wymogdw okreslonych w Wytycznych w sprawie pomocy
panstwa na ochrong Srodowiska i cele zwigzane z energiq w latach 2014-2020 (Dz. Urz. UE
seria. C, Nr 200 z 28.06.2014, s.1), ktore w pelnym zakresie dopuszczaja, jako zgodne z
zasadami wspllnego rynku, instrumenty rynkowe, takie jak aukcje czy procedury
przetargowe zgodne z zasadami konkurencji otwarte dla wszystkich producentéw
wytwarzajacych energig elektryczng z odnawialnych Zrédet energii, konkurujgcych ze sobg na

rownych warunkach, ktére powinny zasadniczo zapewni¢ ograniczenie dotacji do minimum.




Ponadto, réwniez w $wietle postanowien art. 42 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE)
Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektére rodzaje pomocy za zgodne z
rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Tekst majacy znaczenie dla
EOQG), Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z dnia 26 czerwca 2014 r. (Dz. Urz. UEL 187 z
26.06.2014, str. 1) pomoc przyznaje si¢ w drodze procedury przetargowej zgodnej z zasadami
konkurencji i opartej na jasnych, przejrzystych i niedyskryminacyjnych kryteriach, ktora jest
otwarta dla wszystkich wytwércow produkujagcych energie elektryczng ze zrédet
odnawialnych w sposéb niedyskryminacyjny.

W zwigzku z tym konieczne jest wprowadzenie do systemu prawa regulacji
umozliwiajagcych skorzystanie przez prosumentéw (mikro wytworcéw), wytwarzajgcych
energi¢ elektryczng w mikroinstalacji, z mechanizmu wsparcia okre$lonego w art. 41, w

kontekscie mozliwosci i dopuszcezalnosei korzystania z pomocy publiczne;j.

2. Wskazanie roznic pomi¢dzy dotychczasowym i projektowanym stanem

organizacyjnym i prawnym

Przedstawiajac w zarysie ww. watpliwosci interpretacyjne nalezy zwrdci¢ uwage, ze
ustawa o odnawialnych Zrodlach energii nie definiuje pojecia ,,nowobudowanej instalacji
odnawialnego Zrédla energii”. Nie definiuje tego takze zaden inny akt prawny. Nie wiadomo
zatem, do jakich konkretnie instalacji ust. 10, ale takze i 15, miatyby mieé zastosowanie. Nie
okreslono bowiem daty granicznej oraz sposobu jej okreslenia, ktéra dzielitaby zbidr
instalacji odnawialnego zrédla energii na te ,,nowobudowane” i pozostale. Wreszcie
niejednoznaczne jest postuzenie si¢ w art. 41 ust. 11 i 16 pojeciem ,,oddania do uzythowania™.
W pozostatych ustgpach tego artykutu (oraz pozostalych przepisach ustawy) okres 15 lat,
przez ktdry danej instalacji przystuguje wsparcie okre$lone w ustawie liczony jest od
pierwszego dnia wprowadzenia tej energii do sieci dystrybucyjnej”. Trudno jest zrozumieé,
dlaczego w przypadku instalacji, o ktérych mowa w ust. 10 i 15, okres ten liczony jest w
sposob odmienny. W praktyce moment ,,oddania do uzytkowania” danej instalacji moze si¢
pokrywa¢ z momentem wprowadzenia po raz pierwszy do sieci dystrybucyjnej energii
elektrycznej wytworzonej w danej instalacji. Jednak, kwestii tych ustawa nie przesadza.

Artykut 41 ust. 11 1 16 wskazuja, ze sprzedawcy zobowigzanemu przystuguje prawo
do pokrycia strat wyniklych z tytulu zakupu energii elektrycznej po cenach gwarantowanych.
Przepisy te nie okreslaja jednak trybu ich pokrycia. Ustep 20 z kolei stanowiac, ze ,koszty

zakupu energii ze Zrodet wymienionych w ust. 10 i 15 rozliczane sq na zasadach okreslonych
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art. 95.” nie rozwigzuje problemu sposobu rozliczania strat, o ktérych mowa w ust. 11 i 16.
Wynika to z faktu, Zze art. 95 dotyczy oplaty OZE, ktéra moze byé przeznaczona (poza
kosztami dziatalnosci OREO SA) jedynie na pokrycie ujemnego salda z art. 93 ust. 1 pkt 4
albo ust. 2 pkt 3. Nie wiadomo jednak, czy ,strafy” z ust. 10 i 15 art. 41 sg rdwnoznaczne
wuemnemu saldu” z art. 95 (jesdli tak, to te same pojgcia powinny byé okreslane tymi samymi
terminami w jednej ustawie) oraz czy obowigzek z art. 41 ust. 1 (z ktérym wigze si¢ prawo
pokrycia ujemnego salda) obejmuje rowniez obowiazek z ust. 10 i 15, czy tez ust. 10 i 15
konstruujg inny rodzaj obowigzku.

Zgodnie z art. 41 ust. 12 i 17 taryfy gwarantowane dla instalacji odnawialnych Zrédet
energii 0 mocy do 3 kW obowiazujg do momentu, gdy faczna moc oddawanych do uzytku
zrodet nie przekroczy 300 MW, a taryfy dla instalacji 3-10 kW — do momentu, gdy taczna
moc oddawanych do uzytku zrédet nie przekroczy 500 MW.

Ustawa nie wskazuje jednak, jaki podmiot, w jakim trybie i na jakiej podstawie ma
kontrolowa¢ aktualny stan mocy zainstalowanej w poszczegolnych instalacjach. Nie jest
rowniez mozliwe przyznanie takiej kompetencji Prezesowi URE na podstawie przepisow
ustawy — Prawo energetyczne, gdyz wtej ustawie takze brakuje odpowiedniej podstawy
prawnej. W zwigzku z tym sprzedawca zobowigzany do zakupu wytworzonej energii w
mikroinstalacji nie bedzie dysponowal wiazacymi informacjami, czy energie elektryczna
wyprodukowang w danej instalacji powinien zakupi¢ po cenie okreslonej w ust. 10 i 15, czy
tez po cenie, o ktérej mowa w ust. 8.

Wreszcie wsparcie dla prosumentéw nie moze by¢ nadmierne i prowadzié do zbyt
duzych korzysci, gdyz w takim przypadku nie bedzie zgodne z przepisami Unii Europejskiej.
Jesli Komisja Europejska stwierdzi, ze pomoc byla udzielona nielegalnie, moze nakazaé
zwrot otrzymanego wsparcia, co mialoby bardzo negatywne skutki dla wszystkich
beneficjentow.

Zatem, biorgc pod uwage wskazane powyzej watpliwosci wyjasni¢ nalezy, iz
przedmiotowa ustawa w art. 1 w zmianie 1, bedgcej zmiang do art. 5 ustawy, wprowadza
zmiany pozwalajgce na ocene aktualnego stanu rozwoju sektora mikro energetyki, naktadajac
na  wytworcobw  obowigzek  zgloszenia  operatorowi  systemu  dystrybucyjnego
elektroenergetycznego, do sieci ktérego zostala przylaczona mikroinstalacja o rodzaju
mikroinstalacji oraz jej mocy zainstalowanej elekirycznej, w tym o ogoélnej mocy
zainstalowanej elektrycznej w mikroinstalacjach.

Pozwoli to, monitorowa¢ poziom 300 i 500 MW mocy zainstalowanej, ktory zostat

wskazany w ustawie, jako bazowy dla danego rodzaju mikroinstalacji nie wickszej niz 3 kW,
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przylgczonej do sieci elektroenergetycznej o napigeiu znamionowym nie wyzszym niz 1 kV,
oraz dla danego rodzaju mikroinstalacji wigkszej niz 3 kW i nie wigkszej niz 10 kW.
Z powyzsza zmiang koresponduje zmiana 2 w art. 6 w ust. 3 pkt 3.

Ponadto w zmianie 2 w art. 1 w lit. b naklada si¢ rdwniez na Prezesa URE obowigzek
zamieszczania w Biuletynie Informacji Publicznej URE informacje kwartalng o sumarycznej
mocy zainstalowanej elektrycznej w mikroinstalacjach w terminie 45 dni od dnia zakonczenia
kazdego kwartatu.

W kolejnej regulacji w projekcie w art. 1 w zmianie 3, bedacej zmiang do art. 20
ustawy, proponuje si¢ natozy¢ tozsame obowigzki na wytwércéw energii elekirycznej z
biogazu rolniczego, tak, aby zapewni¢ im mozliwo$¢ partycypacji w proponowanym systemie
wsparcia.

W art. 1 w zmianie 4 zaklada si¢ zmiane ustawy poprzez dodanie w art. 21 w ust. 1 pkt
2a, ktdrego celem jest nalozenie na operatora systemu  dystrybucyjnego
elektroenergetycznego oraz operatora systemu dystrybucyjnego gazowego obowigzku
przekazywania Prezesowi ARR informacji o sumarycznej mocy zainstalowanej elektrycznej
w mikroinstalacjach. Zmiana 5 jest konsekwencjg zmian zawartych w zmianie 4 do art. 1
projektu regulacji.

W art. 1 w zmianie 6 zaklada si¢ zmian¢ ustawy poprzez zmiang ust. 1 w art. 39
ustawy, ktorej to celem zmiany jest zapewnienie zgodnosci regulacji z zasadami dotyczacymi
pomocy publicznej. Zmiana ta ma charakter stricte redakcyjny.

Konsekwencjg zmiany 6 w art. 1 jest dodanie w zmianie 7 w art. 1, polegajacej na
dodaniu art. 39a - 39c, ktorego celem jest zapewnienie zgodnosci wsparcia dla wytworcow
energii elektrycznej w mikroinstalacji z przepisami dotyczacymi pomocy publicznej. Przepisy
te s3 odwzorowaniem brzmienia art. 39, z tym, ze odpowiednio dotycza wytworcow energii
elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii, o ktérej mowa w art. 41 ust. 1 pkt 1, pkt 2 lit. b i
pkt 3, wytworzonej w mikroinstalacji wymienionej w art. 41 ust. 8a, w ktorej energia
elektryczna zostata wytworzona po raz pierwszy po dniu wejécia w zycie rozdziatu 4.

Regulacja art. 39a pozwoli dostosowa¢ mozliwo$¢ uzyskania pomocy publicznej do
wysokosci, ktora nie bedzie rodzi¢ watpliwosci w kontekécie uzyskania pomocy i stanowié
bedzie dopuszezalng pomoc publiczng

Regulacja art. 39b i art. 39¢ pozwoli wyposazy¢ Prezesa URE w uprawnienia
kontrolne w zwigzku z potrzeba monitorowania progdéw mocowych 300 i 500 MW, o ktérych
mowa w ustawie, a takze pozwoli zapewni¢ zgodno$¢ realizowanych mikroinstalacji z

prawem.
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Regulacja art. 39¢, pozwoli wyposazyé Prezesa URE w uprawnienia kontrolne w
zwigzku z realizacjg przepiséw ustanawiajacych system wsparcia dla grupy podmiotowej
mikro wytworcéw (prosumentow), ktérych celem bedzie zapewnienie zgodnosci z zasadami
dopuszczalno$ei pomocy publicznej. Wytwércy w ramach ww. uprawnien kontrolnych
Prezesa URE, beda zobowigzani do sktadania wnioskéw. Prezes URE bedzie zobowiazany
informowaé o ztozonym wniosku wiasciwego sprzedawce zobowigzanego. Celem kontroli
bedzie zapewnienie zgodnosci z zasadami dopuszczalnosci pomocy publicznej. W przypadku
gdy wytworca nie ztozy do Prezesowi URE wniosku, lub gdy prowadzona kontrola, wykaze
niezgodno$¢ informacji przedstawionych we wniosku ze stanem faktycznym, do zakupu
energii elektrycznej wytworzonej w tej mikroinstalacji zastosowanie beda mieé¢ przepisy
okreslajace cen¢ zakupu energii, o ktérej] mowa w art. 41 ust. 8, o czym Prezes URE
poinformuje niezwlocznie whasciwego sprzedawce zobowigzanego.

W art. 1 w zmianie 8 w lit. a zaktada si¢ zmiane ustawy poprzez dodanie w art. 41 ust.
2a, ktory w istocie potwierdzal bedzie mozliwy do realizacji udzial mikro-wytwércow w
systemie wsparcia i nakladat bedzie na sprzedawcéw zobowigzanych obowigzek zakupu
energii elektrycznej wytworzonej w danej mikroinstalacji wylacznie w ilosci nie wiekszej niz
srednia roczna ilo$¢ stanowigca iloczyn lacznej mocy zainstalowanej elektrycznej w tej
mikroinstalacji i stopnia wykorzystania mocy zainstalowanej elektrycznej.

Wreszcie w art. 1 w kolejnej zmianie w pkt 8 w lit b nadaje sie nowe brzmienie ust. 8
w art. 41, kt6ry stanowi, iz cena zakupu energii elektrycznej, wytworzonej w mikroinstalacji
innej niz wymienionej w ust. 8a, stanowi réwnowartos¢ $redniej ceny sprzedazy energii
elektrycznej na rynku konkurencyjnym w poprzednim kwartale ogloszonej przez Prezesa
URE na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 18a ustawy — Prawo energetyczne. Pozwoli to uniknaé
watpliwosci interpretacyjnych.

W art. 1 w kolejnej zmianie w pkt 8 w lit ¢ dodaje si¢ po ust. 8 w art. 41, ust. 8a — 8f,
zgodnie z ktérymi to przepisami ustawa okresli obowigzek wsparcia mikro-wytworcow
poprzez obowigzek zakupu w oparciu o ceny zakupu energii elektrycznej, o ktorej mowa w
ust. 1 pkt 1, pkt 2 lit. b i pkt 3 ustawy, wytworzonej w mikroinstalacji, w ktérej energia
elektryczna zostala wytworzona po raz pierwszy po dniu wejécia w zycie rozdzialu 4, o
tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej.

Zgodnie z art. 41 ust. 8a ustawy zostaty okre$lone ceny zakupu energii elektrycznej,
o ktorej mowa w art. 41 ust. pkt 1, pkt 2 lit. b i pkt 3, wytworzonej po raz pierwszy

po dniu wejscia w zycie rozdziatu 4 i wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej.



Zgodnie z art. 41 ust. 8b w przypadku gdy wytworca energii elektrycznej w
mikroinstalacji wymienionej w ust. 8a pkt 1 lit. ¢ oraz w pkt 2 lit. d-f chce otrzymaé cene
zakupu energii elektryczne] wyzsza niz cena minimalna okreslona w tych przepisach, jest
obowigzany przedlozy¢ sprzedawcy zobowigzanemu wniosek, o ktérym mowa w art. 39¢ ust.
1, wraz z obliczeniem przewidywanych kosztéw wytworzenia energii elektrycznej w tej
mikroinstalacji, wykonanym zgodnie ze wzorem zawartym w art. 41 ust. 8c.

W realizacji tych przepisow pomocny bedzie obowigzek nalozony na Ministra
Gospodarki, ktory zgodnie z art. 41 ust. 8d zobowigzany bedzie w terminie do dnia 31
listopada kazdego roku okresla¢, w drodze rozporzadzenia, poziom stopy dyskonta na kolejny
rok kalendarzowy, ktéry uwzgledniany bedzie przy wyliczeniu kosztu wytwarzania energii
elektrycznej w mikroinstalacjach.

Zgodnie z art. 41 ust. 8e dla wytworcodw energii elektrycznej w mikroinstalacji, ktorzy
przedstawili wyliczenie, o ktorym mowa w ust. 8b, stosuje si¢ stawke¢ wynikajgcg z tych
obliczen, z zastrzezeniem, ze nie moze ona by¢ wyzsza niz maksymalne wartosci stawek
okreSlonych w ust. 8a pkt 1 lit. ¢ oraz w pkt 2 lit. d-f. Regulacja ta stanowi¢ bedzie o
dostosowaniu poziomu wsparcia mikroinstalacji do rzeczywistych kosztoéw danej technologii.

Zgodnie z przepisami art. 41 ust. 8f na sprzedawce zobowigzanego natozony zostanie
obowigzek zakupu energii elektrycznej, o ktérej mowa w ust. 1, wytworzonej w
mikroinstalacji wymienione] w ust. 8a, po stalej cenie ustalonej na dzieni powstania
obowigzku zakupu. Sprzedawca zobowigzany bedzie w my$l zmienionych przepisow,
zgodnie z art. 41 ust. 8g odpowiedzialny za bilansowanie handlowe energii elektrycznej
wytworzonej w instalacji, o ktérej mowa w ust. 1.

Zgodnie z art. 41 ust. 8h — 8n Prezes URE posiadat bedzie prawo do przeprowadzenia
kontroli zgodnosci ze stanem faktycznym obliczen, o ktérych mowa w ust. 8b. W przypadku
gdy kontrola prowadzona przez Prezesa URE wykaze niezgodno$¢ przedstawionych obliczen
ze stanem faktycznym, do zakupu energii elektrycznej wytworzone] w tej mikroinstalacji
stosuje si¢ cen¢ zakupu energii okreslong w ust. 8.

Konsekwencjag ww. zmian bedzie konieczno$¢ wprowadzenia kompleksowej regulacji
w zmianie 8 w lit. d i e do art. 1 ustawy poprzez zmiane ust. 9 w art. 41 oraz dodanie ust. 9a i
9b w art. 41. Zgodnie z tymi przepisami w przypadku gdy sumaryczna moc zainstalowana
elektryczna w mikroinstalacjach o tacznej mocy zainstalowanej elektryczne;j:

1) nie wigkszej niz 3 kW, przylaczonych do sieci elektroenergetycznej o napieciu

znamionowym nie wyzszym niz 1 kV, wykorzystujagcych do wytworzenia energii




elektrycznej hydroenergig, energie wiatru na ladzie lub energie promieniowania

stonecznego przekroczy 300 MW, albo

2) wigkszej niz 3 kW i nie wigkszej niz 10 kW, przylaczonych do sieci

elektroenergetycznej o napigciu znamionowym nie wyzszym niz 1 KV,

wykorzystujagcych do wytworzenia energii elektrycznej biogaz rolniczy, biogaz
pozyskany ze sktadowisk odpadéw, biogaz pozyskany z oczyszczalni $ciekow,
hydroenergig, energi¢ wiatru na ladzie lub energie promieniowania stonecznego
przekroczy 500 MW
- ceny zakupu energii elektrycznej okreslonej w ust. 8a nie stosuje sie do mikroinstalacji, w
ktérej po raz pierwszy wytworzono energie elektryczng i wprowadzono do sieci
dystrybucyjnej po dniu zakoficzeniu kwartatu, w ktérym nastapilo to przekroczenie; Prezes
URE podaje niezwlocznie informacje o przekroczeniu mocy zainstalowanej elektrycznej
w Biuletynie Informacji Publicznej URE. W takim przypadku, zgodnie z art. 41 ust. 9b, zakup
energii elekirycznej wytworzonej w mikroinstalacji odbywat sie po cenie okreslonej w art. 41
ust. 8, tj. wynosi¢ bedzie réwnowarto$¢ $redniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku
konkurencyjnym w poprzednim kwartale ogloszonej przez Prezesa URE na podstawie art. 23
ust. 2 pkt 18a ustawy — Prawo energetyczne.

Dodatkowo, zmiany ustawy uregulowane w art. 1 w pkt 8 lit. a-e skutkowa¢ beda
zmianami wprowadzonymi w lit. f do art. 1 niniejszej ustawy zmieniajacej oraz koniecznoscia
skreslenia ust. 10-13, 15-18 i 20 w art. 41 ustawy zmienianej. Zmiany te zawarte sa w
zmianie 8 do art. 1 wlit. f.

Dodatkowo, w celu kompleksowego uregulowania uprawnien mikro-wytworcéw w
art. 1 w zmianie 9 zaklada si¢ réwniez zmiang ustawy poprzez zmiane art. 92 polegajaca na
zobowigzaniu sprzedawcy zobowigzanego do zakupu energii elektrycznej wytworzonej w
mikroinstalacji od wytworcy tej energii, po cenie okreslonej w przepisach wydanych na
podstawie art. 41 ust. 8a, nie diuzej niz do dnia 31 grudnia 2035 r., co oznacza¢ bedzie
mozliwos$¢ rozliczania ujemnego salda powstalego u sprzedawcéw zobowiazanych na
podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4.

Wyjasni¢ nalezy, iz u podstaw propozycji systemu wsparcia, majacej na celu
zapewnienie zgodnosci z zasadami dopuszezalnodei pomocy publicznej poprzez dostosowanie
systemu wsparcia dla tej grupy podmiotowej mikro wytworcow (prosumentéw) przyjeto, iz
stawki minimalne ujgte w zmienionym art. 41, ust. 8a pkt 1 lit ¢ oraz w pkt 2 lit. d-f, wynikajg

z nastgpujacych zalozen:



1) dla mikroinstalacji 0 mocy zainstalowanej nie wigkszej niz 3 kW wykorzystujgcych
energie promieniowania stonecznego, przyjeto:
a) stopien wykorzystania mocy zainstalowanej elektrycznej na poziomie 950
kWh/kW/rok,
b) naklady inwestycyjne w wysokosci 5500 zMkW mocy zainstalowanej
elektryczne;j,
¢) suma kosztoéw eksploatacyjnych stalych, zmiennych i kapitatowych w wysokosci
110 zkW/rok (2% nakladdéw), waloryzowanych corocznie o wskaznik wzrostu
cen towardw 1 ustug w wysokosci 2,5%,
d) stopa dyskonta 3,58%.
2) dla mikroinstalacji o0 mocy zainstalowanej wigkszej niz 3 kW i nie wiekszej niz 10
kW, wykorzystujacych biogaz pozyskany ze sktadowisk odpaddw, przyjeto:
a) stopien wykorzystania mocy zainstalowanej elektrycznej na poziomie 8100
kWh/kW/rok,
b) naklady inwestycyjne w wysokosci 16700 zl/kW mocy =zainstalowanej
elektrycznej,
c) suma kosztow eksploatacyjnych stalych, zmiennych i kapitatowych w wysokosci
1950 zt/kW/rok, waloryzowanych corocznie o wskaznik wzrostu cen towaréw i
ustug w wysokosci 2,5%,
d) stopa dyskonta 3,58%.
3) dla mikroinstalacji o mocy zainstalowanej wickszej niz 3 kW i nie wigkszej niz 10
kW, wykorzystujacych biogaz pozyskany z oczyszczalni $ciekdw, przyjeto:
a) stopien wykorzystania mocy zainstalowanej elektrycznej na poziomie 6000
kWh/kW/rok,
b) naklady inwestycyjne w wysokosci 15200 zW/kW mocy zainstalowanej
elektrycznej, 7
c) suma kosztow eksploatacyjnych stalych, zmiennych i kapitatowych w wysokosci
575 z/kW/rok, waloryzowanych corocznie o wskaznik wzrostu cen towaréow i
ustug w wysokosci 2,5%,
d) stopa dyskonta 3,58%.
4) dla mikroinstalacji o mocy zainstalowanej wickszej niz 3 kW i nie wigkszej niz 10
kW, wykorzystujacych energie promieniowania stonecznego, przyjeto:
a) stopien wykorzystania mocy zainstalowanej elektrycznej na poziomie 950
kWh/kW/rok,




b) naklady inwestycyjne w wysokosci 4700 zI/kW mocy zainstalowanej
elektrycznej,

¢) suma kosztéw eksploatacyjnych statych, zmiennych i kapitalowych w wysokosci
47 zi/kW/rok (1% naktadow), waloryzowanych corocznie o wskaznik wzrostu
cen towardw i ustug wysokosci 2,5%,

d) stopa dyskonta 3,58%.

Powyzsze przyjete warto$ci wynikajg z analiz zlecanych na potrzeby Ministerstwa
Gospodarki, opracowan i analiz zewnetrznych, w tym uwzgledniajacych dane
migdzynarodowe, oraz zatozen wlasnych Ministerstwa Gospodarki.

Ponadto, w art. 1 w zmianie 10 zaklada si¢ rOwniez zmiane¢ ustawy poprzez zmiane
art.185, ktory winien zapewnié, poprzez urealnienie oplaty OZE, mozliwo$é uczestnictwa
prosumentéw (mikro-wytwércéw) w systemie wsparcia bazujgcym na systemie cen
gwarantowanych. W ramach urealnienia optaty OZE zalozono, iz w pierwszym roku
funkcjonowania ustawy OZE, zaproponowane stawki cen gwarantowanych umozliwig
realizacje polowy z maksymalnego limitu mocy w ramach instalacji o mocy zainstalowane;j
elektrycznej do 10 kW. Powyzsze oznacza powstanie w 2016 r. odpowiednio: 150 MW w
ramach mikroinstalacji o mocy zainstalowanej elektrycznej do 3 kW oraz 250 MW w ramach
mikroinstalacji o mocy zainstalowanej elektrycznej od 3 do 10 kW. Zaklada sie, iz rozwoj
mikroinstalacji objetych taryfami statymi bedzie dotyczyl w glowne] mierze instalacji
fotowoltaicznych, zatem maksymalny poziom wymaganego wsparcia zostat obliczony przy
uproszczonym zalozeniu, ze taryfy obejma wylacznie mikroinstalacje fotowoltaiczne. Przy
uwzglednieniu maksymalnych pozioméw stawek taryf statych, oraz prognozy cen energii
elektrycznej, wymagany poziom wsparcia dla mikroinstalacji w 2016 r. wyniesie 170 min zt.
Przenoszac powyzsze wyliczenia na stawke optaty OZE, zasadne wydaje sie jej zwigkszenie
do kwoty w wysokosci 4,01 zt/MWh.

Art. 2 ustawy zmieniajacej ustawe o odnawialnych Zrédlach energii, jest przepisem
przejsciowym 1 zaklada, iz do dnia 31 grudnia 2016 r. stopa dyskonta, o ktorej mowa w art. 41
ust. 8¢, wynosi 3,58 %.

Wedtug art. 43 ust. 5 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajgcego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art.
107 1 108 Traktatu, pomoc operacyjna na jednostke energii w instalacjach dziatajacych na
matg skale (do 500 kW) nie moze przekroczy¢ rdéznicy pomiedzy lgcznymi usrednionymi

kosztami wytworzenia energii z danego Zrédla odnawialnego i ceng rynkows danej formy
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energii. Koszty usrednione powinny by¢ przy tym aktualizowane regularnie i co najmniej raz
w roku. Wedlug ust. 6 maksymalna stopa zwrotu stosowana do obliczenia usrednionych
kosztow nie moze przekracza¢ odpowiedniej stopy swapowej powickszonej o premie
wynoszgcg 100 punktéw bazowych. Odpowiednig stopg swapowg jest stopa swapowa waluty,
w ktorej przyznano pomoc, o terminie zapadalnosci odzwierciedlajgcym okres amortyzacji
instalacji objetych pomocg. Ponadto, zgodnie z ust. 7 pomoc przyznaje si¢ wylacznie do czasu
pelnej amortyzacji instalacji zgodnie z ogdlnie przyjetymi zasadami rachunkowosci, a pomoc
operacyjng nalezy pomniejszy¢ o wszelka pomoc inwestycyjng przyznang na instalacje.
Wedlug komunikatu Komisji Europejskiej zawartego na stronie internetowe]

http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/swap _rates_en.html, stawka  stopy

swapowej dla waluty polskiej, dla terminu zapadalnosci 10 lat wynosi 2,58 %. Stawka

powiekszona o premi¢ w wysokosci 100 pkt bazowych wynosi zatem 3,58 %.

Art. 3 ustawy zmieniajgcej ustawe o odnawialnych zrédlach energii, jest przepisem
przejsciowym i zaklada, iz wytwoérca energii elektrycznej, ktéry wytworzyt po raz pierwszy
energie elektryczng w instalacji odnawialnego zrédla energii po dniu wejscia w zycie
rozdziatu 4, moze, do dnia 31 grudnia 2016 r., sprzedawac t¢ energi¢ z zastrzezeniem, ze
wytworzona energia jest w calosci wprowadzana do sieci i sprzedawana na gieldzie
towarowej lub na rynku organizowanym przez podmiot prowadzacy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany.

Przepis ten ma na celu usuniecie luki inwestycyjnej, co powinno przetozy¢ sie¢ na zachgcenie
potencjalnych  inwestoréw do skorzystania z mozliwosci przewidzianych ustawg o
odnawialnych Zrédlach energii. Wytworcy zainteresowani ww. przywilejem sprzedazy catosci
wytworzonej energii przed wygraniem aukcji bedg skfadali do Prezesa URE stosowne
o$wiadczenia, pod rygorem wykluczenia z systemu wsparcia. Prezes URE bgdzie miat prawo

do przeprowadzenia kontroli zgodnos$ci ze stanem faktycznym ww. o$wiadczen.

Zgodnie z art. 4 ustawy zaklada sie, iz ustawa zmieniajgca wchodzi w zycie z dniem 1

stycznia 2016 r.

3. Przewidywane skutki spoleczne i gospodarcze

10




Przedmiotowy projekt ustawy zawiera rozwigzania techniczne, ktére wywolaja
pozytywne skutki spoleczne i gospodarcze. Jego uchwalenie doprowadzi mozliwosci

faktycznej realizacji zalozen co do rozwoju energetyki pro-obywatelskiej.

4. Zrédla finansowania, jezeli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie budzetu

panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego

Projekt ustawy nie pocigga za sobg obcigzenia budzetu panstwa ani budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego. Zaklada si¢ urealnienie obcigzen administracyjnych dla

obywateli.
5. Zalozenia projektow podstawowych aktéw wykonawczych

Przedmiotowy projekt ustawy zawiera obowigzek okreslania przez Ministra
wilasciwego do spraw gospodarki w terminie do dnia 30 listopada kazdego roku, w drodze
rozporzadzenia, poziomu stopy dyskonta na kolejny rok kalendarzowy, ktéry uwzglednia si¢
przy wyliczeniu kosztu wytwarzania energii elektrycznej w mikroinstalacjach, biorge pod
uwage zasady udzielania pomocy publicznej na ochrong $rodowiska i energetyke oraz
polityke energetyczng panstwa. Obowigzek ten bedzie realizowany w oparciu o zmienne
dane, wynikajace z komunikatéw i informacji Komisji Europejskiej, aktualnych w roku,

ktérego dotyczy obowiagzek ustawowy.

6. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej albo
oSwiadczenie, ze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii

Europejskiej

Przedmiot niniejszego projektu ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.
Proponowane rozwigzanie dostosowuje system wsparcia, bazujgcy na stalej taryfie, do
regulacji unijnych w zakresie pomocy publicznej, a w zwigzku z tym nie wymaga odrebnej
notyfikacji przepiséw Komisji Europejskiej jako zgodnych ze wsp6lnym rynkiem. Przyjecie
proponowanych rozwigzan skutkowaé bedzie rozszerzeniem Planu oceny programu

pomocowego przekazanego do Komisji Europejskiej w dniu 20 kwietnia 2015 r.
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Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r.

o odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U. z
2015 r., poz. 478)

Nr w wykazie prac RM UD 215

L

Zmianie o charakterze technicznej zmiany, winny ulec, w szczegdlnosci przepisy art. 41 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.

Celem niniejszego przedtozenia projektu ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii jest dostosowanie,
stosownie do uwag Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, przepiséw ustawy o odnawialnych zrédtach
energii do Wytycznych w sprawie pomocy panstwa na ochrong srodowiska i cele zwigzane z energia w latach 2014-2020
(Dz. Urz. UE seria C, Nr 200 z 28.06.2014, s.1), zwanych dalej ,, Wytycznymi KE”.

o odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. z 2015 r., poz. 478), oraz przepisy powigzane z regulacjami prosumenckimi,
poprzez dostosowanie przepisow jeszcze nieobowigzujacych do Wytycznych KE i usunigcie watpliwosei
interpretacyjnych (prawnych i redakcyjnych) zwiazanych z brzmieniem niektérych przepiséw ustawy o odnawialnych
zrddtach energii, w szczegélnosci art. 41 ustawy, oraz zapewnienie mozliwosci wykonania tych przepiséw, ktére dotycza
zasad wsparcia mikro wytwércéw energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii w mikroinstalacji o tacznej mocy
zainstalowanej elektrycznej:

1) nie wigkszej niz 3 kW, przylaczonej do sieci elektroenergetycznej o napigciu znamionowym nie wyzszym niz 1
kV, wykorzystujacej do wytworzenia energii elektrycznej hydroenergig, energie wiatru na Iadzie lub energic
promieniowania stonecznego,

2) wigkszej niz 3 kW i nie wiekszej niz 10 kW, przylaczonej do sieci elektroenergetycznej o napicciu
znamionowym nie wyzszym niz 1 kV, wykorzystujacej do wytworzenia energii elektrycznej biogaz pozyskany
ze sktadowisk odpaddéw, biogaz pozyskany z oczyszczalni $ciekéw, hydroenergie, energie wiatru na ladzie lub
energig promieniowania stonecznego.

Dodatkowo zmianie ulec winny pozostale przepisy ustawy majgce wplyw na koszt systemu wsparcia dla wytwércow
(prosumentéw) poprzez zapewnienie mozliwosci wykonania tych przepiséw, ktére dotycza zasad wsparcia mikro
wytworedw energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii w mikroinstalacji oraz przepisy dostosowujace ustawe do
zasad dotyczgcych zgodnosci systemu wsparcia dla mikro-wytworcéw z zasadami dopuszczalno$ci pomocy publicznej
dla wytworcéw tak prowadzacych, jak i nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, bedacych zainteresowanych
dzialalnoscig o charakterze prosumenckim.

Zmiana ustawy poprzez zapewnienie zgodnosci z zasadami dopuszczalnosci pomocy publicznej poprzez dostosowanie
systemu wsparcia dla tej grupy podmiotowej mikro wytwoércéw (prosumentéw) skutkowaé bedzie tez koniecznoscia
zmiany w przepisach dotyczacych form i zasad prowadzenia dzialalnosci gospodarczej oraz skutkowaé bedzie potrzeba
aktualizacji wysokosci optaty OZE, ktéra pozwoli na funkcjonowanie tej grupy wytwércdw w systemie wsparcia
zagwarantowanego ustawg o OZE.

Okreslenie nowych ram systemu wsparcia dla tej grupy podmiotowej (proumentéw wytwarzajacych energic w
mikroinstalacji do 3 kW oraz od 3 do 10 kW mocy zainstalowane;j elektrycznej) nastapi poprzez dostosowanie poziomu
wsparcia i zaproponowanych stawek cen gwarantowanych zawartych w ustawie do rozporzadzenia Komisji (UE) nr
651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu oraz Wytycznych w sprawie pomocy panstwa na ochrone $rodowiska i cele
zwigzane z energig w latach 2014-2020 (Dz. Urz. UE seria C, Nr 200 z 28.06.2014, s.1).




Zmiany pozwola w bardziej precyzyjny i zrozumialy dla. adresatdéw norm prawnych, sposob podejmowaé decyzje

inwestycyjne oraz pozwolg na rzeczywiste funkcjonowanie tych norm prawnych w obrocie prawnym.

Ostateczny ksztalt zmian ustawy uzalezniony bgdzie od uwag wykazanych w procesie konsultacji spotecznych oraz
uzgodnief migdzyresortowych.

Przepisy projektowanej ustawy dostosowuja ksztalt regulacji prosumenckich, wysoko$¢ oplaty OZE i system wsparcia,
bazujacy na systemie cen gwarantowanych, do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajacego niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu oraz
Wytycznych w sprawie pomocy panstwa na ochrone $rodowiska i cele zwigzane z energia w latach 2014-2020 (Dz. Urz.
UE seria C, Nr 200 z 28.06.2014, s.1).

Majac na uwadze wykazane w pkt 1 potrzeby i cel uchwalenia niniejszej ustawy zaproponowano dokonanie technicznych
i redakcyjnych zmian w przepisach ustawy o odnawialnych zrddiach energii czynigcych mozliwymi skorzystanie przez
obywateli z rozwigzan pro-obywatelskich zawartych w przepisach tej ustawy.

Ustawodawca, uchwalajac przedmiotowa ustawe nie przesadzil nastgpujacych kwestii:

1. Czy stala cena jednostkowa zakupu energii z mikroinstalacji przystuguje za nadwyzke energii czy za calg
wytworzong energie w mikroinstalacji?

2. Czy po przekroczeniu progu 300 MW dla instalacji o mocy do 3 kW oraz 500 MW dla instalacji pow. 3 do
10 kW cena stala cena jednostkowa zakupu energii z mikroinstalacji wskazana w art. 41 ust. 10 lub 15
przestaje obowigzywal dla wszystkich mikroinstalacji czy tylko dla nowych, ktére powstaly po
przekroczeniu ww. progu mocowego?

3. W jakim trybie odbywa si¢ monitorowanie ww. progéw mocowych i jaki podmiot jest za nie
odpowiedzialny?

4. Brak w ustawie o OZE przepiséw, co do sposobu weryfikowania i trybu rejestracji dziatalnosci, jak rowniez
charakteru dzialalnosci opartej o system FIT;

5. Brak w ustawie o OZE przepiséw uwzgledniajacych konieczno$ci zwymiarowania instalacji na tzw.
potrzeby wiasne odbiorcy — prosumenta w przypadku korzystania z systemu cen gwarantowanych?

6. Postanowienia przepisow art. 41 wust. 10-18 s3 nieprecyzyjne i pozostawiaja wiele mozliwosci
interpretacyjnych, tj. brak pewnosci czy chodzi o moc jednej, czy tez kilku mikroinstalacji liczonych facznie,
czy moc elektryczna, czy tez moc przylaczeniowa, czy moze wreszcie moc znamionowg urzadzenia,
instalacji lub sieci, czy tez moc inwertera?

7. Uwagi do art. 41 ust. 11 i 16 wskazuja, ze sprzedawcy zobowigzanemu przystuguje prawo do pokrycia strat
wyniklych z tytutu zakupu energii elektrycznej po cenach gwarantowanych. Przepisy te nie okreslajg jednak
trybu ich pokrycia. Przepisy odsylaja do przepisow wiasciwych wyltacznie dla OREO SA.

8. Zgodnie z art. 41 ust. 12 i 17 taryfy gwarantowane dla instalacji odnawialnych Zrodet energii o mocy do 3
kW obowiazuja do momentu, gdy taczna moc oddawanych do uzytku Zrédet nie przekroczy 300 MW lub
500 MW w przypadku mikroinstalacji do 10 kW. Ustawa jednak nie wskazuje, jaki podmiot, w jakim trybie i
na jakiej podstawie ma kontrolowa¢/monitorowaé aktualny stan mocy zainstalowanej w poszczegdlnych
instalacjach — ma to wplyw na publicznoprawny obowiazek zakupu.

9. Brak podstaw prawnych w ustawie o OZE, co do ustalenia, czy mikroinstalacja funkcjonuje w oparciu o
system net-meteringu i art. 4 ustawy, czy tez sytemu FIT, wplywal bedzie na brak mozliwosci realizacji
obowigzku zakupu energii z instalacji OZE, ktdry jest obowigzkiem o charakterze publicznoprawnym, przez
podmiot zobowigzany (sprzedawcg zobowigzanego).

10. Liczne uwagi i watpliwosci o charakterze prawnym i regulacyjnym. Ustawa nie definiuje pojecia
»~nowobudowanej instalacji”, niezrozumiale jest postuzenie si¢ w art. 41 ust. 11 pojeciem ,,oddania do
uzytkowania”. Zakres poprawek stoi w sprzecznosci z przepisami ustawy — Prawo budowalne, itd.

11. Tres¢ sformutowan w art. 41 nie pozwala na realizacje rozwigzan pro-obywatelskich, brak konsekwencji w
postugiwaniu si¢ jednolitym zakresem pojeciowym - w ustawie wsparcie przystuguje przez 15 lat, ktéry to
okres liczony jest od ,,pierwszego dnia wprowadzenia tej energii do sieci dystrybucyjnej”. Trudno jest zatem
zrozumieé, dlaczego w przypadku instalacji, o ktérych mowa w art. 41 ust. 10 i 15, okres ten liczony jest w
sposOb odmienny tj. od momentu ,,oddania do uzytkowania” danej instalacji.

12. Wady o charakterze konstrukcyjnym i konstytucyjnym delegacji ustawowej dla Ministra Gospodarki nie
pozwalaja na wydanie akty wykonawczego.

13. Brak jednolitej i bezstronnej oceny skutkéw finansowych regulacji i oceny wplywu proponowanych
rozwigzan na system finanséw publicznych. Zmiana ustawy poprzez dostosowanie do Wytycznych KE i
okreslenie nowych ram systemu wsparcia dla tej grupy podmiotowej (prosumentéw wytwarzajacych energie
w mikroinstalacji do 3 kW oraz od 3 do 10 kW mocy zainstalowanej elektrycznej) pozwoli w bardziej
precyzyjny i zrozumialy dla adresatéw norm prawnych sposob podejmowaé decyzje inwestycyjne oraz
pozwoli na funkcjonowanie tych norm prawnych w obrocie prawnym.
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Zaklada sig, ze dostosowanie stawek taryf statych dla mikroinstalacji moze doprowadzi¢ do uzyskania oszczgdnosci dla
odbiorcy koncowego. Postugujac sie uproszezeniami (rozwdj mikroinstalacji bedzie nastgpowat przede wszystkim w oparciu o
technologie energetyki stonecznej) i zalozeniami (faczny, nieprzekraczalny limit mocy zainstalowanej dla mikroinstalacji to
800 MW) mozna oszacowaé, iz dostosowanie stawek taryf statych na potrzeby wymagan przepiséw unijnych dot. pomocy
publicznej, umozliwi osiagnigcie skumulowanych oszczgdnosci w wysokosei 144 900 000 zt

Bez zmiany ustawy uchwalonej w dniu 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. z 2015 r., poz. 478)
nie jest mozliwe zaproponowanie dziatafi innych, niz zmiany legislacyjne, ktérych celem bedzie zapewnianie mozliwosci
funkcjonowania niektérych przepiséw art. 41 w obrocie prawnym. Jest to zgodne z opinia Prezesa UOKIK, bedgca
zalgeznikiem do niniejszego materiatu.

Grupa Wielkosé Zr6dto danych Oddziatywanie

Odbiorcy koncowi energii | Wszyscy  obywatele Dostosowanie ksztaltu systemu
elektrycznej Polski wsparcia do  potrzeb i
mozliwosci sektora
prosumenckiego poprzez
techniczne dostosowanie
regulacji do Wytycznych KE.
Wzrost optaty OZE majacej na
celu zapewnienie finansowania
kosztéw  systemu  wsparcia
OZE.

Potencjalni inwestorzy Ok. 200 tys. Wyliczenia  wlasne MG | Dostosowanie kosztéw
pozwalajace na udzial | systemu wsparcia OZE
zainteresowanych inwestoréw | bazujacego na systemie cen
do progéow mocowych (300 | gwarantowanych oraz
MW i 500 MW) zawartych w | skorelowanie go z wysokos$cia
ustawie o  odnawialnych | oplaty OZE.

zrodtach energii. Dostosowanie do Wytycznych
Wszyscy obywatele Polski w | KE.

tym takze przedsigbiorcy. Uniknigcie ryzyk
GUS szacuje liczbe polskich | regulacyjnych zwigzanych z
firm na 3,5 mln. przyjeciem przepiséow
Liczba podmiotéw placacych | niezgodnych z Wytycznymi
sktadki ZUS | KE.

wynosi  niespetna 2,3 mln.
W Krajowym  Rejestrze
Sadowym znajduje si¢ 290
tys. firm dzialajacych
aktywnie, a wedlug ewidencji
dziatalnosci gospodarczej na
koniec 2013 roku bylo takich
firm 2,15 min.

Nalezy jednak przyja¢ iz 1,95
min firm dziala w postaci

indywidualnej dzialalnosci
gospodarczej i spolek
cywilnych.

Z tej grupy ok. 500 tys.
podmiotéw to osoby fizyczne
dzialajgce w postaci tzw.
samozatrudnienia.

Urzad Regulacji Monitorowanie rynku
Energetyki prosumenckiego.
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Konieczno$é dostosowania
programéw pomocowych (np.
»Prosument”) do  regulacji
ustawy o OZE w zakresie

pomocy publicznej
wynikajacych z Wytycznych
KE.

Projekt zmiany ustawy o odnawialnych Zrédlach energii zostal zwolniony z obowigzku przygotowania zatozen do
projektu ustawy. Przygotowany projekt regulacji zostanie poddany konsultacjom spolecznym w ramach procedury
legislacyjne;j.

Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min zi]
0 [ 1 [ 2 ]3[4 ][5]6] 78910/ tocamicwi0
Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet pafistwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
IST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet pafstwa 0 0 010 |0 00} 00 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédla finansowania

Zrédlem finansowania odnawialnych Zzrédet energii w Polsce, niezaleznie od proponowanych
zmian pozostang odbiorcy tej energii.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Regulacja poprzez zmiang o charakterze technicznym pozwoli na zapewnienie kontynuacji
rozwoju rynku prosumenckiego.

Stawki taryf stalych zaproponowane w regulacji zostaly wyznaczone w sposdb uwzgledniajacy
spojnos¢ regulacji z unijnymi przepisami dotyczacymi pomocy publicznej. Powyzsze oznacza,
iz dopuszczalny poziom pomocy na jednostk¢ energii elektrycznej powinien uwzgledniaé
realne usrednione koszty wytwarzania energii elektrycznej z danego Zrédta OZE, a takze
poziom rynkowych cen energii elektrycznej. Zaproponowane w projekcie regulacji podejscie
umozliwia dynamiczny rozwoj rynku prosumenckiego w oparciu o zréwnowazone kryteria,
ktére bazuja na lokalnie dostgpnych zasobach, z jednoczesnym przeciwdziataniem
wystepowaniu nadwsparcia, co jest kluczowe z punktu widzenia sprawiedliwo$ci spoteczne;j i
utrzymania konkurencyjnosci polskiej gospodarki.




zas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10
W ujeciu duze przedsigbiorstwa w. jw. jw. jw. jw. jw.
pienieznym
sektor mikro-, matych i jw. jw. jw. jw. jw. jw.
$rednich
przedsiebiorstw Skutki
rodzina, obywatele oraz jw. jw. jw. jw. jw. jw. Lgcznie (0-10)
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa Wplyw na odbiorcow koficowych mozliwy bedzie do okreslenia, po
niepienigznym ostatecznym ustaleniu modelu wsparcia instalacji prosumenckich i w
konsekwencji dostosowaniu wysokosci optaty OZE do poziomu zgodnego z
Wytycznymi KE.
Ostateczny ksztalt zmian ustawy uzalezniony bedzie od uwag wykazanych w
procesie konsultacji spolecznych oraz uzgodniefi miedzyresortowych.
sektor mikro-, matychi | Wplyw na odbiorcéw koficowych mozliwy bedzie do okreslenia, po
$rednich ostatecznym ustaleniu modelu wsparcia instalacji prosumenckich i w
przedsigbiorstw konsekwencji dostosowaniu wysokosci oplaty OZE do poziomu zgodnego z
Wytycznymi KE.
Ostateczny ksztalt zmian ustawy uzalezniony bedzie od uwag wykazanych w
procesie konsultacji spotecznych oraz uzgodniens migdzyresortowych.
rodzina, obywatele oraz | Wptyw na odbiorcow koficowych mozliwy bedzie do okreslenia, po
gospodarstwa domowe | ostatecznym ustaleniu modelu wsparcia instalacji prosumenckich i w
konsekwencji dostosowaniu wysokosci optaty OZE do poziomu zgodnego z
Wytycznymi KE.
Ostateczny ksztalt zmian ustawy uzalezniony bedzie od uwag wykazanych w
procesie konsultacji spotecznych oraz uzgodnien migdzyresortowych.
Niemierzalne Podsumowanie Celem niniejszego przedlozenia projektu ustawy o zmianie ustawy o

odnawialnych Zrédlach energii jest dostosowanie, stosownie do uwag
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw, przepiséw ustawy o
odnawialnych zZrédtach energii do rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 651/2014
z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektére rodzaje pomocy za zgodne z
rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu oraz
Wytycznych w sprawie pomocy panstwa na ochrong $rodowiska i cele
zwigzane z energig w latach 2014-2020 (Dz. Urz. UE seria C, Nr 200 z
28.06.2014, s.1), zwanych dalej ,,Wytycznymi KE”, oraz usunigcie
watpliwosci interpretacyjnych (prawnych i redakcyjnych) zwigzanych z
brzmieniem niektérych przepisow ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o
odnawialnych Zrédlach energii (Dz. U. z 2015 r., poz. 478), w szczegblnosci
art. 41 ustawy, oraz zapewnienie mozliwosci funkcjonowania w obrocie
prawnym tych przepisdéw, ktére dotycza zasad wsparcia mikro wytworcow
energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii w mikroinstalacji
o tacznej mocy zainstalowanej elektryczne;j:

a) nie wigkszej niz 3 kW, przylaczonej do sieci
elektroenergetycznej o napigciu znamionowym
nie wyzszym niz 1 kV, wykorzystujacej do
wytworzenia energii elektrycznej hydroenergie,
energi¢ wiatru na ladzie lub  energie
promieniowania stonecznego,

b) wigkszej niz 3 kW i nie wiekszej niz 10 kW,
przylgczonej do sieci elektroenergetycznej o
napieciu znamionowym nie wyzszym niz 1 kV,
wykorzystujacej do  wytworzenia  energii
elektrycznej biogaz pozyskany ze skiadowisk
odpadoéw, biogaz pozyskany =z oczyszczalni
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$ciekéw, hydroenergie, energie wiatru na ladzie
lub energi¢ promieniowania stonecznego.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie Regulacja ma charakter wtérny wobec rozwiazan przyjgtych w ustawie o odnawialnych
zrodet danych i zrédtach energii. Wplyw rozwigzan ustawy na konkurencyjnosé gospodarki i przedsigbiorczo$é
przyjetych do obliczet | oraz rynek pracy zostal wskazany w Ocenie Skutkéw Regulacji ustawy o odnawialnych
zatozen zrodtach energii.

Bez zmiany ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. 22015 r.,
poz. 478) nie jest mozliwe zaproponowanie dziatan innych, niz zmiany legislacyjne, ktoérych
celem bedzie zapewnianie mozliwosci funkcjonowania niektérych przepiséw art. 41 w obrocie
prawnym.

Dynamiczny rozwdj wykorzystania odnawialnych Zrédet energii przyczyni sie do
rozwoju rodzimych przedsiebiorstw dostarczajgcych urzadzenia na potrzeby energetyki
odnawialnej. Powyzsze moze mieé istotny wplyw na zwigkszenie konkurencyjnosci
polskiej gospodarki, biorac pod uwage fakt, iz przedmiotowy sektor gospodarki opiera
si¢ na dostarczaniu innowacyjnych produktéw (np.: urzadzenia OZE).

Projektowana regulacja jest podstawg do zapewnienia kontynuacji rozwoju rynku
prosumenckiego.

nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwréconej tabeli L] n%e
zgodnoscei). [ nie dotyczy
L] zmniejszenie liczby dokumentéw [ ] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [} wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
inne: inne:
Wprowadzane obcigZenia sg przystosowane do ich []tak
elektronizacji. [] nie
nie dotyczy
Komentarz:

Bez zmiany ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédlach energii (Dz. U. z 2015 1., poz. 478) nie jest
mozliwe zaproponowanie dziatan innych, w tym takze poza legislacyjnych, dla rozwigzania ww. probleméw, niz zmiany
legislacyjne, ktorych celem bedzie zapewnianie mozliwosci funkcjonowania niektérych przepisdw art. 41 w obrocie
prawnym.

Regulacja ma charakter wtorny wobec rozwigzan przyjetych w ustawie o odnawialnych Zrédlach energii. Wplyw
rozwigzaf ustawy na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é oraz rynek pracy zostal wskazany w Ocenie
Skutkéw Regulacji ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. 22015 r. poz 478).

[] informatyzacja
[] zdrowie

[] demografia
(] mienie panstwowe

[ ] $rodowisko naturalne
[] sytuacja i rozwoj regionalny
inne:




e 1 Projektowana regulacja jest podstawa do zapewnienia kontynuacji rozwoju rynku
Omowienie wp prosumenckiego.

Projektowana regulacja bedzie obowigzywata od 1 stycznia 2016 r.

Ewaluacja nastapi w oparciu o dane pozyskane z monitoringu URE i danych pozyskanych od OREO SA.







