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Fundacja Frank Bold jest pozarzadowa organizacjag prawnicza, dziatajagcg na rzecz ochrony praw
cztowieka, prawa do czystego Srodowiska oraz przestrzegania zasad demokratycznego panstwa prawa.
Realizuje projekty i dziata komercyjnie, wspotpracujac z innymi organizacjami pozarzadowymi oraz
samorzadem terytorialnym. W dziataniach wykorzystuje wiedze prawniczg i zwigzane z nig instrumenty,
a takze bierze udziat w dziataniach rzeczniczych i strazniczych.

Fundacja Instrat to progresywny think-tank zajmujacy sie doradztwem w zakresie polityk publicznych.
Programy badawcze Fundacji obejmuja zagadnienia energii i Srodowiska, gospodarki cyfrowej,
zrébwnowazonego finansowania oraz rynku pracy i nieréwnosci. Zespot Fundacji jest zaangazowany na
rzecz zmian zgodnych z interesem publicznym, a w pracy tworzy i promuje narzedzia w otwartym
dostepie (open source).
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Agencja Rynku Energii S.A. (ARE) na mocy Porozumienia z 1999 r. zawartego pomiedzy ARE,
ministrem wiasciwym ds. gospodarki (ministerstwo), Urzedem Regulacji Energetyki i Gtéwnym
Urzedem Statystycznym oraz corocznie uchwalanego Programu badan statystycznych statystyki
publicznej i umoéw jednostkowych pomiedzy ARE a ministerstwem realizuje badania statystyczne
w zakresie sektora i rynkdw energetycznego, gazu i paliw ciektych.

ARE jest wykonawca zleconych badan statystycznych, ktorych jednostkowe wyniki publikowane
sg w cyklu miesigcznym, kwartalnym i rocznym. Mimo, ze zlecone zadanie publiczne jest
optacone z budzetu ministerstwa, to na mocy corocznie zawieranej umowy ARE jest uprawnione
do pobierania wynagrodzenia za sprzedaz publikacji zawierajacych jednostkowe wyniki badan
statystycznych. ARE prowadzi sklep internetowy, gdzie mozna odptatnie naby¢ publikacje beda
przedmiotem zamdwienia ministerstwa.

Zgodnie z postanowieniami ustawy statystyka publiczna ma zapewnia¢ rownoprawny,
réwnorzedny i réwnoczesny dostep do wynikowych informacji statystycznych (zasada 3R).
Komercjalizacja wynikowych danych statystycznych stoi w sprzecznosci z tymi wymogami - tym
samym powodujac watpliwosci co do zgodnosci takiego dziatania z przepisami.

Publikacje ARE i poszczegdlne ich elementy, w tym bazy danych na podstawie ktorych powstaty,
moga podlegac regulacjom ujetym w przepisach szczegdlnych, zwtaszcza w zakresie praw
wihasnosci intelektualnej czy dostepu do informacji publicznej lub informacji sektora
publicznego.

W ramach dobrych praktyk organy wtadzy publicznej powinny dostosowad rezim udostepniania
danych energetycznych do standardéw europejskich, w tym Europejskiego Kodeksu
Statystycznego i standardéw otwartych danych, zwtaszcza wobec koniecznosci transpozygji
dyrektywy o otwartych danych (Dyrektywa EU 2019/1024), ktdérej wdrozenie moze mie¢ wptyw
na dotychczasowa ograniczong dostepnosé wynikowych informagji statystycznych dotyczacych
energetyki.
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Executive summary

Frank Bold. Legal opinion on the re-use of data from the public statistics of the energy sector in Poland.

Role of the Agencja Rynku Energii S.A. Commenced by the Instrat Foundation.
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Agencja Rynku Energii S.A. (ARE, Energy Market Agency) under the Agreement of 1999
concluded between the ARE, the ministry in charge of the economy (ministry), the Energy
Regulatory Office and the Central Statistical Office, based on the annually adopted Programme
of Public Statistical Research as well as individual agreements between the ARE and the ministry
carries out statistical research on the energy, gas and liquid fuels sector and markets.

ARE is the contractor of commissioned statistical research - the results are published on a
monthly, quarterly and annual basis. Although the procured task is paid from the ministry's
budget, ARE is entitled to charge for the use of the publications containing results of statistical
surveys. ARE operates an online shop where publications, which creation is ordered by the
ministry on a regular basis, can be purchased against payment (are behind a paywall).

In accordance with the provisions of the act, public statistics shall guarantee equal, equivalent
and simultaneous access to the resulting statistical information. Commercialisation of the
resulting statistics is contrary to these requirements, which evokes doubts on the compliance
with the current legal setting.

The ARE publications and its individual elements, including the databases on which they are
based, may be subject to specific regulations, in particular intellectual property rights or access
to public information and public sector information.

Public authorities should adopt the legal regime of the described process to the good practices
and regulations in the areas of public statistics and open data introduced in the EU, i.e. to the
European Statistical Code or Open Data Directive (Directive EU 2019/1024). The implementation
of the later one may have an impact on the current limited availability of statistical information
on the energy sector.
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1. Wprowadzenie

Przedmiot analizy

Przedmiotem analizy jest opis stanu prawnego regulujagcego prowadzenie badan statystyki
publicznej z dziedziny gospodarki paliwowo-energetycznej przez Agencje Rynku Energii S.A. (ARE) na
zlecenie ministra wtasciwego ds. gospodarki. W szczegdlnosci celem jest ustalenie czy wobec zawartych
umoéw, tresci obowigzujacych przepisow, praktyk krajowych i unijnych (i) ARE uprawnione jest do
pobierania optat za udostepnianie wynikowych danych statystycznych, (ii) statusu praw autorskich
wzgledem publikacji lub baz danych stworzonych przez ARE, (iii) potencjalnych konsekwencji prawnych
wynikajacych z wykorzystania wynikowych danych statystycznych, publikacji i baz danych powstatych w
wyniku realizacji badan statystycznych - umieszczenia ich na portalu energy.instrat.pl.

Wykorzystane akty prawne
Analize opracowano w oparciu o nastepujace akty prawne:

1. Dyrektywe 96/9/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 1996 roku w sprawie
ochrony prawnej baz danych (Dziennik Urzedowy L 077, 27/03/1996 P. 0020 — 0028);

2. Dyrektywe 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego (Dz.U. L 345 z 31.12.2003, s. 90)

3. Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/37/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. zmieniajaca
dyrektywe 2003/98/WE w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego
(Dz.U.L 175z 27.6.2013, 5. 1)

4. Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 roku w
sprawie otwartych danych i ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego (Dziennik
Urzedowy L 172/56, 26.6.2019);

5. Ustawe z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (tekst jednolity: Dz.U. z
2019 roku poz. 1231 z pdzn. zm.; dalej jako: “Prawo autorskie”);

6. Ustawe z dnia 27 lipca 2001 roku o ochronie baz danych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 roku poz.
2134; dalej jako: ,u.0.b.d.”);

7. Ustawe z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity: Dz.U. z
2019 roku poz.1429; dalej jako: ,u.d.i.p.”);

8. Ustawe z dnia 25 lutego 2016 roku o ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego
(tekst jednolity: Dz.U. z 2019 roku poz. 1446; dalej jako” ,u.p.w.");

9. Ustawe z dnia 29 czerwca 1995 roku o statystyce publicznej (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 roku poz.
649 z p6zn. zm,; dalej jako: ,USP");

10. Ustawe z dnia 25 lipca 1998 roku o zmianie ustawy o statystyce publicznej (Dz.U. z 1998 roku Nr
99 poz. 632; dalej jako: ,Zmiana ustawy");

11. Ustawe z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity:
Dz.U. z 2020 roku poz. 256);

12. Ustawe z dnia 6 kwietnia 1984 roku o fundacjach (tekst jednolity: Dz.U. z 2018 roku poz. 1491);

13. Ustawe z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 roku poz. 1145,
z pézn. zm,; dalej jako: “k.c.”);

14. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 23 marca 1998 roku w sprawie obowigzkow
sprawozdawczych w zakresie gospodarki paliwowo-energetycznej (Dz.U. z 1998 roku Nr 56 poz.
364);

15. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 wrzes$nia 1998 roku w sprawie programu badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 1999 (Dz.U. z 1998 roku Nr 129 poz. 854);
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16.

17.

18.

19.

20.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2017 roku w sprawie programu badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 2018 (Dz.U. z 2017 roku poz. 2471, z p6zn. zm.);
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2018 roku w sprawie programu badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 2019 (Dz.U. z 2018 roku poz. 2103);

Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 11 pazdziernika 2019 roku w sprawie programu badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 2020 (Dz.U. z 2019 roku poz. 2366);
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 marca 2017 roku w sprawie okreslenia wzordow

formularzy sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich wypetniania oraz wzorow
kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych w
programie badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2017 (Dz.U. z 2017 roku poz. 837, z
pozn. zm.);

Europejski Kodeks Praktyk Statystycznych dla krajowych organdw statystycznych i Eurostatu
(organu statystycznego UE) przyjety przez Komitet ds. Europejskiego Systemu Statystycznego 16
listopada 2017 roku.

Wykorzystane dokumenty, uzyskane w ramach dostepu do informacji publicznej

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Porozumienie zawarte w dniu 11 marca 1999 r. miedzy Prezesem Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, Ministrem Gospodarki, Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki oraz Prezesem
Agencji Rynku Energii S.A., dotyczace prowadzenia badan statystycznych z zakresu gospodarki
paliwowo-energetycznej;

Umowa Nr 10/11/P/15095/4300/19/DE z dnia 4 marca 2019 roku zawarta pomiedzy Skarbem
Panstwa reprezentowanym przez Ministra Energii a Agencja Rynku Energii S.A. z siedzibg w
Warszawie;

Umowa Nr 11/D/P/15095/4300/19/DE z dnia 4 marca 2019 roku zawarta pomiedzy Skarbem
Panstwa reprezentowanym przez Ministra Energii a Agencja Rynku Energii S.A. z siedzibg w
Warszawie;

Umowa Nr 17/11/P/15095/4300/19/DE z dnia 13 marca 2019 roku zawarta pomiedzy Skarbem
Panstwa reprezentowanym przez Ministra Energii a Agencja Rynku Energii S.A. z siedzibg w
Warszawie;

Umowa o dzieto Nr 53/11/P/75001/4390/19/DE z dnia 17 czerwca 2019 roku zawarta pomiedzy
Skarbem Panstwa reprezentowanym przez Ministra Energii a Agencja Rynku Energii S.A. z siedziba
w Warszawie;

Umowa Nr 24/11/P/15095/4300/19/DRO z dnia 6 maja 2019 roku zawarta pomiedzy Skarbem
Panstwa reprezentowanym przez Ministra Energii a Agencja Rynku Energii S.A. z siedzibg w
Warszawie;

Umowa Nr 25/11/P/15095/4300/19/DRO z dnia 6 maja 2019 roku zawarta pomiedzy Skarbem
Panstwa reprezentowanym przez Ministra Energii a Agencja Rynku Energii S.A. z siedzibg w
Warszawie;

dostepne jako zatacznik do opinii, w formie archiwum zip (cze$¢ 5. Zataczniki i rekomendowane lektury).

Pozostate dokumenty

28.

Rejestr umow zawartych przez ministra wiasciwego ds. energii oraz ds. gospodarki ztozami
kopalin; ewidencja umoéw wedtug stanu na dzien 31 stycznia 2019 roku, dostep:
https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/rejestr-umow.
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29. Sprawozdania finansowe oraz sprawozdania z dziatalnosci ARE - KRS przegladarka dokumentow
finansowych - https://ekrs.ms.gov.pl/rdf/pd/search df (KRS 0000021306).

2. Charakter danych i ich wtasciciel

Agencja Rynku Energii S.A. (dalej jako: ,ARE") powstata w 1997 roku. Wéréd akcjonariuszy na dzien 31
grudnia 2019 roku znajdowali sie™:

Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych w Warszawie (dalej jako: “PTEZ"; 14,53%);

2. Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie z siedzibg w Warszawie (dalej jako: "TGPE";
14,53%);

3. Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej z siedziba w Poznaniu (dalej jako:
"PTPIiREE"; 14,53%);

4. Zwiazek Pracodawcow Porozumienie Producentow Wegla Brunatnego z siedzibg w Bogatyni
(dalej jako: “ZPPPWB"; 11,37%);

5.  Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. (7,27%);
Holding KW sp. z 0.0. (31,76%)>

Cztonkami PTEZ sg CEZ Chorzéw S.A, PGE Energia Ciepta, Elektrocieptownia Mielec Sp. z o.0.,
Elektrocieptownia ,Zielona Géra” SA, ENEA Ciepto sp. z 0.0., PGNIG Termika SA, Fortum Silesia SA, PGE
Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna SA, Veolia Energia t6dz SA, Veolia Energia Poznan SA, Zespot
Elektrocieptowni Wroctawskich KOGENERACJA SA oraz ENERGA Kogeneracja Sp. z o. o.

Do cztonkdéw TGPE naleza: PGE Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A., Tauron Wytwarzanie S.A,
Enea Wytwarzanie Sp. z 0.0., Enea Elektrownia Potaniec S.A., Zespét Elektrowni Patnow-Adamoéw-Konin
S.A., Energa Elektrownie Ostroteka S.A., CEZ Skawina S.A., Elektrownia Patnéw Il Sp. z o0.0., Polenergia
Elektrocieptownia Nowa Sarzyna Sp. z 0.0., CEZ Chorzéw S.A., PGNiG TERMIKA S.A.

WSsrdd cztonkdw wspierajacych PTPIREE znajduja sie: ENEA Operator Sp. z 0.0., ENERGA-OPERATOR SA,
PGE Dystrybucja SA, innogy Stoen Operator Sp. z 0.0, TAURON Dystrybucja SA, PSE SA, PKP Energetyka
SA.

ZPPPWSB na liscie cztonkdéw wymienia: PGE Gérnictwo i Energetyka Konwencjonalna Spoétka Akcyjna, PGE
Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna Spétka Akcyjna Oddziat Kopalnia Wegla Brunatnego Betchatow,
PAK Kopalnia Wegla Brunatnego Konin S.A, PGE Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna Spotka
Akcyjna Oddziat Kopalnia Wegla Brunatnego Turéw, Kopalnia Wegla Brunatnego "Sieniawa" Sp. z o0.0.,
"POLTEGOR-projekt" Sp. z 0.0., Instytut Gornictwa Odkrywkowego "POLTEGOR-instytut”, FUGO S.A,
SKW Biuro Projektowo-Techniczne Sp. z 0.0., Sempertrans Betchatéw Sp. z 0.0., BESTGUM POLSKA Sp. z
0.0., RAMB Sp. z 0.0. oraz Przedsiebiorstwo Transportowo-Sprzetowe "Betrans” Sp. z o.0.

Z powyzej wymienionych podmiotéw w oparciu o baze spotek z udziatem Skarbu Panstwa stwierdzic
nalezy, ze tylko w dwdch z nich Skarb Panstwa posiada udziaty>:

T Liste akcjonariuszy wskazano na stronie internetowej ARE pod adresem https://www.are.waw.pl/o-are/akcjonariusze.

2 Por. Sprawozdanie zarzgdu z dziatalnosci Spétki za 2018 r,, str. 4.

3 Zobacz baze w zaktadce Biuletynu Informacji Publicznej Nadzoru Whascicielskiego Kancelarii Rady Ministrow pt. Spétki z
udziatem Skarbu Panstwa, aktualizacja na dzieh 7 grudnia 2019 roku; dostep: https://nadzor.kprm.gov.pl/spolki-z-udzialem-
skarbu-panstwa/xls.
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1.  Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. - udziat 71,88%;
2. Holding KW Sp. z 0.0. - udziat 100%.

Analiza akcjonariatu nie jest w stanie jednoznacznie wskaza¢ na bezposredni, wiekszosciowy udziat
Skarbu Panstwa w ARE S.A. (chociaz jak wskazano powyzej, czes¢ podmiotow jest przezen kontrolowana),
natomiast - jak wynika z dalszej analizy - ARE wykonuje zadania publiczne dotyczace badan
statystycznych statystyki publiczne;j.

Podstawa prawna pozyskiwania danych przez ARE

Pierwotnie podstawe prawna dla zbierania szeregu danych przez ARE stanowito wydane na mocy art. 32
ustawy z dnia 29 czerwca 1995 roku o statystyce publicznej* (dalej jako: “USP") Rozporzadzenie Ministra
Gospodarki z dnia 23 marca 1998 roku w sprawie obowigzkow sprawozdawczych w zakresie gospodarki
paliwowo-energetycznej® (dalej: Rozporzadzenie). § 1 tego Rozporzadzenia wprowadzit obowigzek
przekazywania danych statystycznych w zakresie gospodarki paliwowo-energetycznej na formularzach.
Zgodnie z § 3 Rozporzadzenia, podmioty zobowigzane do sporzadzenia sprawozdan przesytaja je do
Agencji Rynku Energii S.A. w Warszawie, a konkretnie:

1. sprawozdania miesieczne:
1. sprawozdanie G-10.1 - o dziatalnosci podstawowej elektrowni cieplnej zawodowej;
2. sprawozdanie G-10.1(w) - o dziatalnosci podstawowej elektrowni wodnej wydzielonej;
3. sprawozdanie G-10.4 - sprawozdanie o dziatalnosci podstawowej przedsiebiorstwa
dystrybucyjnego;
4. sprawozdanie G-10.4 (PSE) - z dziatalnosci przesytowej energii elektryczne;j;

2. sprawozdania kwartalne:
1. sprawozdanie G-10.3 - o mocy i energii elektrycznej elektrowni przemystowej;
2. sprawozdanie G-10.3 a - o kosztach wedtug napie¢;
3. sprawozdanie G-10.9 - o dziatalnosci cieptowni i dystrybutoréw ciepta;

3. sprawozdania pétroczne:
1. sprawozdanie G-10.7 - o przeptywie energii elektrycznej (wedlug napie¢) w sieci
przedsiebiorstw dystrybucyjnych;
2. sprawozdanie G-10.7 (PSE) - o przeptywie energii elektrycznej (wedtug napieé) w sieci
Polskich Sieci Elektroenergetycznych, Spotka Akcyjna (PSE SA);
3. sprawozdanie z poboru mocy i energii elektrycznej;

4. sprawozdania roczne:
1. sprawozdanie G-10.2 - o dziatalnosci eksploatacyjnej elektrowni cieplnej zawodowe;j;
2. sprawozdanie G-10.5 - o stanie urzadzen elektrycznych i kosztach wedtug napie¢;
3. sprawozdanie G-10.6 - o mocy i produkgji elektrowni wodnych i Zrédet odnawialnych;
4. sprawozdanie G-10.8 - o sprzedazy i zuzyciu energii elektrycznej wedtug jednostek podziatu
administracyjnego.

Poprzedni akt prawny regulujacy materie obowigzkéw sprawozdawczych, tj. Zarzadzenie Ministra
Przemystu i Handlu z dnia 25 listopada 1996 roku w sprawie obowigzkéw sprawozdawczych w zakresie
gospodarki paliwowo-energetycznej nakazywat przesyta¢ (analogiczne do powyzszych) dane do
Centrum Informatyki Energetyki p.p. w Warszawie. ARE przejeto od tego podmiotu historyczng baze
danych gospodarki paliwowo-energetycznej.

4 Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 roku poz. 649 z pdzn. zm.
> Dz. U. Nr 56, poz. 364; dalej jako: ,Rozporzadzenie”.
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Art. 32 USP zostat uchylony przez ustawe z dnia 25 lipca 1998 roku o zmianie ustawy o statystyce
publicznej®, a w nastepstwie, 1 lipca 1999 roku uchylono Rozporzadzenie.

Jednoczednie w 1998 roku ARE po raz pierwszy pojawia sie w akcie prawnym regulujgcym program
badan statystycznych statystyki publicznej i wydawanym na podstawie art. 18 Statystyki publicznej
stanowigcym, ze program badan statystycznych statystyki publicznej ustala Rada Ministréw, w
drodze rozporzadzenia, okreslajac dla kazdego badania m.in. prowadzacego badanie czy zrodta
zbieranych danych statystycznych.

Raportowanie przez podmioty zobowigzane do tego na mocy ustawy odbywa sie przy uzyciu wzordéw
formularzy, dostepnych na Portalu Sprawozdawczy Systemu ARES. Stuzy on do wprowadzania,
przesytania, weryfikowania, przegladania oraz archiwizacji wprowadzonych do systemu formularzy
sprawozdan statystycznych.

Umowa gtéwna wyznaczajaca zakres zadan ARE

Na stronie internetowej ARE zamieszczono informacje, ze podmiot ten ,zgodnie z Porozumieniem z
dnia 11 marca 1999 r. zawartym miedzy Prezesem Gléownego Urzedu Statystycznego, Ministrem
Gospodarki, Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki oraz Prezesem Agencji Rynku Energii S.A., jest
wykonawca badan statystycznych z zakresu gospodarki paliwowo - energetycznej. W ramach tych
badan ARE S.A. opracowuje projekty formularzy statystycznych oraz przetwarza dane przekazywane

przez jednostki sprawozdawcze, publikujac wyniki w postaci wydawnictw cyklicznych”’.

W Porozumieniu, pozyskanym w trybie dostepu do informacji publicznej, wskazano, ze jego strony
inicjuja, przygotowuja oraz realizujg program badan statystycznych statystyki publicznej w obszarze
gospodarki paliwowo-energetycznej, zgodnie z potrzebami uzytkownikdéw krajowych i zobowigzaniami
miedzynarodowymi, na zasadach okreslonych w przepisach USP. W istocie powierzono ARE funkcje
bezposredniego wykonawcy zadan bedacych przedmiotem Porozumienia. Zdecydowano tez, ze
szczegbtowy zakres prac zlecanych ARE oraz warunki ich realizacji beda przedmiotem umoéw
zawieranych w trybie zamoéwien z wolnej reki na zasadach obowiazujacych przy udzielaniu zamoéwien
publicznych.

Trescig Porozumienia dokonano podziatu zadahn pomiedzy poszczegdlnymi jego stronami. Stad tez
ustalono, ze:

1. GUS realizuje nastepujace zadania:

1) opracowuje, w uzgodnieniu z Ministerstwem Gospodarki i Urzedem Regulacji Energetyki
(dalej jako: ,,URE”), wzory formularzy sprawozdawczych oraz kwestionariuszy i ankiet
statystycznych wraz z objasnieniami,

2) przygotowuje operaty do poszczegolnych badan,

3) organizuje badania, a w szczegdlnosci:

a) opracowuje i dostarcza do podmiotéw objetych badaniami druki formularzy
sprawozdawczych wraz z objasnieniami do badan prowadzonych przez Prezesa GUS
oraz badan wspdlnych,

b) analizuje kompletnos¢ zbioréw sprawozdan,

c) prowadzi wstepna weryfikacje zebranych danych statystycznych,

d) przekazuje do ARE zbiory danych indywidualnych tworzone w urzedach statystycznych,

®Dalej jako: ,Zmiana ustawy", Dz.U. z 1998 roku Nr 99 poz. 632.

" Dalej jako: ,Porozumienie”, ktérego skan pozyskany w trybie dostepu do informagji publicznej stanowi zatacznik nr 1 do
niniejszej analizy; zob. na stronie ARE: https://www.are.waw.pl/badania-statystyczne/formularze-na-rok-2002; wydawnictwa
dostepne na stronie sklepu ARE: https://www.are.waw.pl/sklep.
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4)

okresla zakres prac nad przygotowaniem danych niezbednych do publikacji Gtéwnego Urzedu
Statystycznego oraz organizacji miedzynarodowych.

2. Ministerstwo Gospodarki realizuje nastepujace zadania:

1)

2)

3)

4)

opracowuje projekty formularzy sprawozdawczych badan statystycznych prowadzonych
we wlasnym zakresie,

organizuje szkolenia merytoryczne dla pracownikow przedsiebiorstw objetych badaniami
statystycznymi z zakresu gospodarki paliwowo - energetycznej,

nadzoruje prace nad zakresem przedmiotowym badan wiasnych oraz ostateczng weryfikacje
zbioréw sprawozdan z tych badan,

odpowiada metodologicznie za przygotowanie bilanséw paliwowo-energetycznych kraju.

3. URE realizuje nastepujace zadania:

1)

2)
3)

4)

wspoltdziata z GUS i Ministerstwem Gospodarki przy opracowaniu programéw badan
statystycznych,

wspotuczestniczy w przygotowywaniu zakresu przedmiotowego badan statystycznych,
gromadzi informacje dotyczace racjonalizacji zuzycia paliw i energii zbierane w ramach
administracyjnego systemu informacyjnego odrebnego od badan statystycznych,

okresla zakres prac (analizy, przetwarzanie danych) zlecanych ARE?, zwiazanych z realizacja
funkgji regulacyjnych sektora energii.

4. ARE natomiast powierzono (z przypomnieniem, ze szczegétowy zakres prac bedzie przedmiotem

dalszych, szczegétowych uméw) wykonywanie nastepujacych zadan:

1)

2)

9)

przeprowadzanie ostatecznej weryfikacji i scalanie zbioréw danych uzyskanych w ramach badan

statystycznych,

kompletowanie i przetwarzanie zbiorow danych uzyskanych w ramach badan wiasnych

Ministerstwa Gospodarki,

opracowywanie bilanséw paliwowo-energetycznych kraju,

eksploatacje systemdw informatycznych w zakresie:

a) monitorowania sytuacji energetycznej kraju pod katem bezpieczehstwa energetycznego i
ochrony srodowiska,

b) monitorowania i analizy poziomu cen nos$nikéw energii,

c) inwentaryzacji emisji zanieczyszczeh atmosfery w sektorze elektroenergetyki oraz
przygotowywania niezbednych dla potrzeb statystyki publicznej danych z tego zakresu,

wykonywanie ocen energochtonnosci gospodarki,

przygotowywanie danych do publikacji GUS i organizacji miedzynarodowych®, w okreslonym

przez GUS zakresie,

prowadzenie prac zwigzanych z eksploatacjg Banku Danych Gospodarki Paliwowo-

Energetycznej,

gromadzenie publikagji i zbioréw danych statystycznych o gospodarce paliwowo-energetycznej

na Swiecie,

prowadzenie szkolen z zakresu organizacji i metodyki badan statystycznych gospodarki

paliwowo-energetycznej,

10) prowadzenie dziatalnosci informacyjnej i wydawniczej zwigzanej z popularyzacja wiedzy o

sektorze energii oraz efektywnosci uzytkowania paliw i energii.

8 Warto zaznaczy¢, ze na podstawie umow jednostkowych - por. str. 13 analizy - to nie URE okre$lat zakres badan zlecanych ARE;
np. zgodnie z umowa Nr 17/11/P/15095/4300/19/DE z dnia 13 marca 2019 roku Skarb Parnstwa reprezentowany przez Ministra
Energii zlecit ARE wykonanie badania statystycznego 1.44.02 , Elektroenergetyka i cieptownictwo" ujetego w ,,Programie badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 2018", natomiast szczegétowy opis zakresu prac zawarto w Zatgczniku nr 3 do ww.

umowy.

% Takich IEA-OECD oraz EUROSTAT - zob. str. 2 Porozumienia.
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Ponadto, zgodnie z Porozumieniem, ARE ma udostepniac jednostkom administracji centralnej wybrane
zagregowane dane i informacje z zakresu gospodarki paliwowo-energetycznej oraz emis;ji
zanieczyszczen energetycznych, uzyskane w ramach badan statystyki publicznej, zgodnie z zasadami
okreslonymi w przepisach ustawy o statystyce publicznej. Dodatkowo, ARE przyznano uprawnienie do
wykorzystywania danych uzyskanych w ramach badan statystycznych zaréwno do prowadzenia badan,
jak i we wtasnych publikacjach z zakresu gospodarki paliwowo-energetyczne;.

W trybie dostepu do informacji publicznej URE poinformowato, ze poza Porozumieniem nie zawierato
innych dwustronnych umoéw czy porozumien z ARE, a ponadto URE nie podpisywato Zzadnego aneksu do
Porozumienia, jakkolwiek nie posiada wiedzy, czy pozostate strony dokonaty takiego dziatania.

Powyzsze wskazuje na bierna role ARE oraz brak wplywu na decydowanie o tresci formularzy
sprawozdawczych, programu badan statystycznych statystyki publicznej czy kategoriach
wynikowych informacji statystycznych.

Wazna informacja jest réwniez, ze prowadzone badania statystyczne beda finansowane ze srodkéw
budzetu panstwa do wysokosci okreslonej corocznie w ustawie budzetowej, w czesci dotyczacej GUS,
Ministerstwa Gospodarki i URE. Na ARE natozono obowiagzek corocznego przedktadania GUS, URE i
Ministrowi Gospodarki roczny preliminarz kosztéw badan statystycznych z zakresu gospodarki
paliwowo-energetycznej na rok nastepny, ktoéry po zatwierdzeniu przez strony Porozumienia stanowic
bedzie podstawe do wystapienia o niezbedne $rodki z budzetu panstwa. Dziatalnos¢ ARE w zakresie,
w jakim jest ono wykonawca badan statystycznych z zakresu gospodarki paliwowo -
energetycznej, finansowana jest ze sSrodkéw z budzetu painstwa.

Umowy jednostkowe ME z ARE i ich tres¢

Ponizsza tabela przedstawia syntetyczny wykaz umoéw pomiedzy ARE a Ministerstwem Energii. Poddano
analizie i syntetycznie podsumowano najwazniejsze z punktu widzenia celu opinii cechy tych uméw
wzgledem odptatnosci, praw autorskich i zasad udostepniania danych.
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Tabela 1. Wykaz pozyskanych umoéw pomiedzy ARE a Ministerstwem Energii

Umowa Przedmiot umowy - tytut Publikacje Wartos¢ Komentarz
badania umowy
(zt brutto)
[A] Nr 1.44.01 Bilanse paliw i a) jednorazowo: 1.814.000 Wspdtpraca z
10/11/P/15095/4300/19/D | energii - Bilans energii pierwotnej w latach 2003- Urzedem Regulagji
E z dnia 4 marca 2019 2018 Energetyki
- Paliwa i energia w 2018 r. (w tym réwniez
w wersji angielskiej i elektronicznej)
b) kwartalnie:
- Biuletyn Cieptownictwa
- Sytuacja Energetyczna w Polsce. Krajowy
Bilans Energii
- Statystyka Cieptownictwa Polskiego 2018
- Sytuacja Energetyczna w Polsce. Krajowy
Bilans Energii
- Biuletyn Cieptownictwa
[B] Nr 1.44.04 Badanie zuzycia Zuzycie energii w gospodarstwach 394.000
11/D/P/15095/4300/19/D | paliw i energii w domowych
E z dnia 4 marca 2019 gospodarstwach domowych
roku
[C] Nr 1.44.02 Elektroenergetyka i a) miesieczne: 1.944.000 Wspétpraca z
17/11/P/15095/4300/19/D | cieptownictwo - Informacja Statystyczna o Energii Urzedem Regulagji
E z dnia 13 marca 2019 Elektrycznej Energetyki
roku b) kwartalne:
- Sytuacja w Elektroenergetyce
C) roczne:
- Statystyka Elektroenergetyki Polskiej 2018
- Emitor 2018. Emisja Zanieczyszczen
Srodowiska w Elektrowniach i
Elektrocieptowniach Zawodowych
- Elektroenergetyka polska (folder, w
formie papierowej i elektronicznej w wersji
polskiej i angielskiej)
- Elektroenergetyka i cieptownictwo polskie
[D] Nr Specjalistyczne badanie brak publikacji 1.021.000 opracowanie
24/11/P/15095/4300/19/D | statystyczne w zakresie paliw regularnych
RO z dnia 6 maja 2019 i energii sprawozdan na rzecz
roku |IEA/OECD i Eurostatu
[E] Nr 1.44.11 Paliwa ciekte i Informacja statystyczna o rynku paliw 1.704.000 Wspotpraca z
25/11/P/15095/4300/19/D | gazowe ciektych Urzedem Regulagji
RO z dnia 6 maja 2019 Energetyki
roku
[F] Nr Zebranie i analiza danych na | Zebranie i analiza danych na potrzeby 50.430
53/11/P/75001/4390/19/D | potrzeby sprawozdania sprawozdania Ministra Energii z wynikow
E z dnia 17 czerwca 2019 | Ministerstwa Energii z monitorowania bezpieczenstwa dostaw
roku wynikéw monitorowania energii elektrycznej za okres od dnia 1
bezpieczenstwa dostaw stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2018 .
energii elektrycznej za okres
od dnia 1 stycznia 2017 r. do
31 grudnia 2018 r.
SUMA:
6.927.430
(5.632.057
netto)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie treéci uméw oraz PBSSP 2020, ARE.

14 /50




Fundacja Frank Bold. Analiza dot. prawnych aspektéw ponownego uzycia danych ze statystyki publicznej sektora energetycznego.
Rola Agencji Rynku Energii S.A., czerwiec 2020. Opinia prawna za zlecenie Fundacji Instrat.

Elementem wspdlnym dla wszystkich poddanych analizie uméw sa: udzielenie zamowienia z wolnej reki
zgodnie art. 67 ust. 1 pkt. 1 lit. a ustawy Prawo zamowieniu publicznych oraz przekazanie przez ARE
plikbw w formatach bazodanowych (MS Excel lub MS Access) Ministerstwu Energii zawierajacych
wynikowe dane statystyczne oraz zagwarantowanie dostepu do systemu ARES w postaci haset i logindw
okreslonej liczbie przedstawicieli Ministerstwa.

W umowach [A], [B], [C], [D] oraz [E] wskazano, ze ARE w imieniu Skarbu Panstwa, reprezentowanego
przez ME, na mocy umowy ogtasza, udostepnia i rozpowszechnia wynikowe informacje statystyczne
wykonane na podstawie zapisow karty badania statystycznego, w zakresie koniecznym do
wykonania przez ARE obowiazkéw organu prowadzacego badania statystyczne z zachowaniem
przepisow art. 10 i 14 USP oraz zasad Europejskiego Kodeksu Praktyk Statystycznych. W przypadku
innych niz ww. opracowan specjalistycznych i wydawnictw oraz w razie udostepniania danych
zagregowanych stronom trzecim, ARE zobowigzato sie do kazdorazowego podawania informacji o
zrédtach tych danych i podmiotach prowadzacych badanie. Powyzsze czynnosci zostang zrealizowane
na koszt i ryzyko ARE. Co wiecej, wskazano, ze ogtaszanie, udostepnianie i rozpowszechnianie
wynikowych informacgji statystycznych odbywa sie:

1) dla Zamawiajacego [Ministerstwa] w ramach wynagrodzenia,
2) w pozostatych przypadkach na rachunek wtasny Wykonawcy.

Ponadto, ARE zobowigzano do umieszczania w odpowiednim dziale portalu internetowego
www.are.waw.pl wzoréw aktualnych formularzy sprawozdawczych wraz z objasnieniami wynikajacymi z
odpowiednich przepiséw prawa oraz do umieszczenia w systemie informatycznym ARES (module
umozliwiajgcym m.in. zbieranie danych) wzoréw aktualnych formularzy sprawozdawczych wynikajacych
z odpowiednich przepisébw prawa oraz ewentualnych dodatkowych informacji zapewniajacych
prawidtowe wypetnienie formularzy przez podmioty do tego zobowigzane. Ponadto ARE zobowiazato
sie (po uprzednim, pisemnym uzgodnieniu z ME) umiesci¢ na stronie projektu formularzy
sprawozdawczych wraz z objasnieniami do stosowania w roku 2020 oraz ewentualne zmiany
obowiazujacych w roku 2019 formularzy i objasnien.

W przypadku innych niz ww. opracowan specjalistycznych i wydawnictw oraz w razie udostepniania
danych zagregowanych stronom trzecim, ARE zobowigzato sie do kazdorazowego podawania informacji
o zrédtach tych danych i podmiotach prowadzacych badanie. Powyzsze czynnosci zostang zrealizowane
na koszt i ryzyko ARE.

Na podstawie art. 43 i 45 Prawa autorskiego twércy utworu przystuguje prawo do wynagrodzenia jezeli
z umowy nie wynika, ze przeniesienie autorskich praw majatkowych lub udzielenie licencji nastgpito
nieodpfatnie, przy czym tworcy przystuguje odrebne wynagrodzenie za korzystanie z utworu na kazdym
odrebnym polu eksploatacji. W tym kontekscie nalezy uzna¢, ze skoro ARE zobowigzato sie do wykonania
badania statystycznego, to uzasadnione jest domniemanie, ze publikacja zostata sporzadzona przez
pracownikéow ARE. Wéwczas, na zasadzie art. 12 Prawa autorskiego pracodawca, ktérego pracownik
stworzyt utwor w wyniku wykonywania obowigzkéw ze stosunku pracy, nabywa z chwilg przyjecia utworu
autorskie prawa majatkowe, w tym takze wiasnos¢ przedmiotu, na ktérym utwor utrwalono.
Jednoczesnie ARE by moc zobowigzal sie umownie wobec organdw wiadzy publicznej, powinno
zapewnic sobie posiadanie autorskich praw majatkowych do ewentualnych utworéw w powyzszy sposob
tudziez na podstawie osobnych uméw z autorami, gdyby to byto konieczne.

Niezbedne jest zaznaczenie, ze na przyktad w umowie z 13 marca 2019 roku nr
17/11/P/15095/4300/19/DE § 5 ust. 6 przewidziano w przedmiocie wynagrodzenia postanowienia, ze
zbiorcza kwota obejmuje takze wynagrodzenie za przeniesienie majatkowych praw autorskich i prawo
zezwalania na wykonanie zaleznego prawa autorskiego (ostatnia kwestia zostanie rozwinieta ponizej).
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Wynagrodzenie to réwniez pokrywa korzystanie z utworu na nastepujacych polach eksploatacji:

e w zakresie utrwalania i zwielokrotniania utworéw - wytwarzanie olcreslong technika
egzemplarzy, w tym technika drukarska, reprograficzna, zapisu magnetycznego oraz technika
cyfrowa,

e w zakresie obrotu oryginatem. albo egzemplarzami, na ktoérych utwory utrwalono - uzyczenie
oryginatu albo egzemplarzy,

e w zakresie rozpowszechniania utworéw w sposéb inny niz okreslony powyzej - publiczne
wykonanie, wystawienie, wyswietlenie, odtworzenie oraz nadawanie i reemitowanie.

Z racji tego, ze ARE przenosi na zamawiajacy organ wiadzy publicznej wykonywanie zaleznych praw
autorskich, w tym na rozporzadzanie i korzystanie z opracowania utworéw, a w przypadku gdy utwory
stanowic¢ beda zbiory danych - zezwolono zamawiajgcemu na sporzadzanie opracowan zbiorow danych.
Co wiecej, prawo zezwalania na wykonywanie zaleznego prawa autorskiego nastapito w zakresie wyzej
przytoczonych pél eksploatacji oraz w zakresie rozpowszechnia poprzez publiczne udostepnianie w taki
sposdb, aby kazdy mogt mie¢ do utwordw dostep w miejscu i w czasie przez siebie wybranym.

Ewentualnie wynagrodzenie za realizacje prawa do nadzoru autorskiego, z tytutu wynagrodzenia za
przeniesienie wiasnosci egzemplarzy utworéw wydanych Zamawiajagcemu i nos$nikéw, na ktdrych
utrwalono oraz z tytulu wynagrodzenia za udostepnienie i korzystanie z modutu systemu
informatycznego ARES. Stad tez uznaé nalezy, ze te kwestie sg objete zbiorczym wynagrodzeniem, a
zarazem przeniesieniem praw, zatem ARE nie moze wywodzi¢ w tym zakresie roszczen.

Finalnie, umowa ustalono, ze zbiorcze wynagrodzenie obejmuje rowniez naleznos¢ za realizacje prawa
do nadzoru autorskiego (art. 60 Prawa autorskiego dopuszcza tego typu uregulowanie umowne - co do
zasady tworcy za wykonanie nadzoru autorskiego nie przystuguje twércy odrebne wynagrodzenie, tu
jednak mamy mowe o osobie prawnej - nabywcy autorskich praw majatkowych do utworu
pracowniczego, stad zasadnos¢ takiej klauzuli budzi watpliwosc¢). Ponadto wynagrodzenie takze pokrywa
przeniesienie wiasnosci egzemplarzy utworéw wydanych Zamawiajagcemu organowi i nosnikéw, na
ktoérych utrwalono oraz z tytutu wynagrodzenia za udostepnienie i korzystanie z modutu systemu
informatycznego ARES.

Wiecej o konsekwencjach wynikajacych z powyzszego stanu prawnego w czesci 3.3.

Zgodnie z zatacznikiem nr 3 do umoéw [A], [C], i [E] (Opisem przedmiotu zamdwienia) ARE zobowigzane
zostato do przygotowania - z terminami wynikajgcymi z odpowiednich przepiséw prawa - wynikowych
informacji statystycznych w postaci opracowan specjalistycznych i wydawnictw ARE S.A. (patrz
Tabela 1) oraz przekazanie w terminach ich publikacji bezposrednio do:

- Departamentu Elektroenergetyki i Cieptownictwa (DE) Ministerstwa Energii: 4 egz.,

- Urzedu Regulacji Energetyki: 2 egz.,

w formie papierowej, a takze przekazanie wersji elektronicznej tych opracowan (w formacie .pdf oraz
Xlsx.) poprzez system ARES.

Warto zaznaczy¢, ze zgodnie ze Sprawozdaniem z dziatalnosci ARE za 2018 rok, wérdd przychoddw tego
podmiotu znalazto sie dziatanie “Statystyka publiczna sektora energetycznego”, ktére przyniosto 5.233,6
miliona ztotych, czyli ponad 50% catych przychodow, ktorych wartosé wyniosta 9.378,6 min ztotych.
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Dane z publikacji jako wynikowe informacje statystyczne

Jak stanowi art. 3 USP, statystyka publiczna zapewnia rzetelne, obiektywne i systematyczne
informowanie spoleczenstwa, organéw panstwa i administracji publicznej oraz podmiotéw gospodarki
narodowe] o sytuacji ekonomicznej, demograficznej, spotecznej oraz srodowiska naturalnego.
Zgodnie z art. 14 USP, wynikowe informacje statystyczne — rozumiane jako wyniki obliczen,
opracowan i analiz dokonanych na podstawie zebranych w badaniach statystycznych statystyki
publicznej danych statystycznych sa powszechnie dostepne, a statystyka publiczna ,zapewnia
rownoprawny, rownorzedny i réwnoczesny dostep do wynikowych informacji statystycznych”

(dalej: zasada 3R). Jednoczes$nie, rodzaje wynikowych informacgji statystycznych oraz formy i terminy ich

udostepnienia sg ustalane w programie badan statystycznych statystyki publicznej.

Czes¢ z publikacji ARE zostata ujeta w programach badan statystycznych w poszczegdlnych
latach w sekcjach ,formy i terminy udostepnienia wynikowych informacji statystycznych”. W Programie
badan statystycznych publicznych statystyki publicznej na rok 2020 (PBSSP)'® przewidziano np., ze ARE
w imieniu Ministerstwa Energii opublikuje wybrane pozycje w ramach badan prowadzonych przez
prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego badz prezesa Urzedu Regulacji Energetyki i ministra
wiasciwego do spraw energii.

Z tresci zatacznika nr 3 do umowy Nr 17/11/P/15095/4300/19/DE z dnia 13 marca 2019 roku
ptynie wniosek, ze uwzglednione zakresem tej umowy publikacje ARE takie jak np. "Informacja
statystyczna o Energii Elektrycznej”, “Sytuacja w Elektroenergetyce” za odpowiednie miesigce i kwartaty,
bedace rezultatem podwykonawstwa ARE w ramach zleconego przez Skarb Panstwa - ME
przeprowadzenia badania statystycznego - w tym przypadku 1.44.02. “Elektroenergetyka i

cieptownictwo” - w calosci stanowia wynikowe informacje statystyczne.

Wobec powyzszego, skoro przytoczone publikacje zawierajg badZz stanowia wynikowe
informacje statystyczne, winny by¢ powszechnie dostepne, realizujac ,,zasade 3R” (rownoprawnosci,
rownorzednosci i rbwnoczesnosci). Zgodnie ze stownikiem PWN, dostepny to ,taki, do ktérego mozna
dojs¢ bez przeszkdd, na ktory mozna wejsé¢ stosunkowo tatwo”, ,nietrudny do zdobycia”; z kolei
Lpowszechny” to m.in. ,publiczny, ogdlny” oraz ,ogdlnie stosowany, znany"'?, jak réwniez ,ogdlnie
spotykany, znany, stosowany; rozpowszechniony, pospolity, codzienny, nagminny”'3,

Jak wskazuje J. Dygaszewicz, ,poprzez system statystyki publicznej realizowana jest zatem forma
ustugi publicznej, wzmacniajaca fundamenty spoteczenstwa demokratycznego w mysl zasady czym
wiecej informacji, tym wiecej demokracji", natomiast ,dostep do petnej, referencyjnej informagji
publicznej jest niewatpliwie dobrem naleznym, zaréwno jednostki, jak i catego spoteczenstwa"'.

Cennym elementem jest rowniez rozwiniecie przez autora definicji ujetych w ,zasadzie 3R":

e ,réwnoprawnos¢ oznacza, ze kazdy zainteresowany ma jednakowe prawo dostepu do tych
informacji;

10 Zob. zatgcznik do Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 pazdziernika 2019 roku w sprawie programu badan statystycznych
statystyki publicznej na rok 2020 (Dz.U. z 2019 roku poz. 2366), dalej jako: ,Program 2020"; dostep:
https://bip.stat.gov.pl/dzialalnosc-statystyki-publicznej/program-badan-statystycznych/pbssp-2020/.

" Zob. https://sjp.pwn.pl/szukaj/dost%C4%99pny.html;

12 Tak Stownik Jezyka Polskiego PWN, wydanie VII, str. 875.

'3 Tak Stownik wspétczesnego jezyka polskiego, tom 2 p — zyzny.

' Por. J. Dygaszewicz, Tajemnica statystyczna, tajemnica spisu powszechnego, Monitor Prawniczy z 2015 roku Nr 20, dostep:
https://czasopisma.beck.pl/monitor-prawniczy/artykul/tajemnica-statystyczna-tajemnica-spisu-powszechnego/.
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e réwnorzednos$é oznacza, ze nie wyrdznia sie podmiotdw, dla ktérych przeznaczone bytyby
okredlone informacje;

e réwnoczesno$¢ oznacza, ze sy one podawane do powszechnej wiadomosci w jednym
okreslonym czasie, bez czynienia jakichkolwiek wyjatkéw"'>.

W naszej interpretacji jednakowe prawo dostepu musi oznacza¢ brak optat za dane.
Wskazuje na to zdrowy rozsadek i wystarczy odwotaé sie do innych niz statystyka publiczna dziedzin,
niekoniecznie prawnych. Jak wskazat np. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 9 stycznia 2018
roku, sygn akt Il GSK 915/17, “prawo réwnego dostepu do $wiadczeh opieki zdrowotnej obejmuje
réwniez dostep do lekow. Niewatpliwie dostepnosé leku jest warunkowana zaré6wno mozliwoscia
faktycznego jego pozyskania, jak i odplatnoscia za lek, uwzgledniajaca mozliwosci finansowe
ubezpieczonego, ustalang w ramach okreslania przez panstwo zasad finansowania swiadczen opieki
zdrowotnej ze Srodkoéw publicznych. (...) Wedtug dos¢ powszechnego rozumienia zasady réwnosci
wobec prawa i niedyskryminacji okreslonej przede wszystkim w art. 32 ust. 1i 2 Konstytucji RP réwne
traktowanie to jednakowe traktowanie réwnych, a podobne traktowanie podobnych. Inaczej
mowiac - wszystkie podmioty prawa charakteryzujace sie dang cecha istotng w rownym stopniu maja
by¢ traktowane rowno, wedtug jednakowej miary”.

W naszej opinii zatem nie jest wystarczajgce dla spetnienia zasady 3R poinformowanie w

Programie statystycznym o formie i terminie udostepnienia wynikowych informacji statystycznych w

takiej postaci, ze jest to publikacja innych jednostek - “ARE w im. ME". Sama mozliwos$¢ dokonania

zakupu wynikowych danych statystycznych na stronie spotki (ARE w swoim sklepie internetowym pod

adresem www.are.waw.pl/sklep umozliwia nabycie publikagji, ktérych przygotowanie zlecone zostaty w

ramach badan statystyki publiczne]) nie warunkuje réwnosci dostepu; inaczej przedstawiataby sie

sytuacja, gdyby kazdy mdogt pobraé publikacje bezptatnie.

To, ze wynikowe dane statystyczne powstate na podstawie Programu badan statystycznych
statystyki publicznej (PBSSP) winny by¢ bezptatne, mozna tez interpretowac z informacji na stronie
Urzedu Statystycznego w Warszawie, ktéra wskazuje, ze “zakres i forme udostepnianych informacji
statystycznych okresla Program badan statystycznych statystyki publicznej zatwierdzany corocznie przez
Rade Ministrow. Wszystkie inne agregacje danych statystycznych poza tymi, ktére wymieniono w

Programie - mogag by¢ wykonywane (przy zachowaniu tajemnicy statystycznej) na specjalne zamdwienie

odbiorcy za odptatnoscig”’®. Stad wywodzi¢ mozna, ze wynikowe informacje statystyczne objete

Programem badan statystycznych winny by¢ bezptatne.

Zasady udostepniania danych statystycznych ograniczone sa ramami tajemnicy
statystycznej. Zgodnie z ustawowa definicjag dane jednostkowe identyfikowalne (czyli dane statystyczne
zawierajace informacje dotyczace konkretnego podmiotu gospodarki narodowej albo osoby fizyczne;j,
identyfikujace bezposrednio ten podmiot albo osobe wedtug nazwy, imienia i nazwiska, adresu lub
publicznie dostepnego numeru identyfikacyjnego oraz pozwalajace na posrednig identyfikacje tego
podmiotu albo osoby z uzyciem innych srodkdéw niz srodki pozwalajace na bezposrednia identyfikacje,
z wylaczeniem Srodkéw wymagajacych nadmiernych kosztéw, czasu lub dziatan), zebrane w badaniach
statystycznych podlegaja bezwzglednej ochronie i moga by¢ wykorzystywane wytacznie do opracowan,
zestawien i analiz statystycznych oraz do tworzenia przez Prezesa GUS operatu do badan statystycznych;
udostepnianie lub wykorzystywanie tych danych dla innych niz podane w ustawie celow jest zabronione.

> Tamze.
16 Zob. informacje na stronie https://warszawa.stat.gov.pl/informacje-o-urzedzie/informacje-ogolne/jak-zamowic-dane/.
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Europejski Kodeks Praktyk Statystycznych'” jest dokumentem obowiazujacym krajowe urzedy
statystyczne i inne organy krajowe odpowiedzialne za opracowywanie, tworzenie i rozpowszechnianie
statystyk europejskich. W czesci dotyczacej wynikéw badan statystycznych wskazano, ze “dostepne
statystyki musza zaspokaja¢ potrzeby uzytkownikéw. Statystyki sa zgodne z europejskimi
standardami jakosci i stuza europejskim instytucjom, rzadom, instytutom badawczym, korporacjom
oraz — ogolnie — spoteczenstwu. Jakos¢ wynikow jest mierzona stopniem przydatnosci statystyk, ich
doktadnosci, rzetelnosci, terminowosci, spéjnosci, porownywalnosci pomiedzy regionami i krajami oraz
latwoscia dostepu uzytkownikéw do informacji statystycznych, tj. zasadami wynikéw badan
statystycznych”. Zgodnie z jego Zasada 11 - Przydatno$¢ - wskaznikiem jest to, ze “Statystyki
europejskie zaspokajaja potrzeby uzytkownikow”. Co wiecej, Zasada 6 EKSP - Bezstronno$¢ i
obiektywnos¢ rozumiana jest jako nastepujace dziatanie: “Organy statystyczne opracowuja, tworza i
rozpowszechniajg statystyki europejskie zgodnie z zasada niezaleznosci naukowej oraz w sposéb
obiektywny, profesjonalny i przejrzysty, zapewniajacy rowne traktowanie wszystkich uzytkownikéw"”. W
rozwinieciu zasady zawarto ku temu nastepujacy wskaznik: “Wszyscy uzytkownicy maja rowny i
réwnoczesny dostep do publikacji statystycznych. Kazdy uprzywilejowany dostep jakiegokolwiek
uzytkownika z zewnatrz do takich informacji przed publikacjg jest ograniczony, nalezycie uzasadniony,
kontrolowany, a informacje o nim podaje sie do publicznej wiadomosci”.

Pojawia sie zatem pytanie, czy np. dane jednostkowe o elektrowniach czy farmach wiatrowych
(parametry, np. moc zainstalowana) sa chronione tajemnica statystyczna. Zgodnie z art. 38 ust. 1 USP
nie moga by¢ publikowane ani udostepniane uzyskane w badaniach statystycznych dane jednostkowe
identyfikowalne; skoro jednak ww. informacje dotyczace np. poszczegdlnych jednostek sg udostepniane
w ramach publikacji wydawanych przez ARE, to odpowiedz wydaje sie by¢ negatywna. Nalezy zauwazy¢,
Ze tego rodzaju dane sg powszechnie dostepne, przede wszystkim w tresci pozwolen i innych decyzji
administracyjnych, z ktérych trescia moze sie zapoznac kazdy w trybie dostepu do informagji publiczne;j
lub dostepu do informacji o Srodowisku i jego ochronie.

Dane jako informacja publiczna

Zgodnie z ustawg z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej'®, kazda
informacja o sprawach publicznych stanowi informacje publiczng w rozumieniu u.d.i.p. i podlega
udostepnieniu na jej zasadach. Z uwagi na nieostros¢ ww. poje¢, jak wskazat Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 4 marca 2014 roku, sygn. akt Il SAB/Wa 695/13, ,nalezy
przy ich wyktadni kierowaé sie art. 61 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym prawo do informacji jest
publicznym prawem obywatela, realizowanym na zasadach skonkretyzowanych w ustawie o dostepie do
informacji publicznej”.

Rozwazajac relacje ochrony prawnoautorskiej z przepisami u.d.i.p., jak wskazuje B. Pietrzak, ,W
orzecznictwie dotyczacym dostepu do informacji publicznej wskazywano juz wielokrotnie, ze ochrona
praw autorskich nie stoi na przeszkodzie udostepnieniu informacji publicznej (...). Zdaniem sadow,
udostepnienie dokumentéw, ktére organ wykorzystuje do zrealizowania powierzonych prawem
zadan, nawet wtedy gdy prawa autorskie naleza do innego podmiotu, nie stanowi rozporzadzenia
prawami autorskimi, ale realizacje dostepu do informacji publicznej na podstawie ustawy z 6.9.2001 .
o dostepie do informagji publicznej”™. U.d.i.p. stanowi, ze obowigzane do udostepniania informacji

" Europejski Kodeks Praktyk Statystycznych dla krajowych organdw statystycznych i Eurostatu (organu statystycznego UE)
przyjety przez Komitet ds. Europejskiego Systemu Statystycznego 16 listopada 2017 roku, (dalej jako: “EKPS"); dostep:
https://bip.stat.gov.pl/files/gfx/bip/pl/defaultstronaopisowa/667/1/1/europejski_kodeks_praktyk_statystycznych_2.pdf.

'8 Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 roku poz.1429; dalej jako: ,u.d.ip.”.

19 B. Pietrzak, Ponowne wykorzystanie informacji publicznej a ochrona praw autorskich [w:] Informacja w administracji publicznej,
nr 1/2016.
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publicznej sg przede wszystkim wiadze publiczne; prawo dostepu do informacji publicznej przystuguje
kazdemu, a ponadto jest on bezptatny.

W wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 11 kwietnia 2018 roku,
sygn. akt [l SAB/Kr 21/18 stwierdzono np., ze ,informacje statystyczne odnoszace sie do przedmiotu
dziatalnosci podmiotu leczniczego i trybu wykonywania przez niego zadah w ramach prowadzonej
dziatalnosci, z uwzglednieniem poszczegélnych rodzajow Swiadczen i zabiegdw przeprowadzanych w
podmiocie leczniczym, maja walor informacji publicznej” (por. analogiczny wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 17 kwietnia 2018 roku, sygn akt || SAB/Kr 38/18).

Podobnie w wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 5 sierpnia
2016 roku, sygn akt Il SAB/Wa 167/16 stwierdzono, ze “informacja obejmujaca dane statystyczne na
temat korzystania z ustawowych uprawnien SKW w aspekcie pozyskiwania danych osobowych czy
danych telekomunikacyjnych w ramach dziatalnosci (kontroli) operacyjnej SKW, miesci sie w pojeciu
informacji publicznej. Zwigzana jest bowiem z realizacja ustawowych zadan SKW. Tego rodzaju
dziatalnos¢ funkcjonariuszy SKW mozna takze odnies¢ do zasad funkcjonowania oraz trybu dziatania
wiadzy publicznej (art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy) zas informacje o charakterze statystycznym mozna
pozyskac w oparciu o prowadzone ewidencje, rejestry i archiwa (art. 6 ust. 1 pkt 3 lit.f. ustawy). Powyzsze
ustalenie wskazuje na konieczno$¢ rozpatrywania przez organ przedmiotowego wniosku z dnia (...)
stycznia 2016 r. w oparciu o stosowne przepisy ustawy o dostepie do informacji publicznej zgodnie z
procedura w ustawie tej wskazanej”.

Niezwykle wazny jest tez w kontekscie przedmiotowej analizy wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 18 pazdziernika 2012 roku, sygn. akt Il SAB/wa 323/12, w ktérym
to orzeczeniu sad wskazat, ze: “Prezes Gtdwnego Urzedu Statystycznego jest podmiotem zobowigzanym
na gruncie ustawy o dostepie do informacji publicznej do udzielenia informacji, majacej charakter
informacji publicznej, bedacej w jego posiadaniu (art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy). Rowniez zadana przez
skarzacego informacja jest informacja publiczng. Dane statystyczne stanowia bowiem informacje
publiczna i jest to informacja pochodzaca od organu wiadzy publicznej”.

W naszej ocenie zatem dane statystyczne zawarte w publikacjach ARE sa informacja
publiczna i organy prowadzace badania statystyczne sa obowiazane do ich udostepniania w trybie
u.d.i.p. na wniosek zainteresowanego podmiotu.

Ponadto, obowigzane do udostepniania posiadanej informacji publicznej sa zobligowane
réwniez inne niz wiadze publiczne podmioty wykonujace zadania publiczne, w tym jednostki
organizacyjne, ktére wykonuja zadania publiczne lub dysponuja majatkiem publicznym. Stad tez ARE

jako podmiot dysponujacy majatkiem publicznym?’, jest zobowiazany do udostepnienia
posiadanej informacji publicznej, m.in. w zakresie okreslonym chociazby art. 6 ust. 1 pkt 2, 3 czy 5 lit.
d) u.d.i.p. Udostepnienie ma nastapi¢ bez zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz w terminie 14 dni od
dnia ztozenia wniosku.

Dane jako informacja sektora publicznego

Zasadne jest poruszenie tematyki zwigzanej z relacja informacji publicznej z informacja sektora
publicznego. Zakres tej ostatniej jest znacznie szerszy niz katalog informacji objetej znamieniem
informacji publicznej (chociaz informacja publiczna moze by¢ jednoczesnie informacja sektora
publicznego).

Na gruncie unijnym kwestia udostepniania danych publicznych wpierw zostata uregulowana w
Dyrektywie 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie

20 70b. cze$¢ 2.1. - opis struktury akcjonariatu oraz struktury przychodu ARE S.A.
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ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (dalej jako: “dyrektywa re-use”); ustanowita
ona minimalny zestaw regut okreslajacych ponowne wykorzystywanie oraz praktyczne srodki utatwiajace
ponowne wykorzystywanie istniejacych dokumentéw bedacych w posiadaniu organdéw sektora
publicznego panstw cztonkowskich. Dyrektywa re-use nie przewidywata obowiazku dotyczacego
dostepu do dokumentéw ani obowiazku zezwalania na ponowne ich wykorzystanie. Miedzy innymi te
powody stanowity impuls dla unijnego ustawodawcy, by wprowadzi¢ zmiane przepisow. Istotna byta tez
okoliczno$¢, ze niektére panstwa cztonkowskie wyraznie pofgczyty prawo do ponownego

wykorzystywania z prawem dostepu, tak ze wszystkie ogdlnodostepne dokumenty moga by¢ ponownie

wykorzystywane. W innych panstwach cztonkowskich zwigzek miedzy tymi dwoma zestawami przepisow

jest mniej wyrazny, co stanowi zrédto niepewnosci prawa. Stad przyjeto Dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2013/37/UE z dnia 26 czerwca 2013 roku zmieniajaca dyrektywe 2003/98/WE w
sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (dalej jako: “dyrektywa ISP"; jako

termin transpozycji przez panstwa cztonkowskie wskazano 18 lipca 2015 roku).

Z powyzszego wyniknela obecna trudnos¢ z rozréznieniem katalogéw danych objetych
pojeciem informacji publicznej i informacji sektora publicznego. Pierwotnie bowiem to w u.d.i.p.
poprzez jej nowelizacje w 2011 roku wdrozono dyrektywe re-use; wéwczas wprowadzono przepis, ze
kazda informacja o sprawach publicznych stanowi informacje publiczng w rozumieniu ustawy i podlega
udostepnieniu i ponownemu wykorzystywaniu na zasadach i w trybie okreslonych w u.d.i.p.?".
Jednoczednie ustanowiono wtedy, ze “zasady ponownego wykorzystywania informacji publicznej nie
naruszaja prawa dostepu do informacji publicznej ani wolnosci jej rozpowszechniania”. W uzasadnieniu
projektu nowelizacji u.d.i.p. wskazano: “Konstytucja RP jako zasade przewiduje jawnosé (dostepnosc)
informacji dotyczacej dziatalnosci wiadzy publicznej i innych podmiotéw wykonujacych zadania tej
wiadzy (art. 61 ust. 1), ale takze umozliwia ograniczenie dostepnosci informacji z powotaniem sie na
dobra okreslone w art. 61 ust. 3 (...) Jednoczesnie w Polsce nie obowigzuja, majace charakter uniwersalny,
przepisy dotyczace ponownego wykorzystywania informacji publicznej czy tez innego rodzaju informacji
przetwarzanej przez podmioty wykonujace zadania publiczne. Natomiast sam zwrot ,ponowne
wykorzystywanie informacji publicznej” nie jest uzywany w jezyku prawnym. (..) Ze wzgledu na
rozszerzenie przedmiotu u.d.ip. o kwestie zwigzane z ponownym wykorzystywaniem informagji
publicznej wprowadza sie postanowienia, polegajace na dookresleniu przedmiotu u.d.i.p. o te nowa
instytucje prawna. W zwiazku z powyzszym, w art. 1 ust. 1 u.d.i.p. wskazuje sie, iz ,kazda informacja o
sprawach publicznych stanowi informacje publiczng w rozumieniu ustawy oraz podlega udostepnieniu i
ponownemu wykorzystywaniu na zasadach oraz w trybie okreslonych w niniejszej ustawie. (...) W zwigzku
ze zmiang art. 1 u.d.i.p. dodaje sie w art. 2 u.d.i.p. ust. 2a, ktory rozstrzyga o relacji miedzy z jednej strony
konstytucyjnymi gwarancjami ,prawa do informacji” (art. 61 Konstytucji RP) oraz ,wolnosci wypowiedzi”
(art. 54 Konstytucji RP), z drugiej zas$ projektowanymi ustawowymi zasadami ponownego
wykorzystywania informacji publicznej, a takze wskazuje sie na wyrazne rozrdéznienie instytucji
ponownego wykorzystywania informacji publicznej od jej rozpowszechniania. Do ustawy zostata

wprowadzona, wzorowana na art. 1 ust. 3 ww. dyrektywy zasada potwierdzajgca, iZ ponowne

wykorzystywanie nie narusza prawa do informacji publicznej oraz wolnosci jej rozpowszechniania.

Ponadto rozszerzenie zakresu przedmiotowego ustawy o ,ponowne wykorzystywanie informagji
publicznej” rodzi konieczno$¢ sformutowania prawa, iz kazdemu przystuguje prawo do jej ponownego
wykorzystywania. Takie rozwigzanie jest konsekwencjg natozenia obowigzku na podmioty zobowigzane
do przekazywania informacji publicznych do ponownego wykorzystywania. Korelatem tego obowigzku
bedzie nowa kategoria uprawnienia przystugujaca kazdemu. W tym zakresie ustawa bedzie bardziej

2! Obecnie obowigzujaca tres¢ art. 1 ust. 1 u.d.i.p. brzmi nastepujaco: “Kazda informacja o sprawach publicznych stanowi
informacje publicznag w rozumieniu ustawy i podlega udostepnieniu na zasadach i w trybie okreslonych w niniejszej ustawie”.
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korzystna dla korzystajacych z informacji sektora publicznego w poréwnaniu do postanowien dyrektywy
2003/98/WE"?2,

Z kolei z projektu ustawy o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego wynika
zamiar ustawodawcy, ze on "nie okresla wtasnych zasad dostepu do informacji. Dostep do informagji
publicznej jest realizowany na przyktad na zasadach okreslonych w udip. Dostep ten nie oznacza
automatycznego prawa do ponownego wykorzystywania, poza wyjatkami okreslonymi w projekcie
ustawy (np. BIP). W celu wyeliminowania jakichkolwiek watpliwosci projekt w art. 7 ust. 1 wprowadza
zasade, ze ponowne wykorzystywanie nie narusza prawa dostepu do informacji publicznej ani wolnosci
jej rozpowszechniania oraz innych ustaw okreslajacych zasady i tryb dostepu do informacji bedacych
informacjami sektora publicznego (art. 1. ust. 3 dyrektywy 2013/37/UE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 26 czerwca 2013 r.)"23.

Powyzsze fragmenty wskazuja, ze czynnosci legislacyjne polskiego ustawodawcy nie byty do
konca przemyslane; w szczegdlnosci mimo rzekomego zamiaru wyodrebnienia pojeé
“rozpowszechnienie” oraz “ponowne wykorzystanie” informacji publicznej legislator nie dokonat
wyraznego rozdziatu tych termindw ani tez nie wyjasnit wprost, czym sie one cechuja, a czym réznig. Tym
bardziej mylgce jest wprowadzenie zasady, ze “ponowne wykorzystywanie nie narusza prawa do

informacji publicznej oraz wolnosci jej rozpowszechniania” i odwotanie sie do art. 1 ust. 3 dyrektywy re-

use, ktory wskazat jedynie, ze “niniejsza dyrektywa opiera sie na i jest bez uszczerbku dla istniejacych w
Panstwach Cztonkowskich systemdéw dostepu”. Polski prawodawca prébujac implementowad
postanowienia prawa unijnego, zmierzyt sie z trudnoscia - brakiem zdefiniowania w ww. dyrektywie
pojecia "informacji sektora publicznego” - stad pierwotnie przyjat, ze jest ono tozsame z informacja
publiczng z u.d.i.p. i nie regulujac zasad rozpowszechniania ani ttumaczac w sposéb jasny i klarowny
pojecia ponownego wykorzystywania, wprowadzit do u.d.i.p. rozdziat okreslajacy przestanki ponownego
wykorzystywania przez osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej informacji publicznej lub kazdej jej czesci.

Jak zaznaczono powyzej, poprzez tres¢ dyrektywy ISP chciano usunaé niepewnos$¢ prawa;
ponadto, miata ona stanowi¢ wykonanie celéw, o ktérych mowa w Komunikacie (2011) 882 Otwarte dane
— sita napedowa innowacji, wzrostu gospodarczego oraz przejrzystego zarzqdzania. Polski ustawodawca,
wdrazajac jej postanowienia, w uzasadnieniu u.p.w. wskazat ze “szczegOlnie istotne jest przy tym
rozrdznienie miedzy realizacjg prawa dostepu do informacji sektora publicznego (access to public sector
information), a dalsza eksploatacja informacji pozyskanych w ten sposdb (re-use of public sector
information). Dostep do informagji publicznej, okreslony w udip stanowi implementacje zasady jawnosci
wyrazonej w art. 61 Konstytucji. Prawo do informagji jest uwazane za jedno z podstawowych praw
cztowieka. Natomiast w odniesieniu do ponownego wykorzystywania podkresla sie jego gospodarczy i
spoteczny charakter"?*. Niestety, z tego fragmentu wynika, ze ustawodawca wyodrebniajac zasady
ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego do nowego aktu prawnego nie rozdzielat
poje¢ dostepu do informacji publicznej a dostepu do informacji sektora publicznego, mimo ze
poréwnanie aktow prawnych regulujacych te kwestie prowadzi do zgota odmiennych wnioskow.

Ustawa z dnia 25 lutego 2016 roku o ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego
(tekst jednolity: Dz.U. z 2019 roku poz. 1446; dalej jako: ,u.p.w.”) wskazuje, ze informacja sektora
publicznego jest kazda tres¢ lub jej czes¢, niezaleznie od sposobu utrwalenia, w szczegdlnosci w
postaci papierowej, elektronicznej, dzwiekowej, wizualnej lub audiowizualnej, bedaca w posiadaniu

22 Zob. Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz niektérych innych ustaw - druk nr 4434
z 13 lipca 2011 roku; dostep: http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdruku/4434.

2 Druk nr 141 z 16 grudnia 2015 roku, dalej jako: “Projekt u.p.w.”, dostep:
http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/E7C5E50F95B1C2E1C1257F22003A15AD/%24File/141.pdf.
4 Tamze, str. 24.
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podmiotéw zobowigzanych do udostepniania lub przekazywania informacji sektora publicznego w
celu ponownego wykorzystywania, wskazanych w art. 3 u.p.w. (do podmiotéw zobowigzanych
zaliczono w szczegolnosci jednostki sektora finanséw publicznych, do ktérych zaliczaja sie m.in. organy
wiadzy publicznej). Zakres informacji sektora publicznego jest zatem szerszy niz informacja
publiczna. Dla spetnienia kryterium informacji sektora publicznego nie ma znaczenia tres¢ informagji
ani tez czego ona dotyczy; decydujace jest jej utrwalenie i posiadanie przez podmioty zobowigzane. Co
istotne, ,dla obowiazku przekazania informacji na wniosek bez znaczenia jest to, kto dang informacje
wytworzyt i czy w ogole pochodzi ona od podmiotu publicznego. Jest to obojetne dla uznania informacji
za ISP, moze miec jednak istotne znaczenie w dalszej kolejnosci dla mozliwosci jej ponownego

wykorzystywania, o czym mowa w art. 8 ust. 2 u.p.w."%,

Stad tez jesli np. URE, GUS czy minister wtasciwy do spraw gospodarki posiada dang tresé, to

stanowi ona informacje sektora publicznego.

Dodatkowo, “pojecie ,informacji sektora publicznego” zawartej w projekcie nalezy odnies¢ do
pojecia ,dokumentu” w rozumieniu art. 2 pkt 3 dyrektywy 2003/98/WE, ktory stanowi przedmiot
ponownego wykorzystywania. Prawodawca UE poszerzajac zakres podmiotow udostepniajacych lub
przekazujacych informacje sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania, jednoczesnie
rozszerzyt zakres przedmiotowy katalogu dokumentéw udostepnianych w celu ponownego
wykorzystania, to jest bedacych w posiadaniu bibliotek (w tym naukowych), muzedw i archiwow.

W literaturze wskazuje sig, ze informacja publiczna jest ,kwalifikowanym rodzajem informagji
sektora publicznego” i ,stanowi podzbiér w ramach ISP"%6, W druga strone — informacja sektora
publicznego obejmuje informacje publicznag, zaséb bibliotek, archiwéw i muzedw niebedacy informacja
publiczng oraz inne informacje niebedace informacjg publiczng i zasobem bibliotek, archiwdw i
muzedw?’. W praktyce nie jest zatem wykluczone, ze zadana informacja stanowi zaréwno informacje
publiczna, jak i informacje sektora publicznego.

Dane z publikacji jako dane otwarte

Wytyczne EKPS moga by¢ pomocnag wskazowka, jaki powinien by¢ standard udostepniania
wszystkich wynikowych danych statystycznych. Zgodnie z zasadg 15 EKPS — Dostepnosc i przejrzystosc
- stuzby zajmujace sie rozpowszechnianiem statystyk korzystaja z nowoczesnych technologii, metod
i platform informacyjnych i komunikacyjnych oraz otwartych standardow danych.

By rozwingé pojecie otwartych standardéw danych i koncepcji, do ktérej ma dazy¢ polski
ustawodawca oraz podmioty, ktére miatyby otwarte dane udostepnia¢, zasadne bedzie odwotanie sie
do przygotowanych przez Ministerstwo Cyfryzacji standardow otwartosci danych?®. Wsrdd kategorii
standardéw uwzgledniono:

1. Standard API, ktéry okresla minimalne, rekomendowane zalecenia, dotyczace interfejsu
programistycznego aplikacji dostepu do baz danych, ktére przechowuja dane publiczne?’,

2. Standard bezpieczenstwa, zawierajacy zbior zalecen dotyczacych bezpieczenstwa otwierania
danych publicznych3?;

2 A, Piskorz-Ryn [w:] Ponowne wykorzystywanie informagji sektora publicznego, Ministerstwo Cyfryzacji, Warszawa 2016, str. 37;
dostep: https://www.gov.pl/attachment/a8d61b62-f311-44ce-a32f-95fe4bf86995.

26 Tamze, str. 40.

2" Tamze.

28 Por. na stronie https://dane.gov.pl/article/1219.

29 Dostepny pod adresem: https://dane.gov.pl/media/ckeditor/2018/12/05/standard-api_03-12-2018.pdf.

30 Dostepny pod adresem: https://dane.gov.pl/media/ckeditor/2018/10/04/standard-bezpieczenstwa_Gopookz.pdf.
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3. Standard techniczny, ktéry wskazuje wymagania techniczne dla danych publicznych, w tym dla
poszczegdlnych pieciu poziomow otwartosci danych3';

4. Standard prawny, zawierajacy zalecenia dotyczgce ram prawnych, pozwalajace na powszechny i
swobodny dostep do danych i ich ponowne wykorzystywanie3?.

Na cele niniejszej analizy konieczne jest omowienie przygotowanego standardu prawnego. Wskazano w
nim chwalebny postulat: “ustanowienie przepisow prawnych regulujacych zasady otwartosci danych
przyczyni sie do zwiekszenia pewnosci obrotu danymi do ich ponownego wykorzystywania, zarbwno po
stronie udostepniajacego, jak i korzystajacego z danych. Dysponent danych zobowiazany bytby do
udostepniania danych w sposéb uzyteczny dla uzytkownika (kazdej osobie fizycznej, prawnej i
jednostce organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej), aby ten mégt wykorzystywac
dane do dowolnych celéw i nie musiat sie obawiaé, ze naruszy jakiekolwiek prawa innych oséb.
Dla uzytkownika oznaczatoby to wyeliminowanie barier i pewnos$¢ prawna w dalszej eksploatacji
danych publicznych"33.

W Standardzie prawnym wykreowano takze filary otwartosci danych, wséréd ktérych zawarto
takie cechy w stosunku do danych:

Dostepnosg;

Upublicznione w wersji Zzrédtoweyj;
Kompletne;

Aktualne;

Odczytywalne maszynowo;
Udostepnione niedyskryminujaco;
Dostepne bez ograniczen licencyjnych;

© N o vk w2

Niezastrzezone34.

Ministerstwo Cyfryzacji w Standardach prawnych utworzyto takze "wzorzec otwartosci” i wskazato, ze
“udostepniajac dane publiczne nalezy uwzgledniaé filary otwartosci”, ktérych to regulacji nie
przewidziano dotad w obowiazujacych przepisach prawa - z zaznaczeniem, ze powinno sie takie
uchwali¢®®.

W celu prawidtowego zrozumienia pojecia i przysztosci otwartych danych niezbedne jest
positkowanie sie trescig dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca
2019 roku w sprawie otwartych danych i ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego3. W
kontekscie dostepnosci szeregu danych jest ona istotnym aktem prawnym, ktérego postanowienia
muszg zostac transponowane do polskiego porzadku prawnego do dnia 17 lipca 2021 roku. Wazna
informacje stanowi okolicznos¢, ze ww. dyrektywa z dniem 17 lipca 2021 roku uchyla obie
dyrektywy regulujace kwestie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (tj.
dyrektywe re-use i zmieniajaca ja dyrektywe ISP). Co za tym idzie, réwniez polska u.p.w. zostanie w
znacznym stopniu znowelizowana, albo tez uchylona przez nowa ustawe. Obecnie jednak ani w wykazie

31 Dostepny pod adresem: https://dane.gov.pl/media/ckeditor/2018/12/05/standard-techniczny_22-11-2018.pdf.

32 Dostepny pod adresem: https://dane.gov.pl/media/ckeditor/2018/12/05/standard-prawny_22-11-2018.pdf.

3 Zob. Standard prawny, str. 3.

34 Zob. Standard prawny, str. 17-21. W kontekscie niniejszej analizy szczegdlnie istotny jest 7 filar, ktéry opisano nastepujaco:
“Dane nie s3 przedmiotem praw autorskich, patentéw, znakéw towarowych lub tajemnicy handlowej i moga by¢
wykorzystywane w dowolnych celach bez koniecznosci ubiegania sie o jakakolwiek zgode na ich uzywanie. Z ograniczeniami
licencyjnymi mamy do czynienia takze wdwczas, gdy np. dysponenci danych zobowiaza podmiot uzyskujacy dane do ich
nieudostepniania osobom trzecim, zakazg powielania, przetwarzania czy zmiany na potrzeby przeprowadzanych badan. W
przypadku dokumentéw udostepnianych w formie fizycznej ograniczenie licencyjne moze naktadac np. zakazy kopiowania i
rozpowszechniania bez wiedzy i zgody dysponenta danych zawartych w dokumencie publicznym”, str. 20 Standardow.

35 Tamze, str. 23.

36 Dziennik Urzedowy L 172/56, 26.6.2019, dalej jako: “dyrektywa o otwartych danych”.
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prac legislacyjnych Ministra Cyfryzacji*’, ani tez Rady Ministrow nie uwzgledniono projektu stosownych
przepisow. W Standardach prawnych zaznaczono jednak, Ze “o petnej otwartosci, a tym samym o
uzytecznosci i mozliwosci swobodnego wykorzystywania danych mozna méwic tylko wowczas, kiedy sa
one udostepniane zgodnie ze wszystkimi filarami otwartosci” a jako przyktadowe postanowienie ustawy
wskazano: “Dane publiczne zgromadzone w rejestrze udostepnia sie powszechnie, bezptatnie i do
dowolnych celéw ponownego wykorzystywania”3® Co wiecej, wsrod proponowanych dziatan
legislacyjnych zawarto:

1. "Wylaczenie mozliwosci odmowy udostepnienia danych w oparciu o przestanke m.in.
ochrony praw wilasnosci intelektualnej, praw wtasnosci przemystowej, ochrony prywatnosci
lub informacji niejawnych w stosunku do danych objetych taka ochrong, ale wytworzonych w
ramach realizacji obowigzku ustawowego;

2. Zastepowanie zasady odptatnosci udostepnienia danych zasada nieodptatnosci, z jednoczesnym
okredleniem katalogu informacji podlegajacych odptatnemu udostepnieniu, z uwagi na duze
koszty ich przygotowania do udostepnienia;

3. Zniesienie ograniczen licencyjnych, co najmniej w stosunku do danych powstatych ze srodkéw
publicznych;

Zapewnienie powszechnego dostepu do aktualnych i kompletnych danych publicznych;

5. Zobowiazanie do udostepniania danych publicznych w wersjach zrodtowych;

Udostepniania danych publicznych w formatach otwartych, pozwalajgcych na ich maszynowy
odczyt, a takze na powszechne wykorzystywanie w dowolnych celach;

7. Udostepnianie danych za pomoca ustug sieciowych”3.

Z kolei wsérdd dziatan pozalegislacyjnych, ktére m.in. miatyby wptyna¢ “na zminimalizowanie przez
wykorzystujgcego te dane ryzyka naruszenia praw wiasnosci intelektualnej oraz ochrony danych
osobowych"#, przewidziano:

1. "Zagwarantowanie w zapisach umownych dysponentom danych udostepniajagcym dane petni
praw wiasnosci intelektualnej do systeméw teleinformatycznych, za pomoca ktérych dane te sa
udostepniane, jak réwniez do samych tresci bedacych przedmiotem ponownego
wykorzystywania;

2. Zmiana podejscia dysponenta danych do realizowanej przez siebie polityki finansowej w zakresie
dochodéw wynikajacych z odptatnego udostepniania danych na rzecz udostepniania bez
pobierania optat;

3. Tworzenie przez dysponentéw danych kodeksoéw dobrych praktyk, strategii, polityk otwartosci
w ich jednostkach w celu wypracowania zasad postepowania przy przygotowywaniu i

udostepnianiu danych do ponownego wykorzystywania“4'.

Powyzsze propozycje dziatan ocenié nalezy pozytywnie, a jednoczesnie sugerujg one kierunek, w ktorym
moze podjsc¢ ustawodawca przy wdrazaniu dyrektywy o otwartych danych.

Jak wyjasnia motyw 16 preambuty dyrektywy, ,pojecie otwartych danych ogdinie odnosi sie
do danych w otwartym formacie, ktére moga byé¢ swobodnie wykorzystywane, ponownie
wykorzystywane i udostepniane przez wszystkich do dowolnego celu. Polityka otwartych danych
propagujaca szeroka dostepnosc i ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego do celow
prywatnych lub komercyjnych, przy minimalnych ograniczeniach prawnych, technicznych Ilub

37 Wykaz zaktualizowany na dzien 28 stycznia 2020 roku, dostep: https://mc.bip.gov.pl/wykaz-prac-legislacyjnych-
mc/36305_wykaz-prac-legislacyjnych.html.

38 Standard prawny, str. 23.

39 Standard prawny, str. 27.

40 Tamze, str. 27.

41 Tamze, str. 28.
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finansowych badz bez takich ograniczen, i wspierajaca obieg informacji przeznaczonych nie tylko dla
podmiotéw gospodarczych, lecz przede wszystkim dla opinii publicznej, moze odegra¢ wazna role we
wspieraniu zaangazowania spotecznego oraz w zapoczatkowaniu i stymulowaniu rozwoju nowych ustug
opartych na nowatorskich sposobach faczenia takich informacji i korzystania z nich”.

Z kolei motyw 27 i 28 dyrektywy o otwartych danych wskazujg, ze dane badawcze w rozumieniu
tego aktu prawnego m.in. obejmuja dane statystyczne, a art. 2 tej dyrektywy precyzuje, ze dane

badawcze oznaczajg dokumenty w formie cyfrowej, inne niz publikacje naukowe, ktére sg gromadzone
lub produkowane w ramach dziatalnosci badawczo-naukowej i sg wykorzystywane jako dowody w
procesie badawczym badz tez sg powszechnie akceptowane w Srodowisku naukowym jako konieczne
do weryfikacji poprawnosci ustalen i wynikdw badan. Komisja réwniez w swoim komunikacie z dnia 2
lipca 2014 roku*? wskazata, ze do spotecznosci badawczej zalicza sie dziedzina statystyki publiczne;j.

Artykut 1 dyrektywy o otwartych danych réwniez decyduje, ze akt ten ma zastosowanie do
istniejacych dokumentéw bedacych w posiadaniu organdéw sektora publicznego panstw cztonkowskich,
a zatem rowniez do dokumentéw wytworzonych w wyniku badan prowadzonych np. przez prezesa GUS,
prezesa URE czy ministra wtasciwego do spraw energii.

Stad uzasadnione jest uznanie, ze w przedmiocie czesci danych z publikacji ARE istotna bedzie
tre$¢ postanowien dyrektywy o otwartych danych. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze przed uptywem terminu
transpozycji dyrektywy stosuje sie ja w bardzo ograniczonym stopniu — zgodnie z orzecznictwem
Trybunatu Sprawiedliwosci UE, w okresie poprzedzajagcym termin transpozycji dyrektywy panstwa
cztonkowskie maja obowigzek odstapienia od podejmowania jakichkolwiek dziatan, ktére mogtyby
powaznie zagrozi¢ osiggnieciu rezultatu przewidzianego w tej dyrektywie*’. Co wiecej, jak wskazat
Trybunat w wyroku w sprawie Adeneler p. Ellinikos Organismos Galaktos, “poczawszy od daty wejscia w
zycie dyrektywy sady panstw cztonkowskich zobowiazane sa tak dalece jak jest to mozliwe do
powstrzymania sie od dokonywania wyktadni prawa wewnetrznego w sposéb, ktéry powaznie
zagrazalby - po uplywie terminu dla jej transpozycji - osiagnieciu wskazanego w niej rezultatu"+*.

Publikacje ARE S.A. jako utwor

Art. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych® stanowi, ze
przedmiotem prawa autorskiego jest kazdy przejaw dziatalnosci tworczej o indywidualnym
charakterze, ustalony w jakiejkolwiek postaci, niezaleznie od wartosci, przeznaczenia i sposobu
wyrazenia. W szczegdlnosci zaé przedmiotem tym sg m.in. utwory wyrazone stowem, symbolami
matematycznymi, znakami graficznymi. Jednoczesnie ochrona objety moze by¢ wytacznie sposéb
wyrazenia; nie sg nig bowiem objete odkrycia, idee, procedury, metody i zasady dziatania oraz koncepcje
matematyczne.

We wszystkich wydanych przez ARE publikacjach zawarto stwierdzenie: ,Publikacja chroniona
prawem autorskim. Przedruk wybranych danych dozwolony z podaniem zrédta”. Dodatkowo, w
“Regulaminie zakupow w sklepie internetowym Agencji Rynku Energii S.A."4¢ w jego § 2 wskazano, ze
“towary (wydawnictwa) oraz e-wydania oferowane w Sklepie, sa chronione prawem autorskim (Ustawa

42 Zob. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionow z 2 lipca 2014 roku COM(2014) 442 final, Ku gospodarce opartej na danych, SWD(2014) 214 final, dostep: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0442.

43 Wyrok Trybunatu z dnia 18 grudnia 1997 r. w sprawie C-129/96 Inter-Environnement Wallonie ASBL przeciwko Région
Wallonne, par. 44-50.

4 Wyrok Trybunatu z dnia 4 lipca 2006 r. w sprawie C-212/04 Konstantinos Adeneler i inni przeciwko Ellinikos Organismos
Galaktos (ELOG)

4> Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 roku poz. 1231 z p6zn. zm.; dalej jako: "Prawo autorskie”.

46 Dalej jako: "Regulamin”; zob. petng jego tres¢ na stronie: https://www.are.waw.pl/sklep/pomoc/regulamin.xhtml.
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o prawie autorskim i prawach pokrewnych z dnia 4.02.1994 r, Dz. U. z 2019, poz. 1231 z pdzn. zm.).
Wykorzystywanie ich w celach komercyjnych oraz m.in. kopiowanie, reprodukcja, retransmisja czy
rozpowszechnianie bez zgody Agencji Rynku Energii S.A. w Warszawie jest zabronione”. ARE nie
rozréznia w tym kontekscie miedzy publikacjami powstatymi w ramach programu statystyki publicznej,
a wiasnymi wydawnictwami, niezleconymi przez ministerstwo (np. Katalog Elektrowni i Elektrocieptowni
Zawodowych).

Obecnie polski rezim prawnoautorski nie wymaga od twércy dla uzyskania ochrony spetnienia
jakichkolwiek formalnosci, jak np. rejestracji, uiszczania optaty czy dokonania zastrzezen. Niezbedne jest
jedynie ustalenie utworu w jakiejkolwiek postaci, chociazby nieukonczonej.

Zgodnie z art. 8 ust. 2 Prawa autorskiego domniemywa sie, ze twodrcg jest osoba, ktdrej nazwisko
w tym charakterze uwidoczniono na egzemplarzach utworu lub ktérej autorstwo podano do publicznej
wiadomosci w jakikolwiek inny sposéb w zwigzku z rozpowszechnianiem utworu. Domniemanie takie
jednak nie przesadza o zdolnosci ochronnej samego dzieta; siegniecie po nie jest zasadne w
przypadku, gdy dzieto w istocie stanowi utwér*’. Oznacza to rowniez, ze “nie mozna w szczegdlnosci
rozszerzy¢ rozumienia pojecia tworcy na osoby prawne, ktére pierwotnie (ex lege) nabyty majatkowe
prawa autorskie (...) Domniemanie nie dziata takze na korzys¢ podmiotow, ktdre nabyty majatkowe prawa
autorskie, bowiem jego trescig nie jest utatwienie stwierdzenia przystugiwania okreslonych uprawnien,
lecz statusu tworcy”8. Powyzsze domniemanie jest obalalne, przy czym ciezar dowodu spoczywa na
przeczacej stronie. Wnioski wyprowadzone z domniemania moga zosta¢ zakwestionowane przez
przeprowadzenie dowodu na przeciwienstwo. Taki dowdd musi wykaza¢ w sposodb wykluczajacy
watpliwos¢, ze rzeczywistos¢ jest odmienna, niz wskazuje to przyjety wniosek (zob. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 17 marca 2006 roku, sygn. akt | CSK 63/05, LEX nr 179971).

Stad zawarcie w oferowanej do sprzedazy przez ARE metryczce publikacji informacji, ze zostata
ona opracowana przez zespot autorski w sktadzie (...)", stanowi wzruszalne domniemanie, ze wskazane
osoby sg tworcami (lub wspoéttwdrcami). Jednakze samo stwierdzenie takie nie decyduje o tym, ze
publikacja spetnia cechy utworu.

Natomiast art. 15 Prawa autorskiego wskazuje, ze domniemywa sie, ze wydawca jest osoba,
ktérej nazwisko lub nazwe uwidoczniono w tym charakterze na przedmiotach, na ktérych utwor
utrwalono, albo podano do publicznej wiadomosci w jakikolwiek sposéb w zwigzku z
rozpowszechnianiem utworu. Warto przypomnie¢, ze skoro “nie zabezpiecza korzystajacego z utworu
powotanie sie na nabycie praw >>w zaufaniu<< do prawdziwosci oznaczeh widniejagcych na
egzemplarzu utworu lub krazacych w powszechnym obiegu informacji, cho¢ okoliczno$¢ ta moze
eliminowac zarzut zawinionego naruszenia", to jednoczesnie zamieszczenie w metryczce egzemplarzu
utworu informacji o podmiocie uprawnionym nie przesadza, czy faktycznie taki podmiot posiada
postulowane prawa. Zawarcie przez ARE w Regulaminie informacji o wymogu uzyskania jego zgody
np. na kopiowanie publikacji, nie warunkuje ani tego, czy jest ona utworem, ani nie decyduje
samoistnie o posiadaniu przez ten podmiot autorskich praw majatkowych.

Wobec powyzszych informacji w przypadku wystapienia sporu nie tylko zasadne bytoby
dowodzenie przed sadem, ze tres¢ publikacji nie posiada cech utworu, ale réwniez ze nawet gdyby
przyja¢ przeciwny poglad i przyzna¢ publikacjom przymiot utworu, to niekoniecznie ARE jest
dysponentem autorskich praw majatkowych do nich. Niejasnosci powoduja dla czytelnika publikagji
wyzej cytowane stwierdzenia typu “ARE w imieniu Ministerstwa Energii opublikuje nastepujace pozycje

47 D. Flisak, Art. 8 [w:] Komentarz do wybranych przepiséw ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, red. D. Flisak,
System Informacji Prawnej LEX 2018, dostep: https://sip.lex.pl/#/commentary/587780424/577864.

48 Tamze.

4 Tamze.
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w ramach badan prowadzonych przez prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego badz prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki i ministra wtasciwego do spraw energii” czy wskazywanie w programach badan
statystyki publicznej w stosunku co do poszczegdlnych pozycji, ze ARE jest np. wydawca, a Ministerstwo
Energii jednostka autorska, w innym przypadku jednostka autorska jest “ARE w imieniu Ministerstwa
Energii”.

Jednakze, zgodnie chociazby z umowa 17/11/P/15095/4300/19/DE z dnia 13 marca 2019 roku
zawartg miedzy ARE a Skarbem Panstwa reprezentowanym przez Ministra Energii, majatkowe prawa
autorskie do powstatych w ramach wykonywania umowy publikagji®® stanowiacych utwér (w tym
tworczych baz danych) przeniesiono na drugi z podmiotéw. Stad tez wbrew ustawowemu
domniemaniu zwiazanym 2z oznaczeniem egzemplarzy nazwa wydawcy, autorskie prawa
majatkowe do publikacji objetych zakresem ww. umowy naleza do Skarbu Panstwa (o ile
obiektywnie powstaty, tzn. faktycznie dostarczone dzieta stanowiag utwor). Nalezy jednak pamietac, ze
zawarcie stosownych postanowien nie jest wystarczajace do nabycia takiego przymiotu. Podobnie, gdy
ARE zawiera z podmiotami takimi jak ME, GUS czy URE umowy dot. poszczegdlnych publikacji zwigzane
z prawami autorskimi majatkowymi (lub tez uwzglednia w nich postanowienia stanowiace, ze zaméwione
dzieto stanowi utwdér w rozumieniu Prawa autorskiego), to “same postanowienia umowy,
przewidujace objecie ochrona prawnoautorska rezultatu pracy cztowieka, nie wywotuja skutkéw
prawnych, o ile nie stanowi on przejawu jego dziatalnosci twérczej” - wtasnie dlatego, ze “o tym,
czy dane dzieto jest utworem w rozumieniu art. 1 ust. 1 Pr. Aut. nie decyduje wola stron, zamiar
stworzenia utworu, czy poddania rezultatu swej pracy ochronie prawnoautorskiej, lecz ustalenia
faktyczne, odnoszace sie do tego, czy dany wytwor niematerialny spetnia wszystkie przestanki
wymienione w powotanym przepisie, a mianowicie: stanowi rezultat pracy cztowieka (tworcy),
jest przejawem jego dziatalnosci tworczej i ma indywidualny charakter” (por. wyrok Sadu
Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 22 marca 2013 roku, sygn. akt | ACa 827/11).

W kontekscie powyzszych zagadnier warto oméwic znaczenie i funkcje tzw. noty copyrightowe;.
W niektoérych krajach, jak np. Stanach Zjednoczonych, ma ona szczegdlne znaczenie dla utatwienia
dochodzenia ochrony prawnoautorskiej*’. Na gruncie polskim w przesztosci wymagano zamieszczenia
takiej noty (wyraznego zastrzezenia prawa autorskiego) dla fotografii i podobnych utworéw??, obecnie
jednak w stosunku do zadnej z kategorii utworéw stosowanie zastrzezenia nie jest obligatoryjne, chociaz
w praktyce czesto sie je stosuje.

Jak wskazuje sie w doktrynie, nota ta “dotyczy wytacznie informacji w przedmiocie majatkowych
praw autorskich”>? czy tez “wiasciciela praw do zwielokrotnienia utworu”®* nie zas jego tworce i nie
wchodzi w obreb prawa do oznaczania utworu. Co istotne, “uwidocznienie powiazanego z utworem
oznaczenia >>©<<, zwanego nota copyrightowa, nie powoduje automatycznego powstania
ochrony prawnoautorskiej; z tego punktu widzenia wskazana nota jest pozbawiona znaczenia">®. W
podobnym brzmieniu wypowiada sie takze inny przedstawiciel doktryny: “W Polsce wiec rejestracja
utworoéw, opatrywanie ich znakiem © oraz nota zastrzegajaca prawa autorskie (copyright) z podaniem
nazwiska lub jednostki, ktérej przystuguja prawa autorskie, oraz daty publikacji czy tez dokonanie

analizy.

> Por. L. Jaworski, Rozdziat Il Przedmiotowy zakres regulacji. 2. Utwdr jako przedmiot prawa autorskiego [w:] Twérczos¢
pracownicza. Prawo do utworu w Swietle art. 12 ustawy o prawie autorskim { prawach pokrewnych, wyd. ABC 2003, dostep:
https://sip.lex.pl/#/monograph/369141728/270861.

52 Zob. tre$¢ art. 2 § 1 ustawy z dnia 10 lipca 1952 roku o prawie autorskim.

>3 Tak E. Traple, 1.7. Prawa osobiste twércy w trakcie wykonywania umowy wydawniczej. [w:] Umowy o eksploatacje utworéw w
prawie polskim, wyd. Oficyna 2010; dostep: https://sip.lex.pl/#/monograph/369215242/212307.

>4 J. Barta, R. Markiewicz, Art. 8 [w:] Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz, wyd. LEX 2011, dostep:
https://sip.lex.pl/#/commentary/587283637/109035.

55 D. Flisak, Art. 8...
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jakichkolwiek innych formalnosci nie ma znaczenia dla objecia utworu ochrona prawa wynikajaca z
ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych”. Gdy dzieto obiektywnie stanowi utwér (np. z uwagi
na indywidualny i tworczy charakter), nie “wzmacnia” tego zamieszczenie noty copyrightoweyj;
analogicznie, samo zawarcie zastrzezenia np. o tresci "Publikacja chroniona prawem autorskim. Przedruk
wybranych danych dozwolony z podaniem zrédta” nie $wiadczy o tym, ze publikacja rzeczywiscie stanowi
utwoér i do jego rozpowszechniania stosuje sie zasady uregulowane w przepisach Prawa autorskiego. W
razie ewentualnego sporu, to wtasciwy sad rozstrzygnie, czy publikacji przystuguje przymiot utworu, a
co za tym idzie - czy do jego udostepniania majg zastosowanie postanowienia Prawa autorskiego, a
wreszcie - kto jest podmiotem uprawnionym do egzekwowania ewentualnych roszczen. Samo
przekonanie podmiotu - jak np. ARE - nie decyduje o tym, czy dana publikacja stanowi utwor.

Orzecznictwo wielokrotnie poruszato tematyke zwigzang z posiadaniem przez wytwdr cech
utworu. Jak wskazat Sad Apelacyjny w todzi w wyroku z dnia 18 lutego 2016 roku sygn akt | ACa 1217/15,
“Utwdr musi by¢ rezultatem dziatalnosci o charakterze kreacyjnym czyli przedstawiac subiektywnie nowy
wytwor intelektu, ktora to ceche utworu okresla sie jako >>oryginalnosé<<. Z kolei druga ceche jaka
jest indywidualnos¢ utworu mozna testowal przez pryzmat statystycznej powtarzalnosci. Chodzi o
odpowiedZ na pytanie czy wczesniej takie dzielo juz powstalo oraz czy jest statystycznie
prawdopodobne wytworzenie go w przysztosci przez inna osobe z takim samym rezultatem. W
zaleznosci od odpowiedzi, jesli jest pozytywna mamy do czynienia z praca rutynowa, szablonowa,
skoro mozliwe jest osiagniecie takiego samego rezultatu. Odpowiedz za$ negatywna przesadza o
istnieniu indywidualnosci dzieta”.

Po analizie jednej z publikacji powstatych w ramach badania “Elektroenergetyka i cieptownictwo”
np. ,Informacji Statystycznej o Energii Elektrycznej Nr 12 (300)" zasadne jest przyjecie, ze jego oktadka,
uktad graficzny czy poszczegdlne elementy - jak uwagi ogdlne czy wyglad wykreséw zawartych w
kazdym z wydan na przestrzeni lat - moga by¢ objete ochrona prawnoautorska. Jednakze np. w zakresie
poszczegdlnych danych w tabelach dotyczacych elektrowni, jest statystycznie prawdopodobne
wytworzenie takiego dzieta z takim samym rezultatem przez inne osoby (w przypadku posiadania
tozsamych danych), a zatem nie sposéb uznad tego typu tresci za utwor.

Dodatkowo, znaczacej tresci publikacji wykonanych przez ARE w zwigzku z Porozumieniem czy
w  wyniku umoéw zawartych z organami wiadzy publicznej (jak na przyktad umowy nr
17/11/P/15095/4300/19/DE z dnia 13 marca 2019 roku zawartej pomiedzy Skarbem Panstwa
reprezentowanym przez Ministra Energii a ARE) nie sposdb uznaé za utwor rowniez z tego powodu, ze
tworca powinien mie¢ zapewniong swobode tworzenia - tak by decyzji co do ksztattu dzieta nie
determinowaty ani czynniki obiektywne (jak przeznaczenie czy zatozenia funkcjonalne tworu), ani
subiektywne (wytyczne, wskazowki, instrukcje osoby trzeciej)®®. Znaczna cze$¢ sprzedawanych przez ARE
publikacji powstata w ramach prowadzenia badan statystyki publicznej czy wykonywania zadan
publicznych, a pozadane przez organ wtadzy publicznej rezultaty okreslono $cisle, determinujac bierna
role ARE oraz brak wptywu na dobér informacji, co wyklucza istnienie swobody twodrczej “zespotu
autorskiego” oznaczanego w publikacjach.

Ponadto, o ile same jednostkowe dane nie beda stanowi¢ utworu, a co za tym idzie — nie
podlegaja ochronie, to jednak ich zbiér stanowi¢ moze baze danych, w tym takze baze chroniona
Prawem autorskim. Tematyka ta zostanie szczegdtowo rozwinieta ponize;.

Warto sie zastanowic jednakze, czy wynikowe informacje statystyczne, moga stanowic urzedowe
dokumenty lub materiaty. Zgodnie z przepisami Prawa autorskiego wytwory te — niezaleznie od
kwalifikacji jako utwor - nie stanowig bowiem przedmiotu prawa autorskiego, a zatem nie podlegaja

%6 t. Draszczyk, Strona internetowa w swietle prawa autorskiego, ZNUJ 2015/2, Zeszyt 128, str. 74-93.
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ochronie w tym zakresie; owo wytaczenie ex lege jest skutkiem ,rozstrzygniecia kolizji indywidualnego
interesu tworcy pozbawionego ochrony utworu oraz spotecznego interesu w swobodnym korzystaniu

ze wskazanego utworu — na rzecz tego drugiego””’.

Pojecie urzedowego dokumentu i materiatu nie zostato zdefiniowane wprost w Prawie
autorskim, co wywotuje liczne problemy interpretacyjne. Jak uznat w wyroku z dnia 19 lutego 1997 roku
Naczelny Sad Administracyjny, sygn. akt | SA/Kr 1062/96 kategoria materiatu urzedowego jest ,zdolna
pomiesci¢ wszystko co nie bedac dokumentem jest urzedowe”, a ,ceche te materiat moze uzyskac¢, gdy
pochodzi od urzedu badz dotyczy sprawy urzedowej, badz wreszcie dlatego, ze powstat on w rezultacie
procedury urzedowej”. Podobnie wskazat Wojewddzki Sagd Administracyjny w Warszawie w wyroku z
dnia 10 czerwca 2014 roku, sygn. akt IV SA/Wa 589/14, ze skoro “ceche te materiat moze uzyskaé gdy
pochodzi od urzedu lub innegj instytucji panstwowej badz dotyczy sprawy urzedowej, badZ wreszcie
dlatego, ze powstat w rezultacie zastosowanej procedury urzedowej. W formule tej umieszcza sie opinie
biegtych wykonane na zlecenie sadéw. Procedurami urzedowymi sa bowiem procedury sagdowe, ktére
reguluja przeprowadzenie dowodu z opinii biegtych. Opinie bieglych powstajagce w rezultacie
zastosowania procedury urzedowej, nie sa wiec przedmiotem prawa autorskiego”, to “Odnoszac sie do
analogicznych (przynajmniej czesciowo sytuacji) sytuacji Sad wskazuje, ze przyjmuje sie rowniez, iz
operaty szacunkowe nie sg chronione przez prawo autorskie. Wyceny sporzadzone przez rzeczoznawcow
majatkowych na potrzeby gospodarowania nieruchomosciami jednostek samorzadu terytorialnego lub
Skarbu Panstwa sa materiatami urzedowymi w rozumieniu powotanego przepisu. Gospodarka
nieruchomosciami jednostek samorzadu terytorialnego i Skarbu Panstwa nie jest pozostawiona
swobodnemu uznaniu 0séb reprezentujacych te jednostki lub Skarb Panstwa, lecz jest ujeta w okreslone
przepisami reguty (tak WSA w Gdansku w wyroku z 21 lutego 2006 r., sygn. akt Il SA/Gd 897/05, CBOSA).
WSA w Gdansku w powotanym wyroku wskazat, ze wsréd regut gospodarowania nieruchomosciami
jednostek samorzadu terytorialnego i Skarbu Pafstwa, w tym tych, ktdre sg zarzadzane przez Lasy
Panstwowe, sg tez takie reguly, ktére nakazuja sporzadzenie wyceny przez osoby posiadajace
uprawnienia z zakresu szacowania nieruchomosci. Wyceny te zatem sa konieczne do wykonywania zadan
publicznych przez organy wtadzy publicznej powotane do gospodarowania mieniem publicznym. Fakt
ten przesadza o uznaniu ich za materiaty urzedowe w rozumieniu art. 4 pkt 2 ustawy o prawie autorskim
i prawach pokrewnych”.

Analogicznie stanowi wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 wrzesnia 2001 roku, sygn. akt IV CKN
458/00, ktéry dokonat ciekawego rozrdznienia — ze test uzywany w trakcie egzaminu na prawo jazdy
mozna traktowad jako dokument urzedowy, ale juz ,bank pytan” na prawo jazdy to materiat urzedowy;
SN uscislit ponadto, ze wytaczenia ochrony z art. 4 Prawa autorskiego nie moga by¢ utozsamiane z
pozostawieniem catkowitej swobody reprodukowania i rozpowszechniania materiatéw, bo moga one
wynika¢ beda z innych przepiséw, takich jak przepisy chronigce dobra osobiste, tajemnice, czy
przeciwdziatajgce nieuczciwej konkurengji).

W orzecznictwie jako materiat urzedowy kwalifikowano takze np. wycene nieruchomosci
jednostek samorzadu terytorialnego, ekspertyzy techniczne sporzadzone na zlecenie jednego z
ministerstw w celu stworzenia optymalnego systemu informatycznego czy tez ekspertyzy prawne
zlecone przez Prezydenta RP dla oceny przeprowadzenia reformy. To Ze opinie i ekspertyzy
sporzadzone na zlecenie Kancelarii Prezydenta RP stanowia material urzedowy potwierdzit takze
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 11 pazdziernika 2017 roku, sygn. akt Il
SAB/Wa 175/17 z uwagi na okoliczno$¢, ze ,petnia funkcje stuzebna w procesie podejmowania

5 D. Flisak, Art. 4 [w:] Komentarz do wybranych przepiséw ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, System Informacji
Prawnej LEX, 2018; dostep: https://sip.lex.pl/#/commentary/587780421/577861.
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decyzji przez najwyzszy organ wtadzy wykonawczej i nie stanowia przedmiotu prawa autorskiego”
(tak tez wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 stycznia 2012 roku, sygn. akt | OSK
2130/11). W istocie, w opinii R. Markiewicza, Swiadczy to o tendencji, by jako materiat urzedowy uznawac
wszystkie informacje objete zakresem u.d.i.p.’®. Na rozszerzajaca interpretacje pojecia materiatu
urzedowego wskazuje rowniez D. Flisak, ktory przywotujgc konflikt miedzy ochrona z u.d.i.p. a z Prawa
autorskiego zaznacza, ze sady raczej przyjmuja prymat pierwszej z tych ustaw z uwagi na ,wymédg
efektywnosci spotecznej kontroli, ktérej winny by¢ poddane informacje stuzace bezposrednio
zrealizowaniu zadan powierzonych organom wiadzy publicznej (zob. np. wyrok NSA z dnia 27 stycznia
2012 r, 1 OSK 2130/11)"°.

Stad tez mozna podjac probe rekonstrukcji przestanek, wymaganych do uzyskania przymiotu
materiatu urzedowego: cel wytworzenia materiatu oraz podmiot, dla ktérego materiat wytworzono.
Prymat tacznikowi podmiotowemu wskazuje D. Flisak — ,materiaty urzedowe powinny by¢ wynikiem
czynnosci podejmowanych przez urzedy w ramach funkcji wskazanych ustawa. (...) Podobnie nalezy
kwalifikowa¢ inng dokumentacje, ktora utatwia, umozliwia czy w ogole warunkuje wykonywanie wiadzy
publicznej przez jej organy”®. Z. Pinkalski wskazuje, ze materiat urzedowy nie musi powsta¢ w ramach
urzedu — gdyz nalezy uwzgledni¢ czeste w praktyce urzeddw zjawisko outsourcingu. Zasadne jest
stwierdzenie, ze wynikowe informacje statystyczne bedace owocem badan statystycznych
uregulowanych w odpowiednim programie, stanowia wynik czynnosci urzedu - prowadzenia
badan statystycznych statystyki publicznej, przy pomocy podmiotu trzeciego — ARE, by¢ moze w ramach
outsourcingu®’.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt rozpatrywanej sprawy: jak juz zaznaczono, rola ARE
jest bierna w przedmiocie doboru danych pojawiajacych sie w publikacjach stanowigcych efekt zadan
zwigzanych ze statystyka publiczng, w tym czesto nawet prezentacja zebranych danych bedzie
wymuszona zakresem czy celem badania. W czesci publikacji wskazuje sie nawet np. 6wczesne
Ministerstwo Energii jako jednostke autorska czy wskazuje, ze ARE ma opublikowaé dang pozycje “w
imieniu Ministerstwa Energii”. Skoro materiat (czesci publikacji ARE)*? wytworzono w efekcie
spetniania ustawowych zadan dla organu wladzy publicznej - np. opublikowano wynikowe
informacje statystyczne zebrane na odgoérnie skonstruowanych formularzach w trakcie badan
prowadzonych np. przez Ministra Energii®® — usprawiedliwiona jest teza, ze owe wynikowe dane,
nawet w przypadku gdyby poprzez forme ich wyrazenia czy inne przestanki bylyby utworem, to
stanowityby materiat urzedowy, nie podlegajacy ochronie Prawa autorskiego.

Publikacje ARE S.A. jako ,zwykte” bazy danych

Na poczatku nadmieni¢ nalezy, ze w polskim porzadku prawnym przewidziano dwie odrebne
ptaszczyzny ochrony baz danych: sui generis na mocy ustawy z dnia 27 lipca 2001 roku o ochronie baz
danych®, dotyczaca usystematyzowanego zbioru elementéw sktadowych bazy — czyli jej tresci oraz
ochrona gwarantowana przepisami Prawa autorskiego, ,0dnoszaca sie do sposobu wyrazenia (,formy”)

%8 R. Markiewicz, Pomyst i materiat urzedowy jako utwory [w:] Experientia docet. Ksiega jubileuszowa ofiarowana Pani Profesor
Elzbiecie Traple, red. P. Kostanski, P. Podrecki, T. Targosz, dostep: https://sip.lex.pl/#/monograph/369423869/345734.

59 D. Flisak, Art. 4.

% Tamze.

61 Za R. Sarbinski, Art. 4 [w:] Prawo autorskie i prawa pokrewne. Komentarz, red. W. Machata, R. Sarbifski, wyd. Wolters Kluwer
Polska 2019, dostep: https://sip.lex.pl/#/commentary/587792148/589588; autor ten prezentuje poglad, ze ,jesli materiat
powstaty w ramach outsourcingu zostanie nastepnie przyjety i przetworzony w taki sposoéb, ze stanie sie elementem wiasnej
urzedowej wypowiedzi organu, to w tych ramach zostanie objety omawianym wyfaczeniem”.

62 Zob. np. karte tytutowa publikacji pt. “Informacja statystyczna o energii elektrycznej. Biuletyn miesieczny” gdzie wprost
wskazano: Publikacja opracowana na zlecenie Ministra Energii w ramach ,Programu badan statystycznych statystyki publicznej” —
badanie statystyczne ,Elektroenergetyka i cieptownictwo” prowadzone przez Ministra Energii i Prezesa URE.

63 Zwhaszcza ze w poszczegdinych programach statystyki publicznej zawarte sa stwierdzenia jak przyktadowo:

64 Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 roku poz. 2134, dalej jako: ,u.0.b.d.".
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bazy danych w zakresie tworczego doboru, uktadu lub zestawienia wykorzystanych materiatow,
nadajacego bazie charakter utworu”®.

Mimo ze cze$¢ publikacji ARE powstawata przed rokiem uchwalenia u.0.b.d., jej przepisy stosuje
sie takze do baz danych istniejacych w dniu jej wejscia w zycie w odniesieniu do korzystania z nich po
tej dacie. Jednoczesnie u.o.b.d. swoja ochrong objeta bazy danych majace cechy utworu dopiero od dnia
20 czerwca 2007 roku. Do tego dnia art. 1 u.o.b.d. stanowit, ze ochronie okreslonej w tej ustawie nie
podlegaja bazy danych spetniajagce cechy utworu okreslone w Prawie autorskim. Obecnie zatem
ochrona stosujaca sie do baz danych jest ochrona kumulatywna.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 u.0.b.d., ,baza danych oznacza zbiér danych lub jakichkolwiek
innych materialéw i elementéw zgromadzonych wedtug okreslonej systematyki lub metody,
indywidualnie dostepnych w jakikolwiek sposéb, w tym srodkami elektronicznymi, wymagajacy
istotnego, co do jakosci lub ilosci, naktadu inwestycyjnego w celu sporzadzenia, weryfikacji lub
prezentacji jego zawartosci”.

Przedmiotem ochrony wynikajacej z u.o.b.d. nie jest nosnik danych - elektroniczny lub
analogowy, jak kartka papieru ani zaden inny przedmiot materialny, a wtasnie wytwor intelektu cztowieka
jako dobro niematerialne.

Art. 2 ust. 1 pkt 2-4 u.o.b.d. reguluje pojecia takie jak pobieranie danych (state lub czasowe
przejecie lub przeniesienie catosci lub istotnej, co do jakosci lub ilosci, czesci zawartosci bazy danych na
inny nosnik, bez wzgledu na sposéb lub forme tego przejecia lub przeniesienia) czy wtdrne
wykorzystanie (publiczne udostepnienie bazy danych w dowolnej formie, a w szczegdlnosci poprzez
rozpowszechnianie, bezposrednie przekazywanie lub najem). Zdefiniowano takze termin producenta
bazy danych, decydujac, ze jest nim osoba fizyczna, prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej, ktéra ponosi ryzyko nakladu inwestycyjnego przy tworzeniu bazy danych.
Jednoczednie w ustawie zastrzezono, ze domniemywa sie, ze producentem jest osoba, ktérej nazwisko

lub firme (nazwe) w tym charakterze uwidoczniono na egzemplarzach bazy danych lub ktérej nazwisko

lub firme (nazwe) podano do publicznej wiadomosci w_jakikolwiek inny sposéb w zwigzku z

rozpowszechnieniem bazy danych. Nie oznacza to jednak, ze domniemania tego nie mozna obalié.

Istotne jest tutaj powotanie sie po raz wtoéry na tres¢ umowy nr 17/11/P/15095/4300/19/DE z dnia 13
marca 2019 roku zawartg pomiedzy Skarbem Panstwa reprezentowanym przez Ministra Energii a ARE,
do publikacji powstatych w realizacji prowadzenia ujetego tam badania statystycznego ARE przeniosto
autorskie prawa majatkowe (w tym do zezwalania na sporzadzanie opracowan zbioréw danych
powstatych w wyniku wykonania tej umowy).

Stusznie zauwazono, ze ,obecne brzmienie art. 2 ust. 1 pkt 1 u.0.b.d. zmusza osobe trzecig do
dokonania ustalen okolicznosci, ktore wihasciwie znane sg3 wytacznie producentowi bazy danych,
ewentualnie jego pracownikom i wspdtpracownikom. W konsekwencji ustalenie, jakich inwestycji
wymagato stworzenie okreslonej bazy danych, bedzie z regulty bardzo utrudnione, czasem wrecz
niemozliwe"®. Jednoczesnie, jak ustalono powyzej, czes$¢ publikacji stanowi (lub sktada sie z) wynikowych
badan statystycznych, ktore stanowiag efekt badan statystycznych prowadzone przez poszczegdine
organy - nawet jesli zostaty zlecone ARE. W zwigzku z trescig art. 50 ustawy o statystyce publiczne;j,
badania statystyczne statystyki publicznej sa finansowane ze Srodkéw budzetu panstwa. Stad tez
pomimo faktu, ze ARE w imieniu organu (np. Ministerstwa Energii) opracowuje i publikuje wynikowe
dane statystyczne, to finansowane sg one ze srodkédw budzetow panstwa i to podmiot oficjalnie

65 Zob. J. Szczotka, 2.2.2. Elektroniczne bazy danych [w:] J. Szczotka, Najem i uzyczenie egzemplarzy utworu jako odrebne pola
eksploatacji, LEX 2013, dostep: https://sip.lex.pl/#/monograph/369266312/340133.

6 A. Andrzejewski, J. Ostrowska, M. Slusarska-Gajek, 2.3.2. Bazy danych jako przedmiot ochrony na gruncie przepiséw ustawy o
ochronie baz danych [w:] Wtasnos¢ intelektualna. Wybrane zagadnienia praktyczne, red. A Laskowska, wyd. LexisNexis 2013,
dostep: https://sip.lex.pl/#/monograph/369297991/245473.
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prowadzacy badania w istocie ponosi cigzar inwestycji — wydania bazy danych w postaci wynikowych
danych statystycznych.

Z kolei przekazywanie danych w formie i trybie okreslonych w programie badan statystycznych
statystyki publicznej — w ktérych wprost sie wskazuje, ze podmioty zobowigzane do sporzadzenia
sprawozdan przesytaja je do ARE — odbywa sie na koszt podmiotu obserwacji statystycznej, a zatem
znowu, to nie ARE poniesie koszt zebrania informacji ze sprawozdan, ktérych tres¢ tak naprawde
stanowi¢ mogtaby znaczacg czes¢ ewentualnej bazy danych. W oparciu o tres¢ Porozumienia
uzasadniona jest zatem teza, ze skoro prowadzone badania statystyczne - zlecone ARE - sa
finansowane ze sSrodkéw budzetu panstwa w czesci dotyczacej GUS, URE i Ministerstwa
Gospodarki, a ARE przedktada preliminarz kosztow, ktére ww. podmioty musza zatwierdzi¢, to w
istocie, gdyby uznaé, ze powstale w efekcie prowadzonych badan publikacje stanowia bazy
danych, to ryzyko naktadu inwestycyjnego ponosza podmioty wiadzy publicznej — nie zas ARE.

Jak wskazuja J. Barta i R. Markiewicz, ,Jezeli kilka podmiotéow wspdtfinansuje tworzenie bazy
danych lub w inny sposdb wspolnie ponosi zwigzane z tym ryzyko inwestycyjne, to przystuguje im do tej
bazy wspdlne prawo sui generis. Jest to prawo o charakterze majatkowym, a zatem moze by¢
przedmiotem wspdlnosci. Uwazamy, ze do wykonywania tego wspoélnego prawa, przy braku
szczegblnych przepiséw w komentowanej ustawie, nalezy stosowac w drodze analogii przepisy kodeksu
cywilnego o wspdtwiasnosci w czesciach utamkowych”®’. Jak wyjasniaja autorzy, ,w praktyce chodzi o

podmiot, ktéry sam jg sporzadzit lub zawart stosowne umowy dotyczace stworzenia bazy danych (w tym

np. umowy o prace) z osobami albo jednostkami gospodarczymi badz tez umowy o finansowanie bazy
danych”®, Réwniez te stwierdzenia wskazuja na okolicznos¢, ze nawet gdyby publikacje ARE stanowity
bazy danych, to nie ARE jest ich producentem, a wspdtwtascicielami moga by¢ np. URE i GUS.

Niezaleznie od powyzszego, w metryczkach papierowych, rozpowszechnionych egzemplarzach
publikacji ARE wydrukowano oswiadczenie: ,wydaje i rozprowadza Agencja Rynku Energii S.A.". Stad tez
mozna sie zastanowié, czy zarazem nie oznacza to oznaczenia ARE jako producenta bazy danych -
oczywiscie w przypadku, gdyby konkretna publikacja rzeczywiscie takg baze stanowita. Jak wskazuje T.
Targosz, ,konsekwencja takiego domniemania jest przede wszystkim utatwienie dochodzenia praw z
tytutu naruszenia prawa“®® przez producenta. Niemniej jednak, jak juz zaznaczono powyzej, takie
domniemanie jest obalalne za pomoca kazdych dopuszczalnych $rodkéw dowodowych™, stad tez
wskazanie na tre$¢ Porozumienia i innych powotywanych powyzej dokumentéw stanowi stosowne srodki
obrony.

Jest uzasadnionym rozwazenie, czy cze$¢ publikacji wydawanych przez ARE moze stanowi¢ bazy
danych w rozumieniu u.o.b.d. Istnieje wiele okolicznosci przemawiajacych za tym, ze ARE zarzadza
szeregiem baz danych (co jednak nie warunkuje, czy mowa o interesujacych w kontekscie niniejszej
analizy publikacjach, czy tez zupetnie odrebnych materiatach). Chociazby w zataczniku Rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2018 roku w sprawie programu badan statystycznych statystyki
publicznej na rok 20197" - Programie badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2019 mowa jest
o tym, ze np. w badaniu ,Elektroenergetyka i cieptownictwo”, prowadzonym przez Ministra wtasciwego

67 ). Barta, R. Markiewicz, Rozdziat V SUI GENERIS OCHRONA BAZ DANYCH. 3.Producent bazy danych [w:] J. Barta, R. Markiewicz,
Prawo autorskie, wyd. Wolters Kluwer 2016; dostep: https://sip.lex.pl/#/monograph/369376704/290219.

% Tamze.

8 T. Targosz, Art. 6 [w:] T. Targosz, A. Tischner, Ochrona baz danych. Komentarz do zmian wprowadzonych ustawg z dnia 9 maja
2007 r. o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz niektérych innych ustaw, System Informacji Prawnej LEX,
2008, dostep: https://sip.lex.pl/#/commentary/587237243/34683.

0 Por. dotyczacy analogicznego do tresci u.o.b.d. przepisu Prawa autorskiego wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 stycznia 2011
roku, sygn.. | CSK 237/2010, LEX nr 784978, za: D. Lubasz, M. Namystowska, Art. 6 [w:] Ustawa o ochronie baz danych. Komentarz,
red. D. Lubasz, M. Namystowska, wyd. LexisNexis 2013, dostep: https://sip.lex.pl/#/commentary/587380050/177490.

" Dz.U. z 2018 roku poz. 2103.
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do spraw energii oraz Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki wsréd zrodet danych wskazano ,Bazy danych
Agencji Rynku Energii S.A.: AWAR i dane finansowe jednostek sektora energetycznego”.

W celu ustalenia, czy publikacje ARE badz ich czesci sktadowe sg bazami danych w rozumieniu
u.o.b.d., konieczne jest zrozumienie wykorzystywanych pojec¢ ustawowych.

Jak wskazujg D. Lubasz i M. Namystowska, ,realizacja przestanki indywidualnej dostepnosci w
zaleznosci od charakteru bazy danych, tzn. czy jest ona tradycyjna - analogowa, czy elektroniczna, moze
by¢ zapewniania poprzez réznorodne systemy opierajgce sie na systematyce lub metodzie

uporzadkowania danych. W bazach analogowych sa to najczesciej spisy tresci, skorowidze lub wynika to
ze sposobu graficznej prezentacji elementéw bazy, a w bazach elektronicznych to przede wszystkim
systemy wyszukiwawcze, indeksacyjne, tezaurusy itp. odpowiadajg za dostep do danych”’2. Dokonujac
analizy posiadanych kopii fragmentow publikacji ARE, uzna¢ nalezy, ze zawieraja one spisy tresci badz
stosowne tabele, umozliwiajgce dotarcie do poszczegdlnych kategorii danych czy tez danych
jednostkowych, a zatem w stosunku do tych dokumentéw przestanka indywidualnej dostepnosci
tresci zostata spetniona.

Co do drugiego z gtéwnych cztondw art. 2 ust. 1 pkt 1 u.o.b.d. wskazac nalezy, ze w bedace;j
podstawa polskiego przepisu dyrektywie 96/9/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca
1996 roku w sprawie ochrony prawnej baz danych’?, w jej art. 7 mowa jest o ,istotnej inwestycji”. Zgodnie
z pismiennictwem jednak ,mimo odmiennosci jezykowej desygnaty tych terminéw powinny by¢
analogiczne”’. Co wiecej, rowniez Sad Apelacyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 2 maja 2012 roku, sygn.
akt 1 ACa 105/12 postuguje sie pojeciem ,istotnej inwestycji” i uznat, ze rozmiar inwestycji nie byt istotny,
gdy w portalu motoryzacyjnym uzytkownicy sami umieszczajg ogtoszenia, a ,0 istotnosci naktadu tak
rozumianego mozna méwi¢ w kontekscie naktadu globalnego na stworzenie catego systemu, ktory
zostat skonstruowany wiasnie w ten sposdb, aby umozliwi¢ samodzielne wprowadzanie ofert i dzieki
czemu uznano, ze mamy do czynienia w niniejszej sprawie z bazg danych”.

Wobec okolicznosci, ze szereg podmiotow zobowigzanych do sporzadzenia sprawozdan
przesyta je do ARE na wiasny koszt, nie sposéb przesadzi¢ jednoznacznie, czy przestanka ,istotnej
inwestycji” zostata spetniona. Co za tym idzie — okolicznosci, czy publikacje ARE stanowia bazy
danych, nie mozna ani jednoznacznie potwierdzi¢, ani wykluczy¢.

Publikacje ARE S.A. jako bazy danych podlegajace ochronie prawnoautorskiej

Art. 13 u.o.b.d. stanowi, ze prawo do bazy danych nie narusza ochrony tresci bazy danych
udzielanej na podstawie Prawa autorskiego, ktérego art. 3 wskazuje, ze bazy danych speiniajace cechy
utworu sa przedmiotem prawa autorskiego, nawet jezeli zawieraja niechronione materialy - o ile
przyjety w nich dobér, uktad lub zestawienie ma twérczy charakter, bez uszczerbku dla praw do
wykorzystanych utwordw. Istotne jest tez to, ze samo sporzadzenie opracowania takiej bazy danych (np.
przerébki) wymaga zgody twoércy. Stad tez rozwazyé nalezy, czy bazy danych znajdujace sie w
publikacjach ARE spetniaja cechy utworu.

Jak zaznaczono w wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 11 stycznia 2005 roku, sygn. akt |
ACa 154/2004 (LexisNexis nr 376270), ,Oryginalnos¢ rozumiana jako intelektualna twoérczos¢ autora
przejawiac sie moze w wyborze lub uporzadkowaniu zawartosci bazy. W samym pofaczeniu znanej formy
i niechronionej tresci nie przejawia sie indywidualnos¢ tworcy, brak elementu osobistego pietna

2D, Lubasz, M. Namystowska, Art. 2 [w:] Ustawa o ochronie baz danych. Komentarz, red. D. Lubasz, M. Namystowska, wyd.
LexisNexis 2013, dostep: https://sip.lex.pl/#/commentary/587380046/177486.

3 Dziennik Urzedowy L 077, 27/03/1996 P. 0020 — 0028; dalej jako: ,dyrektywa 96/9/WE".

74 D. Lubasz, M. Namystowska, Art. 2.
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odrdzniajacego dzieto autora od innych dziet tego rodzaju. Pofaczenie to posiada ceche nowosci lecz
nie posiada cechy oryginalnosci. Jest powtarzalne. Znamion intelektualnej twérczosci nie mozna sie
dopatrywa¢ w doborze materiatow, informacji, danych, gdy taki dobér jest catkowicie

zdeterminowany celem zbioru lub gdy ma charakter oczywisty. Dzieto bedace wynikiem pracy
rutynowej badz rezultatem mozliwym do osiagniecia przez osoby podejmujace sie tego samego

zadania nie ma charakteru twérczego”.

Nie jest jednoznacznie okreslone przepisami, jaka baza danych spetnia przestanke dziatalnosci
tworczej; w doktrynie przywotuje sie czterostopniowy test stworzony przez S. Stanistawska-Kloc, ktéra
jednoczesnie zaznacza, ze twérczy wybor to ,wybdér pomystowy, oryginalny, oparty na kryteriach
nieweryfikowalnych, subiektywnych”, jak réwniez ,podyktowany, przynajmniej w czesci, osobista
(indywidualna) ocena autora i jego wyobraznig” oraz wybor ,unikalny i nieintuicyjny”’>. Wyzej przywotany
test sktada sie z nastepujacych elementow:

e ,czy w ogole istniata mozliwos¢ wyboru (brak wyboru wyklucza tworczosc)?

e czy mozliwy byt tworczy wybdr (musi istnie¢ odpowiednio liczna grupa sktadnikow do dokonania
selekgji)?

e czy dokonany wybor faktycznie nosit znamiona twdrczosci?

e w odniesieniu do bazy - czy liczba wybranych elementéw wystarcza do uznania, ze powstata
baza danych?"7e.

Powyzsze przesadza o tym, ze uznanie tworu za tworcza baze danych jest ocenne, co moze
sprawi¢ szereg trudnosci w przypadku zaistnienia ewentualnego sporu w tym przedmiocie. W
odpowiedzi na pytanie 1, zastanowi¢ sie warto, czy zbiér danych nie zostat uwarunkowany np. trescig
rozporzadzenia o programie danych statystycznych lub tez innym aktem prawnym, a nawet formularzem
stworzonym przez organ, czy tez katalog zebranych danych nie zostat odgérnie narzucony chociazby
umowa miedzy ARE a podmiotem zlecajgcym zebranie badz opracowanie danych. Ustalenie tego w
stosunku do kazdej wydanej przez ARE publikacji moze by¢ nie tyle czasochtonne, co niezwykle
utrudnione. Uzasadnione jest jednak stwierdzenie, ze gdy publikacje powstaly na podstawie
Porozumienia albo tez umoéw jednostkowych, ich przygotowanie zlecono przez Skarb Panstwa, a
zawartos¢ czy ukitad (np. poprzez narzucony z géry wzor formularza, wymuszajacy zestawienie
danych w konkretny sposéb) warunkuje Program badan statystycznych statystyki publicznej, to
ARE nie posiada wolnosci twérczej i dzietlo w efekcie nie stanowi bazy chronionej przepisami
Prawa autorskiego.

Utrudnione jest tez uzyskanie jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, co w sytuacji, gdy
pierwotnie cze$¢ zbieranych przez ARE danych na podstawie Rozporzadzenia przesytana byta na
jednolitych formularzach, ktérych wzory stanowity zataczniki do tego aktu prawnego (obecnie
formularze zamieszczane sa bezposrednio na stronie ARE). Jak wskazano powyzej, na mocy
Porozumienia ARE miata opracowywac projekty formularzy statystycznych. Jednoczednie poprzez
Zmiane ustawy, art. 31 Statystyki publicznej otrzymat nastepujace brzmienie: ,Prezes Rady Ministrow
okresla, w drodze rozporzadzenia, wzory formularzy sprawozdawczych i objasnienia co do sposobu
ich wypetniania oraz wzory kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach
statystycznych ustalonych w programie badan statystycznych statystyki publiczne”. W istocie, na
podstawie ww. przepisu od roku 1999, droga rozporzadzen nastepowato okreslenie wzoréw formularzy
sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich wypetniania oraz wzoréw kwestionariuszy i ankiet
statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych w programie badan statystycznych

75 S. Stanistawska-Kloc, Ochrona baz danych, ZNUJ PWOWI 2002/82, za: R. Sarbinski, Art. 3 [w:] Prawo autorskie i prawa
pokrewne. Komentarz, red. W. Machata, R. Sarbinski, wyd. Wolters Kluwer Polska 2019, dostep:
https://sip.lex.pl/#/commentary/587792147/589587.

76Za R. Sarbinski, Art. 3...
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statystyki publicznej. Po analizie formularzy oraz poszczegdlnych rozporzadzen za lata 1999-201777,
wzory regulowanych nimi formularzy sg tozsame do tych publikowanych w poszczeg6lnych zaktadkach
na stronie ARE. Stad tez uznaé¢ mozna - w stosunku do danych publikowanych w zbiorach przez
ARE, a zebranych na podstawie formularzy regulowanych rozporzadzeniami — ze nie istniata
mozliwos¢ wyboru tych tresci przez ARE.

Nieco inaczej warunek charakteru tworczego zostat ujety w pismie Ministerstwa Kultury i Sztuki
z 14 marca 2001 roku, znak DP/WPA.024/1/01, gdzie wskazano, ze ,uznanie konkretnej bazy danych za
utwor uzaleznione jest zatem od wykazania, iz autor co najmniej w jednym z trzech powyzszych
zakresow’® wykazat sie twdrczoscig, indywidualng praca, co mozliwe jest zwlaszcza w przypadku

pozostawienia _opracowujgcemu baze przez zamawiajgcego swobody co do sposobu jej
przygotowania"’®.

Ponadto, S. Stanistawska-Kloc wyrdznia ,tworcza forme przedstawienia zawartosci bazy danych”
jako ,zaréwno uktad zawartosci, strukture bazy danych i sposdb uporzadkowania, jak i zestawienie,
ponadto prezentacje, uksztattowanie, powigzanie poszczegdlnych elementéow bazy danych”®. Na tej
podstawie stwierdzi¢ nalezy, ze prezentacja graficzna bazy danych w publikacjach ARE rowniez mogtaby
by¢ chroniona Prawem autorskim.

Jednoczesdnie autorka wskazuje, ze nie spetniaja charakteru dziatalnos$¢ twoérczej ,zestawienia
rutynowe («rzemieslnicze»), mechaniczne, oczywiste (od najmniejszego do najwiekszego), standardowe
(alfabetyczne, chronologiczne), zdeterminowane charakterem zbioru czy cechami czesci sktadowych,
ktére dane moga by¢ przedstawione tylko w jeden okreslony sposéb, np. ze wzgledu na zachodzace
miedzy nimi zaleznosci, poréwnywalne do spektrum koloréw, prezentacja prosta, powszechnie
stosowana”®'. Podobnie, “przestanka twérczego charakteru nie zisci sie przede wszystkim w sytuagji
tworzenia zbioréw mozliwie najbardziej kompletnych, jak to ma miejsce w odniesieniu do branzowych
spisdbw przedsiebiorstw, ksigzek adresow, ksigzek telefonicznych” (zob. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 9 marca 2000 roku, sygn. akt | SA/Wr 1000/99, ONSA 2001, nr 2, poz. 86).
Analogicznie mozna odnies¢ sie do publikacji ARE, ktére np. maja przedstawi¢ kompleksowo dane o
polskiej energetyce, jak np. o elektrowniach i elektrocieptowniach.

Podsumowujac, nie jest mozliwe udzielenie jednoznacznej odpowiedzi odnoszacej sie do ogdtu

publikacji ARE, czy w przypadku gdy stanowia badz zawieraja one bazy danych, to sa to bazy danych
chronione przepisami Prawa autorskiego. Autorzy niniejszej analizy sklaniaja sie do pogladu, ze
publikacje zwigzane w szczegélnosci z badaniami statystycznymi nie stanowia twoérczych baz
danych wobec braku swobody ARE w doborze kategorii danych, w tym niemoznosci dokonania
tworczego wyboru przez ten podmiot, np. z uwagi na warunkowanie zakresu przedstawianych
informacji doborem i zestawieniem danych zawartym w formularzach umozliwiajacych zebranie
informacji od badanych podmiotéw. Jednakze w przypadku sporu, okolicznosci te kazdorazowo
podlegac beda ocenie sadu i jego rozstrzygniecie moze by¢ odmienne od powyzej przedstawionej tezy.

T Ostatnim wydanym aktem w tej materii jest Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 marca 2017 roku w sprawie
okreslenia wzoréw formularzy sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich wypetniania oraz wzoréw kwestionariuszy i ankiet
statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych w programie badan statystycznych statystyki publicznej na
rok 2017 (Dz.U. z 2017 roku poz. 837, z p6zn. zm.). Rozporzgdzenie te wcigz obowiazuje; zgodnie ze Zmiang ustawy, uchylajgca
art. 31 Statystyki publicznej, przepisy wykonawcze wydane na podstawie tego przepisu do czasu zakonczenia realizacji badan
statystycznych, w ktdrych sg stosowane, zachowuja moc i moga by¢ zmieniane w granicach okreslonych w tym przepisie.

8 Tj. doborze, uktadzie lub zestawieniu.

9 Tak J. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie. Orzecznictwo i wyjasnienia, t. 3, Warszawa 2005, s. 195-196, za: R. Sarbinski, Art.
3.

80 S Stanistawska-Kloc, Ochrona..., za R. Sarbinski, Art. 3...

8 Tamze.
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3. Rezim prawny stosowany w przypadku
udostepnienia danych

Jak stanowi art. 36 Statystyki publicznej, prowadzacy badania statystyczne statystyki publicznej
obowiazani sa ogtasza¢, udostepnia¢ i rozpowszechnia¢ wynikowe informacje statystyczne.
Podobnie, zgodnie z art. 25 Statystyki publicznej do zadan prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
nalezy m.in. udostepnianie i rozpowszechnianie wynikowych informacji statystycznych.

Natomiast zgodnie z art. 37 Statystyki publicznej, wynikowe informacje statystyczne maja by¢:

e dostepne w ramach prowadzonej przez Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego
elektronicznej platformy udostepniania wynikowych informacgji statystycznych i innych zasobdéw
informacyjnych;

e publikowane w wydawnictwach Gtdéwnego Urzedu Statystycznego i urzeddw statystycznych
oraz innych organdéw i podmiotéw prowadzacych badania statystyczne;

e ogtaszane w dziennikach urzedowych, jezeli przepis szczegdlny tak stanowi;

e podawane do wiadomosci w srodkach masowego przekazu;

e opracowywane i przekazywane na potrzeby Unii Europejskiej i organizacji miedzynarodowych,
w formie i trybie okreslonych w przepisach Unii Europejskiej dotyczacych statystyk oraz
wigzacych Rzeczpospolita Polskg umowach miedzynarodowych;

e dostepne w innych formach niz wymienione w pkt 1-5.

Wynikowe informacje statystyczne zawarte badz w catosci bedace publikacjami ARE wydaja sie
spetniac przestanke z ostatniego punktu, tzn. kryterium ,dostepnosci w innej formie”.

Poprzez przyjecie, ze w stosunku publikowanych przez ARE publikacji, w czesci, w ktorej ich
zawartos¢ stanowi wynikowe informacje statystyczne nie maja zastosowania ograniczenia zwigzane z
przymiotem tajemnicy statystycznej, w efekcie do ,innej formy dostepnosci” spetniona zosta¢ powinna
zatem ,zasada 3R". Ten sam wniosek ptynie np. z tresci Programu 2018, w objasnieniach do ktérego
wskazano w stosunku do pkt 10 — form i terminéw udostepniania wynikowych informacji
statystycznych (wérdéd ktérych w  odpowiedniej czeéci Programu wprost wymieniono szereg
wydawnictw ARE) — Ze owe wynikowe informacje statystyczne udostepniane sa zgodnie z art. 14 ust. 2
Statystyki, ,na zasadzie réwnoprawnego, réwnorzednego i réwnoczesnego dostepu do nich dla
wszystkich podmiotéw”. Potwierdza to tez tres¢ umoéw zawieranych przez ARE ze Skarbem Panstwa
reprezentowanym przez ME.

Poprzez komercjalizacje udostepniania wynikowych informacji statystycznych (tj.
publikowania ich w odptatnych wydawnictwach ARE, dostepnych w sklepie internetowym tego
podmiotu), ktérych pozyskanie wiagze sie z koniecznoscig poniesienia znacznych wydatkéw finansowych,
przekraczajacych mozliwosci przecietnego obywatela — w naszej opinii zdecydowanie ograniczono i
zawezono dostep do danych i nie sposdb twierdzi¢, ze “zasada 3R” jest wtedy realizowana, a tym
samym naruszono przepisy USP, jak réwniez np. postanowienia Programu 2018. Niestety, ustawodawca
nie przewidziat sankgji za takie dziatanie; brak tez podstaw prawnych do egzekwowania przestrzegania
przepisow.
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Otwarte dane

Przyjmujac, ze w stosunku do zawartosci czesci publikacji ARE beda miaty zastosowanie przepisy
dyrektywy o otwartych danych, ktérej postanowienia Polska ma obowigzek wdrozy¢ do porzadku
prawnego, warto zaznaczy¢, ze zgodnie z tym motywem 27 tego aktu ,otwarty dostep rozumiany jest
jako praktyka zapewniania uzytkownikom koncowym przez internet bezptatnego dostepu do
wynikow badan, bez ograniczen w zakresie korzystania i ponownego wykorzystywania, wykraczajgcego
poza ewentualny wymdg podania autora. Polityka otwartego dostepu ma w szczegdlnosci na celu
zapewnienie naukowcom i ogotowi spoteczenstwa dostepu do danych badawczych na jak
najwczesniejszym etapie procesu rozpowszechniania oraz utatwienie korzystania z nich i ich ponownego
wykorzystywania”.

Jednoczesnie, jak wskazuje motyw 66 dyrektywy o otwartych danych, do zbioréw danych o
wysokiej wartosci naleza ,,zuzycie energii i obrazy satelitarne (dane dotyczace obserwacji Ziemi i
srodowiska),” czy ,wskazniki demograficzne i gospodarcze (dane statystyczne)”, stad czes$¢ informacji z
publikacji ARE dotyczaca zuzycia energii moze charakteryzowac sie przymiotem wysokiej wartosci.
Zgodnie z motywem 69 ww. dyrektywy zbiory danych o wysokiej wartosci nalezy udostepnia¢ do
ponownego wykorzystywania przy minimalnych ograniczeniach prawnych oraz nieodptatnie.

Udostepnienie informacji publicznej a ponowne wykorzystanie informacji sektora
publicznego; ochrona praw autorskich oraz baz danych

Niezbedne jest zdefiniowanie pojecia ,ponownego wykorzystywania” informacji. Zgodnie z art.
2 ust. 2 up.w., ,przez ponowne wykorzystywanie nalezy rozumie¢ wykorzystywanie przez osoby
fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, zwane dalej
Juzytkownikami”, informacji sektora publicznego, w celach komercyjnych lub niekomercyjnych
innych niz pierwotny publiczny cel, dla ktérego informacja zostata wytworzona".

Wobec powyzej zaznaczonych niescistosci i bteddéw ustawodawcy popetnionych przy
implementacji przepiséw unijnych, do wyjasnienia powyzszego pojecia koniecznie nalezy odnies¢ sie do
piSmiennictwa. W projekcie u.p.w. przytoczono, ze “Komisja Europejska w ocenie skutkdw wniosku o
zmiane dyrektywy 2003/98/WE wskazuje, ze ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego

oznacza wszelkie tworcze wykorzystywanie danych, np. przez zwiekszenie wartosci danych,
laczenie danych z ré6znych zrédet w celu wytworzenia pozadanego rezultatu i rozwijanie aplikacji,
zaréwno w celach komercyjnych, jak i niekomercyjnych. Instytucja ponownego wykorzystywania
koncentruje sie na wykorzystywaniu gospodarczej wartosci informacji sektora publicznego, gdzie
stuzy ona jako materiat surowy dla rozwoju nowych produktéw i ustug”.

W oficjalnym podreczniku dotyczacym informacji sektora publicznego, opracowanym we
wspotpracy z Instytutem Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk wskazano, ze ,ponownym
wykorzystywaniem jest uzycie ISP w okreslonym celu, tj. dla wytworzenia produktdw, ustug lub débr o

warto$ci dodanej”®.

Jak stanowi art. 5 pkt 1 i 2 up.w, kazdemu przystuguje prawo do ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego udostepnionej w systemie teleinformatycznym lub
w inny sposéb, a takze przekazanych na wniosek o ponowne wykorzystanie. Ponownie

82 Tak A. Piskorz-Ryn [w:] Ponowne wykorzystywanie..., str. 30.
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wykorzystywac informacje moga osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawne;j.

Prawo do ponownego wykorzystania podlega jednak szeregowi ograniczen - takim jak
prywatnos$¢ osoby fizycznej czy tajemnica przedsiebiorcy, ochrona informacji niejawnych i innych
tajemnic ustawowo chronionych, ale takze w zakresie, w jakim wytwarzanie informacji sektora
publicznego przez podmioty zobowigzane nie nalezy do zakresu ich zadan publicznych okreslonych
prawem, ale takze informacji, do ktorych prawa autorskie i prawa pokrewne w rozumieniu Prawa
autorskiego, prawa do baz danych w rozumieniu u.o.b.d. przystuguja podmiotom innym niz
podmioty zobowiazane. Podobnie, prawo to podlega ograniczeniu, gdy informacje sektora
publicznego sg w posiadaniu m.in. bibliotek publicznych lub naukowych, gdy pierwotnym wiascicielem
autorskich praw majatkowych lub praw pokrewnych byty podmioty inne niz podmioty zobowigzane, a
czas trwania tych praw nie wygast. Jak sie wskazuje w doktrynie, te ograniczenia odnosza sie wytacznie
do przekazywania informacji sektora publicznego na wniosek®. Jesli dane informacji sektora
publicznego zostaty upublicznione (udostepnione w systemie teleinformatycznym w BIP, w CRIP lub w
inny sposdb — np. na stronie internetowej niebedacej strong podmiotowa BIP), ,istnieje mozliwos¢ ich
bezwnioskowego ponownego wykorzystywania, ponownego ich wykorzystywania stosownie do
okreslonych warunkéw, lub tez zachodzi potrzeba ztozenia wniosku o ponowne wykorzystywanie w
sytuacjach okreslonych w art. 21 ust. 1 InfSekPublU"8,

Powyzsze ograniczenia sa kwestig istotna, gdyz ,przy wnioskowym trybie ubiegania sie o
ponowne wykorzystywanie, w przypadku gdy na podstawie art. 6 u.p.w. prawo do ponownego
wykorzystywania podlega ograniczeniom, podmiot zobowigzany w drodze decyzji odmawia wyrazenia
zgody na ponowne wykorzystywanie ISP"®>. Jednakze, gdy odmowa wyrazenia zgody jest
umotywowana kwestiami zwigzanymi m.in. z Prawem autorskim lub przepisami u.o.b.d., gdy stosowne
prawa do utworu czy bazy danych przystuguja podmiotowi innemu niz podmiot zobowigzany w
rozumieniu u.p.w., podmiot ten musi wskazac osobe fizyczna, osobe prawna lub jednostke organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktéra posiada prawa wiasnosci intelektualnej, jezeli jest znana,
albo licencjodawce, od ktérego podmiot zobowigzany uzyskat dany przedmiot praw wiasnosci
intelektualnej. Obowigzku tego nie stosuje sie jednak do muzedw panstwowych, muzedw
samorzadowych, bibliotek publicznych, bibliotek naukowych oraz archiwéw.

Whioskodawca moze od ww. odmowy sie odwotaé (ztozy¢é wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy) w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 roku poz. 256); w przypadku gdy na skutek srodka
zaskarzenia rozstrzygniecie wcigz bedzie niekorzystne, wnioskodawca moze ztozy¢ skarge do sadu
administracyjnego.

Co do zasady, informacje sektora publicznego udostepnia sie lub przekazuje w celu ich
ponownego wykorzystywania bezwarunkowo, jednakze podmiot zobowigzany okredla warunki

ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego majacych cechy utworu zdefiniowanego w

Prawie autorskim lub stanowigcych baze danych w rozumieniu u.o.b.d., do ktérych przystuguja mu

autorskie prawa majagtkowe lub prawa pokrewne. W szczegdlnosci podmiot zobowigzany okresla
warunek dotyczacy obowigzku poinformowania o nazwisku, imieniu lub pseudonimie twércy lub artysty
wykonawcy, jezeli jest znany.

8 Zob. Art. 6 [w:] P. Sitniewski, Ustawa o ponownym wykorzystywaniu informacgji sektora publicznego. Komentarz, Warszawa 2017,
dostep: Legalis.

8 Tamze.

85 M. Sakowska-Baryta [w:] Ponowne wykorzystywanie..., str. 54.
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W art. 21 u.p.w. uregulowano przypadki, gdy wnies¢ nalezy wniosek o ponowne wykorzystywanie
informacji sektora publicznego, a takze wymagane elementy takiego wniosku. W szczeg6lnosci musi on
zawierac wskazanie ponownie wykorzystywanej informacgji (a jezeli jest juz udostepniona lub przekazana,
warunki, na jakich ma by¢ ponownie wykorzystywana, oraz zrédto udostepnienia lub przekazania) czy
wskazanie celu ponownego wykorzystywania (komercyjny albo niekomercyjny), w tym okreslenie rodzaju
dziatalnosci, w ktorej informacje sektora publicznego beda ponownie wykorzystywane, w szczegdlnosci
wskazanie débr, produktow lub ustug. Nalezy takze wskaza¢ informacje o wnioskodawcy, co stanowi
znaczacg odmiennos$¢ w stosunku do u.d.ip., ktéra umozliwia ztozenie wniosku o udostepnienie
informacji anonimowo.

Podmiot zobowigzany, po rozpatrzeniu wniosku (z wyjatkiem wniosku o umozliwienie, przez
okres nie dtuzszy niz 12 miesiecy, ponownego wykorzystywania, w sposéb staty i bezposredni w czasie
rzeczywistym, informacji sektora publicznego gromadzonych i przechowywanych w systemie
teleinformatycznym podmiotu zobowigzanego) moze dokona¢ nastepujacych rozstrzygniec:

e przekaza¢ informacje sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania bez okreslania
warunkoéw ponownego wykorzystywania;

e poinformowad o braku warunkéw ponownego wykorzystywania w przypadku posiadania
informacji sektora publicznego przez wnioskodawce;

e zlozy¢ oferte zawierajacg warunki ponownego wykorzystywania lub informacje o wysokosci
opfat za ponowne wykorzystywanie;

e odmowi¢ w drodze decyzji wyrazenia zgody na ponowne wykorzystywanie.

Z powyzszego wynika znacznie surowszy rezim dysponowania informacjg sektora publicznego
niz informacja publiczng — pomimo Ze konkretna informacja stanowi¢ obie z nich.

Jednoczesnie, jak wskazuje art. 7 u.p.w., przepisy tej ustawy ,nie naruszaja prawa dostepu do
informacji publicznej ani wolnosci jej rozpowszechniania”. Stwierdzenie to, jak juz wyzej zaznaczono
wobec uprzedniego przyjecia podobnego uregulowania w u.d.i.p., niestety stwarza liczne trudnosci
interpretacyjne, jak rowniez utrudnia ustalenie wzajemnej relacji informacji publicznej i informacji sektora
publicznego.

Jak uznat Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 27
kwietnia 2017 roku, sygn. akt Il SAB/Go 17/17, przepisy u.p.w. nie naruszaja prawa dostepu do informacji
publicznej regulowanych przepisami u.d.i.p. ani wolnosci rozpowszechniania informacji publicznej. Co za
tym idzie, w ocenie sadu ,podmiot bedacy adresatem wniosku, zobowigzany do udostepnienia
informacji publicznej, nie moze arbitralnie przyjmowaé, ze wniosek dotyczy ponownego
wykorzystywania informacji publicznej o ile taka okolicznos¢, a wiec fakt celu ponownego jej
wykorzystania, nie wynika wprost z tresci wniosku. Adresat wniosku nie dysponuje podstawg prawng do

przekwalifikowania ztozonego zadania udostepnienia informacji publicznej w zadanie ponownego

wykorzystania informacji (vide: wyrok WSA w Krakowie z dnia 5 grudnia 2012 r. Il SA/Kr 1403/12, lex nr
136157). To wnioskodawca decyduje, czy wystepuje z wnioskiem o udzielenie informacji

publicznej, do czego ma prawo zgodnie z art. 2 ustawy o dip czy tez o ponowne jej

wykorzystywanie. Nalezy mieé na uwadze, ze kazdy dostep do jakiegokolwiek dokumentu urzedowego
czy udzielenie informacji na wniosek jest wykorzystaniem w innym celu niz ten, do ktérego dokument
czy informacja zostaty pierwotnie przeznaczone (vide: M. Jaskowska, Jakos$¢ i spdjnos¢ rozwigzan
prawnych w S$wietle nowelizacji ustawy o dostepie do informacji publicznej, w: Kryzys prawa
administracyjnego, pod red. D.R. Kijewskiego, P.J. Suwaja, t. |, Warszawa 2013). Natomiast w art. 2 ust. 2
ustawy o ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego nacisk potozony zostat przez
ustawodawce na pojecie "celow komercyjnych lub niekomercyjnych innych niz pierwotny publiczny cel,
dla ktérego informacja zostata wytworzona, a nie w ogdle inny cel. Przyjecie stanowiska, ze kazdy
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wniosek o udostepnienie informacji publicznej stanowi w istocie wniosek o ponowne wykorzystanie
informacji powodowatoby, ze pojecie prawa do informacji publicznej statoby sie puste. Kazde bowiem
udostepnienie informacji publicznej stanowitoby zarazem jej udostepnienie w celu ponownego
wykorzystania (vide: wyrok NSA z 19 czerwca 2015 r. | OSK 1332/14, baza orzeczen.nsa.gov.pl)”. Ponadto,
jak zaznaczyt Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 25 pazdziernika 2016 roku,
sygn. akt [l SAB/Wa 599/16, ,ponowne wykorzystanie informacji przez uzytkownika (w rozumieniu art. 2
ust. 2 ustawy z 2016 r. o ponownym wykorzystaniu informacji) moze obejmowac informacje publiczna,
ktéra zostata juz udostepniona lub podlega udostepnieniu, albowiem celem jest jej ponowne
wykorzystanie komercyjne lub niekomercyjne w celu innym niz pierwotny cel publiczny”.

Z powyzszych wyrokéow wynika, ze udostepnienie informacji publicznej nie oznacza, ze
wnioskodawcy przyznano automatycznie uprawnienie do ponownego wykorzystania informacji (poza
przypadkami wprost wskazanymi w u.p.w., jak np. okolicznos¢, ze informacje opublikowano w BIP czy
CRIP). Stanowisko to potwierdza tez Wojewddzki Sagd Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 23
maja 2017 roku, sygn. akt Il SA/Wa 2096/16 wskazujac, ze ,prawo do ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego to nie to samo co prawo do dostepu do informacji publicznej, bowiem
celem dostepu do informacji publicznej jest kontrola zycia publicznego, natomiast w przypadku
ponownego jej wykorzystywania jest to przede wszystkim cel rynkowy i gospodarczy”, a ,przez ponowne
wykorzystywanie informacji sektora publicznego nalezy rozumie¢ wykorzystywanie przez osoby fizyczne,
osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajagce osobowosci prawnej informacji sektora
publicznego, w celach komercyjnych lub niekomercyjnych innych niz pierwotny publiczny cel, dla
ktoérego informacja zostata wytworzona".

Istotna jest kwestia optat za ponowne wykorzystywanie. Co do zasady, informacje sektora
publicznego udostepnia sie lub przekazuje w celu ich ponownego wykorzystywania bezptatnie, jednakze
podmiot zobowigzany moze natozy¢ optate za ponowne wykorzystywanie, jezeli przygotowanie lub
przekazanie informacji w sposéb lub w formie wskazanych we wniosku o ponowne wykorzystywanie
wymaga poniesienia dodatkowych kosztow. Jednakze w przypadku gdy publikacje stanowia
wynikowe dane statystyczne, na mocy cytowanej wyzej umowy ARE ze Skarbem Panstwa Minister
Energii znajduje sie w posiadaniu zarowno egzemplarzy materialnych (papierowych), jak i
niematerialnych - elektronicznych publikacji w ogélnodostepnym formacie. Stad tez nie sposéb
przyjac, ze w stosunku do takich dziel podmiot zobowigzany ponies¢ musiatby jakiekolwiek
koszty.

~Zwykty” utwor

W przypadku, gdy zawartos¢ publikacji ARE (niebedaca baza danych spetniajaca cechy utworu)
uznamy za utwor, to co do zasady bez zezwolenia dysponenta autorskich praw majatkowych nie wolno
z utworu korzysta¢ czy rozporzadzaé nim na wszystkich polach eksploatacji (np. udostepnia¢ w
Internecie).

Zasadne jest rozwazenie, czy w niniejszej sytuacji mogtby mie¢ zastosowanie art. 29 Prawa
autorskiego — regulujac tres¢ tzw. prawa cytatu, umozliwiajgcego przytaczanie w utworach
stanowiacych samoistna catos¢ urywki rozpowszechnionych utworéw w zakresie uzasadnionym

celami cytatu, takimi jak wyjasnianie, polemika, analiza krytyczna lub naukowa, nauczanie lub prawami
gatunkow tworczosci.
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Utworem rozpowszechnionym jest utwor, ktéry za zezwoleniem twdrcy zostat w jakikolwiek
sposob udostepniony publicznie, ktéry to wymdg spetnia wydanie publikacji — nosnika ewentualnego
utworu — przez ARE.

Stad np. na portalu internetowym, w artykule stanowigcym utwér, na podstawie prawa cytatu
mozliwe bytoby wykorzystanie fragmentu danych zawartych w publikacji ARE, pod warunkiem
wymienienia imienia i nazwiska twoércy oraz zrédla, z uwzglednieniem istniejacych ku temu
mozliwosci. Wéwczas uprawnionemu nie przystuguje prawo do wynagrodzenia.

Sygnalizujac problematyke praw autorskich do informacji udostepnianej w trybie u.d.i.p. warto
przytoczyé w tym kontekscie poglad J. Barty i R. Markiewicza, ze “znaczna cze$¢ materiatow poddanych
ustawie o dostepie do informacji publicznej nie podlega wytaczaniu spod ochrony autorskiej na
podstawie art. 4 pr. aut. Dotyczy to zwiaszcza ekspertyz, opinii, dokumentoéw konsultacyjnych itd. Totez
dla realizacji obowigzkdéw z tej ustawy organ zamawiajacy takie utwory powinien uzyskac¢ stosowna
licencje od autorow”®. W omawianym przypadku, nie bytoby takiej potrzeby w stosunku do co najmniej
czesci publikacji ARE - podmiot ten przenidst autorskie prawa majatkowe wraz z prawem do zezwalania
na wykonywanie zaleznych praw na szeregu pol eksploatacji na Skarb Panstwa reprezentowany przez
Ministra Energii®’.

Jednoczesnie przyjmujac, ze publikacje nie stanowia utworu lub tez ze z uwagi na
posiadanie przymiotu materialu urzedowego nie podlegaja ochronie z Prawa autorskiego,
wowczas do publikacji nie stosuje sie ograniczen wynikajacych z tej ustawy - w tym dotyczacych
monopolu twércy (tudziez dysponenta praw) na rozpowszechnianie utworu.

Bazy danych bedace przedmiotem Prawa autorskiego

Zgodnie z art. 17" Prawa autorskiego, opracowanie lub zwielokrotnienie bazy danych spetniajacej
cechy utworu, dokonane przez legalnego uzytkownika bazy danych lub jej kopii, nie wymaga zezwolenia

autora bazy danych, jesli jest ono konieczne dla dostepu do zawartosci bazy danych i normalnego

korzystania z jej zawartosci. Jezeli uzytkownik jest upowazniony do korzystania tylko z czesci bazy

danych, niniejsze postanowienie odnosi sie tylko do tej czesci.

Niezwykle wazng kwestig jest, ze w stosunku do elektronicznych baz danych spetniajacych
cechy utworu nie stosuje sie tzw. instytucji dozwolonego uzytku utworu, co oznacza, ze bez
zezwolenia tworcy nie wolno korzystac z juz rozpowszechnionego utworu w zakresie wlasnego
uzytku osobistego, chyba ze dotyczy to_wilasnego uzytku naukowego niezwigzanego z celem

zarobkowym. Ostatnie z pojeé nie zostato przez ustawodawce rozwiniete z Prawem autorskim, stad
niezbedne jest positkowanie sie w tym zakresie pogladami doktryny i orzecznictwa. Wskazuje sie, ze
ochrona przyznana elektronicznym bazom danych jest szersza niz wymagana przez przepisy dyrektywy
96/9/WE — co oczywiscie jest dopuszczalne.

Jak zaznacza P. Wasilewski, ,przepis wydaje sie wskazywa¢, ze z elektronicznych baz danych nie
moga korzystaé osoby nieprowadzace dziatalnosci naukowej, wszak cel naukowy to nie to samo co cel
dydaktyczny czy edukacyjny”® — co jednak wypaczatoby jego sens, stad tez uznaé za dopuszczalne
trzeba korzystanie z elektronicznych baz danych stuzace wtasnemu rozwojowi naukowemu i poszerzaniu
wiedzy®,

8 ). Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie, wyd. Wolters Kluwer 2016, str. 87.

87 Zob. np. § 9 ust. 2 i 3 Umowy Nr 11/D/P/15095/4300/19/DE.

8 P, Wasilewski, Art. 23 [w:] P. Wasilewski, Przejscie autorskich praw majgtkowych i dozwolony uzytek chronionych utworéw.
Komentarz do wybranych przepiséw, wyd. LexisNexis 2012, dostep: https://sip.lex.pl/#/commentary/587542643/340083.

8 Tamze.
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Nie usuwa to watpliwosci co do ram niekomercyjnego celu naukowego: P. Wasilewski przyjmuje,
ze jesli dzialalnos¢ jest zrodtem dodatkowego dochodu, to nie jest podejmowana w ramach
obowiazkéw naukowych mieszczacych sie w pojeciu wlasnego uzytku naukowego®. W literaturze
przyznaje sie ponadto racje pogladowi E. Traple, ze ,z zakresu dozwolonego uzytku prywatnego nalezy
wytaczy¢ tylko takie korzystanie z baz danych, ktore nastepuje w celach handlowych, a wiec w pracy na
zamoOwienie podmiotu gospodarczego”?®!, a takze uznaje, ze dopuszczalne jest korzystanie z baz danych
dla celéw zawodowych?®?. Jednoczesnie ,kopiowanie elektronicznych baz danych na uzytek prywatny
inny niz naukowy, i to do celéw niezarobkowych, zostato catkowicie wytaczone":.

Prowadzi to do wrecz kuriozalnego rozrdznienia miedzy bazami elektronicznymi a bazami
analogowymi spefniajace cechy utworu; te ostatnie bowiem podlegaja dozwolonemu uzytkowi
osobistemu - nawet jezeli maja taka sama, co bazy elektroniczne, zawarto$¢®*.

Do baz danych spetniajacych cechy utworu — elektronicznych oraz analogowych — nie stosuje sie
ponadto postanowien Prawa autorskiego dopuszczajacych zamieszczania w podrecznikach, wypisach i
antologiach, w celach dydaktycznych i naukowych, rozpowszechnionych drobnych utworéw lub
fragmentéw tych wiekszych. Analogiczny zakaz dotyczy dozwolonego uzytku przystugujacego
bibliotekom, muzeom, archiwom, uczelniom, instytutom oswiatowym i badawczym.

W ramach podsumowania, warto zapoznac sie z obszernym fragmentem autorstwa D. Flisaka,
ktory wyczerpujgco wyjasnit aspekty ochrony tworczych baz danych: “samodzielna ochrona zbioru
materiatdw ma rzeczywiste znaczenie w momencie bezprawnego przejecia catosci zbioru, ewentualnie
przy przejeciu jego fragmentu, ale pod warunkiem ze tworcze cechy beda rozpoznawalne w takim
fragmencie. Ta okoliczno$¢ znacznie ostabia jej praktyczne znaczenie, przynajmniej w odniesieniu do
czesci zbioréw, poniewaz przypadki przejecia catosci beda z pewnoscig duzo rzadsze niz wykorzystanie
ich czesdci. W okreslonych przypadkach producenci baz danych beda mogli skorzystaé z szerokiej ochrony
sui generis baz danych na podstawie ustawy o ochronie baz danych. Ten rezim ochronny stworzono
wihasnie z mysla o zabezpieczeniu przed niedozwolonym przejeciem i dalszym wykorzystaniem catosci
lub czesci baz danych wymagajacych istotnego naktadu inwestycyjnego. Wskazane w przepisie bazy
danych moga podlegaé ochronie skumulowanej na podstawie komentowanego aktu prawnego oraz
u.o.b.d. Cho¢ pojecie baz danych zostato legalnie zdefiniowane jedynie w ostatniej z wymienionych
ustaw (,baza danych oznacza zbiér danych lub jakichkolwiek innych materiatéw i elementow
zgromadzonych wedtug okreslonej systematyki lub metody, indywidualnie dostepnych w jakikolwiek
sposéb, w tym srodkami elektronicznymi, wymagajacy istotnego, co do jakosci lub ilosci, naktadu
inwestycyjnego w celu sporzadzenia, weryfikacji lub prezentacji jego zawartosci” — art. 2 ust. 1 pkt 1
u.0.b.d.) nie ma powodoéw, aby odmoédwié jej niewigzacego stosowania takze na gruncie prawa
autorskiego. Korzystajac z tworczych baz danych, nalezy mie¢ koniecznie na uwadze przede wszystkim
postanowienia wykluczajace sporzadzanie utworéw zaleznych (art. 2 ust. 2 zd. 2), umozliwiajace
opracowanie lub zwielokrotnienie w celu uzyskania dostepu lub ,normalnego korzystania” (art. 171),
istotnie ograniczajgce dozwolony uzytek osobisty w przypadku elektronicznych baz danych (art. 23 ust.
1 zd. 2) oraz inne postaci dozwolonego uzytku (art. 301). Wazne jest rowniez rozréznienie pomiedzy
ochrong samej bazy danych a funkcjonalnie zespolonym programem komputerowym wykorzystanym
dla jej sporzadzenia lub do obstugi (art. 772); zob. tez wyrok SA w Warszawie z dnia 5 lutego 2015 r., VI

9 p_\Wasilewski, Art. 23...

9 E. Traple, Art. 23 [w:] Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz, red. J. Barta, R. Markiewicz, wyd. V. LEX,
2011, dostep - https://sip.lex.pl/#/commentary/587283652/109053, za B. Btonska, Art. 23 [w:] Prawo autorskie i prawa pokrewne.
Komentarz, red. W. Machata, R. M. Sarbinski, wyd. Wolters Kluwer Polska 2019, dostep:
https://sip.lex.pl/#/commentary/587792179/589619.

92 B. Btonska, Art. 23...

9 E. Traple, Art. 23...

9 P. Wasilewski, Art. 23...

43 /50



Fundacja Frank Bold. Analiza dot. prawnych aspektéw ponownego uzycia danych ze statystyki publicznej sektora energetycznego.
Rola Agencji Rynku Energii S.A., czerwiec 2020. Opinia prawna za zlecenie Fundacji Instrat.

ACa 531/14). Stanowisko to znajdzie zresztg zastosowanie takze wobec innych tworczych zbiordw, ktére
nie kwalifikuja sie jako bazy danych”®>.

Generalne zasady dotyczace pobierania i korzystania z danych z baz

Postanowienia u.o.b.d. przyznaja bazie danych ochrone przez 15 lat nastepujacych po roku, w
ktérym taka baza zostata sporzadzona, a jesli w tym okresie baza danych zostata w jakikolwiek sposob
udostepniona publicznie, okres jej ochrony wygasa z uptywem pietnastu lat nastepujacych po roku, w
ktérym doszto do jej udostepnienia po raz pierwszy. W przypadku jakiejkolwiek istotnej zmiany tresci
bazy danych, co do jakosci lub ilosci, w tym jej uzupetnienia, zmiany lub usuniecia jej czesci, majacych
Znamiona nowego istotnego, co do jakosci lub ilosci, naktadu, okres jej ochrony liczy sie odrebnie.

Zgodnie z trescig art. 6 ust. 1 u.0.b.d. producentowi bazy danych przystuguje wylaczne i zbywalne
prawo do pobierania danych i wtérnego ich wykorzystania w catosci lub w istotnej czesci, co do
jakosci lub ilosci, co oznacza — jak wskazat Sad Apelacyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 2 maja 2012
roku, sygn. akt | ACa 105/12 - ze co do zasady wytaczona jest mozliwos$¢ pobierania danych i ich wtérne

wykorzystanie w catosci lub w istotnej czesci, co do jakosci lub iloSci przez podmioty trzecie.

Trudnos$¢ stanowi ustalenie, czym jest ,istotna cze$é¢” w rozumieniu przepisow. W ww. wyroku Sad
Apelacyjny w Szczecinie zaznaczyt, ze ,badajac "istotnosc¢" czesci bazy danych nalezy braé¢ pod uwage
warto$¢ gospodarcza (handlowa) tej czesci, jej rodzaj oraz zakres. Za istotne nalezy uwazac te czesci,

ktére same "jako takie" mogtyby stanowié przedmiot ochrony sui generis. Podobnie nalezy oceniac te

czeSci bazy danych, ktére faktycznie moga zastapic¢ korzystanie z catosci bazy danych z punktu

widzenia potrzeb okreslonych uzytkownikéw. W tym konteksécie nalezy bada¢d, czy przejecie czesci
zawartosci bazy otwiera mozliwos¢ wytworzenia konkurencyjnego produktu, ktéry bytby w stanie
zastepowac produkt pierwotny”, a ,przy ustalaniu "istotnej czesci" bazy danych istotne jest takze, czy
eksploatacja bazy danych obejmuje jej najbardziej wartosciowe elementy”. Jednoczesnie, kontynuuje
sad, ,ochrona sui generis bazy danych nie moze rozcigga¢ sie na wydzielone z bazy pojedyncze dane
lub nawet na kilka danych, co moze prowadzi¢ do stworzenia wytgcznego prawa do informacji, a nie do
bazy danych (...) dlatego korzystanie z nieistotnej czesci bazy nie moze co do zasady stanowi¢ naruszenia
prawa sui generis w ramach art. 6 u.o.b.d., lecz dopiero po spetnieniu wszystkich warunkéw naruszenia
art. 8 ust. 2 u.o.p.d.”.

Sad Apelacyjny w Szczecinie, przenoszac ustalenia na badany stan faktyczny uznat, ze jesli podmiot nie
jest w stanie wytworzy¢ produktu konkurencyjnego - informacyjnej bazy konkurencyjnej, to w
rzeczywistosci korzysta z nieistotnej czesci bazy danych, gdyz ,niekompletne czesci bazy danych
same, jako takie nie mogtyby stanowi¢ przedmiotu ochrony, poniewaz nie mogty zastgpi¢ korzystania z
catosci bazy danych”. Ponadto, wedtug Sadu okolicznoscig istotna jest to, ze przedmiot aktywnosci w
Internecie obu podmiotéw byt zasadniczo odmienny. Co wiecej, ,dla zobrazowania sytuacji, celowo
postugujac sie skrajnym przyktadem, w ocenie Sadu Apelacyjnego nie moze by¢ mowy o pobraniu bazy
ksigzek danego autora, jezeli pobrano jedynie tytuty oraz kilka rozdziatow".

Finalnie, sad ten podkreslit, ze ,przy wyktadni pojecia "istotna czes¢" bazy danych uzasadnione jest
uwzglednienie istotnej inwestycji, co jednakze nie oznacza, ze nalezy automatycznie stawia¢ znak
réwnosci pomiedzy znaczeniem okreslen "istotna inwestycja” i "istotna czes¢ zawartosci bazy
danych” jako wyznaczajacych w istocie taka sama cze$¢ bazy danych”.

% D. Flisak, Art 3 [w:] Komentarz do wybranych przepiséw ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, System Informagji
Prawnej LEX 2018, dostep: https://sip.lex.pl/#/commentary/587780420/577860.
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Wyjatki ustawowe

W tym miejscu niezbedne jest zaznaczenie, ze ustawodawca w art. 8 ust. 1 u.o.b.d. przewidziat dozwolone
korzystanie z istotnej co do jakosci lub ilosci czesci rozpowszechnionej bazy danych: do wtasnego

uzytku osobistego (ale tylko z zawartosci nieelektronicznej bazy danych); w_charakterze ilustracji, w

celach dydaktycznych lub badawczych, ze wskazaniem Zzrédta, jezeli takie korzystanie jest

uzasadnione niekomercyjnym celem, dla ktérego wykorzystano baze, dla celéw bezpieczehstwa

wewnetrznego, postepowania sadowego lub administracyjnego czy wreszcie dla dobra osob
niepetnosprawnych bedacych beneficjentami w rozumieniu przepiséw Prawa autorskiego. Natomiast art.
8 ust. 2 u.0.b.d. stanowi, ze nie jest dozwolone powtarzajace sie i systematyczne pobieranie lub
wtérne wykorzystanie sprzeczne z normalnym korzystaniem i powodujace nieusprawiedliwione
naruszenie stusznych intereséw producenta.

Z kolei w art. 7 u.0.b.d. zdecydowano, ze producent bazy danych udostepnionej publicznie w
jakikolwiek sposéb nie moze zabroni¢ uzytkownikowi korzystajacemu zgodnie z prawem z takiej
bazy danych, pobierania lub wtérnego wykorzystania w jakimkolwiek celu nieistotnej, co do
jakosci lub ilosci, czesci jej zawartosci — co jednak nie moze narusza¢ normalnego korzystania z baz
danych lub godzi¢ w stuszne interesy producenta baz danych. Natomiast jesli uzytkownik korzystajacy
zgodnie z prawem z bazy danych jest uprawniony do pobierania lub wtérnego wykorzystania jedynie
czesci bazy danych, wyzej przytoczony przepis dotyczy tylko tej czesci.

Jak wskazat Sad Apelacyjny w Szczecinie w wyroku z 2 maja 2012 roku, sygn. akt | ACa 105/12 ,w
doktrynie wskazuje sie, ze okreslenie "uzytkownik korzystajacy zgodnie z prawem z bazy danych"
odnosi sie do osoby, ktéra spetnia jeden z nastepujacych warunkdw: jest wlascicielem egzemplarza
bazy danych badz uzyskata egzemplarz bazy danych na podstawie umowy".

Cytowany powyzej wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie jest bardzo przydatny w celu zrozumienia
istoty przepisow — zaréwno unijnych, jak i krajowych - zasadne jest zatem przytoczenie nastepujacych,
obszernych fragmentéw uzasadnienia:

,Zauwazy¢ nalezy, ze w Swietle Dyrektywy tres¢ prawa sui generis do bazy danych nie ogranicza sie do
ochrony elementéw wskazanych w jej art. 6, tzn. co do catosci lub istotnej czesci bazy danych. Ochrona
ta, stosownie do art. 7 ust. 5 Dyrektywy, ulega rozszerzeniu na nieistotne czesci zawartosci bazy danych,
jesli do korzystania z nich dochodzi przez powtarzajace sie i systematyczne pobieranie i/lub
wykorzystywanie, a nadto gdy czynnosci te nalezy uznac za sprzeczne z normalnym korzystaniem z bazy
danych albo za naruszajace stuszne interesy producenta bazy w sposéb nieuzasadniony. Regulacja
dotyczaca ochrony nieistotnej czesci bazy danych, majaca praktycznie donioste znaczenie, zostata
w sposob wadliwy implementowana z Dyrektywy na grunt prawa polskiego.

Usterka ta powoduje, ze w Swietle przepiséw komentowanej ustawy ochrona nieistotnych czesci bazy
danych nie pozwala sprzeciwic sie ich pobieraniu z uwagi na tresc art. 2 ust. 1 pkt 2 (tak: J. Barta, R.
Markiewicz, op. cit., str. 120).

Wedle powotywanej normy art. 8 ust. 2 u.o.b.d. nie jest dozwolone powtarzajace sie i systematyczne
pobieranie lub wtérne wykorzystanie sprzeczne z normalnym korzystaniem i powodujace
nieusprawiedliwione naruszenie stusznych interesow producenta. To, ze dochodzito do powtarzajacego
sie i systematycznego pobierania i wtérnego wykorzystania bazy danych nie byto kwestionowane. Sad
Okregowy w sposdb wihasciwy uznat i uzasadnit, ze ochrona przewidziana w ustawie o ochronie baz
danych odnosi sie do calosci lub istotnej czesci bazy danych, zas co do nieistotnej czesci - w

przypadku spetnienia przestanek wymienionych w art. 8 ust. 2 u.o.b.d. Nawet przy przyjeciu, ze w
niniejszej sprawie doszto do powtarzajgcego sie i systematycznego wtérnego wykorzystania, ktore jest
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sprzeczne z normalnym korzystaniem, musza to by¢ takie dziatania, ktére powoduja po pierwsze

nieusprawiedliwione naruszenie, a po drugie naruszenie stusznych interesow producenta. (...)

Sad tez przypomniat, ze to na powodzie spoczywat ciezar wykazania, ze strona pozwana spowodowata
naruszenie stusznych intereséw producenta.

4. Mozliwe konsekwencje prawne zwigzane
z udostepnieniem danych

Podmiot zobowigzany po rozpatrzeniu wniosku o ponowne wykorzystywanie informacji sektora
publicznego odmawia droga decyzji wyrazenia zgody na ponowne wykorzystywanie informacji sektora
publicznego w szczegolnosci gdy informacja ta stanowi przedmiot wiasnosci intelektualnej. W
przeciwnym wypadku ,przekazanie lub udostepnienie informacji z naruszeniem praw wtasnosci
intelektualnej moze stanowi¢ podstawe odpowiedzialnosci (podmiotu zobowigzanego lub uzytkownika)
Z tytutu naruszenia praw osoby trzeciej, co moze rodzi¢ niekorzystne dla podmiotu zobowigzanego lub
uzytkownika konsekwencje prawne, w tym konsekwencje finansowe"?. Poszczegdlne przypadki
naruszen Prawa autorskiego zostang omdwione ponizej.

Jesli podmiot zobowigzany okresli warunki ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego, a uzytkownik je naruszy — moze to skutkowal naruszeniem Prawa autorskiego czy
przepisow u.o.b.d., ale takze cofnieciem upowaznienia do ponownego wykorzystywania tej informagji
(jesli mozliwos¢ cofniecia upowaznienia podmiot zobowigzany zastrzegt w tych warunkach)®’.
Jednoczesnie warto zaznaczy¢, ze o ile u.p.w. nie przewiduje dodatkowego, “wtasnego” systemu zasad
zwigzanego z ewentualnymi sankcjami za udostepnienie ISP, to nie nalezy zapomina¢, ze poszczegolne
kategorie danych i ich rozpowszechnianie moga by¢ uregulowane w licznych przepisach pozostatych
ustaw.

Niniejsza analiza jedynie zaznacza istnienie odpowiedzialnosci zwigzanej z naruszeniem
autorskich praw osobistych (przystugujacym zgodnie z ustawowym domniemaniem osobie, ktorej
nazwisko w tym charakterze uwidoczniono na egzemplarzach utworu). Jak wielokrotnie wskazano w

"

analizie, klauzula zawarta w publikacjach ARE ,opracowat zespdt autorski w sktadzie...” sugeruje, ze
autorskie prawa osobiste nalezg do wspéttworcédw, prawdopodobnie pracownikéw ARE. Jednoczesnie
jak juz w analizie zaznaczono, w stosunku do czesci publikacji w programach badan statystycznych
statystyki publicznej pojawiaty sie rowniez stwierdzenia, ze jednostka autorska jest Ministerstwo Energii.
Osoba prawna nie moze jednak stanowic¢ twdrcy w rozumieniu Prawa autorskiego. Ponadto, istniejg
powazne watpliwosci co do tego, czy tres¢ publikacji stanowi utwér w rozumieniu Prawa autorskiego -

a jesli nawet, to czy nie stanowi materiatu urzedowego.

Przyjmujac jednak, ze publikacje badz ich czesci stanowiag utwor, rozwazy¢ nalezy okolicznosci
zwigzane z jego ochrona. Naruszenie autorskich praw osobistych moze przejawiac sie np. zaniechaniem
oznaczenia autorstwa utworu nazwiskiem twércy czy tez naruszeniem prawa do integralnosci utworu
(dokonanie zmian bez uprzedniej zgody tworcy, ktére ostabiaja czy zrywaja tres¢ tworcy z utworem).

% X. Konarski, Ponowne wykorzystywanie..., str. 207.
9 Tamze, str. 209.
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Zgodnie z postanowieniami Prawa autorskiego, tworca — osoba fizyczna — ktérego autorskie
prawa osobiste zostaty zagrozone cudzym dziataniem, moze zadac zaniechania tego dziatania. W
przypadku gdy do naruszenia juz doszto, tworca moze dodatkowo zada¢, aby osoba, ktéra dopuscita sie

naruszenia, dopetnita czynnosci potrzebnych do usuniecia jego skutkdw, w szczegolnosci aby ztozyta
publiczne oswiadczenie o odpowiedniej tresci i formie. Jezeli naruszenie byto zawinione, sad moze
przyznaé twoércy odpowiedniag sume pieniezng tytutem zadoscuczynienia za doznana krzywde lub - na
zadanie tworcy - zobowigzaé sprawce, aby uiscit odpowiedniag sume pienieznag na wskazany przez twérce
cel spoteczny. “Biernie legitymowana jest w kazdym przypadku osoba, ktéra bezprawnie wkracza w
autorskie prawa osobiste. Do okreslenia kregu tych osob stosuje sie art. 422 k.c."%.

Jednakze, przyjmujac ze publikacja stanowi material urzedowy, ktéry nie podlega
ochronie wynikajacej z przepiséw Prawa autorskiego, rowniez nie moze by¢ mowy o dokonaniu
naruszenia praw. Podobnie, nie jest mozliwe bezprawne dzialanie, gdy wytwér nie posiada cech
utworu. Stad tez Srodkiem obrony w przypadku zarzucenia naruszenia autorskich praw osobistych
moze by¢ wykazanie, ze dany wytwor nie korzysta z ustawowej ochrony albo tez, ze nie stanowi
utworu.

Nie znajac tresci Porozumienia badz okolicznosci zwigzanych z prowadzeniem badan
statystycznych statystyki publicznej domniemywac mozna by, ze jesli publikacje lub ich czesci stanowia
utwér, to autorskie prawa majatkowe do publikacji posiada ARE. Podstawa takiego domniemania sa
nastepujgce okolicznosci:

e zgodnie z art. 11 Prawa autorskiego, autorskie prawa majatkowe do utworu zbiorowego, np.

publikacji periodycznej — przystuguja wydawcy;

e zgodnie z art. 12 Prawa autorskiego, jezeli ustawa lub umowa o prace nie stanowia inaczej,
pracodawca, ktoérego pracownik stworzyt utwdr w wyniku wykonywania obowigzkéw ze
stosunku pracy, nabywa z chwila przyjecia utworu autorskie prawa majatkowe w granicach
wynikajacych z celu umowy o prace i zgodnego zamiaru stron.

Jednakze gdyby publikacje ARE stanowiace wynikowe informacje statystyczne opracowane w
rezultacie przeprowadzanych badan statystycznych statystyki publicznej uznane zostaty za utwor,
autorskie prawa majatkowe do szeregu z nich w istocie przystuguja Skarbowi Panstwa. Przyktadowo,
zgodnie z § 9 umowy nr 17/11/P/15095/4300/19/DE na Skarb Panstwa ARE przeniosto autorskie prawa
majatkowe do wszelkich utworéw powstatych w trakcie realizacji badania ,Elektroenergetyka i
cieptownictwo" na nastepujacych polach eksploatacji:

(1) w zakresie utrwalania i zwielokrotniania utwordéw - wytwarzanie okreslong technikg egzemplarzy,
w tym technika drukarska, reprograficzna, zapisu magnetycznego oraz technika cyfrowa,

(2) zakresie obrotu oryginatem. albo egzemplarzami, na ktérych utwory utrwalono - uzyczenie
oryginatu albo egzemplarzy,

(3) w zakresie rozpowszechniania utwordw w sposob inny niz okreslonym w pkt 2 - publiczne
wykonanie, wystawienie, wyswietlenie, odtworzenie oraz nadawanie i reemitowanie.

ARE ponadto zezwolita Skarbowi Pafistwa na wykonywanie zaleznych praw autorskich, w tym na
rozporzadzanie i korzystanie z opracowania utwordw, a w przypadku gdy utwory stanowi¢ beda zbiory
danych - ARE zezwolito Skarbowi Panstwa na sporzadzanie opracowan zbioréw danych. ARE przeniosto

% J. Barta, R. Markiewicz, Art. 78 [w:] Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz, red. ). Barta, R. Markiewicz,
LEX 2011, dostep: https://sip.lex.pl/#/commentary/587283707/109116.
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na Skarb Panstwa prawo zezwalania na wykonywanie zaleznego prawa autorskiego w zakresie ww. pol
eksploatacji oraz w zakresie rozpowszechniania poprzez publiczne udostepnianie w taki sposéb, aby
kazdy mogt mie¢ do utwordéw dostep w miejscu i w czasie przez siebie wybranym.

Niezbedne jest zaznaczenie, ze uprawnionemu z autorskich praw majatkowych przystuguje
wytaczne prawo do korzystania z utworu i rozporzadzania nim na wszystkich polach eksploatacji oraz do
wynagrodzenia za korzystanie z utworu.

Z naruszeniem prawem autorskim - zaréwno osobistych, jak i majatkowych - zwigzana moze by¢
tez odpowiedzialno$¢ karna.

Zgodnie z art. 115 ust. 1 Prawa autorskiego odpowiedzialnosci karnej podlega osoba, ktéra
przywiaszcza sobie autorstwo albo wprowadza w btad co do autorstwa catosci lub czesci cudzego
utworu; podobnie, na podstawie art. 115 ust. 2 penalizowane jest m.in. rozpowszechnienie utworu lub
artystycznego wykonania bez podania danych identyfikujacych twérce oraz publiczne znieksztatcenie
utworu. Katalog kar za powyzsze przestepstwa jest nastepujacy: grzywna, kara ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

Warto zaznaczy¢, ze w przypadku czynu scharakteryzowanego w ust. 1 ww. przepisu, nie chodzi
wytacznie o bezposrednie przyznanie sobie miana tworcy poprzez o$wiadczenie tego wprost, ale réwniez
np. o umieszczenie utworu na swojej stronie internetowej czy blogu bez informacji, ze w istocie to cudze
dzieto®. Co wiecej, “przyjecie jako swoje twodrczych i indywidualnych cech cudzego utworu moze
nastapi¢ zaréwno przez jego wierne (w przypadku utwordw literackich — dostowne) skopiowanie (tzw.
plagiat jawny), jak i poprzez przedstawienie cudzego utworu w nieco zmienionej postaci, zachowujacej
jednakze twércze i indywidualne cechy nadane mu przez faktycznego tworce (tzw. plagiat ukryty)” 1,

Wracajac jednak do zaniechania wskazania wifasciwego autora, szczegdlna postacia tego
zachowania jest jeden z czyndw opisany w art. 115 ust. 2 Prawa autorskiego, ktéry jednak wydaje sie by¢
regulacjag czesciowo zbedng. Wyjasni¢ trzeba jednak, ze "rozpowszechnianie” w rozumieniu tego
przepisu to takie zachowanie, ktére czyni okreslone nosniki “powszechnie dostepnymi przez kolportaz,
uzyczenie, powielanie, kopiowanie i innego rodzaju udostepnienie ich tresci szerszemu i blizej
nieokreslonemu kregowi os6b” (tak wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 lutego 1987 roku, sygn. akt WR
28/87, OSNKW 1987, nr 9-10, poz. 85).

Zasadne jest rowniez odniesienie sie do pojecia “znieksztatcenia utworu”; w doktrynie wskazuje
sie na powigzanie tego terminu z tzw. prawem do integralnosci utworu. Jak wskazat Sad Najwyzszy w
wyroku z dnia 21 marca 2014 roku, sygn. akt IV CSK 407/14, do naruszenia prawa do integralnosci utworu
(wskazanego w art. 16 pkt 3 Prawa autorskiego) dochodzi wéwczas, gdy “zostaje naruszona wiez
pomiedzy tworcg a utworem wskutek dokonania przez sprawce naruszenia zmian utworu, pominiecia
jego czesci, wprowadzenia dodatkédw lub uzupetnien, zmiany utworéw (..) albo gdy nastepuje jego
nierzetelne, niedbate wykonanie. Oznacza to, ze nie kazda zmiana stanowi naruszenie i dozwolone s3
drobne zmiany tresci lub formy zmiany odnoszace sie do elementéw utworu, nienaruszajace
wspomnianej wiezi. Z prawem tym taczy sie prawo do nadzoru nad sposobem korzystania z utworu (art.
16 pkt 5 u.p.a.p.p.)".

9 W. Machata, Art. 115 [w:] Prawo autorskie { prawa pokrewne. Komentarz, red. W. Machata, R. Sarbinski, wyd. Wolters Kluwer
Polska 2019; dostep: https://sip.lex.pl/#/commentary/587792303/589743.

100 Tak 7. Cwigkalski, Art. 775 [w:] Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz, wyd. V, red. J. Barta, R.
Markiewicz, 2011, s. 725-726, za W. Machata, Art. 715...
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5. Zatgczniki | rekomendowane lektury

Zataczniki

1.

Porozumienie zawarte w dniu 11 marca 1999 r. miedzy Prezesem Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, Ministrem Gospodarki, Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki oraz Prezesem
Agencji Rynku Energii S.A., dotyczace prowadzenia badan statystycznych z zakresu gospodarki
paliwowo-energetyczne;j;

Umowa Nr 10/11/P/15095/4300/19/DE z dnia 4 marca 2019 roku zawarta pomiedzy Skarbem
Panstwa reprezentowanym przez Ministra Energii a Agencja Rynku Energii S.A. z siedzibg w
Warszawie;

Umowa Nr 11/D/P/15095/4300/19/DE z dnia 4 marca 2019 roku zawarta pomiedzy Skarbem
Panstwa reprezentowanym przez Ministra Energii a Agencja Rynku Energii S.A. z siedzibg w
Warszawie;

Umowa Nr 17/11/P/15095/4300/19/DE z dnia 13 marca 2019 roku zawarta pomiedzy Skarbem
Panstwa reprezentowanym przez Ministra Energii a Agencja Rynku Energii S.A. z siedzibg w
Warszawie;

Umowa o dzieto Nr 53/11/P/75001/4390/19/DE z dnia 17 czerwca 2019 roku zawarta pomiedzy
Skarbem Panstwa reprezentowanym przez Ministra Energii a Agencja Rynku Energii S.A. z
siedzibg w Warszawie;

Umowa Nr 24/I1/P/15095/4300/19/DRO z dnia 6 maja 2019 roku zawarta pomiedzy Skarbem
Panstwa reprezentowanym przez Ministra Energii a Agencja Rynku Energii S.A. z siedzibg w
Warszawie;

Umowa Nr 25/11/P/15095/4300/19/DRO z dnia 6 maja 2019 roku zawarta pomiedzy Skarbem
Panstwa reprezentowanym przez Ministra Energii a Agencja Rynku Energii S.A. z siedzibg w
Warszawie.

dostepne pod adresem https://bit.ly/instrat-umowy-are-arp

Rekomendowane lektury

1.

Ministerstwo Cyfryzacji, Program Otwierania Danych Publicznych przyjety uchwata Rady
Ministréow z dnia 20 wrzes$nia 2016 r. Nr 107/2016. https://dane.gov.pl/knowledge-
base/education/article-653,program-otwierania-danych-publicznych.

Ministerstwo Cyfryzacji, Raport nt. rezultatéw wdrazania Programu Otwierania Danych
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wdrazania-programu-otwierania-danych-publicznych.html.
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1249 raport-dot-otwierania-danych-bedacych-w-posiadaniu-instytutow-badawczych.

P. Czyzak, M. Hetmanski, Brakujace paliwo polskiej energetyki.
https://wysokienapiecie.pl/22586-brakujace-paliwo-polskiej-energetyki.
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